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Der NABU vereinigt 500.000 Mitglieder und Forderer unter seinem Dach und ist damit einer der
groBten  Naturschutz- und  Umweltverbdnde in  Deutschland. Er  begleitet  die
Kreislaufwirtschaftsgesetzgebung und —politik sowohl auf ehren- als auch hauptamtlicher Basis.
Neben der Behandlung von Abfallen gehéren fir den NABU Produkt- und Abfallpolitik zusammen.
Nur mit dem Zusammendenken werden weniger natirliche Ressourcen verschwendet, Produkte fit
fur ein zweites und drittes Leben gemacht und verwendete Rohstoffe mehrfach nutzbar, bevor sie nur
mehr Energietrager sind. Der NABU bittet um Beriicksichtigung der nachfolgend vorgeschlagenen
Punkte, um die zukinftige Umweltgesetzgebung im Bereich Kreislaufwirtschaft unabhéngig von
Zustandigkeiten zu verbessern.

Kurzbeurteilung des bisherigen
Rechtssetzungsverfahrens

Der NABU sieht im vorliegenden Gesetzesentwurf — Mit einem tatsichlichen Ausbau der

richtige Ansitze, um die Abfallrahmenrichtlinie
umzusetzen. Er vermisst jedoch verbindliche
Verpflichtungen, Umsetzungsfristen und
Berichtspflichten fiir Wirtschaft und Beh6rden, die den
Entwurf tatsichlich zum Kreislaufwirtschaftsgesetz und
nicht zum Abfallgesetz verindern wiirden. Den
Klimaschutz hat das Gesetz nicht zum Ziel, was einen
eklatantes ~ Versiaumnis  darstellt. Denn  die
Verbrennung von aus fossilen Rohstoffen hergestellten
Erzeugnissen (bzw. Abfillen) trigt erheblich zum
Klimawandel bei — egal wieviele fossile Energietréger sie
ersetzt. Der NABU sieht dringenden Bedarf zur
Prazisierung und Optimierung im Sinne einer
umweltfreundlichen, nachhaltigen Abfallwirtschaft.

Kreislaufwirtschaft, bei der zu Abfall gewordene
Produkte und Stoffe wiederverwendet oder recycelt
werden, erwartet die EU-Kommission die Schaffung
von sieben Mal mehr Arbeitsplitzen als in der
energetischen ~ Verwertung  oder  thermischen
Beseitigung von Abfillen. Dies zieht ebenfalls mehr
Steuereinnahmen fiir den Staat nach sich. Die
zusitzliche Beschiftigung ist primér in der stofflichen
Verwertung, Abfallberatung von Wirtschaft und
Gesellschaft  sowie der Wiedernutzung und
Aufarbeitung von ausgedienten Erzeugnissen zu
erwarten. Deutschland hat das Potenzial, die
Abfallwirtschaft zur Ressourcenwirtschaft zu machen.
Dann muss der Gesetzgeber aber auch die


verscholzin
Ausschussstempel


NABU-STELLUNGNAHME - Kreislaufwirtschaftsgesetz, Kabinettsentwurf

entsprechenden Ziele formulieren, die der NABU im
Gesetzesentwurf noch vermisst.

Zweck des Gesetzes ist der Schutz von
Ressourcen und Umwelt, nicht die Klarung
der Zustandigkeit fiir Abfallentsorgung

Im Gesetz werden auch Zugriffsrechte der tffentlichen
Hand oder privaten Entsorgungsunternchmen
geregelt. Dass hier Diskussionsbedarf besteht, kann der
NABU nachvollziehen. Dies rechtfertigt aber nicht das
praktizierte Vorgehen ,,zuerst Zustidndigkeiten politisch
aushandeln und dann okologische Ziele festlegen®.
Jeder Entsorger, ob staatlich oder privat muss vom
Staat als Rahmengesetzgeber die Aufgabe bekommen,
Abfille entsprechend der Abfallhierarchie und den
best-verfiigbaren Technologien zu behandeln. Denn
die Aufgabe des Gesetzes ist es, Mensch, Natur und
Umwelt optimal zu schiitzen (§ 1: ,Zweck des Gesetzes
ist es, die Kreislaufwirtschaft zur Schonung der
natiirlichen Ressourcen zu fordern und den Schutz
von Mensch und Umwelt bei der Erzeugung und
Bewirtschaftung von Abfillen sicherzustellen®). Eine
Verbesserung zum Status Quo ist mit dem vorgelegten
Gesetzesentwurf nicht oder nur in winzigen
Teilbereichen zu erwarten. Damit bleibt dieser weit
hinter seinen Moglichkeiten zuriick. Der NABU
fordert deshalb Regierung, Bundesrat und Parlament
auf, auch gemifl den Klarstellungen der EU-
Kommission (SG(2011) D/51545) zum
Kabinettsentwurf, deutliche okologische
Verbesserungen mit dem Gesetz einzufiihren.

Die  Abfallrahmenrichtlinie  erdffnet  durch
Mindeststandards ~ die  Moglichkeit, etwa die
Getrenntsammlung, die Recyclingquoten und die
Wiederverwendung in Deutschland zu stirken. Diese
Chance zu Rohstoffsicherung, volkswirtschaftlichen
Fortentwicklung und okologischen Minderbelastung
durch weniger Abbau und Verarbeitung von
Primérrohstoffen muss der Gesetzgeber nutzen und
entsprechende  umweltfachliche ~ Verbesserungen
einfithren.

Der vorliegende Gesetztesentwurf ergreift diese Chance
leider nicht. Dies zeigt sich an vier entscheidenden
Versiumnissen.
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Zentrale Forderungen zur
okologischen Verbesserung des
Gesetzentwurfs

Deutschland braucht ein Abfallvermeidungsziel:
Es fehlt ein konkretes Vermeidungsziel- Der NABU
fordert, die Menge der Gewerbe- und
Siedlungsabfille pro Einwohner um jdhrlich funf
Prozent zu senken (bis 2021). Ohne dieses Ziel
wird das im Jahr 2013 bei der EU-Kommission
einzureichende deutsche
Abfallvermeidungsprogramm keine Umsetzung
finden, da die Ziele lediglich anzustreben sind,
nicht gesetzlich eingehalten werden miissen und
keine Sanktionskonsequenzen folgen, wenn mehr
Abfall entsteht. Die Wiederverwendung von
Erzeugnissen spielt falschlicherweise keinerlei Rolle
im Entwurf. Es werden keinerlei Anreize oder
Verpflichtungen gesetzt, die die produzierende
Wirtschaft (Abfallerzeuger), Konsumenten und
Entsorger dazu anregt, Wiederverwendung zu
stirken. Sie bleibt damit in den meisten
betriebswirtschaftlichen Fillen ein Kostentreiber,
der, wie bisher auch, kaum umgesetzt werden wird.

Das Klimaschutzpotenzial muss iiber das
Behandlungsverfahren entscheiden: Die
Abfallwirtschaft hat vor allem durch das
Deponierungsverbot fiir unsortierte Abfille enorm
zum Klimaschutz beitragen konnen. Durch
Abfallvermeidung, =~ Wiederverwendung  und

stoffliche ~ Verwertung lassen sich  diese
Klimaschutzleistungen noch deutlich ausweiten,
wie die Studie ,Klimaschutzpotenziale der
Abfallwirtschaft“ (BMU 2011) zeigt. Auch wenn
manche Skologisch wiinschenswerte
Abfallbehandlung bereits mit o6konomischen
Interessen Hand in Hand geht, werden
Hochwertigkeit und Klimaschutz in  der
Verwertung erst mit der Stirkung und
Verbindlichkeit der ersten drei Hierachiestufen der
neuen fiinfstufigen EU-Abfallhierarchie realisieren
lassen. Wie das Deponierungsverbot gezeigt hat,
wird diese Verbindlichkeit sehr schnell maoglich,
wenn der Gesetzgeber entsprechende Ziele und
Regelungen erldsst, die in Zukunft zu erreichen
sind. Im Gesetzesentwurf ist kein Ziel zur
Minimierung  von  Treibhausgasemissionen
ausgewiesen. Dies ist ein absolut unverstidndlicher
Gegensatz zwischen dem politischem Wort der

Bundesregierung ~ und  dem  konkreten
Gesetzentwurf.
Die Fiinfstufenhierarchie ohne das

Heizwertkriterium implementieren: Die von der
EU aufgestellte Abfallhierarchie wurde auch von
Deutschland mitbeschlossen und ist
rechtsverbindlich. Die  Gleichwertigkeit — der
energetischen Verwertung mit der stofflichen
Verwertung und Vorbereitung zur
Wiederverwendung, sofern ein Abfall einen
Heizwert von 11.000 kJ kg’1 aufweist, ist ein
Verstofl dagegen und stellt keine ausreichende

Vermeidung

§ 8 Absatz 3 = Vorrang der
stofflichen ggii. der
energetischen Verwertung
aufgehoben, wenn (z.B.
Industrie-) Abfall einen
Heizwert von mindestens

11.000 kJ/kg (z.B.
Kunststoff, Holz, Papier) hat.

Energ. Verwertung

Beseitigung

den Entwurf des Kreislaufwirtschaftsgesetzes.

Abb. 1: Authebung der von der EU-Abfallrahmenrichtlinie vorgeschriebenen fiinfstufigen Abfallhierarchie durch
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Beriicksichtigung des Lebenszyklusansatzes dar, der ~ Beriicksichtigung vorangegangener
in der Abfallrahmenrichtlinie aufgefiihrt ist. Gerade ~ Stellungnahmen des NABU zum
fiir die Abfille aus Produktion und Gewerbe (> 50  Gesetzesentwurf

Mio. Tonnen pro Jahr), fiir die keinerlei

Rechtsverordnungen bestehen oder geplant sind, ~Der NABU hat am 30. Mérz 2010 und am 19.
bedeutet dies einen okologisch nicht zu  September 2010 dem Bundesministerium fiir Umwelt,

rechtfertigenden  Freibrief zur energetischen ~ Naturschutz und Reaktorsicherheit Stellungnahmen

Verwertung wertvoller Rohstoffe in Industriekraft- ~ zum Arbeitsentwurf bzw. zum Referentenentwurf des

und Zementwerken. Kreislaufwirtschaftsgesetzes iibermittelt. Wir begriifien

die Beriicksichtigung einzelner Hinweise. Wesentliche

* Recyclingquoten erhéhen und zur Getrennt-  Anliegen dieser Stellungnahmen haben jedoch keine

sammlung von Abfillen verpflichten: Technisch  Beriicksichtigung im vom Kabinett verabschiedeten

leicht umsetzbar ist eine Recyclingquote von 80  Gesetzesentwurf gefunden. Wir fithren daher

Gewichtsprozent, sowohl fiir Siedlungsabfille, wie  nachfolgend die entsprechenden nicht berticksichtigten

auch fiir Abfélle aus der Produktion und fiir Bau-  Punkte erneut mit auf.

und Abbruchabfille. Fiir den Siedlungsabfall sieht

der Gesetzesentwurf eine Steigerung der Quote von

64 auf 65 Gewichtsprozent bis zum Jahr 2020 vor.

Dies stellt das Gegenteil einer okologischen

Ausrichtung der Abfallwirtschaft dar.

Wiederverwendungsziele fehlen ginzlich. Vor dem

Hintergrund der Tatsache, dass die Recyclingquote

tatsdchlich niedriger liegt, wird diese Regelung vom

Biirger und der Zivilgesellschaft nicht akzeptiert

werden; denn als recycelt gilt in Deutschland

jeglicher Abfall, der einer Sortieranlage zugefiihrt

wurde, die Recyclingmaterial aussortieren kann -

auch wenn er am Ende dennoch verbrannt wird.

Zudem wird der Gesetzestext nicht die Konsequenz

haben, dass in Privathaushalten und Industrie

Abfille in ganz Deutschland getrennt eingesammelt

werden. Dies gilt insbesondere fiir Bioabfall und

Kunststoffe, Metalle, Elektrogerite, Textilien und

andere Stoffstrome, bei denen die

Getrenntsammlung  erst eine  hochwertige

Verwertung  moglich  macht. Denn  die

Verpflichtung endet dann, wenn die oben

genannten Recyclingquoten erreicht  werden.

Notwendige bundesweite Mindeststandards und

(haushaltsnahe) Getrenntsammlungsgebote sind

aber dringend notwendig, um okologisch und

okonomisch ~ sinnvolle  Verwertungsziele zu

erreichen. Mit dem Gesetzentwurf wird also weder

ein Verwertungsziel definiert, das es fiir die Akteure

mit individuellen Strategien zu erreichen gilt (hohe

Recyclingquote), noch werden die technisch

notwendigen Grundvoraussetzungen

(Getrenntsammlung) vorgegeben, die zu einer

Steigerung der stofflichen Verwertung und

Wiederverwendung notwendig sind.
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Fehlende Regelungen im Gesetz

1. Vorbemerkung zum Klima-,
Gesundheits- und Ressourcenschutz

Umwelt-,

Ohne Vernachldssigung der beiden Ziele Umwelt- und
Gesundheitsschutz muss das neue
Kreislaufwirtschaftsgesetz stirker als im Entwurfstext
dem Anspruch gentigen, die natiirlichen Ressourcen zu
schonen und die besten Optionen fiir den Klimaschutz
zu wihlen. Dazu gehort die bisher nicht erkennbare
Verzahnung von Vermeidung im Abfallrecht und

Vermeidung im Produktrecht und
Ressourceneffizienzstrategien. Zudem muss im
Umgang mit energetischen/thermischen

Behandlungsverfahren die Behandlung der Riickstinde
(Filterstdube, Schlacken, etc.) und ihre Entsorgung
berticksichtigt werden, da nach der Verbrennung etwa
ein Drittel der verbrannten Abfallmenge nach wie vor
beseitigt oder minderwertig verwertet werden muss.

2. Ein eigener Paragraf zur Abfallvermeidung,
Abfallvermeidungszielen und zur Stirkung der
Vorbereitung zur Wiederverwendung muss neu in den
Gesetzestext.

In diesem neuen Paragrafen, z.B. im Allgemeinen Teil,
miissen konkrete Abfallreduktionsziele genannt und
die Schnittstellen zum Produktrecht benannt werden.
Dazu schon existente, passende Formulierungen (z.B.
Teile des § 45) sollten sich in diesem ebenfalls
Wiederfinden. Innerhalb der nichsten zehn Jahre sollte
vom  Gesetz festgelegt werden, dass das
Siedlungsabfallaufkommen pro Jahr und Einwohner
um fiinf Prozent sinken muss. Die in Anlage IV
genannten Maf3nahmen sowie die
Abfallvermeidungsprogramme (§ 33) stellen geeignete
Instrumente dar, dieses Ziel zu erreichen. Die alleinige
Entkoppelung von  Wirtschaftswachstum  und
Abfallaufkommen geniigt nicht. Die eng mit der
Abfallvermeidung  verzahnte = Vorbereitung  zur
Wiederverwendung ~ ist  nicht als  blofe
Verwertungsstufe zu definieren, ohne dann im
Gesetzestext  Berticksichtigung zu finden. Um
Vorbereitung zur Wiederverwendung Wirklichkeit
werden zu lassen, bedarf es Beratung, Vorgaben und
Unterstiitzung, etwa durch Forderprogramme fiir
diesen Wirtschaftszweig.

3. Deutschland braucht bundesweite
Bedarfsnachweise fiir Abfallbehandlungskapazititen
und Pline bzw. Kriterien zur Schliefung von
Anlagen. Dies gilt insbesondere fiir Kraftwerke, die
vorsortierte Abfille verbrennen und
Miillverbrennungsanlagen bzw. Miillheizkraftwerke.

In der Begriindung des Gesetzentwurfs heifdt es:
»Bundeseinheitliche Standards sind erforderlich, um
die Belange des Umweltschutzes sowie die
Funktionsfihigkeit —des  Wirtschaftsraums  der
Bundesrepublik ~ Deutschland  weiterhin  auf
einheitlichem Niveau zu gewihrleisten und
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.“ Seit der
Forderalismusreform I werden abfallwirtschaftliche
Regelungen zur konkurrierenden Gesetzgebungs-
zustiandigkeit des Bundes gezahlt. Damit sind auch die
durch Bund und Linder zu iiberpriifenden
bundesweiten Bedarfsnachweise und die Planung bzw.
Uberpriifung von Behandlungskapazititen durch den
Gesetzgeber begriindbar. Die Uberkapazititen in der
Abfallverbrennung  (Beseitigung und Verwertung)
verhindern die Gesetzesziele Vermeidung und
hochwertige Verwertung, denn Abfallverbrennung ist
in Deutschland und Europa dadurch unschlagbar
glinstig, v.a. bei Holz- und Kunststoffrecycling.
Zusitzliche Vermeidung und hochwertige Verwertung
(kein Downcycling) lassen diese Uberkapazititen
weiter ansteigen und filhren zu enormen
wirtschaftlichen Verlust der Betreiber der thermischen
Anlagen. Nur durch bundesweite Bedarfs- und
Kapazititsnachweise sind eine nachvollziehbare und
gerechte Gebiihrenentwicklung sowie die Belange des
Umweltschutzes sicherstellbar.

4. Klimaschutz in den Gesetzestext

Zentrales Ziel des Gesetzentwurfs ist, den EU-
Vorgaben folgend, eine stirkere Ausrichtung der
Kreislaufwirtschaft auf den Ressourcen-, Klima- und
Umweltschutz. Konkrete Formulierungen, die zur
nachpriifbaren und systematischen Umsetzung von
Klimaschutz durch Kreislaufwirtschaft fithren, mussen
daher erginzt werden und der Klimaschutz im
Gesetzestext aufgefiihrt werden. Der NABU fordert
den Gesetzgeber auf, den Gesetzestext insgesamt zu
priifen, an welcher Stelle der Klimaschutz, also der
Einsatz erneuerbarer Energien, die Vermeidung von
Treibhausgasen sowie die Steigerung der Effizienz, etc.,
in der Gesetzesformulierung als Ausdruck wieder zu
finden sein soll.
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Anderungsempfehlungen des NABU
und Begriindungen dieser zu den
einzelnen Paragrafen und Themen

§ 1 Zweck des Gesetzes

Zweck des Gesetzes ist es, die Kreislaufwirtschaft zur
Schonung der natiirlichen Ressourcen zu férdern und
den Schutz von Mensch und Umwelt bei der
Erzeugung und Bewirtschaftung von Abfillen sowie
die Emissionsminderung von klimawirksamen
Treibhausgasen aus der Abfallbewirtschaftung zum
Schutz des Weltklimas sicherzustellen.

§ 2 Geltungsbereich

[Entgegen den Festlegungen in § 2, Abs. 2, Punkt 7
miissen Abfille, die beim Aufbereiten und
Weiterverarbeiten von Bergbauarbeiten entstehen,
zum Schutze von Mensch und Umwelt den
Regelungen des Kreislaufwirtschaftsrechts unterliegen. |

§ 3 Begriffsbestimmungen

[In §3 sollte zusitzlich die energetische Verwertung als
sonstige Verwertungsart definiert werden, um den
Begriff einzufithren, vor allem in Hinblick auf §8.
Ebenfalls muss an dieser Stelle festgelegt werden, was
mit dem Ausdruck ,Sortierung® gemeint ist. Wird
diese nicht definiert, bedeutet dies Rechtsunsicherheit
fiir den tibrigen Gesetzestext. Ebenso ist es hilfreich, an
dieser Stelle den Begriff Siedlungsabfall zu definieren.

Zu § 3, Abs. 24: Die Vorbereitung zur
Wiederverwendung von zu Abfall gewordenen
Erzeugnissen = kann  nicht  immer  einem

Verwertungsverfahren gleichgestellt werden. Wird ein
zu Abfall gewordenes Erzeugnis gepriift und wieder als
Erzeugnis angeboten, weil es noch in seiner
urspriinglichen Zweckbestimmung verwendet werden
kann, ist dies per Definition keine Verwertung,
sondern eine Wiederverwendung des Erzeugnisses, was
jedoch zwischenzeitlich aus juristischer Sicht den
Abfallstatus inne hatte und deshalb die Behandlung der
zweiten Hierarchiestufe zugeordnet werden muss.
Dieser Wiederspruch muss im Sinne der Beforderung
von Abfallvermeidung und dem rechtssicheren

Umgang fiir die Wieder- und
Weiterverwendungsbranche ~ mit  der  neuen
Gesetzgebung aufgehoben werden. Zugleich muss die
Vorbereitung zur Wiederverwendung gegeniiber
anderen Verwertungsverfahren entsprechend der
fiinfstufigen Hierarchie ($ 6) besser gestellt werden. ]

§5 Ende der Abfalleigenschaft

(1) Die Abfalleigenschaft eines Stoffes oder
Gegenstandes endet, wenn dieser ein
RecyclingVerwertungsverfahren oder Verfahren der
Vorbereitung zur Wiederverwendung durchlaufen
hat und so beschaffen ist, dass]...]

[Zweck dieses Formulierungsvorschlags ist es, zu
vermeiden, dass Ersatz- und Sekundirbrennstoffe nach
ihrer Aufbereitung als Produkt und nicht mehr als
Abfall gelten. Die ordnungsgemifle Verbrennung
dieser ist gemidfl § 6 der vierten Hierarchiestufe
zuzurechnen. Gilten sie als Produkt, wiirde es sich
nicht mehr um Abfallverbrennung handeln und damit
nicht mehr unter das Kreislaufwirtschaftsrecht fallen. ]

§6 Abfallhierarchie

(2) Ausgehend von der Rangfolge nach Absatz 1 muss
sol nach Mafigabe der §§ 7 und 8 diejenige
Mafinahme Vorrang haben, die den Schutz von
Mensch und Umwelt bei der Erzeugung und
Bewirtschaftung von Abfillen unter Berticksichtigung
des Vorsorge- und Nachhaltigkeitsprinzips am besten
gewihrleistet. Fur die Betrachtung der Auswirkungen
auf Mensch und Umwelt nach Satz 1 ist der gesamte
Lebenszyklus des Abfalls zugrunde zu legen. Hierbei
sind insbesondere zu berticksichtigen

1. die zu erwartenden Emissionen, insbesondere auch
der Treibhausgasemissionen, [...]

§7 Grundpflichten der Kreislaufwirtschaft

[...]

(2) Die Erzeuger oder Besitzer von Abfillen sind zur
Verwertung  ihrer  Abfille  verpflichtet.  Die
Vorbereitung zur Wiederverwendung hat Vorrang
vor anderen Verwertungsverfahren. Das Recycling
von Abfillen hat Vorrang vor deren sonstigen
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Verwertung. Die sonstige Verwertung hat Vorrang
vor der Beseitigung. [...]

(3) [...]Sie erfolgt schadlos, wenn nach der
Beschaffenheit der Abfille, dem Ausmafl der
Verunreinigungen und der Art der Verwertung
Beeintrachtigungen des Wohls der Allgemeinheit nicht
zu erwarten sind, insbesondere keine
Schadstoffanreicherung im Wertstoftkreislauf sowie
die geringst moglichen Treibhausgasemissionen
erfolgen.

(4) Die Pflicht zur Verwertung von Abfillen ist zu
erfilllen, soweit dies technisch moglich und
wirtschaftlich zumutbar ist, insbesondere fiir einen
gewonnenen Stoff oder gewonnene Energie ein Markt
vorhanden ist oder geschaffen werden kann. Die
Verwertung von Abfillen ist auch dann technisch
moglich, wenn hierzu eine Vorbehandlung

erforderlich ist. Gebithrenerh6hungen oder sonstige
Kostensteigerungen sind wirtschaftlich zumutbar.

p L fliche Zesratharkeitd ben, .

der-stoffli ..‘_.__. HRe-verbun ----» . -.-

[ 7 muss entsprechend der Abfallhierarchie
Unterschiede machen, zwischen den einzelnen
Behandlungsverfahren. § 7, Abs. 4, Satz 3 muss
gestrichen werden. Er bedeutet, dass bei besonders
glinstigen Preisbedingungen eine Beseitigung von
Abfillen grundsitzlich zuldssig wiére, weil die
Verwertung hohere Kosten verursachen wird. Wenn

der  Abfallverbrennungsmarkt  aufgrund  von
Uberkapazititen diese sehr giinstigen
Preisbedingungen hervorruft, wiirde dies eine

Verhinderung des Verwertungsgebots und eine
Umgehung der Abfallhierarchie zur Folge haben. Ein
neuer Satz ist stattdessen einzufiigen, der klarstellt, dass
Kostensteigerungen mit hochwertigen
Verwertungswegen einhergehen konnen und diese der
Abfallwirtschaft und den Abfallerzeugern zuzumuten
sind. ]

§ 8 Rangfolge und
Verwertungsmafinahmen

Hochwertigkeit ~ der

(1) Bei der Erfillung der Verwertungspflicht nach § 7
Absatz 2 hat die in § 6 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 bis 4

genannte Verwertungsmafinahme Vorrang, die den
Schutz von Mensch und Umwelt nach der Art und
Beschaffenheit des Abfalls unter Berticksichtigung der
in § 6 Absatz 2 Satz 2 und 3 festgelegten Kriterien am
besten gewihrleistet. Zwischen——mehreren
eic] . w bestel -
Bei der Ausgestaltung der jeweiligen
Verwertungsmafinahme ist die eine den Schutz von
Mensch und Umwelt am besten gewihrleistende,
hochwertige Verwertung durchzufiihren anzustreben.
§ 7 Absatz 4 findet auf die Sitze 1 bis3 und 2
entsprechende Anwendung.

(2) Die Bundesregierung wird ermichtigt, nach
Anhorung der beteiligten Kreise (§ 68) durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
fiir bestimmte Abfallarten aufgrund der in § 6 Absatz 2

Satz 2 und 3 festgelegten Kriterien -denVorransoder

Gleichrang——einer—Verwertungsmalnahme —eu
bestimmen—und—2.  Anforderungen an die
Hochwertigkeit der Verwertung festzulegen.

[§ 8, Abs. 1, Satz 2 geht von einer Gleichrangigkeit von
Verwertungsmafinahmen aus. Diese Gleichrangigkeit
widerspricht gemdff § 6, Abs. 1 der EU-
Abfallrahmenrichtlinie, sofern sie nicht transparent
und Lebenszyklusorientiert nachgewiesen wird, und ist
deshalb in diesem allgemeinen Fall zu streichen. Satz 4
muss entsprechend abgedndert werden. § 8, Abs. 2,
Punkt 1 ist zu streichen, da mit dem Verweis auf § 6
Absatz 2 Satz 2 und 3 bereits sichergestellt ist, dass der
Gesetzgeber mit einer Rechtsverordnung lediglich die
umweltfreundlichste Verwertungsart fiir bestimmte
Abfille festlegen darf. Mindestanforderungen an die
Hochwertigkeit sind aus praktischer Sicht und mit der
rechtlichen Anpassung an den Stand der Technik
sinnvoll. ]

[Eine per Rechtsverordnung erlassene Gleich- oder
Vorrangigkeit darf ebenfalls nicht § 6 widersprechen
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und muss entsprechend begriindet und erwiesen
werden.

Durch die derzeitigen Formulierungsvorschlige wird
die Abfallhierarchie im Kreislaufwirtschaftsgesetz von
Deutschland ~ faktisch  aufler — Kraft  gesetzt.
Verordnungen, die die Heizwertregel (§ 8, Abs. 3)
ersetzen sollen, werden nur einen kleinen Teil aller
Abfille betreffen und etwa industrielle Abfille nicht
berticksichtigen. Die vorgeschlagene Formulierung zu
Gleichrang und Vorrang (Absatz 3) folgt weder den
Vorgaben der EU-Abfallrahmenrichtlinie, die den
Lebenszyklus ~ bei ~ der  Beurteilung  von
Abfallbehandlungsverfahren zu Grunde zu legt, noch
der Mitteilung der EU-Kommission (SG(2011)
D/51545), noch fiihrt sie dazu, dass die fiinfstufige
Hierarchie Anwendung findet. Die EU-Kommission
forder in genannten Schreiben die Bundesregierung
sogar auf, die §$ 7 und 8 entsprechend zu iiberarbeiten,
um Abfall- und Recyclingmirkte effizient zu gestalten. ]

§10 Anforderungen an die Kreislaufwirtschaft

(1) Die Bundesregierung wird ermichtigt, nach
Anhorung der beteiligten Kreise (§ 68) durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates,
soweit es zur Erftllung der Pflichten nach § 7 Absatz 2
und 3, § 8 Absatz 1 und § 9, insbesondere zur
Sicherung der Vorbereitung zur Wiederverwendung,
des Recyclings und der sonstigen schadlosen
Verwertung, erforderlich ist, [...]

3. Anforderungen an das Bereitstellen, Uberlassen,
Sammeln und Einsammeln von Abfillen durch Hol-
und Bringsysteme, jeweils auch in einer bis zum
31.12.2011 durch die Bundesregierung
einzufiihrenden einheitlichen
RecyclingWeststofftonne gemeinsam mit gleichartigen
Erzeugnissen oder mit auf dem gleichen Wege zu
verwertenden  Erzeugnissen, die jeweils einer
verordneten Riicknahme nach § 25 unterliegen,
festzulegen, [...]

[Die Regelungen zur Wertstofftonne darf nicht nur fir
Abfille aus privaten Haushaltungen gelten, sondern
auch fir Industrie- und Gewerbeabfille. Die
Wertstofftonne wird vom NABU als umweltpolitisch
dringend notwendig angesehen. Allerdings wird sie nur
okologisch sinnvoll sein und den Vorgaben aus § 1 und
der EU-Abfallrahmenrichtlinie entsprechen, wenn die

gesammelten Abfille dem Recycling zugefiihrt werden.
Anders ist eine Akzeptanz bei den Abfallerzeugern
(Bevolkerung und Industrie) nicht zu erwarten. ]

§11  Kreislaufwirtschaft  fiir
Klarschlimme

(1) Seweit di Bl lor Anford |
<7 Al ; eS8 Al forderlich-ist,
ind Bioabfille, die-einer Uberd dic} b

| . liegen spi b-de 17 2015
getrennt—zu—sammeln: Bioabfille sind spitestens ab

dem 1. Januar 2013 getrennt zu sammeln.

Bioabfille  und

[Der NABU sieht die Getrenntsammlungspflicht fiir
Bioabfille als notwendig und leicht umsetzbar an.
Bioabfille konnen in Biogasanlagen zundchst zur
Produktion von Strom und Wiérme verwendet und
anschlieend als Diingerersatz eingesetzt werden.
Alternativ konnen sie in Kompostierungsanlagen zu

Diingerersatz,  Torfersatz und  Bodenstruktur-
verbesserer verarbeitet werden. Eine bundesweite
Bioabfallgetrenntsammlung ist wirtschaftlich

zumutbar und technisch moglich, wie etablierte
Sammel- und Verwertungswege in strukturell
unterschiedlich geprigten Regionen in Deutschland
zeigen. Derzeit sind etwa 45 Prozent der deutschen
Haushalte dennoch nicht an eine Getrenntsammlung
von Bioabfillen angeschlossen. Eine bundesweite klare
Regelung schafft daher Rechtssicherheit und klare
Verhiltnisse fiir Kommunen, Vollzugsbehorden und
Entsorger. Der NABU begriift es, dass Bioabfille und
Klarschlimme durch den Gesetzesentwurf weiterhin
im Abfallregime verbleiben.]

§ 14 Forderung des Recyclings und der stofflichen
Verwertung

(1) Zum Zweck des ordnungsgemiflen, schadlosen
und hochwertigen Recyclings sind (Bioabfille,)
Papier, Kunststoffe, Glas, Textilien, Holz, Metalle
und weitere Abfille zur Verwertung spitestens ab
dem 1. Januar 2015 getrennt zu sammeln soweit dies
technisch moglich wnd-wirtsehaftlichzamutbar ist.

(2) Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das
Recycling von Siedlungsabfillen hat sellen spitestens
ab dem 1. Januar 2015 2020 mindestens 80 65
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Gewichtsprozent insgesamt fiir jede einzelne der in
§14 Absatz 1 aufgefiihrte Abfallfraktion zu betragen.
Entsprechend gilt diese Quote fiir Siedlungsabfille
insgesamt.

(3) Die Vorbereitung zur Wiederverwendung, das
Recycling und die sonstige stoffliche Verwertung von
nicht gefihrlichen Bau- und Abbruchabfillen mit
Ausnahme von in der Natur vorkommenden
Materialien, die in der Anlage zur
Abfallverzeichnisverordnung mit dem Abfallschliissel
17 05 04 gekennzeichnet sind, hat sellen spitestens ab
dem 1. Januar 2015 2020 mindestens 80

Gewichtsprozent zu betragen. Die—sonstige—stoffliche
v S RlieRt die Verfillung. beid
Abfille_als E & ere Materiali
werdensein.

(4) Die fiir Abfallwirtschaft zustindige oberste
Landesbehorde oder eine von ihr benannte Behorde
legt dem Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit bis zum 30. Juni
jeden Jahres eine nachpriifbare Dokumentation iiber
den Stand der Erfiillung der Zielvorgaben vor. Fiir
die Dokumentation sind die Zahlen des dem Vorjahr
vorausgegangenen Jahres zugrunde zu legen. Die
Dokumentation ist erstmalig am 30. Juni 2013
vorzulegen.

(5) Die Bundesregierung wird erméchtigt, nach
Anhorung der Beteiligten Kreise (§ 68) durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
die in den Absiitzen 2 und 3 genannten Zielvorgaben
zu prizisieren und nihere Anforderungen an die
Ermittlung der Zielvorgaben sowie an Form und
Inhalt der Dokumentation zu bestimmen.

[Im Sinne der notwendigen Transparenz und
Uberpriifung von abfallrechtlichen Regelungen ist die
Dokumentation der Erfiillung der Recyclingquoten
durch die fir den Vollzug in der Abfallwirtschaft
zustindigen obersten Landesbehdrden — dringend
notwendig. Die zustindigen Vollzugsbehorden miissen
hier in die Pflicht genommen werden und die in der
Abfallwirtschaft ~ tatigen Unternehmen miissen
transparent arbeiten. Durch den Wegfall der
Regelungen droht der ohnehin schon nicht
ausreichende Vollzug in der Abfallwirtschaft noch
mehr an Qualitit zu verlieren. Das im Arbeitsentwurf
vorgesehenen Monitoring der Bundesldnder ist deshalb
wieder in den Gesetzestext aufzunehmen. ]

§ 15 Grundpflichten der Abfallbeseitigung

(0) Abfille sind im Inland zu beseitigen.

M L]

5. wenn durch das gewihlte
Abfallbehandlungsverfahren im Vergleich zu einem
anderen Verfahren iiber den gesamten Lebenszyklus
des Stoffs betrachtet mehr Treibhausgas emittiert,

5:6. die Ziele der Raumordnung nicht beachtet, die
Grundsitze und sonstigen Erfordernisse der
Raumordnung nicht berticksichtigt, die Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie des
Stidtebaus nicht gewahrt werden oder

6:7. die offentliche Sicherheit oder Ordnung in
sonstiger Weise gefihrdet oder gestort wird.

§19 Duldungspflichten bei Grundstiicken

(1) Die Eigenttimer und Besitzer von Grundstiicken,
auf denen #berlassungspilichtige Abfille anfallen, sind
verpflichtet, das Aufstellen von zur Erfassung
notwendigen Behiltnissen sowie das Betreten des
Grundstiicks zum Zwecke des Einsammelns und zur
Uberwachung des  Getrennthaltens und  der
Verwertung von Abfillen zu dulden. Das Grundrecht
auf Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) wird insoweit eingeschrankt.

§ 33 Abfallvermeidungsprogramme

(1) Der Bund erstellt ein
Abfallvermeidungsprogramm. Die Linder haben
kénnen sich an  der  Erstellung  des
Abfallvermeidungsprogramms zu beteiligen. Sie Ia
dieser—Fall —leisten sie fiir ihren jeweiligen
Zustandigkeitsbereich eigenverantwortliche Beitrége;

diese Beitrige werden in das
Abfallvermeidungsprogramm des Bundes
aufgenommen.

2)-Seweit-Die Linder kénnen zusitzlich-sich-nicht

§ H Dian H prograit

beteiligen;——erstellen———sie———eigene



NABU-STELLUNGNAHME - Kreislaufwirtschaftsgesetz, Kabinettsentwurf

Abfallvermeidungsprogramme erstellen, um die
Mindeststandards des Bundes noch zu verbessern.

(3) Das Abfallvermeidungsprogramm muss dazu
fithren, dass bis zum Jahr 2021, dass das
Gesamtabfallaufkommen in Deutschland pro Jahr
um fiinf Prozent sinkt.

3(4) Das Abfallvermeidungsprogramm [...]

[Es ist zur Erfilllung von § 1 und dem zusitzlich vom
NABU  geforderten  Abfallvermeidungsparagrafen

notwendig, dass in Deutschland ein
Abfallvermeidungsprogramm  mit  bundesweiter
Giiltigkeit  erstellt ~ wird, um  bestmogliche
Vermeidungsergebnisse zu erzielen und

Rechtssicherheit zu schaffen. Dies ist nur mit einer
verpflichtenden Beteiligung der Bundeslinder am
Abfallvermeidungsprogramm des Bundes zu erreichen.
Das Ziel, das absolute Abfallaufkommen kontinuierlich
zu senken muss im Kreislaufwirtschaftsgesetz
festgeschrieben werden, um das
Abfallvermeidungsprogramm zu einem
wirkungsvollen politischen Instrument werden zu
lassen und gleichzeitig freiwillige Abfallvermeidungs-
und Ressourcenschonungsaktivititen der
Abfallerzeuger anzuregen.]

§ 35 Planfeststellung und Genehmigung

[Ein Planfeststellungsverfahren muss fiir alle Anlagen,
die Abfille beseitigen oder der sonstigen Verwertung
(inkl. energetischer Verwertung) dienen bzw. Abfille
mitverbrennen verbindlich vorgeschrieben werden.
Grund ist die notwendige und einzufithrende
bundesweite ~ Bedarfsplanung,  aufgrund  sich
einstellender ~ Uberkapazititen. ~ Uber-  oder
Unterkapazititen sind bundesweit nur in den Griff zu
bekommen, wenn im Zuge eines
Planfeststellungsverfahrens  die  Planrechtfertigung

Kontakt

(Notwendigkeit neuer Kapazititen) dargelegt werden
muss. |

$45 Pflichten der 6ffentlichen Hand

(1) [...] Insbesondere haben sie  unter
Berticksichtigung der §$ 6 bis 8 bei der Gestaltung von
Arbeitsabldufen, der Beschaffung oder Verwendung
von Material und Gebrauchsgiitern, bei Bauvorhaben

und sonstigen Auftrigen zu—prifen;—ob—und—in
welchem-Umfang

1. fiir den jeweiligen Zweck geeignete Erzeugnisse
einzusetzen eingesetzt-werdenkénnen,

[...]

2. die nach dem Gebrauch der Erzeugnisse
entstandenen Abfille unter besonderer Beachtung des
Vorrangs der Vorbereitung zur Wiederverwendung
und des Recyclings zu verwerten verwertet—werden
K «

§ 49 Registerpflichten

[...]

(5) Die Eintragung oder die Einstellung eines Belegs
tiber die Entsorgung gefihrlicher Abfille in ein Register
ist mindestens zehn €rei Jahre, die Eintragung oder die
Einstellung eines Belegs tiber die Beforderung
gefdhrlicher Abfille in ein Register ist mindestens fiinf
Jahre zwolMenate jeweils ab dem Zeitpunkt der
Eintragung oder Einstellung in das Register gerechnet
aufzubewahren, soweit eine Rechtsverordnung nach §
52 keine ldngere Frist vorschreibt.

[...]
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