Deutscher Bundestag Drucksache 17/13689

17. Wahlperiode 03. 06. 2013

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Kultur und Medien (22. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 17/12370 —

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Filmférderungsgesetzes

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Wolfgang B6rnsen (Bdnstrup), Marco
Wanderwitz, Johannes Selle, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der
CDU/CSU sowie der Abgeordneten Dr. Claudia Winterstein, Burkhard
Muller-Sénksen, Reiner Deutschmann, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der FDP
— Drucksache 17/12381 -

Originare Kinderfilme aus Deutschland stérker fordern

A. Problem
Buchstabe a

In der geltenden Fassung regelt das Filmforderungsgesetz (FFG) die Erhebung
der Filmabgabe befristet bis 31. Dezember 2013. Um die Erhebung der Filmab-
gabe Uber diesen Zeitpunkt hinaus fortsetzen zu kénnen, muss das Gesetz gedn-
dert werden. Auf3erdem schlégt die Bundesregierung vor, das Gesetz den aktuel-
len technischen und wirtschaftlichen Entwicklungen im Film- und Medienbe-
reich anzupassen.

Buchstabe b

Die Fraktionen der CDU/CSU und FDP stellen in ihrem Antrag fest, dass immer
weniger Filme fir Kinder nach zeitgenéssischen Stoffen gedreht werden, die aus
der unmittelbaren Lebenswirklichkeit der Kinder stammen. Im Kino und im
Fernsehen werde Kindern Uberwiegend preisglnstige und konfektionierte
Durchschnittsware angeboten, dominierten Marchen- und auslandische Zeichen-
trickfilme. Der hochwertige deutsche Kinderfilm, der origindre Stoffe umsetze,
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befinde sich in einem aussichtslosen Wettbewerb mit Produktionen aus den
grof3en amerikanischen Studios.

B. L6sung
Buchstabe a

Das Filmférderungsgesetz wird bis Ende 2016 fortgefuhrt. Auflerdem werden
Verbesserungen fir Menschen mit Behinderungen aufgenommen. So miissen
von geforderten Filmen kinftig Fassungen fir seh- und fir horgeschédigte Men-
schen erstellt werden, aul3erdem sollen Kinos bei der Modernisierung zugunsten
eines barrierefreien Zugangs unterstiitzt werden. Darlber hinaus wird in das
FFG die Digitalisierung des Filmerbes als Aufgabe der Filmférderungsanstalt
(FFA) aufgenommen und deren Vorstand gestéarkt. Weitere Anderungen betref-
fen unter anderem die Zusammensetzung der FFA-Gremien, flexiblere Sperrfris-
ten fur die Verwertung von Filmen und die Starkung der Absatzférderung.

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 17/12370 in geanderter Fas-
sung mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE.

Buchstabe b

Die Bundesregierung soll sich dafiir einsetzen, den deutschen Kinderfilm zu
einer eigenen Marke zu entwickeln und prifen, ob einzelne Regelungen im FFG
zugunsten des Kinderfilms gedndert werden sollten. Sie soll_unter anderem die
FFA dabei unterstiitzen, eine Allianz zugunsten des Kinderfilms zu schmieden,
und prifen, ob zum einen eine Forderquote und zum anderen eine Sendequote
helfen konnten. Bei den Landern soll die Bundesregierung fir den Erwerb von
Filmkompetenz al's Bestandteil der kulturellen Bildung und eine Selbstverpflich-
tung der Fernsehsender werben, vermehrt in originér in Deutschland produzierte
Kinderfilme zu investieren. Uberdies soll Forschung geférdert und untersucht
werden, ob auf européischer Ebene Programme existieren, die zugunsten des
Kinderfilms genutzt werden kdnnten.

Annahme des Antrags auf Drucksache 17/12381 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion DIE L INKE.

Buchstabe ¢

Einstimmige Annahme einer Entschlief3ung.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Wurden nicht im Einzelnen erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefzen,

a) den Gesetzentwurf auf Drucksache 17/12370 mit folgenden Mal3gaben, im
Ubrigen unverandert anzunehmen:

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

1

6.

Nummer 4 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Buchstabe awird folgender Buchstabe b eingeflgt:

,b) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,,zwolf* durch die Angabe
» 13" ersetzt.’

b) Die bisherigen Buchstaben b und ¢ werden die Buchstaben ¢ und
d.

Nummer 5 Buchstabe d wird wie folgt gefasst:

,d) Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 7 und die Worter ,Fern-
seh- und Filmregisseure in Deutschland e.V.* werden durch die
Worter ,Film- und Fernsehregisseure in Deutschland e. V. er-
setzt.!

In Nummer 9 Buchstabe a Doppel buchstabe ee werden in Buchstabe f
nach dem Wort ,, Zusammenlebens* die Worter ,,oder der Lebenswirk-
lichkeit von Kindern* eingefiigt.

In Nummer 16 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc werden die Worter
» Filmbewertungsstelle Wiesbaden® durch die Worter ,, Deutsche Film-
und Medienbewertung (FBW)" ersetzt.

Nummer 17 wird wie folgt gefasst:
,17. 8 23 Absatz 1 wird wiefolgt gefasst:

»(1) Bel Kinder- und Erstlingsfilmen sowie Filmen mit
Herstellungskosten unter 1 000 000 Euro betrégt die nach § 22
Absatz 1 mal3gebliche Referenzpunktzahl 50 000 oder, wenn der
Film das Préadikat ‘,, besonders wertvoll“ der Deutschen Film- und
Medienbewertung (FBW) erhalten hat, 25 000, bei Dokumentar-
filmen 25 000. Bei Dokumentar- und Kinderfilmen entspricht die
Referenzpunktzahl des Zuschauererfolgs der Besucherzahl im
Zeitraum der ersten drel Jahre nach Erstauffiihrung in einem Ki-
no im Inland. Bei Dokumentar- und Kinderfilmen werden auch
die Besucherinnen und Besucher von nichtgewerblichen Abspiel-
stétten mit der Mal3gabe berticksichtigt, dass bei einer Festpreis-
vermietung as Besucherzahl Zwel Drittel der
Bruttoverleitheinnahmen geltend gemacht werden kénnen. Sofern
ein Dokumentarfilm, ein Kinderfilm, ein Erstlingsfilm oder ein
Film mit Herstellungskosten unter 1000000 Euro die nach
Satz 1 in Verbindung mit § 22 Absatz 1 maf3gebliche Referenz-
punktzahl Uberschreitet, aber insgesamt weniger als 150 000 Re-
ferenzpunkte erreicht, wird er mit 150 000 Referenzpunkten ge-
wertet.” *

Nach Nummer 23 wird folgende Nummer 24 eingeflgt:
,24. Dem § 36 Absatz 3 wird folgender Satz angeflgt:
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10.

11
12.

13.
14.

»Hierbei sind Kinderfilmprojekte, die auf Originalstoffen beru-
hen, vorrangig zu berticksichtigen.” *

Die bisherigen Nummern 24 und 25 werden die Nummern 25 und 26.
Die bisherige Nummer 26 wird Nummer 27 und wie folgt gedndert:
a) Nach Buchstabe awird folgender Buchstabe b eingeflgt:

,b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,, Filmbewertungsstel -
le Wiesbaden* durch die Worter ,, Deutsche Film- und Me-
dienbewertung (FBW)" ersetzt.’

b) Der bisherige Buchstabe b wird Buchstabe c.
Die bisherigen Nummern 27 bis 31 werden die Nummern 28 bis 32.

Die bisherige Nummer 32 wird Nummer 33 und folgender Buchstabe
¢ wird angeflgt:

,C) Dem § 53awird folgender Absatz 8 angeflgt:

»(8) Im Rahmen der Darlehenstilgung zurlickgezahlte For-
derungsmittel werden auf Antrag als Zuschiisse zur Abdeckung
von Vorkosten eines neuen programmfillenden Films im Sinne
der 88§ 15, 18 und 19, der §8 16, 17a, 18 und 19 oder der §8 16a,
173, 18 und 19 oder zur Finanzierung von Garantiezahlungen fir
den Erwerb von Auswertungsrechten an nach diesem Gesetz ge-
forderten Filmen an die Forderungsempféangerin oder den Forde-
rungsempfanger rickgewahrt. Der Antrag kann nur bis zum Ab-
lauf von zwei Jahren nach Riickzahlung der Forderungsmittel ge-
stellt werden. Néaheres regelt eine Richtlinie des Verwaltungsra-
tes

Die bisherige Nummer 33 wird Nummer 34.

Die bisherige Nummer 34 wird Nummer 35 und Buchstabe b wird wie
folgt gefasst:
,b)  Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
»2. bei Forderungshilfen nach § 53b Absatz 1 Videovertriebsun-
ternehmen von mit Filmen im Sinne des § 66a bespielten
Bildtrégern, bel Forderungshilfen nach §53b Absatz 1

Nummer 6 auch Betreiber von Videotheken in Deutsch-
land;* .|

Die bisherige Nummer 35 wird Nummer 36.
Die bisherige Nummer 36 wird Nummer 37 und wie folgt gedndert:
a) Buchstabe awird wiefolgt gefasst:
,d  Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 wird wiefolgt geandert:

aad) In dem Satzteil vor Nummer 1 werden die
Worter ,gewahrt Férderungshilfen durch die
Worter , kann Forderungshilfen gewahren® er-
Setzt.

bbb)  In den Nummern 1, 3 und 5 wird jeweils das
Wort ,, Filmtheatern“ durch das Wort ,, Kinos"
ersetzt.
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ccc)  In den Nummern 2 und 4 wird jeweils das
Wort , Filmtheater durch das Wort ,Kinos"*
ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,, Filmtheater” durch das Wort
»Kinos* ersetzt.’

b) Buchstabe b wird wie folgt gefasst:
,b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

ad) In Nummer 1 werden jeweils nach den Woértern ,, Euro-
péischen Union* die Worter ,,oder aus einem anderen
Vertragsstaat des Abkommens Uber den Européischen
Wirtschaftsraum oder aus der Schweiz* eingeflgt.

bb) In dem Satzteil vor Nummer 1, in Nummer 2 und in
Satz 3 wird jewells das Wort ,, Filmtheater* durch das
Wort , Kinos' ersetzt.’

c) Buchstabe g Doppelbuchstabe bb wird wie folgt gefasst:
,bb) Folgender Satz wird angefigt:

»Der Verwaltungsrat legt durch Richtlinie fest, welche Kri-
terien bei der Auswahl der Projekte zu berlicksichtigen
sind.“

15. Die bisherigen Nummern 37 bis 42 werden die Nummern 38 bis 43.

16. Die bisherige Nummer 43 wird Nummer 44 und in Buchstabe b wer-
den nach den Wortern ,, Férderung von Kinofilmen® die Woérter ,,durch
eine Filmférderungseinrichtung” eingefligt.

17. Die bisherigen Nummern 44 bis 46 werden die Nummern 45 bis 47.
18. Die bisherige Nummer 47 wird Nummer 48 und wie folgt gedndert:
a) Buchstabe awird wiefolgt gefasst:
,8) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Dies gilt auch fir Personen, die eine Filmabgabe nur des-
halb nicht zu leisten haben, weil diein § 66 Absatz 1, § 66a
Absatz 1 Satz 1 oder § 67 Absatz 4 Satz 3 genannten Um-
satzschwellenwerte nicht erreicht werden oder eine der
Ausnahmen nach §66a Absatz1 Satz2, §66a Absatz 2
Satz 2 oder nach § 67 Absatz 4 Satz 2 vorliegt.” *

b) . Buchstabe b wird wie folgt geéndert:
aa) Doppelbuchstabe aawird aufgehoben.

bb) Die bisherigen Doppelbuchstaben bb und cc werden die
Doppel buchstaben aa und bb.

19. Die bisherige Nummer 48 wird Nummer 49.
20. Die bisherige Nummer 49 wird Nummer 50 und wie folgt gedndert:

a) In Buchstabe a Doppelbuchstabe aa wird die Angabe ,,30. Juni
2016" durch die Angabe,, 31. Dezember 2016" ersetzt.

b) Buchstabe b wird wie folgt gefasst:
,b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
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»(2) Forderungshilfen gemal3 den 88 22, 23, 41 und 53
werden nur gewahrt, wenn der Referenzfilm bis zum 31.
Dezember 2015 erstaufgefiihrt worden ist. Forderungshilfen
gemald den 88 32, 47, 53a, 53b und 56 werden letztmalig fur
das Wirtschaftgjahr 2016 gewéhrt.” *

¢) Buchstabe c wird wie folgt gedndert:

aa) In Doppelbuchstabe aa wird die Angabe ,30. September
2016" durch die Angabe,, 31. Mérz 2017" ersetzt.

bb) In Doppelbuchstabe bb wird die Angabe ,30. September
2017" durch die Angabe,, 31. Mérz 2019" ersetzt.

cc) Doppelbuchstabe cc wird wie folgt gefasst:
,cC) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Antréage auf Gewahrung von Forderungshilfen gemaid
den 8832, 47, 533, 53b und 56 muissen bis zum
30. September 2016 gestellt werden.” *;

den Antrag auf Drucksache 17/12381 anzunehmen;
folgende Entschlieffung anzunehmen:
»1. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Filmpolitik in Deutschland hat in Europa Mal3stébe gesetzt. Die offent-
liche Filmférderung in Deutschland ist zugleich Wirtschafts- und Kultur-
forderung. Sie ist kein Selbstzweck. Mit den ©ffentlichen Fordermitteln
werden erhebliche weitere Mittel am Produktionsstandort Deutschland
generiert. Die offentliche Filmforderung starkt damit Deutschland als Pro-
duktionsstandort des Films und macht Deutschland wettbewerbsfahig ge-
geniiber traditionell starken Filmlandern. Die Beschéftigungs- und Wirt-
schaftskraft der Branche ist erheblich.

Der Deutsche Bundestag hat das Siebte Gesetz zur Anderung des Filmfor-
derungsgesetzes (FFG) zu verabschieden, wahrend vor dem Bundesverfas-
sungsgericht vier gleichlautende Verfassungsbeschwerden gegen das FFG
anhéngig sind. Auch wenn Gegenstand der V erfassungsbeschwerden das
FFG in der Fassung von 2004 ist, steht in der Konsequenz die Filmférde-
rung durch die Filmférderungsanstalt (FFA) insgesamt auf dem Prifstand.
Die Zustandigkeitsfrage betrifft die gesamte Filmforderung des Bundes,
nicht zuletzt den Deutschen Filmférderfonds (DFFF), das erfolgreiche For-
derinstrument, das die Bundesregierung in der 16. Legislaturperiode einge-
richtet hat. Wére die Verfassungsbeschwerde vollumfénglich erfolgreich,
konnte dies den vollsténdigen Wegfall sdmtlicher Instrumente der Bundes-
filmforderung bedeuten. Der Bundestag setzt sich hier mit vereinten Kraf-
tenfur einen Erhalt des Erfolgsmodells Filmforderung ein.

Ohne unser umfangreiches Fordersystem hétten nur wenige deutsche Filme
eine Chance, gegeniber der finanzstarken Konkurrenz durch US
amerikanische Filme zu bestehen. Die Filmférderung auf Bundes- und
Landerebene ist daher unabdingbar, um die Strukturen der deutschen
Filmwirtschaft zu verbessern und die Vielfalt der deutschen Filmlandschaft
zu erhalten.

Das FFG hat in seiner Geschichte parteiUbergreifende Zustimmung gefun-
den. Auch beziiglich der gegen das FFG gerichteten V erfassungsbeschwer-
den ist erfreulicherweise eine einheitliche Stellungnahme des Deutschen
Bundestages zustande gekommen, was keine Selbstverstéandlichkeit und
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daher ein starkes Signal ist. Auch das aktuelle Gesetzgebungsverfahren
wird von einem breiten Konsens getragen.

Der Deutsche Bundestag begriif den im Zeichen der Verfassungsbe-
schwerden stehenden Konsens der Vertreter und Institutionen der Filmwirt-
schaft, den Vorschlag von Bundesregierung und Parlament mitzutragen,
dass in der Siebten Novelle nur maldvolle Verdnderungen vorgenommen
und die Laufzeit des Gesetzes verklrzt wird, um den sich abzeichnenden
technischen und wirtschaftlichen Entwicklungen Rechnung zu tragen.

Derzeit sind nicht weniger als 177 Klagen gegen die Filmforderungsanstalt
(FFA) im Verfahren, davon allein 140 zur Filmabgabe, wobel Letztere im
Wesentlichen auf einige grof3e Kinoketten zuriickgehen. Die FFA ist die
Eigenorganisation der Filmbranche. Sie fordert den deutschen Film mit den
eigenen Mitteln der Filmwirtschaft. Der Deutsche Bundestag hat die deut-
sche Filmbranche immer als Solidargemeinschaft verstanden. Nur so lassen
sich auch die betréchtlichen Mittel, die die 6ffentliche Hand zur Forderung
des deutschen Films ausgibt, rechtfertigen. Der Deutsche Bundestag fordert
die Akteure und Institutionen der Filmbranche auf, unabhéngig vom Aus-
gang des Verfahrens vor dem Bundesverfassungsgericht einen neuen all-
gemeinen Konsens anzustreben. Andernfalls stehen das Selbsthilfe-Prinzip
der FFA und die Filmfdrderung insgesamt in Frage.

Zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Fiinften Novelle des FFG 2008 war
fur den deutschen Film ein hoffnungsvoller Aufwértstrend mit steigenden
Marktanteilen und internationalen Festivalauszeichnungen zu verzeichnen.
Zwar ist der Marktanteil deutscher Filme im vergangenen Jahr von rund 22
auf 18 Prozent gegentiber 2011 gesunken. Die aktuellen Zahlen stimmen
jedoch optimistisch. Laut Angaben der FFA lag der Marktanteil deutscher
Filme in den Monaten Januar und Februar 2013:.bei erfreulichen 34,5 Pro-
zent.

Der Deutsche Bundestag hat begleitend zur Filmpolitik der Bundesregie-
rung in der 17. Wahlperiode eigene Akzente gesetzt. Wir haben den Deut-
schen Filmférderfonds (DFFF) abermals verlangert und sogar um zehn
Millionen auf 70 Millionen Euro aufgestockt. Nun streben wir auf Grund-
lage der gemal? DFFF-Richtlinie (§ 24) regelmaliig stattfindenden Evaluie-
rungen seine Entfristung an.. Dem Kinderfilm in Deutschland haben wir die
Turen gedffnet; mit dieser Gesetzesnovelle stérken wir die Projektfilm- und
Referenzfilmforderung sowie die Absatzforderung von deutschen Kinder-
filmen, die nach origindren Stoffen gedreht werden. Unter Federfilhrung
des Mitteldeutschen Rundfunks und des Ki.Ka ist die Initiative ,Der be-
sondere Kinderfilm* entstanden, durch die zwei Kinderfilme nach origing
ren Stoffen pro Jahr entstehen und gesendet werden sollen.

FUr das barrierefreie Kino haben wir gemeinsam Wege geebnet. Mit offent-
lichen Mitteln geforderte Filme missen kinftig mit Untertiteln fur Horge-
schédigte und Audiodeskription fur Sehgeschadigte ausgestattet sein. Men-
schen mit Behinderungen werden Film und Kino damit in grélerer Vielfalt
und ohne Hindernisse erleben kénnen. Zum Erhalt und zur Digitalisierung
unseres filmischen Erbes haben wir eine Reihe von Initiativen vorgeschla-
gen. Durch den Gesetzentwurf wird die Digitalisierung des Filmerbes in
den Aufgabenkatalog der FFA aufgenommen. Der Deutsche Bundestag
begrifd, dass die Ausgestaltung der V oraussetzungen fur die Forderung der
Digitalisierung von Filmen durch den Verwaltungsrat der FFA in Form
einer Richtlinie erfolgen soll.
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Die Abgabepflicht fir Videoabrufdienste wird auf Anbieter ausgeweitet,
die weder einen Sitz noch eine Niederlassung in Deutschland haben. Die
Tatsache, dass bisher nur Anbieter mit Sitz oder Niederlassung im Inland
zur Abgabe herangezogen werden koénnen, hat in den letzten Jahren zu
einer deutlichen Marktverzerrung auf dem Markt fir an deutsche Kunden
gerichtete audiovisuelle Mediendienste auf Abruf gefihrt.

Nicht zuletzt durch die Umstellung auf digitales Filmabspid ist die Kino-
modernisierung derzeit eine besonders drangende Aufgabe. Die Kinoforde-
rung der FFA nach 8 56 Absatz 3 in Verbindung mit Absatz 1 FFG ist eine
Projektférderung, fir die ein Auswahlermessen bestehen muss. Dies wird
in der Gesetzesnovelle durch die Anderung von §56 Absatz1 Satz 1
Nummer 1 FFG zum Ausdruck gebracht. Der Verwaltungsrat wird ver-
pflichtet, in einer Richtlinie festzulegen, welche Kriterien bel der Vergabe
der Kinoprojektfordermittel zu berticksichtigen sind. Der Deutsche Bundes-
tag erwartet, dass insbesondere Kinos mit einem Uberdurchschnittlichen
Besuchermarktanteil mit deutschen und europdischen Filmen und Kinos
mit einem herausragenden Filmprogramm bei ihren Modernisierungsmal3-
nahmen in digitale Ausstattung gefordert werden.

Nach § 11 Absatz 1 Satz 1 FFG wird der Wirtschaftsplan der FFA durch
den Verwaltungsrat festgestellt. Um die Budgethoheit des Verwaltungsrats
sicherzustellen, erwarten wir, dass der Entwurf des Wirtschaftsplans ent-
sprechend der Regelung in § 11 Absatz 1 Satz 5 FFG so rechtzeitig vorge-
legt wird, dass eine vertiefte Auseinandersetzung der Mitglieder des Ver-
waltungsrats mit dem Entwurf méglich ist.

Mit der zu verabschiedenden Novelle erfolgt eine Konzentration der For-
derbereiche auf die Kernaufgaben der FFA..In diesem Kontext wird u. a
die Weiterbildungsférderung nach dem bisherigen 859 FFG gestrichen.
Der Deutsche Bundestag geht gleichwohl davon aus, dass Weiterbildungs-
mal3nahmen auch weiterhin in angemessenem Umfang durch die FFA ge-
fordert werden.

Ein besonderes Anliegen ist dem Deutschen Bundestag die soziale Lage der
Filmschaffenden. Politisches Ziel fir die kommenden Jahre ist eine weitere
generelle Verbesserung der sozialen Lage. Da die Forderbedingungen nach
dem Filmfdrderungsgesetz auch auf Produktionsunternehmen mit Sitz in
anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union Anwendung finden, ist es
gemal3 Richtlinie 96/71/EG Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im
Rahmen der- Erbringung von Dienstleistungen (Entsenderichtlinie) aller-
dings nicht zuléssig, die Forderung von der Einhaltung deutscher Tarifver-
trége abhangig zu machen, die nicht fir allgemeinverbindlich erklért wur-
den. Die Européische Kommission hat in ihrem aktuellen Entwurf (Stand
Ende April 2013) fir eine Neufassung der Kinomitteilung ausdrticklich
darauf hingewiesen, dass ausléndischen Unternehmen, die im Rahmen der
Herstellung von Filmen Dienstleistungen erbringen, nicht dazu verpflichtet
werden dirfen, die Vorschriften der Entsenderichtlinie zu umgehen. Ent-
sprechende Forderbedingungen wéren demgemal? nicht mit dem européi-
schen Beihilferecht vereinbar.

Um dennoch zu gewéhrleisten, dass die Filmforderungsanstalt (FFA) einen
Beitrag zur Verbesserung der Situation der Filmschaffenden leistet, wurde
der Aufgabenkatalog der Filmforderungsanstalt bereits im Rahmen des
Fiinften Gesetzes zur Anderung des Filmforderungsgesetzes erweitert.
Gemal 8 2 Absatz 1 Nummer 2 FFG hat die FFA seither die Aufgabe, die
gesamtwirtschaftlichen Belange der Filmwirtschaft in Deutschland ein-
schliefdlich ihrer Beschéaftigten zu unterstiitzen.
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Der Deutsche Bundestag begriif}t, dass die Tarifverhandlungen zwischen
der Allianz Deutscher Produzenten — Film & Fernsehen und den Vertretun-
gen der Filmschaffenden dem Vernehmen nach auf einem guten Weg sind.
Er erwartet darliber hinaus, dass die FFA durch eine Richtliniendnderung
darauf hinwirkt, dass in den Antragsformularen die sozidlen Standards
stérker akzentuiert werden. Die Produzenten sollten ihre Verantwortung
gegenliber den Beschéftigten fir die Arbeitsbedingungen, unter denen die
Produktion hergestellt wird, anerkennen.

Der Deutsche Bundestag unterstiitzt die Resolution zahlreicher Verbande
der Filmwirtschaft vom 26. April 2013, mit der diese ARD und ZDF auf-
fordern, sich zum Kinofilm zu bekennen. Dazu gehtren Koproduktionen
von Kinofilmen und die Ausstrahlung kulturell ausgewiesener Werke. Dies
sieht der Deutsche Bundestag als elementaren Bestandteil des kulturellen
Auftrags der Offentlich-Rechtlichen, der alein den Rundfunkbeitrag recht-
fertigt.

Ein Anliegen des Deutschen Bundestages ist schliefdlich die
Okologisierung der Filmwirtschaft, insbesondere mit Blick auf umwelt-
und klimafreundliche Verfahren bei Produktion, Vertrieb und Abspiel von
Filmen. Aktivitdten wie die Green-Film-Initiative der Filmférderung Ham-
burg/Schleswig-Holstein kénnen hier beispielgebend sein. Der Bundestag
erwartet, dass auch die FFA hier Initiativen ergreift und 6kologische Krite-
rien in der Flmforderung zur Geltung bringt.

I1. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. bei der FFA daflir zu werben, sich in mehreren Konferenzen mit aktuel-
len gesellschaftspolitischen Forderungen auseinanderzusetzen: sozialen
Standards fur Filmschaffende, der Integration und der verstérkten Forde-
rung von Frauen,

2. bei der néchsten Novelle des FFG die Zusammensetzung der Gremien
der FFA einschliefdlich des Verwaltungsrates zu Uberprifen. Hierbei ist
auch zu priifen, ob im Sinne einer méglichst effizienten Arbeitsweise und
Entscheidungsfindung die Mitgliederzahl, insbesondere der Vergabekom-
mission, reduziert werden sollte;

3. zu prifen, inwieweit die bestehende Verpflichtung zur Hinterlegung
einer Kopie des geforderten Films auf das Ausgangsmaterial ausgeweitet
werden sollte;

4. bei der FFA dafir zu werben, dass der Verwaltungsrat eine Lésung fin-
det, um den Verwaltungsaufwand bei der Abgrenzung von Special-Interest-
Programmen zu reduzieren. Die derzeitige Praxis hat in der Vergangenheit
fur die Videoprogrammanbieter zu erheblichem Aufwand bei der Abrech-
nung gegeniiber der FFA gefiihrt;

5. gemeinsam mit der Filmbranche das Gesprach mit den Telekommunika-
tionsanbietern zu suchen, um von diesen einen Beitrag zur Unterstiitzung
des deutschen Kinofilms zu erreichen;

6. auf die Lander einzuwirken, dass diese bei den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten daflir werben, einen festen Prozentsatz ihrer jeweiligen
Haushalte fur Kinokoproduktion, Lizenzerwerb und Flmférderung, darun-
ter auch fr den Kinderfilm, zu investieren.

7. bei der FFA fir die Berticksichtigung von 6kologischen Kriterien bei der
Filmférderung zu werben;
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8. bei der FFA dafur zu werben, die Einhaltung sozialer Mindeststandards
bei der Produktion geforderter Projekte nachweislich und nachhaltig sicher

zu stellen;

9. bei der FFA dafirr zu werben, Kompensations 6sungen fir die Referenz-
filmférderung von Dokumentarfilmen zu finden, sollten sich aus der zu
verabschiedenden Gesetzesnovelle Fordernachteile fur den Dokumentar-

film ergeben.”

Berlin, den 3. Juni 2013

Der Ausschussfir Kultur und Medien

Monika Gritters
Vorsitzende

Wolfgang Bornsen (Bénstrup)
Berichterstatter

Kathrin Senger-Schéafer
Berichterstatterin

Angelika Kruger-Leil3ner
Berichterstatterin

Claudia Roth (Augsburg)
Berichterstatterin

Dr. Claudia Winterstein
Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Wolfgang Bérnsen (Bonstrup), Angelika Krtiger-Leil3ner,
Dr. Claudia Winterstein, Kathrin Senger-Schéafer und Claudia Roth (Augsburg)

A. Allgemeiner Teil

I.  Uberweisung

Buchstabe a

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf
Drucksache 17/12370 in der 225. Sitzung am
28. Februar 2013 an den Ausschuss fur Kultur und
Medien zur federfihrenden Beratung Uberwiesen
sowie zur Mitberatung an den Rechtsausschuss.

Buchstabe b

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksa
che 17/12381 in seiner 222. Sitzung am 21. Februar
2013 zur federfiihrenden Beratung an den Ausschuss
fur Kultur und Medien Uberwiesen sowie zur
Mitberatung an den Haushaltsausschuss, den Aus-
schuss fur Wirtschaft und Technologie, den Aus-
schuss fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend und
an den Ausschuss fur Bildung, Forschung und Tech-
nikfolgenabschétzung.

II.  Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Buchstabe a

In der geltenden Fassung regelt-das Filmférderungs-
gesetz die Erhebung der Filmabgabe befristet bis 31.
Dezember 2013. Um die Erhebung der Filmabgabe
Uber diesen Zeitpunkt hinaus fortsetzen zu koénnen,
muss das Gesetz gedndert werden. Aul3erdem schlégt
die Bundesregierung vor, das Gesetz den aktuellen
technischen: und. wirtschaftlichen Entwicklungen im
Film- und Medienbereich anzupassen.

Mit der Novellierung wird erreicht, dass das FFG bis
2016 fortgefiihrt werden kann. Weitere Anderungen
zielen unter anderem auf Verbesserungen fir Men-
schen mit Behinderungen. So milssen von geforderten
Filmen kunftig Fassungen fir seh- und fir hérgesché&
digte Menschen erstellt werden, aufRerdem sollen
Kinos bei der Modernisierung zugunsten eines
barrierefreien Zugangs unterstiitzt werden. Darlber
hinaus wird in das FFG die Digitalisierung des Flm-
erbes als Aufgabe der Filmférderungsanstalt aufge-
nommen und deren Vorstand gestarkt. Weitere Ande-
rungen betreffen flexiblere Sperrfristen fir die Ver-
wertung von Filmen, die Starkung der Absatzférde-

rung, die Konzentration der Forderschwerpunkte und
eine Ausweitung der Abgabevorschrift fir Videoab-
rufdienste, die ihren Sitz im Ausland haben, ihren
Internetauftritt aber in deutscher Sprache betreiben.

Buchstabe b

Die Fraktionen der CDU/CSU und FDP stellen-in
ihrem Antrag fest, dass immer weniger Filme fir
Kinder nach zeitgentssischen Stoffen gedreht werden,
die aus der unmittelbaren Lebenswirklichkeit der
Kinder stammen. Im Kino und im.Fernsehen werde
Kindern Uberwiegend preisgiinstige und konfektio-
nierte Durchschnittsware - angeboten, dominierten
Mérchen- und auslandische Zeichentrickfilme. Der
hochwertige deutsche Kinderfilm, der originédre Stoffe
umsetze, befinde sich in einem schier aussichtsosen
Wetthewerb mit Produktionen aus den grof3en ameri-
kanischen Studios.

Vor cdiesem Hintergrund soll die Bundesregierung
sich dafur einsetzen, den deutschen Kinderfilm zu
einer eigenen Marke zu entwickeln und prifen, ob
einzelne Regelungen im Filmférderungsgesetz zu-
gunsten des Kinderfilms geéndert werden sollten. Die
Bundesregierung soll die Filmforderungsanstalt dabei
unterstiitzen, eine Allianz zugunsten des Kinderfilms
zu schmieden, und priifen, ob eine Forderquote helfen
konnte. Auch Uber Sendequote fur den Kinderfilm sei
nachzudenken. Bei den Landern soll die Bundesregie-
rung fur den Erwerb von Filmkompetenz als Bestand-
teil der kulturellen Bildung und eine Selbstverpflich-
tung der Fernsehsender werben, vermehrt in originar
in Deutschland produzierte Kinderfilme zu investie-
ren. Uberdies soll Forschung angeregt und untersucht
werden, ob auf européischer Ebene Programme exis-
tieren, die zugunsten des Kinderfilms eingesetzt wer-
den konnten.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Aus-
schiusse

Buchstabe a

Der Rechtsausschuss hat in seiner Sitzung am 15. Mai
2013 die Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksa-
che 17/12370 in geédnderter Fassung mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP bel Stimm-
enthaltung der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen. Zuvor hatte
er die Annahme des Anderungsantrages der Fraktio-
nen der CDU/CSU und FDP (Ausschussdrucksache
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17(22)120) mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP bei Stimmenthaltung der Frakti-
onen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN beschlossen. Die Anderungsantrége der
Fraktion der SPD (Ausschussdrucksachen 17(22)121a
bis ¢) wurden mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktion
der SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Buchstabe b

Der Haushaltsausschuss, der Ausschuss fur Wirtschaft
und Technologie, der Ausschuss fur Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend und der Ausschuss fur Bil-
dung, Forschung und Technikfolgenabschdtzung ha-
ben den Antrag auf Drucksache 17/12381 in ihren
Sitzungen am 15. Mai 2013 beraten und Zustimmung
empfohlen mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergeb-
nisse im federfihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fur Kultur und Medien schloss seine
Beratungen in seiner 88. Sitzung am 15. Mai 2013 &b
und empfahl im Ergebnis Folgendes:

Buchstabe a

Zustimmung zum Gesetzentwurf auf Drucksache
17/12370 mit Anderungen gemafld Ausschussdrucksa-
che 17(22)120neu mit den Stimmen-der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN bel Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE.

Zuvor lehnte der Ausschuss die Anderungsantrage der
Fraktion der SPD < auf  Ausschussdrucksachen
17(22)121aund 121c mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Frak-
tionen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN ab.

AuRerdem heschloss der Ausschuss einstimmig die
Annahme einer von den Fraktionen CDU/CSU, FDP
und -BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eingebrachten
Entschlief3ung gemali Ausschussdrucksache
17(22)122.

Buchstabe b

Zustimmung mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.

Der Ausschuss hatte in seiner 83. Sitzung am
20. Mérz 2013 die Durchfihrung einer &ffentlichen
Anhorung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung

auf Drucksache 17/12370 beschlossen. Im Zuge der
Vorbereitungen dieser Anhorung wurde in die Bera-
tung der Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP auf Drucksache 17/12381 einbezogen.

Die Anhdrung von Sachverstdndigen fand am
15. April 2013 in der 85. Sitzung des Ausschusses
statt. Gehort wurden folgende Verbande und Instituti-
onen:

AG Kino — Gilde deutscher Filmkunsttheater e.V.

Allianz Deutscher Produzenten — Film & Fernsehen
eV.

Arbeitsgemeinschaft der offentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten der Bundesrepublik Deutschland (ARD)
gemeinsam mit Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF)

Arbeitsgemeinschaft. Dokumentarfilm eV. (AG

DOK)

BFFS — Bundesverband der Film- und Fernsehschau-
spielereV.

BITKOM eV. — Bundesverband Informationswirt-
schaft, ' Telekommunikation und neue Medien eV.
gemeinsam mit ANGA — Verband Deutscher Kabel-
netzbetreiber e.V. und eco — Verband der deutschen
Internetwirtschaft e.V.

Bundesverband Audiovisuelle Medien eV. gemein-
sam mit Spitzenorganisation der Filmwirtschaft eV.
(SPIO)

BVR — Bundesverband der Film- und Fernsehregis-
seure in Deutschland e.V.

HDF KINO eV.

Stiftung Deutsche Kinemathek

Verband der deutschen Filmkritik e.V.

Verband der Filmverleiher eV. (VdF)

Verband Deutscher Drehbuchautoren eV. (VDD)

Verband Privater Rundfunk und Telemedien e. V.
(VPRT)

ver.di - Vereinte Dienstle stungsgewerkschaft

Die Ergebnisse der Anhdrung sind in einem Protokoll
dokumentiert, das ebenso wie schriftliche Stellung-
nahmen der Sachversténdigen auf den Internetseiten
des Ausschusses verdffentlicht ist.

Der Ausschuss fir Kultur und Medien hat seine Bera-
tungen in seiner 88. Sitzung am 15. Mai 2013 fortge-
setzt und abgeschlossen. Dabel suchten die Fraktionen
noch wahrend der Ausschussberatungen nach einem
Kompromiss, um eine moglichst breite Zustimmung
zum Gesetzentwurf zu erreichen.
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Die Fraktion der CDU/CSU hob hervor, die
7.Novelle zum Filmférderungsgesetz verfolge das
Ziel, den Filmstandort Deutschland und die Filmfor-
derungsanstalt (FFA) zu stérken. Die Ergebnisse der
Anhorung im Ausschuss seien Anlass gewesen, den
Gesetzentwurf noch einmal zu Uberarbeiten. Die No-
vellierung werde prinzipiell auch von der Branche
begrifdt, die sehr frihzeitig in die Vorbereitungen
einbezogen worden sei. Die sogenannte kleine Novel-
le werde mit Ricksicht auf das beim Bundesverfas-
sungsgericht (BVerfG) anhangige Verfahren nunmehr
bis Ende 2016 befristet. Mit der Novelle gelinge es
unter anderem, den origindren Kinderfilm zu unter-
stiitzen, im Sinne der Barrierefreiheit die Moglichkei-
ten fur Seh- und Horbehinderte zu verbessern, am
Medium Film zu partizipieren, und die Vertretung der
Kreativen in den FFA-Gremien zu stérken.

Die Fraktion der CDU/CSU betonte ihre Bereitschaft,
Kompromisse einzugehen, um eine moglichst breite
Zustimmung zum Gesetzentwurf zu ermdglichen und
warb darum, im Einzelfall nicht konsensféhige Win-
sche hinter das Ziel zuriickzustellen, eine breite
Mehrheit zu ermoglichen. Durch die Klagen grof3er
Kinoketten, die bis vor der BVerfG gezogen seien,
werde das gesamte Fordersystem infrage gestellt. Vor
diesem Hintergrund miisse es vorrangig sein, einver-
nehmlich und Uber Fraktionsgrenzen hinweg an einem
Strang zu ziehen. Die Fraktion bot an, zusdtzliche
Verbesserungen bel der Referenzfilmférderung geman
8§23 Absatz1 FFG in den von den Fraktionen der
CDU/CSU und FDP vorgelegten Anderungsantrag
(Ausschussdrucksache 17(22)120) aufzunehmen und
lud dazu ein, diesem Anderungsantrag beizutreten.

Schliefflich sei auf die Entschlieflung der Fraktionen
CDU/CSU, FDP und BUNDNIS-90/DIE GRUNEN
(Ausschussdrucksache 17(22)122) zu verweisen, die
bereits das Arbeitsprogramm fir die 8. Novelle be-
schreibe. Darin werde noch einmal die Integration
behinderter Menschen in das Filmland Deutschland
bekréftigt, wirden die Frauenforderung und die
Okologisierung der Filmwirtschaft angemahnt. Im
Entschlief3ungsantrag werde auch darauf gedrungen,
soziale Standards bei Filmproduktionen einzuhalten.

Dass sich alle Fraktionen bei der Forderung des origi-
naren Kinderfilms einig seien, merkte die Fraktion
positiv an.

Die Fraktion der SPD stellte klar, dass es in vielen
Positionen Ubereingtimmung gebe. Unbestritten sei,
dass mit der 7. Novelle viel erreicht werde. So gebe es
etwa keinen Dissens, wenn der Gesetzgeber fir
Barrierefreiheit eintrete. Auch die Fraktion der SPD
sei sich des laufenden Verfahrens vor dem BVerfG
bewusst und begriife es, wenn es gelinge, eine ge-

meinsame Position im Gesetzgebungsverfahren zu
entwickeln. Eigene Anderungsantrége verdeutlichten
jedoch jene Punkte, die fur die Fraktion der SPD un-
verzichtbar blieben. Die Fraktion verwies dabei auf
einen Anderungsantrag zur Referenzfilmférderung
(Ausschussdrucksache 17(22)121a) und zu Einhaltung
sozialer Standards (Ausschussdrucksache
17(22)121c). Einen weiteren Anderungsantrag (Aus-
schussdrucksache 17(22)121b) zog die Fraktion zu-
ruck.

Die Fraktion argumentierte, bei der Referenzfilmfor-
derung nach 8§ 23 Absatz 1 FFG musse nachgebessert
und gegentiber dem Entwurf auf 150.000. Referenz-
punkte aufgestockt werden. Die Aufstockung komme
nicht nur Dokumentarfilmen, sondern auch dem Kin-
derfilm und Filmen mit kleinen Budgets zugute, deren
Forderung allen Fraktion besonders am Herzen liegen
miisse.

Die Fraktion der SPD plédierte auRerdem daflr, es
nicht bei einer Absichtserkldrung im Entschliel3ungs-
antrag zu belassen, sondern eine konkrete Formulie-
rung zur-Einhaltung sozialer Standards in den Geset-
zestext aufzunehmen. Auch bei der Produktion gefor-
derter Film wirden nachweislich Ruhezeiten missach-
tet, Tarifbindungen wirden Uber Pauschalvertrage
unterlaufen. Der Gesetzgeber miisse reagieren, um
den Kreativen in der Filmbranche — wie den Beschéf-
tigten anderer Wirtschaftszweige — zu fairer Bezah-
lung und soziaer Sicherung zu verhelfen.

Die Fraktion der FDP knipfte an die Ausfihrungen
der Fraktion der CDU/CSU an und unterstrich die
essentielle Bedeutung des FFG fur den Filmprodukti-
onsstandort Deutschland. Auch sie plédierte dafiir, das
Gesetz einmiitig zu unterstitzen. Viele Wiinsche und
Anregungen der Filmbranche seien im Text berlick-
sichtigt, weitere Vorschldge aus der Anhdrung Gber
den vorgelegten Anderungsantrag (A usschussdruck-
sache 17(22)120) aufgegriffen worden. Dem Wunsch
der Fraktion der SPD, auf die Einhaltung sozialer
Standards bei der Produktion von Filmen zu dringen,
werde im EntschliefRungsantrag (Ausschussdrucksa
che 17(22)122) Rechnung getragen.

Die Teilbereiche Dokumentarfilm und Kinderfilm
seien der Fraktion der FDP besonders wichtig, daher
habe man die Frist fir die Sammlung von Referenz-
punkten von zwei auf drei Jahre verléngert. Zugunsten
der Kreativen sei zudem die Gremienzusammenset-
zung bei der FFA noch einmal verandert worden. Vor
diesem Hintergrund plédierte auch die Fraktion der
FDP dafir, die prinzipielle Einmiitigkeit nicht uner-
flllten Detailwiinschen zu opfern.

Die Fraktion DIE LINKE. erklarte, auch sie trete fir
die offentliche Férderung des deutschen Films ein.
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Leider werde der politische Spielraum, den die FFG-
Novellierung biete, aber nur teilweise genutzt. Im
FFG werde ndmlich die angemessene Vergltung der
Film- und Fernsehschaffenden nicht geregelt, obwohl
dies moglich gewesen wére. Deshalb werde die Frak-
tion den Anderungsantrégen der Fraktion der SPD
(Ausschussdrucksachen 17(22)121a und 122c) zu-
stimmen. Dass die filmberufliche Weiterbildung, wie
sie bisher in 859 FFG geregelt sei, kinftig aus der
Forderung falle, sei ebenfalls nicht akzeptabel. Wenn
Weiterbildung als Aufgabe der FFA genannt sdi, rei-
che das al's Kompensation nicht aus. Zu bemangeln sei
aulBerdem, dass die Digitalisierung des Filmerbes
zwar in den Aufgabenkatalog der FFA aufgenommen
werde, diese Aufgabe aber nicht konkret ausgestaltet
werde.

Da die Fraktion bei aler Kritik grundsétzlich fur die
offentliche Filmforderung eintrete, werde sie sich bei
den Abstimmungen zum FFG der Stimme enthalten.
Dem Entschliefungsantrag  (Ausschussdrucksache
17(22)122) werde DIE LINKE. zustimmen, weil
Standards angesprochen wirden, die seit langem zu
den Kernforderungen der Fraktion gehorten.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mahnte,
geschlossene Reihen seien angesichts des Angriffs auf
die Filmforderung von Seiten der grof3en Kinoketten
unbedingt erforderlich. Zentral sei, dass die Fraktio-
nen im Deutschen Bundestag an einem Strang zdgen.
Daher werde die Fraktion — trotz weitergehender No-
vellierungswiinsche und Kritik an Kompromissfor-
meln im Detail — dem Anderungsantrag der Koaliti-
onsfraktionen (Ausschussdrucksache 17(22)120) bei-
treten. Positiv hervorzuheben sai die verabredete Ver-
anderung bel der Gremienbesetzung, die den Kreati-
ven zugute komme. Damit werde eine ate Forderung
der Fraktion erfillt.

Das Bekenntnis zu 6kologischen Kriterien bei der
Filmférderung im' Entschliefungsantrag (Ausschuss-
drucksache 17(22)122) sei fiir die Fraktion BUNDNIS
90/DIE \GRUNEN von besonderer Bedeutung. Der
Entschlief3ungsantrag sei das Ergebnis intensiver Ver-
handlungen. Die Fraktion baue darauf, dass sich ale
Fraktionen an die darin enthaltenen Aussagen gebun-
den fuhlten.

Die Bedingungen fir die Referenzfilmforderung zu-
gunsten des Dokumentarfilms seien ein Problem. Hier
wiinsche sich die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN wie die Fraktion der SPD eine Aufstockung auf
150.000 Referenzpunkte. Die Anderungsantrage der
Fraktion der SPD seien richtig (Ausschussdrucksa
chen 17(22)121a und 121c). Fanden diese Ande-
rungsvorschldge keine Mehrheit, werde sich die Frak-
tion jedoch einem Kompromiss nicht verschlief3en,

weil das Signal einer breiten Mehrheit fir das FFG
gegeniiber dem BV erfG unverzichtbar sai.

Im Lichte dieser Diskussion brachten die Fraktionen
CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN einen Anderungsantrag auf Ausschussdrucksa-
che 17(22)120neu ein und stellten diesen zur Ab-
stimmung. Der zuvor von den Fraktionen .der
CDU/CSU und FDP vorgelegte Anderungsantrag auf
Ausschussdrucksache 17(22)120 wurde dadurch er-
Setzt.

B. Besonderer Teil

Soweit die Bestimmungen ‘des Gesetzentwurfs auf
Drucksache 17/12370 unverandert geblieben sind,
wird auf deren Begrindung verwiesen. Die vom Aus-
schuss empfohlenen Anderungen des Gesetzentwurfs
werden wie folgt begriindet:

Zu Artikel 1 (Anderung des Filmforderungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (Nummer 4 - 8 7 Absatz 2 Satz 1)

Die Erh6éhung der Mitgliederzahl der Vergabekom-
mission von zwolf auf 13 steht in Zusammenhang mit
der Anderung in Nummer 2, wonach auch zukiinftig
der Bundesverband der Film- und Fernsehregisseure
in Deutschland eV. zwel Mitglieder (eines davon
gemeinsam mit der AG Kurzfilm e.V.) benennen darf.

Zu Nummer 2 (Nummer 5 - § 8 Satz 1)

Durch die Anderung, wird dem Umstand Rechnung
getragen, dass in der Vergabekommission der wichti-
ge kreative Sachverstand nicht geschmélert werden
soll.

Zu Nummer 3 (Nummer 9 - § 15 Absatz 8 Buchstabe
f)

Die Anderung soll zu einer weiteren Starkung des
Kinderfilms im Rahmen der Forderung durch die
Filmforderungsanstalt fuhren. Insbesondere Filmpro-
jekte, die auf origindren Stoffen beruhen und sich der
Gegenwart und Lebenswirklichkeit von Kindern in
besonderem Maf3e widmen, sollen einen erleichterten
Zugang zur Forderung erhalten.

Zu Nummer 4 (Nummer 16 - § 22 Absatz 1 Satz 4)

Der Bundesrat hat auf die Bedeutung der Pradikate
der Filmbewertungsstelle Wiesbaden (FBW) hinge-
wiesen und gefordert, im Rahmen von § 22 Absatz 1
Satz 4 die Bezeichnung der FBW zu aktualisieren
sowie das FBW-Pradikat ,, wertvoll“ zu berlicksichti-
gen. Der Forderung des Bundesrats sollte — in Anleh-
nung an den Vorschlag aus der Gegenaul3erung der
Bundesregierung vom 19. Februar 2013 (Drucksache
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17/12370, Anlage 4) — nur hinsichtlich der Umbenen-
nung der FBW entsprochen werden.

Die Referenzfilmférderung nach dem FFG ist als
Spitzenforderung von qualitativ herausragenden Fil-
men konzipiert. Um diesen Charakter des FFG als
Spitzenforderung herauszustellen, sollte weiterhin im
Rahmen der einschlégigen Forderbereiche des FFG
ausschliefflich das Prédikat ,, besonders wertvoll* der
FBW berlicksichtigt werden. Denn dieses hochste
Pradikat der FBW zeichnet nur solche Filme aus, die
aus Sicht der FBW-Kommission von herausragender
Qualitéat sind und damit den erleichterten Zugang zur
Referenzfilmforderung nach dem FFG rechtfertigen.

Zu Nummer 5 (Nummer 17 - § 23 Absatz 1)

Zur Umbenennung der FBW in Satz 1 sowie zur For-
derung des Bundesrates, kinftig auch das FBW-
Prédikat ,wertvoll® in der Referenzfilmférderung zu
berticksichtigen, vgl. Begrindung zu Nummer 4.

Die in Satz2 vorgesehene Verlangerung des Zeit-
raums zum Sammeln von Referenzpunkten fir Kin-
der- und Dokumentarfilme von zwei auf drei Jahre
tragt den deutlich langeren Auswertungszeiten fir
diese Genres Rechnung.

Die Einflgung des neuen Satz 3, wonach bei Doku-
mentar- und Kinderfilmen auch die Besucherinnen
und Besucher von nichtgewerblichen Abspielstétten
mit der Malgabe berticksichtigt werden, dass bei
einer Festpreisvermietung als Besucherzahl zwel Drit-
tel der Bruttoverleiheinnahmen geltend gemacht wer-
den konnen, soll zur Stérkung des Dokumentar- und
Kinderfilms in der Referenzfilmférderung beitragen.
Die Erhéhung der Aufstockung von: 100000 auf
150 000 Referenzpunkte dient der Stérkung der Do-
kumentar-, Kinder-, Erstlingsfilme und der Filme mit
niedrigen Herstellungskosten.

Zu Nummer 6 (Nummer 24 - § 36 Absatz 3)

Die Anderung soll zu einer Starkung der Absatzmdg-
lichkeiten fur Kinderfilmprojekte fuhren, die auf ori-
gindren Stoffen beruhen und sich der Gegenwart und
Lebenswirklichkeit von Kindern in besonderem Malie
widmen.

Zu Nummer 7

Durch die Einfigung einer neuen Nummer 24 ver-
schiebt sich die Nummerierung entsprechend.

Zu Nummer 8 (Nummer 27 - 8§ 41 Absatz 2)

Durch die Einfigung einer neuen Nummer 24 ver-
schiebt sich die Nummerierung entsprechend.

Zur Umbenennung der FBW in Satz 2 sowie zur For-
derung des Bundesrates, kinftig auch das FBW-

Prédikat ,,wertvoll® in der Referenzfilmférderung zu
berticksichtigen, vgl. Begrindung zu Nummer 4.

Zu Nummer 9

Durch die Einfigung einer neuen Nummer 24 ver-
schiebt sich die Nummerierung entsprechend.

Zu Nummer 10 (Nummer 33 — § 53a Absatz 8)

Durch die Einfigung einer neuen Nummer 24 .ver-
schiebt sich die Nummerierung entsprechend.

Der neue Absatz 8 enthdlt die Einflhrung einer Zu-
schussforderung fir die Verlethwirtschaft in Anleh-
nung an 8§ 39 Absatz 4 und § 53b Absatz 4. Der Erfolg
eines geforderten Vorhabens wird honoriert, indem
die zuriickgezahlten Forderungsmittel dem Forde-
rungsempfanger oder der Forderungsempféngerin auf
Antrag als Zuschuss zur Abdeckung von Vorkosten
eines neuen nach diesem Gesetz geforderten pro-
grammfillenden Films oder zur Finanzierung von
Garantiezahlungen fiir den Erwerb von Auswertungs-
rechten an nach diesem Gesetz geftrderten Filmen
gewéahrt werden kénnen. Die Mittel miissen innerhalb
von zwel Jahren nach Rickzahlung der Forderungs-
mittel abgerufen werden. Anderenfalls erlischt der
Anspruch. Die Zweijahresfrist beginnt mit der jewei-
ligen Riickzahlung, auch wenn diese nur einen Teilbe-
trag der Forderung betrifft. Die Einzelheiten der For-
derung nach Absatz 8 werden durch Richtlinie des
Verwaltungsrats geregelt.

Zu Nummer 11

Durch die Einfigung einer neuen Nummer 24 ver-
schiebt sich die Nummerierung entsprechend.

Zu Nummer 12 (Nummer 35 - 8§54 Absatz 1 Num-
mer 2)

Durch die Einfigung einer neuen Nummer 24 ver-
schiebt sich die Nummerierung entsprechend.

Es wird klargestellt, dass nur Videotheken in Deutsch-
land antragsberechtigt sind.

Zu Nummer 13

Durch die Einfigung einer neuen Nummer 24 ver-
schiebt sich die Nummerierung entsprechend.

Zu Nummer 14 (Nummer 37 - § 56)

Durch die Einfigung einer neuen Nummer 24 ver-
schiebt sich die Nummerierung entsprechend.

Durch die Anderung in Absatz 1 in dem Satzteil vor
Nummer 1 wird klargestellt, dass die Kinoforderung
der FFA nach Absatz 3 in Verbindung mit Absatz 1
eine Projektforderung ist, fur die ein Auswahlermes-
sen besteht.
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In Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 wird klargestellt, dass
Filme aus einem anderen Vertragsstaat des Abkom-
mens Uber den Europdischen Wirtschaftsraum oder
aus der Schweiz Filmen aus Mitgliedstaaten der Euro-
péischen Union gleichgestellt sind.

In Absatz 7 Satz 2 wird der Verwaltungsrat verpflich-
tet, in einer Richtline festzulegen, welche Kriterien
bei der Vergabe der Kinoprojektférdermittel zu be-
ricksichtigen sind. Hierbei handelt es sich um eine
Konkretisierung der bereits im Regierungsentwurf
vorgesehenen Regelung.

Zu Nummer 15

Durch die Einfigung einer neuen Nummer 24 ver-
schiebt sich die Nummerierung entsprechend.

Zu Nummer 16 (Nummer 44 - § 66a Absatz 2)

Durch die Einfigung einer neuen Nummer 24 ver-
schiebt sich die Nummerierung entsprechend.

In Absatz 2 Satz 2 wird die bereits im Regierungsent-
wurf vorgesehene Regelung zum Ausschluss einer
doppelten Abgabebelastung weiter konkretisiert.

Zu Nummer 17

Durch die Einfigung einer neuen Nummer 24 ver-
schiebt sich die Nummerierung entsprechend.

Zu Nummer 18 (Nummer 48 - § 70)

Durch die Einfigung einer neuen Nummer 24 ver-
schiebt sich die Nummerierung entsprechend.

Die Ersetzung des Wortes ,und‘ durch das Wort
»oder* zwischen den

Wortern ,,§ 66a Absatz 1 Satz1* und ,,§ 67 Absatz 4
Satz 3" in Absatz 1 Satz 2 dient lediglich der Klarstel-
lung. Die Einfigung des ,866a Absatz 2 Satz 2 in
die Auflistung der Ausnahmen am Ende von Absatz 1
Satz 2 stellt klar, dass auch Anbieter von Videoabruf-
diensten, die weder einen Sitz noch eine Niederlas-
sung im Inland haben, die nicht zur Abgabe verpflich-
tet sind, zur Auskunft Uber digjenigen Tatsachen ver-

Berlin, den 3. Juni 2013

Der Ausschussfir Kultur und Medien

Wolfgang Bornsen (Bénstrup)
Berichterstatter

Kathrin Senger-Schéafer
Berichterstatterin

Berichterstatterin

Berichterstatterin

Angelika Krger-Leil3ner

pflichtet sind, aus denen sich die fehlende Abgabe-
pflicht ergibt.

Bei der Anderung in Absatz 3 Satz 1 handelt es sich
um eine systematische Korrektur, da die Zahlungs-
pflichten gemal? 866 Absatz4 und § 66a Absatz 5
weiterhin bis zum 10. des Folgemonats bestehen und
somit auch die entsprechenden Angaben weiterhin bis
zum 10. des Folgemonats erforderlich sind.

Zu Nummer 19

Durch die Einfigung einer neuen Nummer 24 ver-
schiebt sich die Nummerierung entsprechend.

Zu Nummer 20 (Nummer 50 - § 75)

Durch die Einfigung einer neuen Nummer 24 ver-
schiebt sich die Nummerierung entsprechend.

In Absatz 1 Satz 1 wird die Erhebung der Filmabgabe
auf die Dauer von drei-Jahren befristet. Eine ganzjéh-
rige Laufzeit ist aus verwaltungstechnischen Griinden
gegeniiber der im Regierungsentwurf vorgesehenen
Befristung auf zweieinhalb Jahre vorzugswurdig. Eine
um ein halbes Jahr langere Laufzeit erscheint auch mit
Blick auf die von der Filmférderungsanstalt gemaf3
dem neu eingefligten Satz 2 vorzunehmende Evaluie-
rung zur Entwicklung des Aufgabeaufkommens vor
dem Hintergrund der wirtschaftlichen Situation des
Filmmarktes in Deutschland sinnvoll.

Bel der Neufassung der Paragraphenkette in Absatz 2
Satz 2 handelt es sich um eine redaktionelle Korrek-
tur. Bei den Gbrigen Anderungen in Absatz 2 handelt
es sich um Folgednderungen zur Neuregelung des
Geltungszeitraums in Absatz 1 Satz 1.

Bei der Anderung in Absatz 3 Satz 2 handelt es sich
um eine Folgednderung zur Verlangerung des Zeit-
raums zum Sammeln von Referenzpunkten fir Kin-
der- und Dokumentarfilme, vgl. Nummer 5 (Num-
mer 17 - 8§23 Absatz 1 Satz 2), sowie zur Neurege-
lung des Geltungszeitraums in Absatz 1 Satz 1. Bei
den tbrigen Anderungen in Absatz 3 handelt es sich
um Folgednderungen zur Neuregelung des Geltungs-
zeitraumsin Absatz 1 Satz 1.
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