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Entwurf eines Gesetzes zur Herstellung der institutionellen Unabhangigkeit der Jus-
tiz

A. Problem

Als einzige der drei Staatsgewalten ist die Justiz nicht organisatorisch unabhéngig, sondern wird von der
Exekutive als einer der anderen beiden Gewalten verwaltet..Die Einflussnahmemoglichkeiten der Exekutive
haben erhebliche Bedeutung fiir die Justiz. Dies gilt besonders fiir

e die Auswahl einzustellender Bewerber,

e die Steuerung der Karrieren von Richterinnen und Richtern, namentlich durch Entscheidungen iiber
die Beurteilung, Beforderung und.andere PersonalmaBBnahmen der Richterinnen und Richter,

e Berichtspflichten von und Weisungsmoglichkeiten gegeniiber den Staatsanwaltschaften sowie fiir

o die Entscheidung iiber die" Ausstattung der Gerichte und Staatsanwaltschaften.

Die bestehenden Karrierestrukturen im Richterdienst begiinstigen informelle Abhéngigkeitsstrukturen. Der
hierarchische Aufbau der Justiz sowie wesentliche Grundziige des Richteramtsrechts entstammen dem histo-
rischen Beamtenrecht. Das Beamtenrecht ist auf die Bediirfnisse der Exekutive zugeschnitten und mit einer
unabhéngigen Justiz nicht vereinbar.

Die groBBe Mehrheit der anderen europédischen Demokratien hat ihre Justiz bereits im Sinne der Gewaltentei-
lung zur Stérkung der Unabhéngigkeit der Rechtsprechung als wesentliches Element der Rechtsstaatlichkeit
institutionell verselbstidndigt. Deutschland muss wieder den Anschluss an den europdischen Standard der
Rechtsstaatlichkeit finden und die Justiz in Bund und Lindern institutionell unabhingig ausgestalten.

B. Losung

Es ist eine umfassende Reform der Justizstrukturen vorzunehmen. Kernelemente der Reform sind zwingende
Vorgaben fiir und der Ausbau der Befugnisse von Richterwahlausschiissen im Bund und in den Landern zur
Stirkung der demokratischen Legitimation, die Uberfiihrung der Staatsanwaltschaften aus der Exekutive in
die Justiz, die Abschaffung &mterbasierender justizinterner Hierarchien sowie die Regelung binnendemokra-
tischer Strukturen der Selbstverwaltung. Dazu sind sowohl Anderungen des Grundgesetzes erforderlich wie
auch in einer Vielzahl von einzelgesetzlichen Regelungen sowohl auf Bundes- wie auf Landerebene.

Der vorliegende Entwurf setzt die mit dem ,,Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes -
Herstellung der institutionellen Unabhéngigkeit der Justiz* (Bundestagsdrucksache [einsetze: Drucksachen-
nummer]) auf verfassungsrechtlicher Ebene geschaffenen Voraussetzungen und Vorgaben fiir die Herstel-

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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lung der Unabhingigkeit der Justiz notwendigen Anderungen auf einfachgesetzlicher Ebene um. Dazu sind
tiefgreifende Anderungen unter anderem des Gerichtsverfassungsgesetzes, des Deutschen Richtergesetzes
sowie der relevanten Prozessordnungen erforderlich.

Grundlage des vorliegenden Entwurfes ist ein entsprechender Entwurf der Neuen Richtervereinigung e.V.
(NRYV), ein Zusammenschluss von Richterinnen und Richtern, Staatsanwiltinnen und Staatsanwilten, aus
dem Jahr 2010.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Die notwendigen Folgednderungen auf der Ebene einfachen Gesetzesrechts haben auf Bundes- und auf Lan-
desebene finanzielle Folgen. Im Bund sind durch die bisher héhere Besoldung von Bundesrichtern jedenfalls

keine Mehrausgaben zu erwarten. Je nach dem Niveau der Besoldung, das einfachgesetzlich auf Landesebe-
ne festgelegt wird, konnen auf Landesebene Mehrkosten entstehen, deren Hohe nicht.absehbar ist.
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Entwurf eines Gesetzes zur Herstellung der institutionellen Unabhangigkeit der Jus-
tiz

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

) Artikel 1
Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes

Das Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Mai 1975 (BGBI. I Seite 1077),
das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Der Zweite Titel wird wie folgt gefasst:
»Zweiter Titel Selbstverwaltung der Justiz
§ 21a Unabhidngigkeit der Justiz
(1) Die Justiz ist unabhidngig und wird nach MaB3gabe dieses Gesetzes durch ihre Mitglieder verwaltet.

(2) Die Justiz besteht aus Gerichten mit den Berufsrichterinnen und Berufsrichtern als ihren Mitglie-
dern.

(3) Der Status als Richterin oder Richter wird durch den Eintritt in die Justiz begriindet und &ndert sich
nur durch endgiiltiges oder voriibergehendes Ausscheiden aus der Justiz oder Eintritt in den Ruhe-
stand. Mit dem Eintritt in die Justiz erhilt das Mitglied die Befugnis auf Lebenszeit, im gesetzlichen
Rahmen an der Rechtsprechung mitzuwirken. Jede andere Funktion innerhalb der Justiz wird nur auf
Zeit libertragen und beriihrt nicht das innegehabte Amt.

(4) Uber den Eintritt in die Landesjustiz-entscheidet der Richterwahlausschuss des Landes. Er besteht
aus zehn von der gesetzgebenden Kdrperschaft des Landes entsandten Personen, vier Mitgliedern der
Landesjustiz sowie einem Mitglied aus'den Reihen der im Land zugelassenen Rechtsanwiltinnen und
Rechtsanwilte. Jede Fraktion der gesetzgebenden Korperschaft entsendet eine Anzahl von Personen
entsprechend ihrer Fraktionsstérke, mindestens aber eine Person in den Richterwahlausschuss. Die
richterlichen Mitglieder werden als stindige Mitglieder von allen Mitgliedern der Landesjustiz nach
den Grundsétzen der Verhéltniswahl gewahlt. Aus jeder Gerichtsbarkeit werden dariiber hinaus ein
nicht-stindiges Mitglied.und dessen Vertreter gewihlt, das an den Entscheidungen mitwirkt, die diese
Gerichtsbarkeit betreffen. Das Mitglied aus den Reihen der im Land zugelassenen Rechtsanwiltinnen
und Rechtsanwilte wird von der oder den Rechtsanwaltskammern des Landes entsandt. Der Richter-
wahlausschuss des Landes wird je filir die Dauer einer Legislaturperiode gebildet. Er verhandelt nicht
offentlich und'entscheidet mit der Mehrheit seiner gesetzlichen Mitglieder. Er gibt sich eine Ge-
schiftsordnung und wéhlt aus seiner Mitte die Vorsitzende oder den Vorsitzenden.

(5) Uber den Eintritt in die Bundesjustiz entscheidet der Richterwahlausschuss des Bundes. Er besteht
aus zehn vom Deutschen Bundestag, zehn vom Bundesrat entsandten Personen, neun Mitgliedern der
Bundesjustiz sowie einem Mitglied aus den Reihen der Rechtsanwaltschaft, das von der Bundesrechts-
anwaltskammer entsandt wird. Im Ubrigen gilt Absatz 4 entsprechend.

(6) Die Funktion als Mitglied eines Richterwahlausschusses endet mit dem Ausscheiden aus der jewei-
ligen Justiz oder durch Verzicht. Im Laufe des zweiten Monats nach dem Monat, in dem ein Mitglied
aus einem Richterwahlausschuss ausgeschieden ist, findet mit Wirkung fiir den Rest von dessen Amts-
zeit eine Nachwahl oder eine neue Entsendung statt, soweit nicht spétestens im gleichen Monat die
Neuwahl stattzufinden hat.

(7) Als richterliche Mitglieder des Richterwahlausschusses sind diejenigen Personen wiéhlbar, die ei-
nen Monat vor dem Wahltermin Mitglieder der jeweiligen Justiz waren und es am Tag der Wahl noch
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sind. Die Wahlen werden durch einen vom Justizrat zu bestimmenden Wahlvorstand durchgefiihrt. Das
Nahere regelt eine Wahlordnung, die der Justizrat erldsst.

(8) Das Verfahren der Auswahl der iibrigen Mitglieder des Richterwahlausschusses sowie die Ent-
schiadigung deren Tatigkeit regelt die jeweilige gesetzgebende Korperschaft. Die Wahl und Entsen-
dung der Mitglieder aus den Reihen der Rechtsanwaltschaft wird abweichend von Satz 1 in den Sat-
zungen der Rechtsanwaltskammern geregelt.

§ 21b Wahl des Prasidiums
(1) Bei jedem Gericht wird ein Prasidium gebildet.

(2) Bei Gerichten mit bis zu neun Mitgliedern besteht das Prisidium aus diesen. Im Ubrigen besteht
das Prisidium aus der Présidentin oder dem Prisidenten und bei Gerichten mit bis zu 20 wahlberech-
tigten Mitgliedern aus sechs weiteren, bei Gerichten mit bis zu 35 wahlberechtigten Mitgliedern aus
acht weiteren, bei Gerichten mit bis zu 50 wahlberechtigten Mitgliedern aus zehn weiteren, bei den {ib-
rigen Gerichten aus zwolf weiteren Mitgliedern.

(3) Die Funktion der Gewéhlten als Mitglied des Prasidiums beginnt am Tag nach'der Wahl. Die un-
mittelbare Wiederwahl ist einmal zulédssig. Wahlberechtigt zum Prisidium sind die Mitglieder, die dem
Gericht am Tag der Wahl angehoren. Wahlbar sind diejenigen Personen, die dem Gericht einen Monat
vor der Wahl angehorten und im Zeitpunkt der Wahl noch angehdren. Scheidet ein gewahltes Mitglied
des Prasidiums aus dem Gericht aus, wird es zur Prasidentin oder zum Prasidenten gewéhlt, wird es fiir
mehr als drei Monate an ein anderes Gericht abgeordnet oder fiir mehr als drei Monate beurlaubt oder
wird es an eine Verwaltungsbehorde abgeordnet, so tritt an seine Stelle die oder der durch die letzte
Wabhl Néchstberufene.

(4) Die Mitglieder werden fiir vier Jahre gewéhlt. Alle zwei Jahre scheidet die Hélfte aus. Die zum ers-
ten Mal ausscheidenden Mitglieder werden durch das Los bestimmt. Die Wahlen zum Prisidium wer-
den durch einen vom Prisidium zu bestimmenden Wahlvorstand durchgefiihrt. Das Néhere regelt eine
Wahlordnung fiir die Présidien der Gerichte.

(5) Die Wahl zum Présidium istunmittelbar und geheim. Die Wahlberechtigten wihlen hochstens die
vorgeschriebene Zahl von Richterinnen und Richtern. Gewéhlt ist, wer die meisten Stimmen auf sich
vereint. Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los. Auf die Funktion als Mitglied des Prasidiums
kann nicht verzichtet werden.

(6) Ist bei der Wahl ein Gesetz verletzt worden, so kann die Wahl von den Mitgliedern des Gerichts
angefochten werden. Uber die Wahlanfechtung entscheidet ein Senat des zustindigen Oberlandesge-
richts, bei dem Bundesgerichtshof ein Senat dieses Gerichts. Wird die Anfechtung fiir begriindet er-
klart, verlieren.diebei der angefochtenen Wahl gewahlten Mitglieder des Prasidiums diese Funktion
und fithren diejenigen Personen, die bis zur Wahl Mitglieder des Prasidiums waren, dessen Geschifte
vorldufig fort. Fiir den verbleibenden Rest der Wahlperiode erfolgen Neuwahlen. Zwischenzeitlich ge-
troffene Entscheidungen des Priasidiums, dessen Wahl fehlerhaft war, bleiben wirksam. Wird die An-
fechtung fiir begriindet erklért, so kann ein Rechtsmittel gegen eine gerichtliche Entscheidung nicht
darauf gestiitzt werden, das Prasidium sei deswegen nicht ordnungsgeméal zusammengesetzt gewesen.
Im Ubrigen sind auf das Verfahren die Vorschriften des Gesetzes iiber das Verfahren in Familiensa-
chen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend anzuwenden.

§ 21c Wahl der Prisidentin oder des Prasidenten
(1) Jedes Gericht hat eine Présidentin oder einen Présidenten. Bei Gerichten, denen nur ein Mitglied
angehort, ist dieses die Prisidentin oder der Préasident. Im Ubrigen wéhlen die Mitglieder jedes Ge-

richts eine Préasidentin oder einen Présidenten. § 21b Absétze 3 bis 6 gelten entsprechend.

(2) Auf die Funktion als Prisidentin oder Prisident kann verzichtet werden, dies gilt nicht im Falle des
Absatzes 1 Satz 2. Eine unmittelbare Wiederwahl als Préasidentin oder Prisident ist ausgeschlossen.
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Scheidet die Prasidentin oder der Prasident vor Ablauf von vier Jahren aus dieser Funktion aus, finden
fir vier Jahre Neuwahlen im Laufe des zweiten Monats nach dem Monat statt, in dem die Prasidentin
oder der Prisident ihre Funktion verloren haben.

(3) Fiir die Funktion als Prédsidentin oder Prisident kann das Prisidium sie oder ihn teilweise oder ganz
von Rechtsprechungsaufgaben befreien.

(4) Bei der Erfiillung ihrer oder seiner Aufgaben wird die Préasidentin oder der Président von der Ge-
richtsverwaltung unterstiitzt. Zusétzlich kann das Prasidium festlegen, ob und in welchem Malle Mit-
glieder des Gerichts die Présidentin oder den Prisidenten in dieser Funktion mit oder ohne Freistellung
von Rechtsprechungsaufgaben unterstiitzen. Die Prasidentin oder der Président kann insoweit be-
stimmte Mitglieder des Gerichts vorschlagen. Das Prasidium regelt die Vertretung der Présidentin oder
des Présidenten.

§ 21d Justizrat des Landes
(1) In jedem Land wird ein Justizrat des Landes gewéhlt.

(2) Der Justizrat des Landes besteht aus 30 Personen. Er besteht zu zwei Dritteln-aus von den Mitglie-
dern der Landesjustiz gewahlten richterlichen Mitgliedern und zu einem Drittel aus von der gesetzge-
benden Korperschaft des Landes gewéhlten Personen. Diese solleniweder der gesetzgebenden Korper-
schaft noch der vollziehenden Gewalt dieses Landes angehoren, sie sollen im Rechtsleben erfahren
sein. Die Wahlen der Mitglieder des Justizrates erfolgen nach'den Grundsitzen der Verhaltniswahl.
Die Mitglieder werden fiir vier Jahre gewéhlt; die einmalige unmittelbare Wiederwahl ist zuldssig. Auf
die Funktion als Mitglied des Justizrates kann verzichtet werden. Eine Person, die bis zu ihrer Wahl
nicht Mitglied der Justiz ist, wird Wahlbeamtin oder Wahlbeamter auf Zeit der Justiz, soweit sie oder
er nicht Mitglied einer gesetzgebenden Korperschaft ist. Ihr oberster Dienstherr ist der Justizrat. Ein
anderweitiges Beamtenverhéltnis ruht.

(3) Die Wahlen der richterlichen Mitglieder. zum Justizrat des Landes werden von dem durch den Jus-
tizrat bestimmten Wahlvorstand durchgefiihrt..§ 21b Absatz 3, Absatz 4 Satz 2, 3 und 5, Absatz 5, Ab-
satz 6 Satz 1 bis 4 gilt entsprechend. Die Wahlvorschlige sollen alle Gerichtsbarkeiten angemessen be-
riicksichtigen. Ist nach dem Ergebnis der Wahl nicht aus jeder Gerichtsbarkeit und aus der Staatsan-
waltschaft mindestens ein Mitglied.in-den Justizrat gewahlt, wird an Stelle des Mitglieds des Justizrats,
welches nach dem Auszdhlungsverfahren als letztes in das Gremium aufgenommen wird, dasjenige
Mitglied einer bislang nicht berticksichtigten Gerichtsbarkeit bzw. der Staatsanwaltschaft aufgenom-
men, welches nach dem‘Auszdhlungsverfahren an néchster Stelle in das Gremium aufgenommen wor-
den wire.

(4) Der Justizrat des Landes wahlt aus dem Kreis seiner richterlichen Mitglieder eine Prasidentin oder
einen Préasidentenund deren oder dessen Vertreter, Absatz 2 Satz 6 gilt entsprechend. Der Justizrat ist
beschlussfihig, wenn fiinfzehn Mitglieder anwesend sind. Er gibt sich eine Geschéftsordnung. Der
Justizrat informiert die Offentlichkeit iiber seine Entscheidungen, soweit dem nicht Belange des
Schutzes personenbezogener Daten entgegen stehen. Die Prisidentin oder der Président vertritt den
Justizrat nach auBen. Er kann in der gesetzgebenden Kdorperschaft des Landes und deren Ausschiissen
an Sitzungen teilnehmen, auf deren Anforderung muss er erscheinen und berichten.

(5) Die richterlichen Mitglieder des Justizrates bleiben Mitglieder der Justiz des Landes, gehoren aber
fiir die Dauer dieser Funktion keinem Gericht mehr an.

(6) Das Néahere bestimmt ein Landesgesetz.

§ 21e Justizrat des Bundes

In der Bundesjustiz wird ein Justizrat des Bundes gewéhlt. § 21d Absatz 1 bis 5 gilt entsprechend, die
Geschiftsordnungen des Deutschen Bundestages und des Bundesrates bleiben unberiihrt.



§ 21f Versammlung der Gerichtsbarkeit

Die Prisidentinnen und Présidenten der Gerichte einer Gerichtsbarkeit eines Landes bilden die Ver-
sammlung der Gerichtsbarkeit. Die Versammlung hat die Aufgabe, die Belange der Gerichtsbarkeit
gegeniiber dem Justizrat zu vertreten. Sie soll fiir einen Informationsaustausch mit den anderen Ver-
sammlungen der Gerichtsbarkeiten des Landes und der anderen Lander sowie mit den Présidentinnen
und Présidenten der Bundesgerichte offen stehen. Sie tritt mindestens einmal jahrlich zusammen, gibt
sich eine Geschiftsordnung und wihlt eine Prasidentin oder einen Prisidenten.

§ 21g Aufgaben des Préisidiums

(1) Das Prasidium ist fiir die Entscheidung iiber alle Angelegenheiten des Gerichts zustandig. Soweit
erforderlich, fiihrt die Présidentin oder der Prisident die Entscheidungen aus. Folgende. Aufgaben kann
das Préasidium nicht delegieren:

1. Zuweisung der Mitglieder zu Spruchkdrpern oder Abteilungen sowie Bestellung der Ermitt-
lungsrichtrinnen und Ermittlungsrichter; jedes Mitglied des Gerichts kanh mehteren Spruchkor-
pern oder Abteilungen angehdren,

2. Verteilung der richterlichen Geschéfte fiir bereits anhdngige und neu eingehende Sachen auf
die Spruchkorper oder Abteilungen, einschlieBlich der Regelung der spruchkorper- oder abtei-
lungsiibergreifenden Vertretung,

3. Stellungnahme gegeniiber dem Justizrat zu Vorschlidgen der Anderung der Zusammensetzung
des Gerichts,

4. Beschlussfassung iiber den beim Justizrat-anzumeldenden Haushaltsvoranschlag und den Stel-
lenbedarf,

5. Entgegennahme, Priifung und einmaljdhrlich Stellungnahme zu den Informationen der Prsi-
dentin oder des Prisidenten iiber die wesentlichen Angelegenheiten des Gerichts,

6. Beantwortung von Fragen der Mitglieder des Gerichts mit Bezug zu den Aufgaben des Prisi-
diums,

7. auf Anrufung eines Mitglieds des Gerichts und nach Anhoérung der Betroffenen und der Prési-
dentin oder des Prisidenten Entscheidung iiber Einzelmainahmen der Gerichtsverwaltung,

8. im Falle des'§ 21c Absatz 2 Satz 2 Bestimmung eines Mitglieds des Gerichts nach dessen An-
horung zur iibergangsweisen Wahrnehmung der Funktion als Prasidentin oder als Président,

9. Anregung, dass der Justizrat ein Disziplinarverfahren gegen ein Mitglied des Gerichts einlei-
tet.

(2) Vor jeder Entscheidung nach Absatz 1 Satz 2 Nummern 1 bis 3 gibt das Prisidium den unmittelbar
personlich betroffenen Mitgliedern der Justiz Gelegenheit zur Stellungnahme. Im Falle des Absatz 1
Satz 2 Nummer 3 gibt es auch den Présidien der etwa betroffenen anderen Gerichte Gelegenheit zur
Stellungnahme. Auf Verlangen eines personlich von einem Vorschlag betroffenen Mitglieds der Justiz
ist dieses vor der Entscheidung personlich anzuhéren.

(3) Die Prisidentin oder der Président sitzt den Sitzungen des Prasidiums vor. Das Présidium entschei-
det mit der Mehrheit der Stimmen. Das Présidium ist beschlussfihig, wenn mehr als die Hélfte seiner
Mitglieder anwesend ist. Die Verhandlungen und Anhérungen des Prisidiums sind fiir Mitglieder des
Gerichts und etwa anzuhorende Personen 6ffentlich. Das Priasidium kann die Anwesenheit ehrenamtli-
cher und nebenamtlicher Richterinnen und Richter des Gerichts sowie aller Beschiftigten des Gerichts
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gestatten. Im Ubrigen sind seine Sitzungen vertraulich. § 171b gilt entsprechend. Das Prisidium gibt
sich eine Geschiftsordnung.

§ 21h Jahrlichkeit der Geschéftsverteilung

Entscheidungen nach § 21g Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 und 2 trifft das Présidium vor Beginn des Ka-
lenderjahrs fiir dessen Dauer. Sie werden im Gericht zur Einsichtnahme ausgelegt, ihr Inhalt soll verof-
fentlicht werden. Sie dirfen im Laufe des Kalenderjahres nur geéndert werden, wenn dies wegen
Uberlastung oder ungeniigender Auslastung eines Mitglieds des Gerichts, eines Spruchkoérpers oder ei-
ner Abteilung oder infolge Wechsels oder dauernder Verhinderung einzelner Richterinnen oder Rich-
ter notig wird. Das Présidium kann anordnen, dass ein Richter oder Spruchkdrper, der in einer Sache
titig geworden ist, fiir diese nach einer Anderung der Geschéftsverteilung zustandig bleibt.

§ 211 Aufgaben der Présidentin oder des Présidenten des Gerichts
(1) Die Prasidentin oder der Prisident haben folgende Aufgaben:

1. Vorbereitung der Beratungen des Prasidiums, insbesondere Einberufung der-Sitzungen und
Vorbereitung der angefragten Entscheidungsgrundlagen,

2. Umsetzung der Beschliisse des Prasidiums,

3. laufende Information des Préasidiums {iber alle wesentlichen Angelegenheiten des Gerichts und
mindestens jahrlich Bericht liber die eigene Tatigkeit als Prasidentin oder Prisident,

4. laufende Zusammenarbeit mit dem Justizrat und der Versammlung der Gerichtsbarkeit, insbe-
sondere Informationsaustausch,

5. Erstellung des Haushaltsvoranschlages und des Stellenbedarfs fiir das Gericht,
6. Anmeldung und Verteidigung des Haushalts- und Personalbedarfs bei dem Justizrat,

7. Offentlichkeitsarbeit des Gerichts unter Einbeziehung der im jeweiligen Einzelfall zustindigen
Mitglieder des Gerichts,

8. Beantwortung von Fragen der Mitglieder des Gerichts mit Bezug zu den Aufgaben der Prisi-
dentin oder des Prisidenten,

9. mindestens einmal jahrlich Einberufung einer Versammlung aller Mitglieder des Gerichts
(Richterversammlung),

10. mindestens einmal jahrlich Einberufung einer Versammlung aller am Gericht Beschiftigten
(Gerichtsversammlung),

11. Vertretung des Gerichts nach auf3en.
Die Prisidentin oder der Priasident muss einberufen
1. eine Prasidiumssitzung auf Verlangen von drei Mitgliedern des Prasidiums,
2. eine Richterversammlung auf Verlangen von fiinf Mitgliedern des Gerichts,
3. eine Gerichtsversammlung auf Verlangen von zehn am Gericht Beschiftigten.
(2) Sofern eine Entscheidung des Présidiums nicht rechtzeitig ergehen kann, trifft die Présidentin oder

der Prisident eine vorldufige Regelung, soweit dies unabweisbar ist. Die Griinde dafiir, dass eine vor-
laufige Regelung ergriffen wurde und fiir ihre Reichweite sind schriftlich niederzulegen. Die vorlaufi-
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ge Regelung ist dem Prisidium unverziiglich zur Genehmigung vorzulegen. Sie bleibt in Kraft, solan-
ge das Préasidium nicht anderweit beschlief3t.

§ 21j Geschiftsverteilung, Vorsitz und Vertretung innerhalb der Spruchkorper
(1) Innerhalb des mit mehreren Richtern besetzten Spruchkdrpers werden die Geschéfte durch Be-
schluss aller dem Spruchkorper angehdrenden Berufsrichter auf die Mitglieder verteilt. Bei Stimmen-
gleichheit entscheidet das Prasidium. Der Beschluss bestimmt vor Beginn des Kalenderjahres fiir des-
sen Dauer, nach welchen Grundsitzen die Mitglieder die Berichterstattung tibernechmen und an den
Verfahren mitwirken; er kann nur gedndert werden, wenn es wegen Uberlastung, ungeniigender Aus-
lastung, Wechsels oder dauernder Verhinderung einzelner Mitglieder des Spruchkoérpers nétig wird.
(2) Die Berichterstatterin oder der Berichterstatter iibt die Funktion der Vorsitzenden oder des Vorsit-
zenden in den Verfahren aus, die ihr oder ihm nach dem Beschluss des Spruchkérpers zugewiesen
sind. Im Ubrigen bestimmen die Mitglieder des Spruchkorpers durch Beschluss vor Beginn des Kalen-
derjahres, wer die Funktion des Vorsitzenden und die Vertretung fiir das Geschéftsjahr iibernimmt.
Der Beschluss kann den Vorsitz in Hauptverhandlungen in Strafsachen einem anderen Richter als dem
Berichterstatter zuweisen. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.
(3) Absatz 1 gilt entsprechend, soweit nach den Vorschriften der Prozessordnungen die Verfahren
durch den Spruchkdrper einem seiner Mitglieder zur Entscheidung-als Einzelrichter iibertragen werden
konnen.
(4) Ist ein Berufsrichter an der Beschlussfassung verhindert, tritt vorrangig der durch den Geschifts-
verteilungsplan des Spruchkorpers bestimmte Vertreter, der Mitglied dieses Spruchkorpers ist, im Ub-
rigen der durch die Geschiftsverteilung des Gerichts bestimmte Vertreter an seine Stelle.
§ 21k Aufgaben des Justizrates des Landes

Der Justizrat des Landes hat folgende Aufgaben:

1. Mitwirkung an der Priifung der Eignung und Befdhigung von Bewerbern um die Mitglied-

schaft in der Landesjustiz durch den:Richterwahlausschuss, insbesondere Abgabe abschlieBender

Stellungnahmen gegeniiber dem:Richterwahlausschuss,

2. Entscheidung iiber die Versetzung an ein anderes Gericht,

3. Entscheidung iiber die Anderung der Zusammensetzung der Gerichte des Landes,

4. Ausiibung der Disziplinarbefugnisse iiber die Mitglieder der Landesjustiz als oberste Dienst-
behorde nach §21g Absatz 1 Satz 3 Nummer 9 oder von Amts wegen,

5. Ernennung und Entlassung der Mitglieder und der Beamten der Landesjustiz,

6. Anmeldung und Verteidigung des finanziellen und personellen Haushaltsbedarfs beim Haus-
haltsgesetzgeber des Landes,

7. Zuweisung der finanziellen und séchlichen Ressourcen an die einzelnen Gerichte,
8. Gestaltung und Verwaltung der Angebote richterlicher und nichtrichterlicher Fortbildung.

§ 21g Absatz 2 und 3 gelten entsprechend.

§ 211 Aufgaben des Justizrates des Bundes

Fiir die Aufgaben des Justizrates des Bundes gilt § 21k entsprechend.



§ 21m Ubergangsregelung fiir die Errichtung von Gerichten

(1) Wird ein Gericht mit mehr als neun Mitgliedern errichtet, bestimmt der Justizrat, welche seiner
Mitglieder bis zur Wahl des Prisidiums die Funktion des Préasidiums austiben.

(2) Wird ein Gericht mit mehr als einem Mitglied errichtet, bestimmt der Justizrat, welches seiner Mit-
glieder bis zur Wahl der Prisidentin oder des Prasidenten deren oder dessen Funktion ausiibt.

§ 21n Staatsanwaltschaften

Im Sinne dieses Titels gelten Staatsanwaltinnen und Staatsanwilte als Berufsrichterinnen und Berufs-
richter, Staatsanwaltschaften als Gerichte.*

2. In § 23b Absatz 3 Satz 2 und in § 23c Absatz 2 Satz 2 werden jeweils die Worter ,,auf Probe* gestrichen.

3. In § 34 Absatz 1 Nummer 4 werden die Worter ,,Beamte der Staatsanwaltschaft™ durch das Wort ,,Staats-
anwilte* ersetzt.

4. § 70 wird wie folgt gefasst:
»§ 70

Soweit die Vertretung eines Mitgliedes nicht durch ein Mitglied desselben Gerichts moglich ist, wird
sie auf Antrag des Préasidiums durch den Justizrat geordnet.*

5.1In § 142 Absatz 1 Nummer 1 werden die Worter ,,durch einen Generalbundesanwalt und* gestrichen.
6. In § 142a Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,;Beamten der* gestrichen.
7. § 143 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,Beamten der gestrichen.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,Beamter der Staatsanwaltschaft* durch das Wort ,,Staatsanwalt™ er-
setzt.

c¢) In Absatz 3 werden-dic Worter ,,diec Beamten der Staatsanwaltschaft* durch das Wort ,,Staatsanwalt-
schaften ersetzt und die Worter ,,der ihnen gemeinsam vorgesetzte Beamte der Staatsanwaltschaft,
sonst“ gestrichen.
d) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) Die Worter ,,Den Beamten einer werden durch das Wort ,,Einer* ersetzt.

bb) Die Worter ,,der Beamten* werden gestrichen.

cc) Das Wort ,,ihnen* wird jeweils durch das Wort ,,ihr* ersetzt.
e) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) Die Worter ,,Die Landesregierungen werden erméchtigt, durch Rechtsverordnung™

werden durch die Worter ,,Nach Anhorung des Justizrates kann durch Landesgesetz* er-
setzt.
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bbb) Das Wort ,,zuzuweisen wird durch die Worter ,,zugewiesen werden* ersetzt.
bb) Satz 2 wird aufgehoben.

8. § 144 wird aufgehoben.
9. § 145 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird aufgehoben.

b) In Absatz 2 wird die Absatzbezeichnung ,,(2)* gestrichen.
10. Die §§ 146 bis 149 werden aufgehoben.
11. § 151 wird wie folgt gefasst:

»$ 151

Einem Richter kann nicht zugleich eine Funktion als Staatsanwalt {ibertragen.werden. Einem Staats-
anwalt kann nicht zugleich eine Funktion als Richter libertragen werden.

12. § 152 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden die Worter ,,und der dieser vorgesetzten Beamten* gestrichen.
b) Absatz 2 Satz 3 wird aufgehoben.

) Artikel 2
Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Das Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Juni 2009 (BGBIL. I Seite 1434),
das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 37 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,Die Amter durch die Worter ,,Das Amt* sowie die Wérter ,,ihre Be-
soldungsgruppen” durch die Worter ,,seine Besoldungsgruppe* ersetzt.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»Diese regelt auch die Besoldung der Wahlbeamten auf Zeit der Justiz (§§ 21e, 21d Absatz 2
Satz 7 GVG).“

¢) Im bisherigen Satz 2 wird das Wort ,,Besoldungsgruppen* durch das Wort ,,.Besoldungsgruppe* er-
setzt.

2. § 38 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden Satz 2 und 3 wie folgt gefasst:
»Die Zuordnung zu den insgesamt zehn Stufen héngt von der Dauer der Dienstzugehdrigkeit des
Amtsinhabers ab. Stufe 1 endet nach zwei Dienstjahren, jede weitere Stufe umfasst vier Dienst-

jahre.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:



11

»(2) Mitglieder der Justiz, die schon vor dem [Einsetzen: Datum des Inkrafttretens] ein hauptbe-
rufliches Amt als Richter oder Staatsanwalt inne hatten, erhalten das zuletzt bezogene Grund-
gehalt, es sei denn, die Regelung nach Absatz 1 ist ihnen gilinstiger. Das Recht, auf die Anwen-
dung von Satz 1 zu verzichten, bleibt ihnen unbenommen.*

c¢) Absétze 3 und 4 werden aufgehoben.
3. Anlage III wird wie folgt gefasst:
»Anlage III Bundesbesoldungsordnung R
1. Amtsbezeichnungen

Weibliche Richter und Staatsanwilte fithren die Amtsbezeichnungen in der weiblichen Form. Wahlbe-
amte auf Zeit der Justiz (§ 21b Absatz 2 Satz 7 GVG) tragen die Amtsbezeichnung Mitglied des Jus-
tizrates.

2. Zulage fiir Richter als Mitglieder von Verfassungsgerichtshéfen

Die Lander konnen bestimmen, dass Richter, die Mitglieder von Verfassungsgerichtshofen (Staatsge-
richtshofen) der Lander sind, eine Funktionszulage erhalten. Satz 1.gilt.entsprechend fiir Richter als
Generalsekretdr des Bayerischen Verfassungsgerichtshofes. Alle Richter und Staatsanwélte im Haupt-
amt sowie Wahlbeamte auf Zeit der Justiz (§ 21b Absatz 2 Satz/7 GVG) sind Mitglied der Besol-
dungsgruppe R.“

4. In Anlage IV wird Nummer 4 wie folgt gefasst:
,,4. Besoldungsgruppe R

Stufe 1 3477,73
Stufe 2 3 983,26
Stufe 3 4 488,79
Stufe 4 4 994,32
Stufe 5 5499,85
Stufe 6 6 005,38
Stufe 7 6 510,91
Stufe 8 7 016,44
Stufe 9 7521,97

Stufe 10 8027,50

5. In Anlage IX wirdder Abschnitt ,,Bundesbesoldungsordnung R* gestrichen.

) Artikel 3
Anderung des Asylverfahrensgesetzes

In § 76 Absatz 5 des Asylverfahrensgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. September 2008
(BGBI. I Seite 1798), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, werden die Worter ,,auf Probe® gestrichen.
Artikel 4
Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz
Das Einfiihrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungs-
nummer 300-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch ... worden ist, wird wie folgt gedn-

dert:

1. Dem § 2 wird folgender Satz angefiigt:
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,Der Zweite Titel findet auf alle Gerichtsbarkeiten und die Staatsanwaltschaften Anwendung, nicht
aber auf das Bundesverfassungsgericht.*

2. Es wird folgender § 42 angefiigt:
»§ 42

(1) Fiir die Entsendung der Mitglieder der Landesjustiz in den Richterwahlausschuss des Bundes sind
die Lander in alphabetischer Reihenfolge zustindig. Nachwahlen sind in der Landesjustiz durchzufiih-
ren, deren Mitglied aus dem Richterwahlausschuss des Bundes ausgeschieden ist.

(2) Fiir die nach dem [Einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes] erstmals stattfindenden
Wahlen zum Justizrat besteht der Wahlvorstand abweichend von § 21d Absatz 3 Satz 1 GV.G aus den
Personen, die bis zum [Einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes] die Vorsitzenden der
Richterrite der jeweils obersten Gerichte aller Gerichtsbarkeiten waren.*
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) Artikel 5
Anderung des Deutschen Richtergesetzes

Das Deutsche Richtergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April 1972 (BGBI. I Seite 713),
das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gefasst:
,»$ 1 Berufsrichter und ehrenamtliche Richter
Die rechtsprechende Gewalt wird durch Berufsrichter, Staatsanwélte und durch ehrenamtliche Richter
ausgelibt. Im Sinne dieses Gesetzes gelten Staatsanwiéltinnen und Staatsanwilte als Berufsrichterinnen
und Berufsrichter, Staatsanwaltschaften als Gerichte.*
2. § 4 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird aufgehoben.
b) Nummern 2 bis 5 werden Nummern 1 bis 4.
¢) In der bisherigen Nummer 2 wird das Wort ,,andere gestrichen.
3. § 8 wird wie folgt gedndert:
a) In der Uberschrift wird das Wort ,,Rechtsformen* durch das Wort ,,Rechtsform* ersetzt.
b) In Satz 1 werden das Komma und die Worter ,,auf Zeit, auf Probe oder kraft Auftrags® gestrichen.
c¢) Es wird folgender Satz 2 angefiigt:
,»Sie miissen iiber die Befdhigung zum Richteramt verfiigen.*
4. §§ 10 bis 16 werden aufgehoben.
5. § 17 wird wie folgt gefasst:

,»8 17 Ernennung durch Urkunde

Der Richter wird durch-Aushéndigung einer Urkunde ernannt. In der Ernennungsurkunde miissen die
Worter ,unter Berufung in das Richterverhéltnis‘ enthalten sein.*

6. § 17a wird aufgehoben.
7.In § 18 Absatz 3 und in § 19 Absatz 3 werden die Worter ,,oder zum Richter auf Zeit™ gestrichen.
8. § 19a wird wie folgt gefasst:
,»9 19a Amtsbezeichnungen
Richter fihren die Amtsbezeichnung ,Richterin‘ oder ,Richter‘, Staatsanwiélte die Amtsbezeichnung
,Staatsanwiltin‘ oder ,Staatsanwalt‘. Solange sie eine Wahlfunktion als Prasidentin oder Prisident in-
ne haben, diirfen sie in Ausiibung dieser Funktion einen entsprechenden Zusatz hinzufiigen.*

9. § 28 wird wie folgt gefasst:

,,§ 28 Ubertragung der Funktion als Richter oder Staatsanwalt
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Andere Richter als Berufsrichter diirfen als Richter bei einem Gericht nur titig werden, wenn ein Bun-
desgesetz dies bestimmt.*

10. § 29 wird wie folgt gedndert:
a) In der Uberschrift werden die Waérter ,,Richtern auf Probe, Richtern kraft Auftrags und* gestrichen.
b) In Satz 1 werden die Worter ,,ein Richter auf Probe oder ein Richter kraft Auftags oder* gestrichen.
11. § 30 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Die Worter ,,oder ein Richter auf Zeit* werden gestrichen.

b) Die Worter ,,in ein anderes Amt* werden durch die Worter ,,an ein anderes Gericht oder.an eine an-
dere Staatsanwaltschaft® ersetzt.

12. § 31 wird wie folgt gedndert:
a) Die Worter ,,oder ein Richter auf Zeit* werden gestrichen.
b) Nummer 1 wird aufgehoben, Nummern 2 und 3 werden Nummern 1.und 2.
13. § 32 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 werden die Worter ,,oder auf Zeit gestrichen.
bb) Satz 2 wird aufgehoben.

b) In Absatz 2 werden das Komma nach dem Wort ,,Richteramt* und die Worter ,,auch mit geringerem
Endgrundgehalt, gestrichen.

14. § 49 wird wie folgt gefasst:
.9 49 Richterrat und Staatsanwaltsrat
Bei den Gerichten des Bundes werden als Richtervertretungen Richterrdte und bei dem Generalbun-
desanwalt ein Staatsanwaltsrat fiir die Beteiligung an allgemeinen und sozialen Angelegenheiten er-
richtet. Bei dem Justizrat des Bundes wird ein gemeinsamer Richter- und Staatsanwaltsrat errichtet.*
15. § 50 wird wie folgt gedndert:
a) Der Uberschrift werden die Worter ,,und des Staatsanwaltsrats* angefiigt.
b) Dem Absatz 1 werden folgende Sitze angefiigt:
,Der Staatsanwaltsrat beim Generalbundesanwalt besteht aus drei gewidhlten Bundesanwilten.
Der gemeinsame Richter- und Staatsanwaltsrat besteht aus sechs Mitgliedern, fiir seine Bildung
gilt § 56 Bundespersonalvertretungsgesetz entsprechend.*
c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
,»(3) Mitglieder des Priasidiums konnen dem Richterrat und dem Staatsanwaltsrat nicht angeho-
ren. Mitglieder des Justizrats kdnnen dem gemeinsamen Richter- und Staatsanwaltsrat nicht an-

gehoren. Bei Gerichten mit bis zu neun Mitgliedern iibernimmt der gemeinsame Richter- und
Staatsanwaltsrat die Funktion des Richterrats.*
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16. In § 52 werden nach den Wortern ,,Pflichten des Richterrats* die Worter ,,und des gemeinsamen Richter-
und Staatsanwaltsrates® eingefligt.

17. Die §§ 54 bis 57 werden aufgehoben.
18. § 59 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absatzbezeichnung ,,(1)* wird gestrichen.
b) Absatz 2 wird aufgehoben.
19. § 62 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 3 werden die Worter ,,auf Lebenszeit oder auf Zeit* gestrichen.
b) In Nummer 4 wird Buchstabe ¢ aufgehoben, Buchstaben d bis f werden Buchstaben c bis e.
20. Die §§ 74 und 75 werden aufgehoben.
21. Dem § 105 wird folgender Absatz 4 angefiigt:
»(4) Wer vor dem [Einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes| ein Richteramt als Hauptamt
innehat, kann die zuletzt gefiihrte Amtsbezeichnung, eingeleitet mit dem Wort ,vormals‘, als Zusatz zu
der Amtsbezeichnung nach § 19a fortfithren.*
22. § 122 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden die Worter ,,auf Lebenszeit berufene* gestrichen.

bb) In Satz 3 werden die Worter ,,Bundesminister der Justiz*“ durch das Wort ,,Richterwahlaus-
schuss ersetzt.

b) In Absatz 5 werden das Semikolon und die Worter ,,der Bundesminister der Justiz bestellt die nicht-
standigen Beisitzer beim Dienstgericht des Bundes im Einvernehmen mit dem zustdndigen Bundesmi-
nister gestrichen.

23. In § 123 Satz 2 werden die Worter ,,Die Landesjustizverwaltung bestimmt das Gericht* durch die Worter
,,Durch Landesgesetz wird das Gericht bestimmt® ersetzt.

24. § 124 wird aufgehoben.
) Artikel 6
Anderung der Bundesnotarordnung
Die Bundesnotarordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 303-1, verdéffentlichten
bereinigten Fassung, die zuletzt durch... gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:
1. In § 7 Absatz 4 Satz 3 werden die Worter ,,auf Probe* gestrichen.
2. § 92 wird wie folgt gefasst:

-8 92
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Die Aufsicht steht den Landesjustizverwaltungen fiir alle Notare und Notarassessoren des Landes zu.*
3. In § 94 Absatz 2 werden die Sdtze 2 und 3 aufgehoben.
4. § 96 Absatz 1 Satz 2 sowie Absatz 4 Satz 2 und 3 werden aufgehoben.
5. § 100 wird wie folgt gedndert:

a) Die Worter ,.kann die Landesregierung durch Rechtsverordnung® werden durch die Worter ,,konnen
durch Landesgesetz* ersetzt.

b) Nach dem Wort ,,iibertragen® wird das Wort ,,werden* eingefiigt.

6. In § 102 Satz 1 werden die Worter ,,der mindestens Vorsitzender Richter am Oberlandesgericht sein
muss," gestrichen.

7. § 103 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,»(1) Die Beisitzer aus den Reihen der Notare werden von dem Richterwahlausschuss ernannt. Sie miis-
sen im Zustindigkeitsbereich des Disziplinargerichts als Notare bestellt sein. Sie werden einer Vor-
schlagsliste entnommen, die der Vorstand der Notarkammer dem Richterwahlausschuss einreicht.
Durch Landesgesetz wird bestimmt, welche Zahl von Beisitzern erforderlich ist. Der Vorstand der
Notarkammer ist hierzu zu horen. Die Vorschlagsliste des Vorstandes der Notarkammer muss mindes-
tens das Doppelte der erforderlichen Zahl von Notaren enthalten. Umfasst ein Oberlandesgericht meh-

rere Bezirke von Notarkammern oder Teile von solchen Bezirken, so verteilt der Justizrat die Zahl der
Beisitzer auf die Bezirke der einzelnen Notarkammern,*

8. In § 104 Absatz 3 werden die Worter ,,Die Landesjustizverwaltung® durch die Worter ,,Der Justizrat®
ersetzt.

9.1In § 107 Satz 1 werden die Worter ,,der mindestens Vorsitzender Richter am Bundesgerichtshof sein
muss," gestrichen.

10. § 108 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden dic Worter ,,Bundesministerium der Justiz*“ durch das Wort ,,Richterwahlaus-
schuss‘ ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,dem Bundesministerium der Justiz* gestrichen.

cc) In Satz 3 werden die Worter ,,Das Bundesministerium der Justiz*“ durch die Worter ,,Der Justizrat™
ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,das Bundesministerium der Justiz an die Stelle der Landesjus-
tizverwaltung tritt und gestrichen.

c¢) In Absatz 5 werden die Worter ,,der Vorsitzende des Senats durch die Worter ,,der Senat* ersetzt.
11. § 117 wird wie folgt gefasst:
»3 117

Besteht fiir mehrere Lander ein gemeinschaftliches Oberlandesgericht, so bilden die Notare eines jeden
Landes eine Notarkammer. § 86 Abs. 1 Satz 2 ist nicht anzuwenden.
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) Artikel 7
Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung

Die Bundesrechtsanwaltsordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 303-8, verof-
fentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:
1. § 92 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»Die Zahl der Kammern bestimmt ein Landesgesetz.*

b) Absatz 3 wird aufgehoben.

2. § 93 wird wie folgt gefasst:
»$ 93 Besetzung des Anwaltsgerichts

Das Anwaltsgericht wird mit der erforderlichen Anzahl von Mitgliedern'besetzt. Sie miissen Rechts-
anwilte sein und die Befahigung zum Richteramt haben.*

3. § 94 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Mitglieder des Anwaltsgerichts werden von dem Richterwahlausschuss ernannt. Sie werden
der Vorschlagsliste entnommen, die der Vorstand der Rechtsanwaltskammer einreicht. Der Richter-
wahlausschuss bestimmt, welche Zahl von Mitgliedern erforderlich ist; er hat vorher den Vorstand der
Rechtsanwaltskammer zu horen. Die Vorschlagsliste.des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer muss
mindestens die doppelte Zahl von Rechtsanwilten enthalten.*

4. § 95 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1a wird wie folgt gedndett:

aa) In Satz 2 werden die Worter,,,der Landesjustizverwaltung® durch die Worter ,,dem Justizrat* er-
setzt.

bb) In Satz 3 werden.die Worter ,,der Landesjustizverwaltung® durch die Worter ,,des Justizrates® er-
setzt.

(13

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,der Landesjustizverwaltung durch die Worter ,,des Justizrates
ersetzt.

c¢) In Absatz 3 werden die Worter ,,Die Landesjustizverwaltung durch die Worter ,,Der Justizrat® ersetzt.
5.1In § 97 wird die Angabe ,,Abs. 1 gestrichen.
6. § 98 wird wie folgt gefasst:
.9 98 Geschiftsstelle und Geschéftsordnung

(1) Das Landgericht am Sitz des Anwaltsgerichts richtet eine Geschéftsstelle fiir das Anwaltsgericht
ein.

(2) Der Geschiftsgang bei dem Anwaltsgericht wird durch eine Geschéftsordnung geregelt, die von
den Mitgliedern des Anwaltsgerichts beschlossen wird. Sie bedarf der Bestétigung durch den Justiz-
rat.
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7. § 100 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,die Landesregierung durch Rechtsverordnung den* durch die
Worter ,,durch Landesgesetz der* sowie das Wort ,,errichten” durch die Worter ,,errichtet werden* ersetzt.

8. § 101 wird wie folgt gefasst:
,»$ 101 Besetzung des Anwaltsgerichtshofs

Der Anwaltsgerichtshof wird mit der erforderlichen Anzahl von Mitgliedern besetzt. Sie miissen Be-
rufsrichter oder Rechtsanwilte sein, die die Befahigung zum Richteramt haben.

9.1In § 102 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,von der Landesjustizverwaltung® durch die Wérter ,,von
dem Justizrat® ersetzt.

10. In § 103 Absatz 1 werden die Worter ,,von der Landesjustizverwaltung* durch die Worter ,,von dem
Richterwahlausschuss® ersetzt.

11. In § 105 Absatz 2 werden die Worter ,,durch die Landesjustizverwaltung* durch die Worter ,,durch den
Justizrat®™ ersetzt.

12. In § 106 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Der Senat besteht aus drei Richtern des Bundesgerichtshofes und zwei Rechtsanwilten. Den Vor-
sitz fithrt der berichterstattende Berufsrichter.*

13. § 107 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,Bundesministerium der Justiz® durch das Wort ,,Richter-
wahlausschuss® ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,»(2) Die anwaltlichen Beisitzer werden der Vorschlagsliste entnommen, die das Prasidium der Bundes-
rechtsanwaltskammer auf Grund von Vorschlégen der Rechtsanwaltskammern bei dem Richterwahl-
ausschuss einreicht. Im-Ubrigen gilt § 94 Absatz 2 Satz4, Absatz 5 entsprechend.*

14. § 108 Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.

15.In § 109 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,anzuwenden, dass das Bundesministerium der Justiz an die
Stelle der Landesjustizverwaltung tritt und durch die Worter ,,entsprechend anzuwenden, dass® ersetzt.

16.In § 111 werden die Worter ,,Vorsitzende des Senats® durch das Wort ,,Senat* ersetzt.
17. In § 135 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,den Beamten® gestrichen.

18. In § 140 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,oder, bei einem Anwaltsgericht mit mehreren Kammern,
von dem geschiftsleitenden Vorsitzenden® gestrichen.
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) Artikel 8
Anderung der Zivilprozessordnung

In § 348 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 der Zivilprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5.

Dezember 2005 (BGBI. I Seite 3202; 2006 I Seite 431; 2007 I Seite 1781), die zuletzt durch ... geédndert
worden ist, werden die Worter ,,Richter auf Probe ist und* gestrichen.

) Artikel 9
Anderung der Strafprozessordnung

Die Strafprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987 (BGBI. I Seite 1074,
1319), die zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 22 Nummer 4 werden die Worter ,,Beamter der Staatsanwaltschaft™ durch das Wort ,,Staatsanwalt
ersetzt.

2. In § 164 werden nach den Wortern ,,an Ort und Stelle ist* die Worter ,,der Staatsanwalt oder* eingefiigt.
3. Dem § 153b wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) MaBnahmen nach § 153c, § 153d und § 153f bediirfen der Zustimmung des Gerichts, das fiir die
Hauptverhandlung zusténdig wére.*

4. § 172 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Dem Antragsteller steht gegen den Bescheid.nach § 171 binnen zwei Wochen nach der Bekanntma-
chung die Beschwerde an das Priasidium der Staatsanwaltschaft zu.*

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,vorgesetzten Beamten* durch das Wort ,,Prasidiums* ersetzt.
5.1In § 227 werden die Worter ,,Beamte der Staatsanwaltschaft™ durch das Wort ,,Staatsanwilte* ersetzt.

6. In § 272 Nummer 2 und in§ 275 Absatz 3 werden jeweils die Worter ,,Beamten der Staatsanwaltschaft®
durch das Wort ,,Staatsanwalts“ersetzt.

Artikel 10
Anderung des Gesetzes iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der frei-
willigen Gerichtsbarkeit

§ 68 Absatz 4 des Gesetzes iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit vom 17. Dezember 2008 (BGBI. I Seite 2586, 2587), das zuletzt durch ... gedndert wor-
den ist, wird wie folgt gefasst:

,»(4) Das Beschwerdegericht kann die Beschwerde durch Beschluss einem seiner Mitglieder zur Ent-
scheidung als Einzelrichter {ibertragen; § 526 der Zivilprozessordnung gilt entsprechend.*

Artikel 11
Anderung des Anerkennungs- und Vollstreckungsausfiihrungsgesetzes

§ 3 Absatz 3 des Anerkennungs- und Vollstreckungsausfithrungsgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 3. Dezember 2009 (BGBI. I Seite 3830), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt
gefasst:



20

,(3) Uber den Antrag auf Erteilung der Vollstreckungsklausel entscheidet eine Zivilkammer durch den
Berichterstatter als Einzelrichter.*

) Artikel 12
Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes

Das Arbeitsgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juli 1979 (BGBL. I Seite 853, 1036),
das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 6 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Absatzbezeichnung ,,(1)* wird gestrichen.

bb) Es wird folgender Satz angefiigt: ,,Den Vorsitz in den Kammern der Arbeitsgerichte fithren die Be-
rufsrichter.*

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
2. § 6a wird aufgehoben.
3. § 7 Absatz 1 Satz 2 und 3 werden aufgehoben.
4. § 14 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,»(4) Durch Landesgesetz kann bestimmt werden, dass Gerichtstage aulerhalb des Sitzes des Arbeits-
gerichts abgehalten werden konnen.*

5. § 15 wird wie folgt gefasst:
,»§ 15 Dienstaufsicht

Der Prisident des Arbeitsgerichts iibt-die Dienstaufsicht {iber die Beamten, Angestellten und Arbeiter

13

aus.
6. § 17 wird wie folgt gefasst:
,»$ 17 Bildung der Kammern

(1) Nach Anhérung der in § 14 Absatz 5 genannten Verbénde wird die Zahl der Kammern durch Lan-
desgesetz festgelegt.

(2) Soweit ein Bediirfnis besteht, konnen fiir die Streitigkeiten bestimmter Berufe und Gewerbe und
bestimmter Gruppen von Arbeitnehmern durch Landesgesetz Fachkammern gebildet werden. Die Zu-
stindigkeit einer Fachkammer kann durch Landesgesetz auf die Bezirke anderer Arbeitsgerichte oder
Teile von ihnen erstreckt werden, sofern die Erstreckung fiir eine sachdienliche Forderung oder schnel-
lere Erledigung der Verfahren zweckmaBig ist. Gesetze nach Satz 1 und 2 treffen Regelungen zum
Ubergang anhiingiger Verfahren auf ein anderes Gericht, sofern die Regelungen zur sachdienlichen Er-
ledigung der Verfahren zweckmiBig sind und sich die Zustdndigkeit nicht nach den bisher geltenden
Vorschriften richten soll. § 14 Abs. 5 ist entsprechend anzuwenden.*

7. §§ 18 und 19 werden aufgehoben.
8. § 20 wird wie folgt gefasst:

,»$ 20 Berufung der ehrenamtlichen Richter
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(1) Die ehrenamtlichen Richter werden vom Justizrat des Landes aufgrund von Vorschlagslisten fiir
fiinf Jahre berufen. Die ehrenamtlichen Richter sind in angemessenem Verhiltnis unter billiger Be-
rliicksichtigung der Minderheiten aus den Vorschlagslisten zu entnehmen, die der zustindigen Stelle
von den im Land bestehenden Gewerkschaften, selbstédndigen Vereinigungen von Arbeitnehmern mit
sozial- oder berufspolitischer Zwecksetzung und Vereinigungen von Arbeitgebern sowie von den in §
22 Abs. 2 Nr. 3 bezeichneten Korperschaften oder deren Arbeitgebervereinigungen eingereicht wer-
den. Der Justizrat des Landes kann eine Ergénzung der Vorschlagslisten verlangen.
(2) Durch Landesgesetz kann eine einheitliche Amtsperiode festgelegt werden. Wird eine einheitliche
Amtsperiode festgelegt, endet die Amtszeit der ehrenamtlichen Richter ohne Riicksicht auf den Zeit-
punkt ihrer Berufung mit dem Ende der laufenden Amtsperiode.
(3) Die ehrenamtlichen Richter bleiben nach Ablauf ihrer Amtszeit im Amt, bis ihre Nachfolger beru-
fen sind. Erneute Berufung ist zulédssig. Bei voriibergehendem Bedarf kann der Justizrat des Ilandes
weitere ehrenamtliche Richter nur fiir ein Jahr berufen.*

9. § 29 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst: ,,Der Ausschuss tagt unter der.Leitung des lebenséltesten Be-
rufsrichters des Arbeitsgerichts.*

b) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,»Er kann dem Prasidium des Arbeitsgerichts Wiinsche der ehtenamtlichen Richter {ibermitteln.*
10. § 34 wird wie folgt gefasst:
.8 34-Dienstaufsicht

Der Prisident des Landesarbeitsgerichts iibt die Dienstaufsicht iiber die Beamten, Angestellten und
Arbeiter aus.*

11. § 35 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,dem Présidenten* und das nachfolgende Komma sowie das Wort
,weiteren® gestrichen.

b) Absatz 3 Satz 1 wird.aufgehoben.

12. In § 36 werden die Worter ,,Der Priasident und die weiteren Vorsitzenden werden auf Vorschlag der zu-
stindigen obersten Landesbehdrde® durch die Worter ,,Die Vorsitzenden werden* ersetzt.

13. § 40 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Der Président des Bundesarbeitsgerichts iibt die Dienstaufsicht {iber die Beamten, Angestellten
und Arbeiter aus.*

14. § 41 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,dem Présidenten, der erforderlichen Zahl von Vorsitzenden
Richtern, von berufsrichterlichen Beisitzern® durch das Wort ,,Berufsrichtern® ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Das Bundesarbeitsgericht hat zehn Senate.*
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15. § 42 wird wie folgt gefasst:
., 42 Bundesrichter
Mitglieder des Bundesarbeitsgerichts miissen das fiinfunddreifligste Lebensjahr vollendet haben.*
16. § 43 wird wie folgt gefasst:
.9 43 Ehrenamtliche Richter

(1) Die ehrenamtlichen Richter werden von dem Justizrat des Bundes aufgrund von Vorschlagslisten
fiir fiinf Jahre berufen. Sie sind im angemessenen Verhéltnis unter billiger Beriicksichtigung der Min-
derheiten aus den Vorschlagslisten zu entnehmen, die von den Gewerkschaften, den selbstindigen
Vereinigungen von Arbeitnehmern mit sozial oder berufspolitischer Zwecksetzung und Vereinigungen
von Arbeitgebern, die fiir das Arbeitsleben des Bundesgebiets wesentliche Bedeutung haben, sowie
von den in § 22 Abs. 2 Nr. 3 bezeichneten Korperschaften eingereicht worden sind.. Der Justizrat des
Bundes kann eine Ergénzung der Vorschlagslisten verlangen.

(2) Die ehrenamtlichen Richter miissen das fiinfunddreifligste Lebensjahr vollendet haben, besondere
Kenntnisse und Erfahrungen auf dem Gebiet des Arbeitsrechts und des Arbeitslebens besitzen und sol-
len mindestens fiinf Jahre ehrenamtliche Richter eines Gerichts fiir Arbeitssachen gewesen sein. Sie
sollen langere Zeit in Deutschland als Arbeitnehmer oder als Arbeitgeber tétig gewesen sein.

(3) Die Amtsperiode ist einheitlich. Die laufende Amtsperiode.endet mit Ablauf des Jahres ... [einset-
zen: Jahreszahl des auf das Inkrafttreten folgenden Jahres], danach jeweils nach Ablauf voller fiinf Ka-
lenderjahre. Mit dem Ende der Amtsperiode endet das Amtals ehrenamtlicher Richter ohne Riicksicht
auf den Zeitpunkt der Berufung des jeweiligen ehrenamtlichen Richters.

(4) Die ehrenamtlichen Richter bleiben nach Ablauf ihrer Amtszeit im Amt, bis ihre Nachfolger beru-
fen sind. Erneute Berufung ist zuléssig. Bei.voriibergehendem Bedarf kann der Justizrat des Bundes
weitere ehrenamtliche Richter nur fiir ein Jahrberufen.

(5) Fiir die Berufung, Stellung und Heranziehung der ehrenamtlichen Richter sowie fiir die Amtsent-
hebung und die Amtsentbindung sind-im Ubrigen die Vorschriften der §§ 21 bis 28 und des § 31 ent-
sprechend anzuwenden mit der Mafigabe, dass die in § 21 Abs. 5, § 27 Satz 2 und § 28 Satz 1 bezeich-
neten Entscheidungen durch den vom Présidium fiir jedes Geschéftsjahr im Voraus bestimmten Senat
des Bundesarbeitsgerichts getroffen werden.*

17. § 45 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,dem Présidenten, je einem Berufsrichter der Senate, in denen der
Président nicht den Vorsitz fiithrt,* durch die Worter ,,je einem Berufsrichter jedes Senats ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,des Priasidenten* durch die Worter ,,eines Berufsrichters* ersetzt.
b) Absatz 6 Satz 2 und 3 werden durch die Sitze ,,Den Vorsitz im GroB3en Senat fiihrt dessen lebensiltes-
tes Mitglied. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Mitglieds den Ausschlag, von dessen Entschei-

dung der erkennende Senat abweichen will.“ ersetzt.

18. § 117 wird aufgehoben.
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) Artikel 13
Anderung des Sozialgerichtsgesetzes

Das Sozialgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 1975 (BGBI. I Seite
2535), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 11 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird aufgehoben.
b) Absatz 4 wird Absatz 3.

¢) Im bisherigen Absatz 4 werden die Worter ,,auf Lebenszeit ernannte Richter* durch das Wort ,,Be-
rufsrichter* ersetzt.

2. § 13 Absitze 1 bis 3 werden wie folgt gefasst:
,»(1) Die ehrenamtlichen Richter werden von dem Justizrat des Landes aufgrund von Vorschlagslisten
(§ 14) fiir fiinf Jahre berufen; sie sind in angemessenem Verhéltnis unter billiger-Beriicksichtigung der
Minderheiten aus den Vorschlagslisten zu entnehmen. Der Justizrat des Landes kann eine Ergdnzung
der Vorschlagslisten verlangen.
(2) Durch Landesgesetz kann eine einheitliche Amtsperiode festgelegt werden. Wird eine einheitliche
Amtsperiode festgelegt, endet die Amtszeit der ehrenamtlichen Richter ohne Riicksicht auf den Zeit-
punkt ihrer Berufung mit dem Ende der laufenden Amtsperiode.
(3) Die ehrenamtlichen Richter bleiben nach Ablaufihrer Amtszeit im Amt, bis ihre Nachfolger beru-
fen sind. Erneute Berufung ist zuléssig. Bei voriibergehendem Bedarf kann der Justizrat des Landes
weitere ehrenamtliche Richter nur fiir ein Jahr-berufen.*

3. § 30 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,dem Prasidenten, den Vorsitzenden Richtern, weiteren* durch das
Wort ,,den* ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Der Prasident des Sozialgerichts iibt die Dienstaufsicht {iber die Beamten, Angestellten und Arbeiter

13

aus.
4. In § 33 Satz 1 werden nach dem Wort ,,einem* die Worter ,,Berufsrichter als* eingefligt.
5. § 38 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,dem Prisidenten, den Vorsitzenden Richtern, weiteren® durch das
Wort ,,den‘ ersetzt.

bb) Satz 3 und 4 werden aufgehoben.
b) Absatz 3 wird aufgehoben.
6. § 41 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
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aa) In Satz 1 werden die Worter ,,dem Préisidenten, je einem Berufsrichter der Senate, in denen der
Président nicht den Vorsitz fiithrt* durch die Worter ,,je einem Berufsrichter jedes Senats* ersetzt.

bb) In Satz 5 werden die Worter ,,des Prasidenten durch die Worter ,,eines Berufsrichters ersetzt.
b) Absatz 6 Satz 2 und 3 werden durch die Sitze ,,Den Vorsitz im Groflen Senat fiihrt dessen lebensaltes-
tes Mitglied. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Mitglieds den Ausschlag, von dessen Entschei-
dung der erkennende Senat abweichen will.“ ersetzt.

7. § 45 wird wie folgt gefasst:
»S 45

(1) Die ehrenamtlichen Richter werden von dem Justizrat des Bundes aufgrund von Vorschlagslisten
(§ 46) fiir fiinf Jahre berufen; sie sind in angemessenem Verhéltnis unter billiger Beriicksichtigung der
Minderheiten aus den Vorschlagslisten zu entnehmen. Der Justizrat des Bundes kann eine Erganzung
der Vorschlagslisten verlangen.
(2) Die Amtsperiode ist einheitlich. Die laufende Amtsperiode endet mit Ablaufdes Jahres ... [einset-
zen: Jahreszahl des auf das Inkrafttreten folgenden Jahres], danach jeweils nach Ablauf voller fiinf Ka-
lenderjahre. Mit dem Ende der Amtsperiode endet das Amt als ehrenamtlicher Richter ohne Riicksicht
auf den Zeitpunkt der Berufung des jeweiligen ehrenamtlichen Richters.
(3) Die ehrenamtlichen Richter bleiben nach Ablauf ihrer Amtszeitim Amt, bis ihre Nachfolger beru-
fen sind. Erneute Berufung ist zulédssig. Bei voriibergehendem Bedarf kann der Justizrat des Bundes
weitere ehrenamtliche Richter nur fiir ein Jahr berufen.*

8. In § 155 werden die Absédtze 1 und 4 aufgehoben, die. Absitze 2 und 3 werden die Absétze 1 und 2.

9.1In § 177 werden das Komma nach dem Wort ,,LL.andessozialgerichts* gestrichen und die Worter ,,seines
Vorsitzenden oder des Berichterstatters® durch die Worter ,,oder des Vorsitzenden® ersetzt.

10. § 190 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,Die Prasidenten und die aufsichtfiihrenden Richter der Gerichte der Sozi-
algerichtsbarkeit sind* durch die Worter ,,Der Vorsitzende ist* ersetzt.

b) In Satz 2 werden die Worter ,,Sie konnen durch die Worter ,,Er kann“ ersetzt.

Artikel 14
Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung

Die Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Mérz 1991 (BGBI. I Seite
686), die zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 4 Satz 3 wird aufgehoben.
2. § 5 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»Dem Verwaltungsgericht gehort die erforderliche Anzahl an Mitgliedern an.*
3.In § 6 Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,auf Probe* gestrichen.
4. 8§ 9 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Dem Oberverwaltungsgericht gehdrt die erforderliche Anzahl an Mitgliedern an.*
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5.§ 10 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,»(1) Dem Bundesverwaltungsgericht gehort die erforderliche Anzahl an Mitgliedern an.*

6.§ 11 Absatz 5 und 6 werden wie folgt gefasst:
»(5) Der GroB3e Senat besteht aus je einem Mitglied der Revisionssenate. Legt ein anderer als ein Revi-
sionssenat vor oder soll von dessen Entscheidung abgewichen werden, ist auch ein Mitglied dieses Se-

nats im GroBen Senat vertreten. Bei einer Verhinderung eines Mitglieds des Grof3en Senats tritt ein
Richter des Senats, dem er angehort, an seine Stelle.

(6) Die Mitglieder und die Vertreter werden durch das Présidium fiir ein Geschéftsjahr bestellt. Das
gilt auch fiir das Mitglied eines anderen Senats nach Absatz 5 Satz 2 und fiir seinen Vertreter. Den
Vorsitz im GroBen Senat fiihrt das dienstélteste Mitglied. Bei Stimmengleichheit gibt die-Stimme des
Mitgliedes des Senats den Ausschlag, von dessen Rechtsprechung der vorlegende Senat abweichen
will. Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend.

7. § 17 wird aufgehoben.
8. § 38 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden das Wort ,,Richter* und das nachfolgende Komma gestrichen.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,Prasident des Oberverwaltungsgerichts® durch das Wort ,, Justizrat™ er-
setzt.

9. In § 82 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,oder der nach § 21g des Gerichtsverfassungsgesetzes zustén-
dige Berufsrichter (Berichterstatter)* gestrichen.

10. In § 87 Absatz 1 Satz 1 und in § 87 Absatz 3 Satz 1 werden jeweils die Worter ,,oder der Berichterstat-
ter* gestrichen.

11. In § 87b Absatz 1 Satz 1, § 87b Absatz 2 und § 103 Absatz 2 werden jeweils die Worter ,,oder der Be-
richterstatter* gestrichen.

12. In § 106 Satz 2 werden das Komma nach dem Wort ,,Gerichts* sowie die Worter ,,des Vorsitzenden oder
des Berichterstatters® durch die Worter ,,oder des Vorsitzenden* ersetzt.

13. In § 146 Absatz 1'werden das Komma nach dem Wort ,,Verwaltungsgerichts* sowie die Worter ,,des
Vorsitzenden oder des Berichterstatters® durch die Worter ,,oder des Vorsitzenden® ersetzt.

14. In § 148 Absatz 1 werden das Komma nach dem Wort ,,Verwaltungsgericht* sowie die Worter ,,des
Vorsitzenden oder des Berichterstatters® durch die Worter ,,oder der Vorsitzende® ersetzt.

15.In § 149 Absatz 1 Satz 2 werden das Komma nach dem Wort ,,Gericht™ sowie die Worter ,,der Vorsit-
zende oder der Berichterstatter” durch die Worter ,,oder der Vorsitzende* ersetzt.

) Artikel 15
Anderung der Finanzgerichtsordnung

Die Finanzgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Mérz 2001 (BGBI. I Seite 442,
2262 (2002 I Seite 679)), die zuletzt durch ... worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 5 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Dem Finanzgericht gehort die erforderliche Anzahl an Mitgliedern an.*
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2. § 10 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,»(1) Dem Bundesfinanzhof gehort die erforderliche Anzahl an Mitgliedern an.*
3.§ 11 Absatz 5 und 6 werden wie folgt gefasst:

»(5) Der Grofie Senat besteht aus je einem Mitglied jedes Senats. Bei einer Verhinderung eines Mit-
glieds des GroBen Senats tritt ein Richter des Senats, dem er angehdrt, an seine Stelle.

(6) Die Mitglieder und die Vertreter werden durch das Présidium fiir ein Geschéftsjahr bestellt. Den
Vorsitz im GroBen Senat fiihrt das dienstélteste Mitglied. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des
Mitgliedes des Senats den Ausschlag, von dessen Rechtsprechung der vorlegende Senat abweichen
will. Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend.*

4. § 15 wird aufgehoben.

5.1In § 31 werden das Wort ,,Richter” und das nachfolgende Komma gestrichen.

6. In § 36 Nummer 2 werden das Komma und die Worter ,,des Vorsitzenden* gestrichen.

7. In § 65 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,oder der nach § 21g des Gerichtsverfassungsgesetzes zustén-
dige Berufsrichter (Berichterstatter)* gestrichen.

8.In § 79 Absatz 1 Satz 1 und in § 79 Absatz 3 Satz 1 werden jeweils-die Worter ,,oder der Berichterstatter*
gestrichen.

9. § 79a Absatz 4 wird aufgehoben.

10. In § 79b Absatz 1 Satz 1, in § 79b Absatz 2 und in § 92 Absatz 2 werden jeweils die Worter ,,oder der
Berichterstatter gestrichen.

11. In § 128 Absatz 1 werden das Komma nach dem Wort ,,Finanzgerichts* sowie die Worter ,,des Vorsit-
zenden oder des Berichterstatters® durch-die Worter ,,oder des Vorsitzenden® ersetzt.

12.In § 130 Absatz 1 und in § 131 Absatz 1 Satz 2 werden jeweils das Komma nach dem Wort ,,Finanzge-
richt” sowie die Worter ,,der Vorsitzende oder der Berichterstatter® durch die Worter ,,oder der Vorsitzende*

ersetzt.

) Artikel 16
Anderung des Patentgesetzes

Das Patentgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Dezember 1980 (BGBI. 1981 I Seite 1), das
zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 65 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,einem Présidenten, den Vorsitzenden Richtern und weiteren
Richtern* durch die Worter ,,berufsrichterlichen Mitgliedern® ersetzt.

b) In Absatz 4 wird das Wort ,,Richter* und das nachfolgende Komma gestrichen.
2. § 66 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,»(2) Das Bundespatentgericht hat 36 Senate.*

3. § 68 Nummer 3 wird aufgehoben.
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4. § 70 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,,Der Berichterstatter stimmt zuerst.
b) Satz 3 wird aufgehoben.
5. § 71 wird aufgehoben.
6. § 72 Satz 2 wird aufgehoben.
7. In § 87 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,oder ein von ihm zu bestimmendes Mitglied* gestrichen.
8. In § 90 Absatz 2 werden die Worter ,,oder der Berichterstatter™ gestrichen.

) Artikel 17
Anderung des Strafgesetzbuches

In § 11 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a des Strafgesetzbuchs in der Fassung der-Bekanntmachung vom 13.
November 1998 (BGBI. I Seite 3322), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird nach dem Wort ,,Beam-
ter* ein Komma und das Wort ,,Staatsanwalt* eingefiigt.

} Artikel 18
Anderung des Jugendgerichtsgesetzes

§ 92 Absatz 4 Satz 2 des Jugendgerichtsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Dezember
1974 (BGBL. I Seite 3427), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»Dem Richter miissen bereits liber einen Zeitraum von einem Jahr Rechtsprechungsaufgaben in Straf-
verfahren tibertragen worden sein.*
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) Artikel 19
Anderung des Steuerberatungsgesetzes

Das Steuerberatungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. November 1975 (BGBL. I Seite
2735), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 95 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,.kann die Landesregierung durch Rechtsverordnung die Steuer-
berater- und Steuerbevollmichtigtensachen einem oder einigen der Landgerichte zuweisen durch die

Worter ,,kdnnen durch Landesgesetz die Steuerberater- und Steuerbevollmichtigtensachen einem oder ei-
nigen der Landgerichte zugewiesen werden* ersetzt.

b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 werden die Worter ,,mit Finschlull des Vorsitzenden* gestrichen.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,dem Vorsitzenden* durch die Worter ,,einem-Berufsrichter als Vor-
sitzendem* ersetzt.

2. In § 96 Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,,mit Einschlu3 des Vorsitzenden™ gestrichen.

3. In § 97 Absatz 2 werden die Worter ,,einem Vorsitzenden sowie/zwei durch die Worter ,,dem Berichter-
statter als Vorsitzendem sowie zwel weiteren‘ ersetzt.

4. § 99 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,der Landesjustizverwaltung durch die Worter ,,dem Rich-
terwahlausschuss* ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Die ehrenamtlichen Richter werden den Vorschlagslisten entnommen, die die Vorstinde der Steu-
erberaterkammern bei dem Richterwahlausschuss einreichen. Der Richterwahlausschuss bestimmt,
welche Zahl von ehrenamtlichen Richtern fiir jedes Gericht erforderlich ist; er hat vorher die Vorstin-
de der Steuerberaterkammern zu horen. Jede Vorschlagsliste muss mindestens die doppelte Zahl der zu
berufenden Steuerberater oder Steuerbevollmichtigten enthalten.*

c¢) In Absatz 6 werden-die Worter ,,der Landesjustizverwaltung das Bundesministerium der Justiz* durch
die Worter ;des Richterwahlausschusses der Richterwahlausschuss des Bundes® ersetzt

d) Absatz 7-wird aufgehoben.

5.In § 101 Absatz 1 werden die Worter ,,der fiir die Ernennung zustédndigen Behorde, im Falle des § 97 auf
Antrag des Bundesministeriums der Justiz* durch die Worter ,,des Justizrates des Landes, im Falle des § 97
auf Antrag des Justizrates des Bundes‘ ersetzt.

6. In § 103 werden die Worter ,,der Prasident™ durch die Worter ,,das Prasidium® ersetzt.
7.1In § 122 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,Vertretern der Landesjustizverwaltung, dem Prasidenten des

Oberlandesgerichts oder seinem Beauftragten und den Beamten® durch die Worter ,,dem Présidenten des
Oberlandesgerichts oder seinem Beauftragten und* ersetzt.

Artikel 20
Anderung des Arbeitssicherstellungsgesetzes
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Das Arbeitssicherstellungsgesetz vom 9. Juli 1968 (BGBI. I Seite 787), das zuletzt durch ... gedndert worden
ist, wird wie folgt geéndert:

1.In § 16 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,oder ein Richter auf Probe‘ gestrichen.

2. In § 19 Absatz 1 werden das Komma nach dem Wort ,,Ersatzschulen* sowie die Worter ,,Richter auf Pro-
be* gestrichen.

Artikel 21
Inkrafttreten, AuBlerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft, jedoch nicht vor dem Tage, an dem das [einset-
zen: Ordnungszahl] Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes - Herstellung der institutionellen Unabhiingig-
keit der Justiz, [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle des Gesetzes], in Kraft tritt. Mit Inkrafttreten
dieses Gesetzes tritt zugleich das Richterwahlgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnum-
mer 301-2, veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch ... gedndert worden. ist, auller Kraft.

Berlin, den 29. November 2012

Dr. Gregor Gysi und Fraktion.
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Begriindung
A. Allgemeines

Als einzige der drei Staatsgewalten ist die Justiz nicht organisatorisch unabhingig, sondern wird von der
Exekutive als einer der anderen beiden Gewalten verwaltet. Die damit verbundenen Eingriffs- und Steue-
rungsbefugnisse erstrecken sich zwar nicht unmittelbar auf die Rechtsprechung der insoweit schon bisher
unabhéngigen Richterinnen und Richter (Artikel 97 Absatz 1 GG). Die Einflussnahmemdglichkeiten der
Exekutive haben jedoch erhebliche Bedeutung fiir die Judikative. Dies gilt besonders fiir

. die Auswahl einzustellender Bewerber,

. die Steuerung der Karrieren von Richterinnen und Richtern, namentlich durch Entscheidungen
tiber die Beurteilung, Beforderung und andere Personalmalinahmen der Richterinnen und Rich-
ter,

. Berichtspflichten von und Weisungsmdglichkeiten gegeniiber den Staatsanwaltschaften sowie
fiir

. die Entscheidung iiber die Ausstattung der Gerichte und Staatsanwaltschaften.

Die bestehenden Karrierestrukturen im Richterdienst begiinstigen informelle Abhdngigkeitsstrukturen und
bestehen insoweit nahezu unverédndert seit iiber 100 Jahren. Die gro3e. Mehrheit der anderen europdischen
Demokratien hat ihre Judikative bereits zur Starkung der Unabhéngigkeit der Rechtsprechung als wesentli-
ches Element der Rechtsstaatlichkeit institutionell verselbstidndigt. Deutschland muss wieder den Anschluss
an den europdischen Standard der Rechtsstaatlichkeit finden und die Justiz in Bund und Léandern institutio-
nell unabhéngig ausgestalten.

I. Ziel der Regelung

Die organisatorische Unabhéngigkeit der Judikative soll hergestellt werden. Dabei soll die demokratische
Legitimation der Auswahl der in die Justiz zu berufenden Richterinnen und Richter, Staatsanwéltinnen und
Staatsanwilte sicher gestellt werden. Angelegenheiten der Verwaltung einzelner Gerichte sollen diese Ge-
richte selbst regeln. Im Ubrigen ist eine geeignete Selbstverwaltungsstruktur zu schaffen. Uberfliissig wer-
dende Strukturen sollen gestrichen werden.

Die bestehenden Karrierestrukturen haben Nachteile: hohere Amter oder deren hdhere Besoldung 16sen Be-
gehrlichkeiten aus und begiinstigen informelle Abhangigkeitsstrukturen. Dies soll beendet und durch eine
Struktur ersetzt werden, die sich lediglich an den aufgabenbezogenen Interessen- und Leistungsschwerpunk-
ten der Mitglieder der Justiz ausrichtet und insgesamt dem Funktionieren der Judikative im Sinne der recht-
suchenden Biirgerinnen und Biirger besser dient.

I1. Losung des Problems durch Anderung des GVG und weiterer Gesetze

Es sind Richterwahlausschiisse vorzusehen, die {iberwiegend mit Personen besetzt sind, die von den Parla-
menten gewihlt sind. Durch Anderung des GVG und weiterer Gesetze sollen mit einer binnendemokrati-
schen Neukonzeption des Présidiums, der Prisidentin oder des Présidenten sowie einem neu eingefiihrten
Justizrat Selbstverwaltungsstrukturen geschaffen werden, durch die die Judikative ihre Angelegenheiten
selbst regeln kann. Der Prisidialrat kann entfallen.

Die bestehenden Karrierestrukturen in der Judikative sind aufzul6sen, die bisher schon bestehende Gleich-
wertigkeit der Richterdmter soll zur Einheitlichkeit des Richteramtes und seiner Besoldung ausgebaut wer-
den. An die Stelle besonderer (hoherer) Amter, die auf Lebenszeit verliechen werden, treten auf Zeit iibertra-
gene Funktionen, die durch justizinterne Wahlen vergeben werden.

Der Status als Proberichterin oder Proberichter, als Richter oder Richterin kraft Auftrags und Richter oder
als Richterin auf Zeit wird abgeschafft. Flankierend hierzu ist erforderlich, die Ausbildung der Bewerberin-
nen und Bewerber um die Mitgliedschaft in der Justiz auszubauen und nicht bei der Befdhigung zum Rich-
teramt in der bisherigen, aus dem 19. Jahrhundert stammenden Konzeption stehen zu bleiben.
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Die Artikel 2 ff enthalten teilweise notwendige Folgeénderungen zu Artikel 1, im Ubrigen einzelne Ande-
rungen, die wegen der Anderung des Grundgesetzes notwendig sind. Das betrifft verschiedene Themenkrei-
se wiederholt, die das Gesetz grundsitzlich wie folgt 16st:

1) Richter oder Richterin auf Probe, auf Zeit oder kraft Auftrags

Der Status des Richters oder der Richterin ist nur noch der auf Lebenszeit. Damit entfallen insbesondere die
Status des Richters oder der Richterin auf Probe und kraft Auftrags sowie die auf diese Status abstellenden
Beschrinkungen. Die dem bisher geltenden Recht unterliegenden Vorbehalte griinden darauf, dass in be-
stimmten Sachbereichen ein gewisses Mall an Berufserfahrung zusitzlich zu der Ausbildung fiir mindestens
erforderlich gehalten wird. Das Anliegen ist berechtigt, ihm wird kiinftig auf andere Weise zu entsprechen
sein. Hier kommen verschiedene MaBBnahmen in Betracht, namentlich eine Verbesserung der Ausbildung
oder Fortbildung vor dem Einsatz in den fraglichen Materien oder eine Beriicksichtigung der entsprechenden
sachlichen Erfordernisse bei der Zuweisung von Richterinnen oder Richtern und der Regelung der Zustén-
digkeiten durch den Justizrat bzw. durch das Présidium. Auf diese untergesetzlichen Moglichkeiten muss
das Gesetz nicht ausdriicklich eingehen, so dass die bisherigen Beschrinkungen der Einsatzmoglichkeiten
fiir diese Richterinnen und Richter ersatzlos entfallen.

2) Exekutiventscheidungen iiber Justizstrukturen und -ressourcen

Exekutiventscheidungen iiber Justizstrukturen und -ressourcen sind mit der Selbstverwaltung der Judikative
unvereinbar. Das betrifft Verordnungserméchtigungen zur Strukturierung von Gerichten (Zahl der Spruch-
korper) ebenso wie Regelungskompetenzen in Bezug auf die"Gerichtsverwaltung (Einrichtung von Ge-
schiftsstellen etc.).

Die Festlegung der Zahl der Spruchkorper ist weiterhin regelungsbediirftig und eine wesentliche Entschei-
dung, die zumeist auch Implikationen fiir die erforderliche Ausstattung mit Richterinnen- und Richterstellen
haben wird. Die Justiz soll insoweit nicht in die Lageversetzt werden, liber die Frage, mit wie viel richterli-
chem Personal sie ausgestattet sein muss, selbst zu entscheiden, so dass diese Entscheidung auf den Gesetz-
geber zu verlagern sind. Diese Losung ist unproblématisch, insbesondere nicht zu aufwindig fiir den Ge-
setzgeber, weil Anderungen insoweit nur_selten nétig sind. Zustindigkeitskonzentrationen sind ebenfalls
dem Gesetzgeber zuzuweisen, weil sie Auswirkungen auf den Zugang des Betroffenen oder der Betroffenen
zur Justiz haben.

Die Einrichtung und Strukturierung von Ressourcen im nichtrichterlichen Bereich ist eine typische Verwal-
tungsentscheidung und in die Selbstverwaltungsstrukturen zu verlagern.

3) Auswahl ehrenamtlicher Richterinnen oder Richter

Bisher werden.ehrenamtliche Richterinnen und Richter zumeist durch die Exekutive berufen. Das kommt
nicht mehr in Betracht. Das Gesetz verfolgt einen zweigeteilten Ansatz:

a) Berufsgerichtsbarkeit

In der Berufsgerichtsbarkeit sind praktisch nur sehr wenige ehrenamtliche Richter und Richterinnen auszu-
wihlen, was den Vorgang der Auswahlentscheidung besonders sensibel macht. Zudem sind Notarinnen und
Notare und Rechtsanwiéltinnen und Rechtsanwilte immer auch Juristinnen und Juristen und damit im weite-
ren Sinne Berufskolleginnen und Berufskollegen von Richterinnen und Richtern, fiir Steuerberaterinnen und
Steuerberater gilt dies mitunter. Insoweit konnte die Sorge bestehen, dass personliche Bekanntschaften be-
stehen und eine Auswahl von Bekannten und Berufskolleginnen und Berufskollegen durch eine Gerichtspré-
sidentin oder einen Gerichtsprésidenten nicht nur von objektiven Kriterien geleitet wird. In diesen Fillen
wihlt daher der Richterwahlausschuss die ehrenamtlichen Richterinnen oder Richter aus. Das gilt auch fiir
die Besetzung des Dienstgerichts des Bundes, an dessen Besetzung nunmehr weder das Bundesministerium
der Justiz, noch ein sonst zustdndiger Bundesminister oder eine Bundesministerin mitwirkt (§ 122 DRiG).
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Damit der Richterwahlausschuss eine breite Entscheidungsgrundlage hat, wird die Mindestzahl der ihm vor-
zuschlagenden Kandidatinnen und Kandidaten einheitlich auf das doppelte der Zahl der zu besetzenden
Richterstellen festgesetzt.

b) Sonstige Fiille

In den Fillen, in denen keine spezifischen Anforderungen an die ehrenamtlichen Richterinnen und Richter
gestellt werden oder ehrenamtliche Richterinnen und Richter in grofler Zahl zu bestellen sind, erscheint eine
Steuerung der Rechtsprechung durch die Auswahl der ehrenamtlichen Richterinnen und Richter als ausge-
schlossen. In der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit erfolgt die Ernennung zukiinftig durch den jeweilig zu-
stindigen Justizrat, im Ubrigen verbleibt es weitgehend bei den bisherigen Regelungen.

4) Vorsitzende, Inhaberinnen und Inhaber sonstiger Beforderungsimter/Berichterstatterinnen und
Berichterstatter

a) Funktionsbezug

Der Status der bzw. des Vorsitzenden entfillt zwar, die Aufgaben, die den Vorsitzenden vorbehalten waren,
miissen jedoch weiterhin erfiillt werden. Das GVG regelt bereits, wem die/ Vorsitzendenfunktion bei der
Behandlung von Streitsachen und in sonstigen Féllen zufillt. Die bestehenden Regelungen des Verfahrens-
rechts sind kiinftig entsprechend auszulegen, ohne dass es einer textlichen Anderung bedarf. Das gilt unab-
hingig davon, ob im Verfahrensrecht auf die Berichterstatterin oder den Berichterstatter oder auf den Vor-
sitzenden oder die Vorsitzende Bezug genommen wird. Eine lediglich formale Rechtsbereinigung ist aller-
dings dort erforderlich, wo beide nebeneinander genannt werden:

Die Ubernahme bestimmter Rechtsprechungsfunktionen war bisher an bestimmte richterliche Beforderungs-
amter gebunden. Das betrifft z.B. die Zusammensetzung GroBer Senate oder Rechtsmittelinstanzen der Be-
rufsgerichtsbarkeit. Das entfallt ersatzlos.

b) Statusbezug

Regelungen, die Vorsitzende Richterinnen und Richter oder sonstige Richterinnen oder Richter in Beforde-
rungsdmtern mit Blick auf diesen Status-ansprechen, sind an die Einheitlichkeit der Richterdmter anzupas-
sen. Soweit dies nur der Form halber erfolgte, um dem Beforderungsstatus die Ehre zu geben, ergeben sich
daraus sachlich keine Unterschiede zum geltenden Recht.

5) Dienstaufsicht

Die bisherigen Strukturen.der Dienstaufsicht iiber Richterinnen und Richter durch in die Exekutive einge-
ordnete Présidentinnen und Présidenten entfallen. Die Aufsichtsstrukturen iiber Richterinnen und Richter
sind kiinftig im Gerichtsverfassungsgesetz enthalten, so dass die Einzelvorschriften fiir Dienstaufsicht tiber
Richterinnen und:Richter in den Gesetzen iiber die Fachgerichtsbarkeiten ersatzlos entfallen kdnnen.

III. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Soweit Gegenstand der Anderungen des GVG Regelungen zur Gerichtsverfassung oder zum gerichtlichen
Verfahren sind, ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes hierfiir aus Artikel 74 Absatz 1 Num-
mer 1 des Grundgesetzes. Fiir die Regelung der wesentlichen Statusrechte der Richterinnen und Richter,
Staatsanwiéltinnen und Staatsanwilte begriindet Artikel 74 Absatz 1 Nummer 27 die Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes. Ergénzend hierzu begriindet Artikel 74 Absatz 1 Nummer 27a eine neue Bundeskompetenz
fiir die Ausgestaltung der organisatorischen Unabhingigkeit der rechtsprechenden Gewalt nicht nur im
Bund, sondern auch — als konkurrierende - in den Léndern. Die besoldungsrechtlichen Regelungen des Ge-
setzes betreffen nur die Richterinnen und Richter, Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte des Bundes und
unterfallen daher der ausschlie8lichen Bundeskompetenz des Artikels 73 Absatz 1 Nummer 8. Die weiteren
Anpassungen des Bundesrechts enthalten Folgednderungen in bestehendem Bundesrecht und folgen den
Gesetzgebungskompetenzen zu dem jeweiligen Stammgesetz.
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B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 (Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes).
Zu Nummer 1 (§§ 21a bis 21n)

Die Regelungen iiber das Présidium bisherigen Zuschnitts und die Geschiftsverteilung entfallen. An ihre
Stelle treten die fiir eine demokratisch legitimierte, binnendemokratisch geleitete Selbstverwaltung der Justiz
erforderlichen Neuregelungen.

Gerichtsintern ist das Prisidium zentraler Triger der Verantwortung. Die wie bislang von den Richterinnen
und Richtern aus ihrem Kreise gewihlten Présidien sind als Gremien grundsétzlich allzustindig. Die eben-
falls aus der Richterschaft durch Wahl besetzte Funktion als Prisidentin oder der Prisident hat ausfiihrende
Aufgaben. Sie oder er regelt einzelne Angelegenheiten der Selbstverwaltung, repriasentiert-und vertritt das
Gericht nach auflen. Weder die Funktion des Priasidiumsmitglieds noch diejenige einer Préasidentin oder ei-
nes Prisidenten wird auf Dauer vergeben. Dies dient dem Ziel, die Unabhéngigkeit der Richterinnen und
Richter zu stirken: Denn damit eriibrigen sich personliche Karriereinteressen innerhalb der Justiz und die
Bewerbung um Funktionen und Zustindigkeiten wird insoweit von dem Risiko persénlicher — und in Bezug
auf die Aufgabe der Justizgewahrung also sachfremder — Motive entlastet.

Ubergerichtlich ist in den Lindern und im Bund je ein fiir alle Gerichtsbarkeiten einheitlicher Justizrat vor-
gesehen, dem neben der Mehrheit gewéhlter Richterinnen und Richter auch eine Minderheit vom Parlament
bestellter Personen angehort. Das ist zwar nicht in der Verfassung angelegt, aber sowohl als Stirkung der
demokratischen Legitimation der dort zu treffenden Entscheidungen-als auch aus Griinden der Transparenz
fiir die Offentlichkeit vorteilhaft.

Als weiteres, im bisherigen Recht noch nicht enthaltenes Gremium wird die Versammlung der Gerichtsbar-
keit eingerichtet. Diese nimmt spezifische Interessen der jeweiligen Gerichtsbarkeiten gegeniiber der
iiberortlichen Selbstverwaltung durch die Justizrdte wahr und dient der Informationssammlung und dem
Informationsaustausch.

Entsprechend der nunmehr eindeutigen' verfassungsrechtlichen Einbeziehung der Staatsanwiltinnen und
Staatsanwilte in die Justiz durch Artikel. 92 Absatz 1 Satz 1 GG werden kiinftig die Regelungen des Zweiten
Teils auch auf Staatsanwiltinnen, Staatsanwélte und Staatsanwaltschaften angewandt. Aufgrund der Einbe-
ziehung in die Selbstverwaltung derJustiz (Artikel 92 Absatz 2 Satz 1 GG) sind die Staatsanwaltschaften
aus der Justizministerialverwaltung ausgegliedert.

Zu § 21a

§ 21a enthilt grundlegende Elemente der dem Grundsatz der Gewaltenteilung besser entsprechenden selbst
verwalteten Justiz und setzt auf einfach gesetzlicher Grundlage die Vorgaben des Grundgesetzes in den Ar-
tikeln 92 und 95 um.

Zu Beginn des Zweiten Titels vollzieht Absatz 1 den im Grundgesetz bereits angelegten Paradigmenwechsel
zur bisherigen Rechtslage: Die fiir den Rechtsstaat unverzichtbare unabhéngige Justiz kann eine solche nur
sein, wenn sie sich auch selbst verwaltet. Die Justiz als Dritte Gewalt wird in weitergehendem Sinne unab-
hingig, die von Artikel 97 GG eingerdumte sachliche und personliche Unabhéngigkeit der Richterinnen und
Richter wird konsequent dahin erweitert, dass auch offene, verdeckte, tatsachliche oder vermeintliche struk-
turelle Einfliisse auf die Justiz im Wege der Auflosung der Fremdverwaltung entfallen. Selbstverwaltung der
Justiz bedeutet, dass ausschlieBlich die Mitglieder der Justiz zur Verwaltung der Dritten Gewalt berufen
sind. Dies gilt schon heute fiir die parlamentarische Selbstverwaltung der Ersten Gewalt, die Selbstverwal-
tung der Zweiten Gewalt und auch die traditionell bestehende Selbstverwaltung des Bundesverfassungsge-
richts.

Zu Absatz 2 - Die Norm definiert, wer die ,,Justiz* im Sinne des Zweiten Titels ist, nimlich die Gerichte mit
den Berufsrichterinnen und Berufsrichtern. Letztere — und neben den nach § 21n Absatz 1 gleich gestellten
Staatsanwiéltinnen und Staatsanwilten nur sie — sind die Mitglieder der Justiz. Auf diesen neuen Zentralbe-
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griff kommt das Gesetz vielfach zuriick. Nur die Mitglieder der Justiz konnen Mitglieder der Selbstverwal-
tungsgremien sein. Damit wird zugleich die Differenzierung unterschiedlicher Richterdmter aufgehoben: Es
gibt nur noch ein einheitliches Berufsrichteramt (Artikel 92 GG), das nach Mal3gabe des Grundgesetzes
Unabhingigkeit verleiht (Artikel 97 GG). Die Amter als Richterin oder Richter auf Probe, als Richter oder
Richterin auf Zeit und als Richter oder Richterin kraft Auftrags sind abgeschafft. Diese Amter entsprachen
dem in Artikel 97 GG enthaltenen Postulat sachlicher und personlicher Unabhéngigkeit nicht vollstindig.

Zur Feststellung oder Herstellung der Eignung als Berufsrichterin oder Berufsrichter steht eine berufliche
Phase als Richterin oder Richter auf Probe nicht mehr zur Verfiigung. Darauf wird durch verbesserte Aus-
bildung der Richterinnen und Richter zu reagieren sein. Eine Neuregelung der Richterausbildung im Deut-
schen Richtergesetz, z.B. in Anlehnung an Richterassistenzen entsprechend dem niederldndischen Modell
oder Ausbildung in Richterschulen wie in Frankreich bleibt gesonderter gesetzlicher Regelung vorbehalten.

Die Vorteile, die das heute bestechende Amt des Richter oder der Richterin kraft Auftrags.im Einzelfalle
insoweit haben kann, als dadurch dem Gericht die Arbeitskraft erfahrener Spezialisten-zur Verfiigung ge-
stellt werden kann oder solche Personen als Richter oder Richtern gewonnen werden konnen, miissen in
einer der Unabhéngigkeit der Justiz stirker verpflichteten Rechtsordnung auf andere Weise erreicht werden.
Das ist ohne weiteres moglich. Auch insoweit ist an die Einrichtung einer speziellen Richterassistenz zu
denken, zu welcher etwa in der Finanzgerichtsbarkeit Finanzbeamte Zugang hitten. Richterassistenten hat-
ten die Stellung von wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern:”Auf.diese Weise liel3e sich prak-
tisches Wissen und Konnen aus der Finanzverwaltung fiir die Justiz nutzbar machen, zugleich erhielten die
Finanzbeamten und Finanzbeamtinnen als Richterassistenten Einblicke in das Wesen und Funktionieren der
Justiz und konnten gegebenenfalls — nach Wahl durch den Richterwahlausschuss — den Weg in die Justiz
finden.

Als Mitglieder der Justiz im Sinne des Zweiten Titels~erscheinen auch weder Rechtspflegerinnen und
Rechtspfleger noch Amtsanwiéltinnen und Amtsanwélte. Diese u.a. mit vormals richterlichen Aufgaben be-
trauten Berufsgruppen tragen zwar zunchmend die praktische Tétigkeit der Justiz zu einem erheblichen An-
teil mit, sind jedoch zum einen anders als Richterinnen und Richter nicht mit persdnlicher Unabhéngigkeit
ausgestattet und zum anderen bleiben sie ihrem beruflichen Status nach Beamte und Beamtinnen. Als solche
unterliegen sie Weisungsbefugnissen der Verwaltung mit der Folge, dass eine Teilhabe von Rechtspflege-
rinnen, Rechtspflegern, Amtsanwéltinnen und Amtsanwélten an der Selbstverwaltung der Justiz (und um
diese geht es im Zweiten Titel) iiber diesen Weg systematisch inkonsistent wére. Wegen ihres besonderen
Gewichts bei der Aufgabenerfiillung derJustiz sehen §§ 21g und 21f Teilnahmerechte fiir Rechtspflegerin-
nen, Rechtspfleger, Amtsanwiéltinnen.und Amtsanwalte vor.

SchlieBlich sind ehrenamtliche Richterinnen und Richtern nicht als Justizangehdrige im Sinne des Zweiten
Titels erfasst und nehmen daher auch nicht als Mitglieder an der justiziellen Selbstverwaltung aktiv teil:
Dies ist bereits in ihren-nur fiir bestimmte Zeitrdume und bestimmte Materien begrenzten Amtsperioden
begriindet.

Zu Absatz 3 - Satz 1 und Satz 2 regeln allgemeine, aber mafigebliche Statusfragen des Richteramtes: Dieses
wird durch den Eintritt in die Justiz begriindet; die Regelungen iiber den Eintritt in die Justiz enthilt Absatz
4. Das Richteramt wird auf Lebenszeit verlichen. Diese Regelung auf gesetzlicher Ebene ist erforderlich,
auch wenn sich dies aus den hergebrachten Grundsétzen des Berufsbeamtentums nach Artikel 33 Absatz 5
GG bereits ergibt, um der sich darin spiegelnden personlichen Unabhéngigkeit der Richterinnen und Richter
besonderen Ausdruck zu geben. Das Richteramt verleiht den Status, an der Rechtsprechung im Rahmen der
Gesetze mitzuwirken. Die Mitwirkung an der Rechtsprechung stellt jedoch nur eine Funktion des Richter-
amtes unter anderen dar, wobei die weiteren Funktionen iiblicherweise nur auf Zeit libertragen werden, na-
mentlich Funktionen als Mitglied eines Prasidiums oder eines Justizrates oder als Présidentin oder Président
eines Gerichtes. Die zeitlich befristete Ubertragung einer solchen weiteren Funktion neben der Mitwirkung
an der Rechtsprechung (oder auch bei vollstindiger Freistellung von Rechtsprechungsaufgaben an deren
Stelle) beriihrt das innegehabte Amt als Richterin oder Richter nicht, sondern betrifft nur die konkrete aktu-
elle Funktionsausiibung. Im Ubrigen ist eine Anderung des Richterstatus zum einen nur durch endgiiltiges
oder voriibergehendes Ausscheiden aus der Justiz moglich, letzteres etwa fiir den Zeitraum der Wahrneh-
mung eines Landtags- oder Bundestagsmandats. Zum anderen ist eine Anderung des Richterstatus stets mit
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dem Eintritt des Ruhestandes verbunden: u.a. endet die Mitwirkungsbefugnis an der Rechtsprechung, Besol-
dungsanspriiche werden von Versorgungsanspriichen abgelost.

Zu Absatz 4 - Die Norm wiederholt zunéchst die in Artikel 98 Absatz 4 GG vorgegebene Regelung zur Zu-
stindigkeit iliber die Entscheidung iiber den FEintritt in die Justiz auf Landesebene. Im Weiteren enthélt die
Norm die ndhere Ausgestaltung der Richterwahlausschiisse.

Richterwahlausschiisse der Lander setzen sich aus insgesamt je 15 Mitgliedern zusammen. Die Zahl der
Mitglieder des Gremiums ist einmal auf die Anforderungen an seine Tatigkeit zurlick zu fithren: Es muss
gewihrleistet sein, dass eine hinreichende Anzahl von Mitgliedern im Einzelfalle zur Verfligung steht, um
gegebenenfalls eine Vielzahl von Personalakten etwa im Berichterstatterwege zu bearbeiten, auf der anderen
Seite darf die Téatigkeit der Wahlausschiisse im Rahmen von Diskussionen zur Entscheidungsfindung nicht
durch eine UbergroBe des Gremiums behindert werden. Dariiber hinaus ist die Anzahl seiner Mitglieder
durch die Notwendigkeit vorgegeben, bei der Besetzung der Richterwahlausschiisse sowohl.bei seinen nicht-
richterlichen als auch bei seinen richterlichen Mitgliedern Proporziiberlegungen zu beriicksichtigen.

Von sédmtlichen Mitgliedern der Richterwahlausschiisse sollen zwei Drittel durch die gesetzgebenden Kor-
perschaften der Lander entsandt und ein Drittel von der Richterschaft aus der Richterschaft sowie aus dem
Kreise der im Land zugelassenen Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte gewahlt werden. Damit wird dem
verfassungsrechtlichen Demokratiegebot aus Artikel 20 Absatz 2 GG weitmehr-Geniige getan, als im bisher
geltenden Recht. Die Mitglieder der Dritten Gewalt werden deutlich«direkter demokratisch legitimiert. Die
Beteiligung der Justiz an der Zusammensetzung der Richterwahlausschiisse folgt nicht dem verfassungs-
rechtlich bedenklichen und historisch fragwiirdigen Prinzip der Kooptation, sondern dient allein der Beriick-
sichtigung der spezifischen Anforderungen der Justiz: Diese soll gerade auch im Rahmen der Zutrittsent-
scheidungen zur Justiz Anforderungen an die Qualitit der Kandidatinnen und Kandidaten im Allgemeinen
und fiir den beabsichtigten Einsatz im Besonderen in das Wahlverfahren einbringen kénnen.

Bei den nicht-richterlichen Mitgliedern der Richterwahlausschiisse wird eine mdglichst breite demokratische
Legitimation hergestellt, indem jede Fraktion der-gesetzgebenden Korperschaft mit mindestens einem Mit-
glied in dem Richterwahlausschuss vertreten sein‘soll, der im Ubrigen nach Proporz besetzt wird. Die in den
gesetzgebenden Korperschaften vertretenen Fraktionen entscheiden frei dariiber, ob sie Parlamentarierinnen
oder Parlamentarier oder andere Personen entsenden. Damit die parlamentarischen Mehrheitsverhéltnisse
auch bei einem Grundmandat je Fraktion.noch deutliche Beriicksichtigung finden, sind zehn Entsendungen
durch das Parlament vorgesehen. Da im-Bundesrichterwahlausschuss zusétzlich der Bundesrat gleichrangig
zu beteiligen ist, ohne dass sich'die Kréfteverhéltnisse zwischen richterlichen und anderen Mitgliedern des
Richterwahlausschusses verschieben, hat der Bundesrichterwahlausschuss die doppelte Zahl an Mitgliedern.
Da im Bundesrat keine Fraktionen gebildet werden, findet insoweit keine Entsendung mit Grundmandat fiir
jede Fraktion statt, sondern eine Wahl.

Vier der richterlichen Mitglieder der Wahlausschiisse werden aus dem Kreise der gesamten Landesjustiz
durch die Richterinnen und Richter gewéhlt. Diese vier Mitglieder nehmen als stindige Mitglieder an allen
Entscheidungen des Richterwahlausschusses teil. Die Gerichtsbarkeiten wéhlen aus ihrem Kreise jeweils ein
weiteres Mitglied des Richterwahlausschusses, das jedoch als nicht-stindiges Mitglied — um die spezifischen
Interessen der jeweiligen Gerichtsbarkeit zu wahren — nur bei solchen Entscheidungen mitwirkt, in denen es
um den Zutritt zu der jeweiligen Gerichtsbarkeit geht. Aus § 21n folgt, dass die Staatsanwaltschaften an den
Wabhlen der richterlichen Mitglieder aktiv und passiv beteiligt sind und die Staatsanwaltschaft wie die ein-
zelnen Gerichtsbarkeiten ein nicht-stindiges Mitglied wéhlen. Die Wahlen der richterlichen Mitglieder des
Richterwahlausschusses erfolgen nach den Grundsétzen der Verhéltniswahl, damit die richterlichen Mitglie-
der mdglichst die wesentlichen Stromungen des Meinungsspektrums der Richterschaft vertreten. Damit et-
waige spezifische Interessen der Gerichtsbarkeit in jedem Entscheidungsfalle gewahrt werden, werden nur
fiir die richterlichen nicht-stindigen Mitglieder Vertreterinnen und Vertreter gewihlt, die voriibergehende
Verhinderung nicht-richterlicher oder richterlicher stindiger Mitglieder des Richterwahlausschusses beein-
trichtigt seine Titigkeit im Ubrigen nicht. Weitere Fragen zu seiner Titigkeit sowie zum Ablauf der Ab-
stimmung, legt der Richterwahlausschuss in einer Geschéftsordnung fest.

Ein weiteres Mitglied des Richterwahlausschusses wird in und aus dem Kreise der im Bundesland zugelas-
senen Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwiélte gewéhlt und von der oder den Rechtsanwaltskammern des
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Landes entsandt. Es obliegt der Selbstverwaltung der Rechtsanwaltschaft, entsprechende Wahlverfahren - in
Bundeslédndern mit mehr als einer Rechtsanwaltskammer ggf. auch kammeriibergreifend - zu regeln. Die
entsprechende Satzungserméchtigung ist in § 21a Absatz 8 des Entwurfes aufgenommen.

Die Amtszeit der Mitglieder des Richterwahlausschusses ist an diejenige der Legislaturperiode der jeweili-
gen gesetzgebenden Korperschaft gebunden, um eine Beeintrachtigung der Arbeit des Ausschusses zu ver-
meiden, die durch unterschiedlich lange Amtszeiten bei den richterlichen und nicht-richterlichen Mitgliedern
entstehen konnten.

Entscheidungen trifft der Richterwahlausschuss mit einfacher Mehrheit. Damit wird das Risiko verringert,
dass politische Streitigkeiten auf der Ebene der Parlamente die Arbeit des Wahlausschusses moglicherweise
dauerhaft blockieren. Jede Entscheidung bedarf der Mehrheit der Zahl der gesetzlichen Mitglieder. Diese
Regelung eriibrigt die Festlegung einer Beschlussfiahigkeitsgrenze. Da also im Bundesrichterwahlausschuss
fiir eine Entscheidung 16 Stimmen bendtigt werden, ist er nicht beschlussfahig, wenn weniger als 16 Mit-
glieder anwesend sind.

Aus seinem Kreise wihlt der Richterwahlausschuss eine Vorsitzende oder einen Vorsitzenden, der die Sit-
zungsleitung innehat und den Wahlausschuss nach auflen vertritt (etwa bei der Aufforderung des Justizrates
zur Abgabe von Stellungnahmen zu Eignung und Befdhigung der Kandidatinnen.und Kandidaten nach § 211
Nummer 1).

Die Sitzungen des Richterwahlausschusses sind nicht 6ffentlich. Denn seine Aufgabe ist es, Personalent-
scheidungen zu treffen. Dabei hat er sensible Personaldaten einzubezichen, so dass grundsitzlich ein Tatbe-
stand vorliegt, der im Falle der Anordnung 6ffentlicher Sitzungen einen Ausschluss der Offentlichkeit recht-
fertigte.

Zu Absatz 5 - Der Eintritt in die Bundesjustiz wird grundsatzlich und aus denselben Griinden so gestaltet
wie der Eintritt in die jeweilige Landesjustiz, weshalb. Absatz 5 Satz 3 die entsprechende Anwendung der
Regelungen aus Absatz 4 anordnet. Es bedarf allerdings der Einrichtung eines eigenstindigen Richterwahl-
ausschuss des Bundes (Satz 1), da eine Aufgabenzuweisung an die Richterwahlausschiisse auf Landesebene
unabhingig von ihrer Ausgestaltung im Einzelnen zum einen die Beteiligung des Bundestages nicht entbehr-
lich machen kdnnte und zumindest unpraktikabel wire.

Wie bei den Richterwahlausschiissen auf'Landesebene ist dem Erfordernis einer demokratischen Legitimati-
on fiir den Zugang zum Richteramt dadurch geniige getan, dass die Mehrheit der Mitglieder des Richter-
wahlausschusses von den gesetzgebenden Korperschaften des Bundes und nur ein Drittel der Mitglieder des
Richterwahlausschusses.auf Bundesebene aus dem Kreise der Bundesrichterschaft gew#hlt wird. Mit Riick-
sicht auf die Betroffenheit der Lander auch durch bundesgerichtliche Entscheidungen werden sie an der
Auswahl der Bundesrichterinnen und Bundesrichter beteiligt. Die nicht-richterlichen Mitglieder werden zu
einem Drittel vom Bundestag entsandt und zu einem weiteren Drittel vom Bundesrat. Die Bezugnahme auf
Absatz 4 bedeutet fiir die zehn vom Bundestag entsandten Mitglieder, dass sdmtliche (derzeit) dort vertrete-
nen Fraktionen  mindestens ein Mitglied entsenden, wobei — wie auch im Falle der Landes-
Richterwahlausschiisse — nicht zwingend Mitglieder des Bundestages entsandt werden miissen. Die zehn
vom Bundesrat zu entsendenden Mitglieder des Wahlausschusses werden von diesem ohne weitere Mallgabe
gewihlt; ein Fraktionsproporz kommt bei der Entsendung durch den Bundesrat nicht in Betracht, da der
Bundesrat keine Fraktionen kennt. Die Bezugnahme auf Absatz 4 bedeutet fiir die von der Richterschaft zu
wahlenden Mitglieder, dass neun stindige Mitglieder gewdhlt werden und je ein nicht-stindiges fiir jede
Gerichtsbarkeit. Die Partizipation der Rechtsanwaltschaft im Richterwahlausschuss des Bundes wird wie auf
Landesebene auch durch ein Mitglied sichergestellt. Dieses wird von der Bundesrechtsanwaltskammer ent-
sandt, in der alle regionalen Rechtsanwaltskammern der Lénder sowie die Rechtsanwaltskammer der
Rechtsanwilte beim Bundesgerichtshof zusammengeschlossen und vertreten sind. Auch hier wird die Aus-
gestaltung des Wahl- und Entsendeverfahrens der Selbstverwaltungsautonomie der Kammer iiberantwortet.

Zu Absatz 6 - Die Regelung betrifft wesentliche Fragen der Amtsperiode der Richterwahlausschussmitglie-
der und der Wahl zum Richterwahlausschuss und iiberldsst eine ndhere Ausgestaltung der Regelung durch
eine Wahlordnung des Justizrates. Die Wahlordnung hat Satzungscharakter. Die Mitgliedschaft im Richter-
wahlausschuss beginnt mit Entsendung (durch den Bundestag oder den Bundesrat) oder Wahl (durch die
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Bundesrichterschaft) jeweils zum Beginn der Legislaturperiode (Absatz 4). Um zu gewdhrleisten, dass die
Mitglieder der Richterwahlausschiisse ihre Amter nicht gegen ihren Willen fortfithren miissen, was diese
Institution insgesamt beschédigen wiirde, ist die Mitgliedschaft im Richterwahlausschuss sowohl fiir die
nicht-richterlichen als auch fiir die richterlichen Mitglieder verzichtbar. Mit dem Ausscheiden eines richter-
lichen Mitgliedes aus der Bundesjustiz oder aus der Landesjustiz tritt das Ende der Mitgliedschaft im Rich-
terwahlausschuss ein, ohne dass es eines Verzichts bediirfte. Die richterlichen Mitglieder der Richterwahl-
ausschiisse kennen die Interessen der Justiz aus eigener Anschauung, auch ihr Mandat ist jedoch inhaltlich
frei.

Die Norm legt fest, dass nach Ausscheiden eines Mitglieds des Richterwahlausschusses fiir den Rest der
laufenden Amtsperiode (Legislaturperiode) und nicht etwa fiir eine vollstdndige neue Legislaturperiode eine
Nachentsendung nicht-richterlicher Mitglieder beziehungsweise eine Nachwahl der richterlichen Mitglieder
stattzufinden habe; ein automatisches Nachriicken von Ersatzkandidatinnen oder Ersatzkandidaten ist damit
ausgeschlossen. Aus Praktikabilitdtsgriinden soll von einer Nachentsendung oder einer Nachwahl abgesehen
werden, wenn innerhalb eines Monats nach dem vorzeitigen Ausscheiden eines Mitglieds des Richterwahl-
ausschusses ohnehin eine originidre Entsendung oder eine Neuwahl wegen Ablaufes der urspriinglichen Le-
gislaturperiode stattfindet.

Zu Absatz 7 - Das passive Wahlrecht der richterlichen Mitglieder setzt nach Satz'1 im Hinblick auf den
Ausscheidenstatbestand nach Absatz 6 Satz 1 konsequent voraus, dass diese im Zeitpunkt der Wahl Mitglied
der jeweiligen Justiz sind. Zudem ist wéhlbar nur, wer bereits einen Monat vor dem Wahltage Mitglied der
jeweiligen Justiz war. Diese zeitliche Einschriankung ist ausschlieBlich dem Umstand geschuldet, dass ande-
renfalls eine Wahl nicht sinnvoll vorbereitet werden kann: Ein.Zeitraum von einem Monat ist wiederum
hinreichend, um neue Mitglieder der jeweiligen Justiz im Kollegenkreise bekannt zu machen und auf Wahl-
scheinen zu vermerken.

Vergleichbar dem bereits nach geltenden Recht existierenden Wahlvorstand fiir die Wahl zu den Prasidien
bei den Gerichten (§ 1 der Wahlordnung fiir die Présidien der Gerichte vom 19. September 1972) sollen
auch die Wahlen der richterlichen Mitglieder durch einen Wahlvorstand durchgefiihrt werden, deren Mit-
glieder — die deshalb selbst Richterinnen oder Richter sein miissen — durch den Justizrat bestimmt werden.
Das Niahere wird durch eine Wahlordnung festgelegt, die der Justizrat erlasst.

Zu Absatz 8 - Absatz 8 sieht vor, dass die gesetzgebenden Korperschaften die weiteren Mitglieder des Rich-
terwahlausschusses bestellen und das, Verfahren regeln. Im Unterschied zur Tétigkeit im Justizrat ist davon
auszugehen, dass die Tétigkeit im Richterwahlausschuss nicht die ganze Arbeitskraft beanspruchen wird.
Daher konnen die Regelungen tiber Status und Besoldung, die fiir die nichtrichterlichen Mitglieder des Jus-
tizrates gelten, nicht auf die nichtrichterlichen Mitglieder des Richterwahlausschusses libertragen werden.
Uber deren Entschidigung ist'durch die gesetzgebende Korperschaft zu entscheiden. Nahe liegt, sich hierbei
an der Entschidigung fiir-Sachverstindige nach dem JVEG zu orientieren. Um der Selbstverwaltungsauto-
nomie der Rechtsanwaltschaft Rechnung zu tragen, ist jedoch vorgesehen, dass die Auswahl und Entsen-
dung der Mitglieder-des Richterwahlausschusses aus den Reihen der Rechtsanwaltschaft in den Satzungen
der betroffenen Rechtsanwaltskammern eigenstindig geregelt wird; insofern wird dem Gesetzgeber die
Kompetenz zur Regelung entzogen. Dies betrifft ausdriicklich jedoch nicht die Entschddigung fiir die Tétig-
keit des entsandten Mitgliedes; dadurch soll sichergestellt werden, dass alle nicht-richterlichen Mitglieder
auf gleicher Grundlage fiir ihre Tétigkeit entschadigt werden.

Zu § 21b

Zu Absatz 1 - Absatz 1 entspricht der bisherigen Rechtslage in § 21a Absatz 1 GVG, wonach bei jedem Ge-
richt ein Présidium zu bilden ist.

Zu Absatz 2 - Seinem Regelungsziel nach entspricht die Norm der bisherigen Rechtslage in § 21a Absatz 2
GVG. Wegen des umfassender gewordenen Aufgabenkreises der Préisidien war jedoch die Anzahl der Prési-
diumsmitglieder moderat zu erhohen. Der Begriff der ,,Mitglieder” des Gerichts folgt der Definition in § 21a
Absatz 2, erfasst daher nur Berufsrichterinnen und Berufsrichter; bei Staatsanwaltschaften ausschliefSlich
Staatsanwéltinnen und Staatsanwiélte (§ 21a Absatz 2 i.V.m. § 21n).
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Zu Absatz 3 - Absatz 3 Satz 1 regelt den Zeitpunkt, mit dem die Funktion der jeweils neu gewéhlten Mit-
glieder beginnt und im Umkehrschluss zugleich den Zeitpunkt, zu dem die Funktion der bisherigen Prasidi-
umsmitglieder endet, soweit sie von der Wahl betroffen sind (vgl. Absatz 4 Satz 2). Wegen der umfassenden
Aufgaben und Befugnisse der Présidien ist eine solche Klarstellung des Funktionsbeginns notwendig.

Zur Vermeidung der Verfestigung informeller Funktionshierarchien sieht Absatz 3 Satz 2 vor, dass eine
unmittelbare Wiederwahl eines Prasidiumsmitgliedes nur einmal zuléssig ist. Damit ist sichergestellt, dass
jede Prisidentin bzw. jeder Prisident in iiberschaubarer Zeit wieder diese Funktion abgeben wird. Zugleich
soll die Regelung sichern, dass moglichst alle Richterinnen und Richter — dem neuen Selbstverstindnis der
Richterschaft entsprechend — auch tatsidchlich an der Vielfalt der Funktionen innerhalb der Justiz zumindest
zeitweise aktiv teilhaben. Damit wird das Verstédndnis fiir die Funktionsinhaber und das Interesse an den
Angelegenheiten der Selbstverwaltung bei allen Mitgliedern der Justiz wachsen. Der Wortlaut der Norm
stellt sicher, dass im Einzelfalle im Sinne der Funktionsaufrechterhaltung auch eine (unvollstidndige) dritte
Periode moglich sein kann, ndmlich im Falle des Nachriickens geméf Absatz 3 Satz 5 und der Geschéftsfort-
fiihrung gemiB Absatz 6 im Falle erfolgreicher Wahlanfechtung, wobei dies auf die Félle beschrénkt bleibt,
in denen sonst kein Funktionsinhaber berufen wire.

Vergleichbar der bisherigen Rechtslage genieflen alle Mitglieder des Gerichts, (die-am Tag der Wahl dem
Gericht angehdren, das aktive Wahlrecht bei der Prisidiumswahl, Absatz 3 Satz-3. Einschrinkungen des
aktiven oder passiven Wahlrechts nach der geltenden Rechtslage fiir mehr als drei Monate abgeordnete oder
beurlaubte Mitglieder des Gerichts werden aufgehoben: Die Funktion des'Prasidiums ist dadurch gewihr-
leistet, dass fiir den Fall ihrer Wahl solche Mitglieder nach Satz 5 durch Nachriicker ersetzt werden, sollte
sich ihre Abordnung oder Beurlaubung nach der Wahl iiber mehr als drei Monate erstrecken.

Fiir das passive Wahlrecht enthélt Satz 4 allerdings eine Einschrankung: Selbstverstindlich muss das Mit-
glied des Gerichts am Tage der Wahl noch dem Gericht angehéren, um in das Priasidium gewahlt zu werden.
Dariiber hinaus muss es jedoch auch schon einen Monat.vor der Wahl dem Gericht angehort haben. Darin
spiegelt sich zum einen die nach der geltenden Rechtslage bereits bestehende Einschriankung des passiven
Wabhlrechts im Falle mindestens dreimonatiger Abordnung wieder (§ 21 b Absatz 1 Satz 3 GVG). Wegen
der Allzustiandigkeit des Prasidiums soll den Mitgliedern des Gerichts zudem hinreichend Gelegenheit gege-
ben werden, die moglichen Kandidatinnen und Kandidaten vor der Wahl kennen zu lernen. SchlieSlich wird
die Vorbereitung der Wahl durch einen solchen Vorlauf fiir die damit betrauten Wahlvorstiande erleichtert.

Absatz 3 Satz 5 entspricht weitgehend «der Rechtslage nach § 21c¢ Absatz 2 GVG a.F. Durch die Bestim-
mung, wer an die Stelle aus dem Gericht ausscheidender, linger als drei Monate abgeordneter oder beur-
laubter oder schlieBlich zu Prasidenten gewéhlten Mitglieder des Prasidiums tritt, bestimmt die Vorschrift
zugleich, dass bei Eintritt. der Tatbestandsvoraussetzungen automatisch die Funktion des Prasidiumsmitglie-
des endet. Klarstellend wird die Nachriicker-Regelung fiir den Fall der Wahl eines Prasidiumsmitglieds zur
Prasidentin oder zum Présidenten bestimmt, wahrend in § 21c Absatz 2 GVG a.F. auf die Mitgliedschaft im
Prasidium kraft Gesetzes abgestellt wird. Die Neuregelung trifft damit eine Akzentverschiebung zugunsten
der mit der Reform beabsichtigten Stirkung binnendemokratischer Elemente in der Justiz.

Absatz 4 Sétze 1 bis 3 entsprechen § 21b Absatz 4 Sitze 1 bis 3 a.F. zur Dauer der Mitgliedschaft eines Pra-
sidiumsmitgliedes (grundsétzlich 4 Jahre) und — um eine kontinuierliche Funktionsféhigkeit zu gewéhrleis-
ten — zu der im Zweijahresturnus halftig wechselnden personellen Zusammensetzung der Présidien.

Der nach Absatz 4 Satz 4 mit der Durchfithrung der Priasidiumswahlen betraute Wahlvorstand ist auch nach
bisheriger Rechtslage bekannt. Neu ist, dass der Wahlvorstand vom Présidium bestimmt wird und die zur
ndheren Ausgestaltung der Wahlen erforderliche Wahlordnung fiir die Présidien der Gerichte nicht mehr
Rechtsverordnung der Exekutive sein kann. Eine — nach dem bisherigen Recht mdgliche — Anderung des
Wahlverfahrens durch die Landesregierung entfallt.

Absatz 4 Satz 1 entspricht § 21b Absatz 1 Satz 1 GVG a.F.
Absatz 4 Satz 2 entspricht § 21b Absatz 2 GVG a.F., ist allerdings sprachlich neu gefasst. Mit der Norm

wird zugleich klargestellt, dass es sich bei der Wahl des Préasidiums um eine Personalwahl und nicht um eine
Wabhl nach dem Verhéltnisgrundsatz handelt.
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Absatz 4 Satz 3 iibernimmt § 21b Absatz 1 Satz 2 GVG a.F., Absatz 4 Satz 4 entspricht § 21b Absatz 3 Satz
4 GVG aF.

Auf die Wahl zum Mitglied des Prisidiums kann der Gewéhlte nicht verzichten. Jedes Mitglied des Gerichts
hat die ihm von der Richterschaft iibertragene Funktion zu erfiillen, Absatz 4 Satz 5. Die Norm ist insbeson-
dere fiir die Ubergangszeit nach der Reform notwendig, um zu gewihrleisten, dass das Prisidium in jedem
Falle funktionsfahig ist und bleibt. Ohne Ausschluss der Verzichtbarkeit besteht zudem die Gefahr, dass je
nach Grofle des Gerichts die nach Absatz 3 Satz 2 angeordnete Rotation nicht erfolgen kann.

Die eingehenden Wahlanfechtungsregelungen in Absatz 6 Sétze 1 und 2 entsprechen der geltenden Rechts-
lage in § 21b Absatz 6 Sétze 1 und 2 GVG a.F.

In den Sétzen 3 und 4 regelt der Entwurf die unmittelbaren Auswirkungen auf die Zusammensetzung des
Prasidiums und auf die Wirksamkeit von diesem getroffener Entscheidungen im Falle.einer erfolgreichen
Wabhlanfechtung. Wegen der Allzustindigkeit des Présidiums ist dessen permanente Funktionsfiahigkeit
zwingend erforderlich. Deshalb setzt es seine Geschéfte nach einer erfolgreichen Wahlanfechtung in der bis
zur angefochtenen Wahl bestehenden Zusammensetzung fort, wobei wegen Absatz 3"Satz 1 im Einzelfall
wegen einer zuldssigen unmittelbaren Wiederwahl auch eine Personenidentitdt zwischen dem bisherigen und
dem von der Wahlanfechtung betroffenen Priasidium bestehen kann. Durch/den Riickgriff auf die vormaligen
Mitglieder ist jedenfalls gewihrleistet, dass ohne Zeitverzug die laufende Verwaltung durch erfahrene Mit-
glieder fortgefiihrt werden kann.

Eine Nachriickerregelung wie in Absatz 3 kommt fiir eine erfolgreiche Wahlanfechtung nicht in Betracht,
weil im Einzelfall die Rechtsverletzung auch die Wahl der Néchstberufenen erfassen wird. Fiir den Fall, dass
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes erstmals eine Wahlanfechtung erfolgreich durchgefiihrt wird und noch
kein nach diesem Gesetz mit den Aufgaben eines Prasidiumsmitglieds betrautes vorhergehendes Mitglied
vorhanden ist, hat umgehend eine Neuwabhl stattzufinden.

Der Zeitpunkt, zu dem die Amtsperiode der neu gewéhlten bzw. zu wihlenden Mitglieder des Prasidiums
ablduft, wird von einer erfolgreichen Wahlanfechtung und der Geschéftsfortfithrung durch die ehemaligen
Mitglieder des Prisidiums nicht beriihrt. In Bezug auf infolge der Wahlanfechtung ausgeschiedene Mitglie-
der erfolgt lediglich eine Nachwahl fiir den Rest der Amtsperiode. Wiirde stattdessen eine vollstindige neue
Wahlperiode beginnen, wiirde der Zwei-Jahres-Turnus aus Absatz 4 Satz 2 und die mit diesem beabsichtigte
Sicherung der Kontinuitdt prasidialer Tatigkeit nicht mehr eingehalten werden kdnnen. Zudem bestiinde
sonst im Einzelfalle die Gefahr, dass binnen kiirzester Zeit gleich zwei Wahlen zum Prisidium stattfinden
missten.

Die bis zur Entscheidung.liber die Wahlanfechtung getroffenen Entscheidungen des von der Anfechtung
betroffenen Prasidiums miissen ihre Wirksamkeit behalten (Satz 4), weil diese insbesondere auch zu Rechts-
handlungen mit AuBenwirkung gefiihrt haben konnen (etwa Personalmafnahmen, Sachmittelbestellungen)
und typischerweise Grundlage fiir die Bestimmung des gesetzlichen Richters waren.

Absatz 6 Sétze 5 und 6 entsprechen § 21b Abs. 6 Sitze 3 und 4 a.F.
Zu § 21c

Die Norm enthélt ein Kernelement der mit dem Entwurf bezweckten Justizreform: Das bislang auf Lebens-
zeit durch die ministerielle Justizverwaltung verliechene Amt einer Prisidentin oder eines Présidenten (bezie-
hungsweise einer Direktorin oder eines Direktors, Amtsbezeichnungen, die mit der Reform entfallen) ent-
fallt in der hergebrachten und dem Beamtenrecht nachgebildeten Form. Stattdessen wird aus dem Kreise der
Mitglieder des Gerichts von diesen eine Prasidentin oder ein Prisident fiir einen bestimmten Zeitraum ge-
wéhlt. Damit erfihrt die Justiz eine demokratische Modernisierung: Sie wird nicht mehr ,,von oben® einge-
setzt hierarchisch organisiert, sondern organisiert sich binnen-demokratisch selbst. Die ma3geblich gednder-
te Stellung der Présidentinnen und Présidenten findet in § 211 ihren Niederschlag.
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Zu Absatz 1 - Mit der Allzustidndigkeit des Prasidiums fiir die Verwaltung des einzelnen Gerichts braucht es
an jedem Gericht auch einer oder eines nach auflen hin fiir dieses Tétigen. Diese Funktion iibertrdgt das Ge-
setz — neben weiteren — der Présidentin oder dem Prisidenten in § 21i. § 21c Absatz 1 Satz 1 und Satz 2
bestimmen deshalb zunéchst, dass an jedem Gericht eine Préasidentin oder ein Prisident als Funktionstrige-
rin bzw. Funktionstriger vorhanden sein muss mit der Folge, dass bei Gerichten mit nur einem Mitglied
dieses kraft Gesetztes die Funktion als Prisidentin oder Président inne hat.

Im Ubrigen wird eine Prisidentin oder ein Prisident von den Mitgliedern des Gerichts gewihlt, Satz 3. Mit
der Bezugnahme auf die fiir die Wahl der Prisidien geltenden Regelungen aus § 21b Absétze 3 bis 6 wird
klargestellt, dass die Présidentin oder der Président aus dem Kreise der Mitglieder des Gerichts gewéhlt wird
(vgl § 21b Absatz 3 zu den Einzelheiten des aktiven und passiven Wahlrechts). Die Funktion wird fiir die
Dauer von vier Jahren iibertragen (§ 21b Absatz 4 Satz 1), eine vorzeitige Beendigung der Funktion tritt —
neben einem Verzicht — beim Ausscheiden aus dem Gericht, bei mehr als dreimonatiger Abordnung oder
Beurlaubung (§ 21b Absatz 3 Satz 5) sowie aufgrund erfolgreicher Wahlanfechtung (§ 21b. Absatz 6) ein.
Die Wahlen werden durch einen vom Présidium bestimmten Wahlvorstand durchgefiihrt (§ 21b Absatz 4
Satz 4) und zwar nach den Wahlmodalitdten aus § 21b Absatz 5 Satz 1 bis 4.

Zu Absatz 2 - Die Funktion einer Présidentin oder eines Priasidenten umfasst eine-Vielzahl von Aufgaben,
die fiir die Verwaltung des jeweiligen Gerichtes von maflgeblicher Bedeutung sind“und im weitesten Sinne
auch Reprasentativaufgaben enthalten. Um die Funktionsfahigkeit der Gerichtsverwaltung zu gewéhrleisten
und das Ansehen der Justiz vor dem Schaden zu bewahren, den unmotivierte Prasidentinnen oder Prasiden-
ten herbeifiihren konnten, erlaubt Satz 1 der Présidentin oder dem Présidenten, auf die inne gehabte Funkti-
on als Prisidentin oder als Prisident zu verzichten. Die Mitglieder der Justiz kdnnen sich also entscheiden,
die erfolgte Wahl zur Prisidentin oder zum Prisidenten nicht anzunehmen. Sie konnen ebenso auf die Funk-
tion der Présidentin oder des Prisidenten nachtréglich verzichten. Gehort dem Gericht nur ein Mitglied an,
so ist diesem die Funktion als Présidentin oder Priasident-kraft Gesetzes {libertragen, so dass hierauf nicht
verzichtet werden kann. Das einzige Mitglied des Gerichts verliert seine Funktion als gesetzlich geborene
Prisidentin oder Prisident daher nur bei Aufstockung.des Gerichts (dann folgen Wahlen), bei Versetzung
oder Eintritt in den Ruhestand. Haben alle Mitglieder des Gerichts die Wahl zur Présidentin oder zum Prési-
denten abgelehnt, ist es Sache des Justizrates,.eine Losung zu suchen, wie die Arbeitsfahigkeit des Gerichts
erhalten werden kann.

Satz 2 schrinkt durch den Ausschluss der unmittelbaren Wiederwahl die Dauer der Funktion auf vier Jahre
ein, um eine faktische Hierarchie und Amterdynastie zu verhindern und méglichst vielen Mitgliedern des
Gerichts zu ermoglichen, die Funktion einer Présidentin oder eines Présidenten auszuiiben. Zudem unter-
stiitzt dies, dass viele Mitglieder. des Gerichts umfassend iiber die Belange und die Arbeitssituation aller
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Gerichts informiert sind. Durch diese Informiertheit und Beteiligung
wird sich die Zusammenarbeit aller verbessern und die Effektivitit der Justizverwaltung erhohen. Bedenken,
dass durch den haufigen-Wechsel der Person der Présidentin oder des Prisidenten wesentliche Kenntnisse
fiir die Ausiibung der Funktion verloren gingen und Reibungsverluste durch die dadurch notwendig werden-
de Einarbeitungszeit-entstiinden, greifen nicht durch: das Gesetz schlieBt zum einen nur die unmittelbare
Wiederwahl aus, so dass bereits erfahrene Prisidentinnen oder Préisidenten ab der iiberndchsten Funktions-
zeit wieder gewihlt werden kdnnen.

Die Présidentinnen und Prisidenten werden in aller Regel auch Erfahrungen aus einer Tétigkeit in den Pra-
sidien mitbringen, wobei eine solche Titigkeit keine Voraussetzung fiir die Ubertragung der Funktion einer
Prisidentin oder eines Prisidenten ist. Sie werden sich im Ubrigen auf ein permanent funktionsfihiges und
erfahrenes Prasidium und auf die nach Absatz 4 Satz 1 vorgesehene Gerichtsverwaltung stiitzen.

Absatz 2 Satz 3 bestimmt, abweichend von den fiir die Présidien geltenden Regelungen, dass eine Ersetzung
einer Prisidentin oder eines Prasidenten bei vorzeitigem Ausscheiden aus der Funktion nicht durch Nachrii-
ckerinnen, Nachriicker oder Geschéftsfithrerinnen und Geschéftsfithrer stattfindet, sondern Neuwahlen fiir
eine vollstdndige Funktionsperiode stattfinden miissen. Anders als bei Nachwahlen zum Présidium ist eine
Einordnung in einen Wahlrhythmus fiir die Présidentin oder den Présidenten nicht ndtig. Um die Kontinuitét
zu wahren und Vakanzen zu vermeiden, sollen die Neuwahlen spétestens innerhalb eines Vierteljahres nach
dem Funktionsverlust der Présidentin oder des Présidenten stattfinden.
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Zu Absatz 3 - Da das Gesetz in § 21i bereits einen umfangreichen Aufgabenkatalog aufstellt und im Ubrigen
das Présidium mit Ausnahme der in § 21g Absatz 1 genannten jede Aufgabe auf die Prisidentin oder den
Prisidenten iibertragen kann, bestimmt Absatz 3, dass das Priasidium die Prasidentin oder den Priasidenten
von Rechtssprechungsaufgaben freistellen kann. Ob, in welchem Umfang und fiir welchen Zeitraum das
Prasidium davon Gebrauch macht, steht in seinem Ermessen. Eine vollstindige Freistellung wird allerdings
nur bei besonders groBen Gerichten angemessen sein. Da auch die Selbstverwaltungsfunktionen nunmehr
originir richterliche Aufgabe sind, bedarf es nicht mehr formal der Fortfiihrung von spruchrichterlicher Té-
tigkeit mit einem Mindestbruchteil der Arbeitskraft. Allerdings entspricht dies dem gesetzlichen Richterbild
eher, das eine grundsitzlich umfassende richterliche Verwendung beinhaltet.

Zu Absatz 4 - Wie schon bisher wird die Présidentin oder der Président bei der Erfiillung seiner Aufgaben
von der Gerichtsverwaltung unterstiitzt. Diese besteht aus den Beamtinnen, Beamten und Justizangestellten,
die von den Prisidien gemeinsam mit oder — nach Delegation — ausschlieBlich von den Prasidentinnen oder
den Présidenten im Rahmen der zugewiesenen finanziellen Mittel eingestellt werden. DieErnennung und
Entlassung der Justizbeamtinnen und Justizbeamten ist Aufgabe des Justizrates, § 21k Satz 1. Nummer 5.

Wie auch in der bisherigen Praxis iiblich, werden die Prisidentinnen und Prisidenten daneben im Bedarfs-
falle von Mitgliedern des Gerichts (§ 21a Absatz 2, bei Staatsanwaltschaften § 21 Absatz 2 i.V.m. § 21n) bei
der Wahrnehmung ihrer Aufgaben unterstiitzt werden. Bei deren Auswahl hat/die Préasidentin oder der Prisi-
dent ein Vorschlagsrecht, um die Effektivitit der Zusammenarbeit zu gewahrleisten und zu steigern, die stets
auch von personlichen Umstdnden abhéngig ist. Ob, wer und in welchem Umfang zur Unterstiitzung der
Prasidentin oder des Prédsidenten von den Mitgliedern des Gerichts bestimmt wird, entscheidet — wie auch
tiber die Vertretung der Prasidentin oder des Priasidenten — das Prdsidium. Dieses entscheidet auch {iber den
Umfang etwaig erforderlich werdender Freistellung der zur Unterstiitzung der Préisidentin oder des Prasiden-
ten bestimmten Mitglieder des Gerichts von Rechtsprechungsaufgaben. Dem Prédsidium steht bei den ihm
nach dieser Norm zugewiesen Aufgaben ein Ermessenspielraum zu, fiir welchen die generellen Grenzen
aller Ermessenentscheidungen gelten. Aus § 21b Absatz 3 Satz 5 ist eine grundsétzliche Einschrédnkung bei
der Auswahl der Vertretung der Présidentin oder des.Préisidenten herzuleiten: Mitglieder des Présidiums
scheiden fiir diese Funktion grundsatzlich aus.

Zu §21d

Absatz 1 legt die Errichtung eines.Justizrates auf Landesebene als iiberortliches Selbstverwaltungsgremium
fest. In den Gerichten obliegt den Gerichtsprisidien in Allzustdndigkeit die Selbstverwaltung. Es bedarf
allerdings auch auf {ibergeordneter Ebene einer sdmtliche Gerichte und Gerichtsbarkeiten erfassenden
iiberortlichen Selbstverwaltungsinstitution. Diese dient innerhalb der Justiz als zentrale Verwaltungsebene,
auf welcher etwa iiberortliche Personal- und Sachmittelfragen ebenso wie Disziplinarangelegenheiten bear-
beitet werden. Im Ubrigen stellt der Landesjustizrat als oberste Vertretung der Landesjustiz nach auBen die
Schnittstelle zwischen den-Gewalten dar: Thm obliegt es in Person seiner Prisidentin oder seines Présidenten
insbesondere, im Rahmen der Haushaltsgesetzgebung die Interessen der Landesjustiz insgesamt darzustel-
len, entsprechende Mittelausstattung zu beantragen und - auch im Sinne einer Rechenschaftslegung — die
Ausstattungsforderungen zu verteidigen. Die Prisidentin oder der Prisident tritt dabei als oberstes Vertre-
tungsorgan der Landesjustiz als dritter Staatsgewalt auf. Diese Funktion ist damit notwendig der Sache nach
politisch und wird entsprechende Priasenz in Medien und Politik erfordern. Die bisher fiir die finanzielle
Ausstattung der Justiz zustdndigen Justizministerinnen oder Justizminister hatten kaum je das politische
Gewicht von Finanzministerinnen oder Finanzministern. Zudem sind sie in der Regierung politisch verbun-
den und damit nur begrenzt in der Lage, einen Dissens 6ffentlich darzulegen, geschweige denn einen offe-
nen Konflikt mit ihren Ressortpartnerinnen, Ressortpartnern, Parteikolleginnen und Parteikollegen auszutra-
gen. Dagegen wird die Présidentin oder der Prisident des Justizrates nicht an Partei- oder Koalitionsinteres-
sen gebunden sein. Sie oder er wird zwar nach Mallgabe des Landesverfassungsrechts die Haushaltsanmel-
dung bei der Regierung einreichen miissen, wenn diese das Monopol zur Vorlage des Budgetentwurfs an das
Parlament hat (vgl. fiir den Bund Artikel 110 Absatz 3 GG). Sie oder er wird aber nicht nur das Gewicht
eines einzelnen Mitglieds einer Regierung innerhalb des Kabinetts haben. Sie oder er wird sowohl gegen-
iiber der Regierung als auch gegeniiber dem Haushaltsgesetzgeber mit dem Gewicht der Dritten Gewalt in
den Beratungen iiber das Haushaltsgesetz geltend machen kdnnen und miissen, was zur Erfiillung des Recht-
sprechungsauftrags erforderlich und angemessen ist.
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Die Bezeichnung ,,Justizrat* baut inhaltlich auf der Begriffsdefinition aus § 21a Absatz 2 auf und orientiert
sich terminologisch an Beispielen aus dem europidischen Ausland. Der bislang immer wieder verwendete
Terminus ,,Gerichtsbarkeitsrat™ wird nicht iibernommen. Zum einen ist er sprachlich dem Terminus ,,Justiz-
rat* unterlegen. Vor allem jedoch wiirde die Bezeichnung des Selbstverwaltungsgremiums als ,,Gerichtsbar-
keitsrat* das Missverstidndnis auslésen konnen, dass dieses lediglich fiir bestimmte einzelne Gerichtsbarkei-
ten besteht. Dass sich der Justizrat als landesweites Selbstverwaltungsgremium mit sdmtlichen tiberdrtlichen
Verwaltungsangelegenheiten aller Gerichtsbarkeiten zu beschéftigen hat, wiirde — auch fiir die Allgemein-
heit verstindlich — bei Verwendung des Begriffes ,,Gerichtsbarkeitsrat* nicht hinreichend deutlich. SchlieB3-
lich wére aus dem Begriff "Gerichtsbarkeitsrat" nicht ablesbar, dass dieser auch ein Selbstverwaltungsorgan
der Staatsanwaltschaften ist.

Zu Absatz 2 - Die Norm regelt die Zahl der Mitglieder und die Zusammensetzung des Justizrates. Die nach
Satz 1 vorgegebene Grofle des Justizrates (30 Mitglieder) ist schon wegen der Funktionsfiille gerechtfertigt.
Sie erlaubt auch, die einzelnen Gerichtsbarkeiten angemessen zu beriicksichtigen, Absatz 3 Satz 3. Ausweis-
lich der in § 211 aufgefiihrten Aufgaben des Justizrates muss dieser personell so ausgestattet sein, dass samt-
liche iiberortlichen Personal- und Sachmittelfragen gegebenenfalls auch unter Einsatz von: Arbeitsgruppen
bearbeitet werden kdnnen. SchlieBlich wird durch die Zahl der Mitglieder gewéahrleistet; dass trotz der Rota-
tion der Mitglieder — wie bei den Présidien der Gerichte — (Absatz 3 Satz 2 i.V.m. § 21b Absatz 4 Satz 2) ein
Mindestmal3 an personlicher Kontinuitdt gewahrt wird, Mitglieder aus allen.Gerichtsbarkeiten und der
Staatsanwaltschaft entstammen und die Meinungsvielfalt der Richterinnen und-Richter, Staatsanwéltinnen
und Staatsanwilte reprasentiert wird.

Satz 2 legt entsprechend dem européischen Standard bei der ‘Organisation entsprechender Selbstverwal-
tungsorgane fest, dass der Justizrat mehrheitlich aus richterlichen Mitgliedern besteht. Dabei wird sprachlich
das ,richterliche Mitglied* von seitens der gesetzgebenden Korperschaften gewihlten ,,Personen® abge-
grenzt, ohne dass damit zugleich ausgeschlossen wire, dass die gesetzgebenden Korperschaften ihrerseits
nicht auch Richterinnen oder Richter, Staatsanwaltinnen oder Staatsanwilte als Mitglieder flir die Justizrite
wihlen konnen. Als ,richterliche Mitglieder sollenallerdings nur diejenigen bezeichnet werden, die aus
dem Kreise der Richterschaft von dieser als Mitglied des Justizrates gewiahlt werden.

Die Vorgabe, dass die richterlichen Mitglieder im Justizrat die Mehrheit bilden, gewédhrleistet, dass es sich
um ein Selbstverwaltungsorgan handelt. Lediglich ein Drittel seiner Mitglieder wird nicht von den Richte-
rinnen und Richtern gewahlt, sondern durch die gesetzgebenden Korperschaften der Lander. Dies dient der
Starkung und Aktualisierung der demokratischen Legitimation der Reprisentation und der Verwaltung der
Dritten Gewalt. Eine neue und ggf. problematische Gewaltenverschrinkung wird jedoch verhindert: die vom
Parlament gewéhlten Mitglieder des Justizrates konnen das Gremium nicht majorisieren. Die Regelung geht
nicht so weit, die Funktion im Justizrat mit der Mitgliedschaft in der gesetzgebenden Kdrperschaft oder in
der Exekutive des Landes als inkompatibel auszugestalten; sie strebt jedoch als Soll-Vorschrift an, diese
Gewaltenverschrankung-zu vermeiden. Damit wird einerseits der Problematik Rechnung getragen, dass par-
teipolitische Streitigkeiten von Berufspolitikerinnen und Berufspolitikern oder herausgehobenen Funktions-
tragerinnen und Funktionstrdgern der Exekutive in den Justizrat getragen und dort offen oder verdeckt aus-
gefochten werden konnten. Andererseits muss die personelle Besetzung des Justizrates der autonomen Ent-
scheidung des Parlamentes vorbehalten bleiben, das iiber die hochste demokratische Legitimation verfiigt.
Die Erfahrung bei der Besetzung des Richterwahlausschusses des Landes Berlin zeigt, dass typischerweise
nur wenige parlamentarische Mitglieder in dieses Gremium entsandt werden. Es obliegt dem Gesetzgeber,
zu beobachten, ob sich diese Regelung bewihrt und gegebenenfalls korrigierend einzugreifen. Weil dies
ohnehin stindige Aufgabe des Gesetzgebers ist, bedarf es einer gesonderten gesetzlichen Vorgabe hierfiir,
etwa in Form einer mit einer Frist versehenen Evaluationspflicht, nicht.

Satz 3 2. Halbsatz legt als Soll-Vorschrift fest, dass die vom Parlament gewéhlten Mitglieder im Rechtsle-
ben erfahren sein sollen, um zu gewihrleisten, dass sémtliche Mitglieder des Justizrates Inhalt und Bedeu-
tung ihrer Tatigkeit auch in ihrer praktischen Bedeutung erfassen und die Qualitit der Tatigkeit gewahrt ist.
RegelméBig werden als von Seiten der Parlamente gewéhlte Mitglieder Rechtsanwiltinnen oder Rechtsan-
walte, Notarinnen oder Notare oder Personen mit Erfahrung in gesellschaftlich relevanten Organisationen
oder Gruppen in Betracht kommen. Nicht ausgeschlossen ist, dass die gesetzgebende Kdrperschaft ihrerseits
Richterinnen oder Richter als Mitglieder des Justizrates wahlt, da es nicht gerade auf die Beteiligung von
Nicht-Richtern ankommt und die demokratische Legitimation durch die Wahl auch dann gegeben ist, wenn
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der Gewilhlte ein Mitglied der Justiz ist. Da wegen der Ubernahme der Personalverantwortung durch die
Dritte Gewalt Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger nicht mehr der Exekutive zugehoren, steht ihrer Wahl
in den Justizrat ebenfalls nichts entgegen. Dasselbe gilt fiir Amtsanwéltinnen und Amtsanwilte.

Die Festlegung, dass sowohl die richterlichen als auch die nicht-richterlichen Mitglieder des Justizrates nach
den Grundsitzen der Verhédltniswahl zu wéhlen sind (Satz 4), dient dem Minderheitenschutz. Denn dies
schlieBt aus, dass durch ein reines Mehrheitswahlsystem die knappe Mehrheit nahezu vollstdndig iiber die
Besetzung des Gremiums entscheidet.

Satz 5 1. Halbsatz legt grundsitzlich eine einheitliche Amtsperiode fiir samtliche Mitglieder des Justizrates
fest, die Einrichtung eines Zwei-Jahres-Turnus gilt nur fiir richterliche Mitglieder, Absatz 3 Satz 2. Durch
eine solche Entkopplung der Amtsperiode der nicht-richterlichen Mitglieder des Justizrates von der parla-
mentarischen Legislaturperiode wird verhindert, dass vorzeitige Neuwahlen zur gesetzgebenden Korper-
schaft unmittelbar auch Zusammensetzung und Arbeit des Justizrates beeintrichtigen. Vergleichbar den von
Legislaturperioden unabhéngigen Amtszeiten etwa der Datenschutzbeauftragten soll auch bei den nicht-
richterlichen Mitgliedern des Justizrates die von politischen Umstéinden unbeeinflusste Sacharbeit im Vor-
dergrund stehen. Der politische Wille des Souverdns wird im Sinne demokratischer Legitimation dadurch
beriicksichtigt, dass wegen der begrenzten Amtsperiode ohnehin ein Wechsel stattfinden muss.

Die Amtszeit eines Justizratsmitglieds betrigt maximal acht Jahre in Folge: Das verhindert Amterpatronage.
Es gewibhrleistet fiir die richterlichen Mitglieder zugleich, dass eine<kontinuierliche Besetzung der Selbst-
verwaltungsgremien aus einer moglichst breiten Personaldecke erfolgen kann.

Wissensabfluss, der angesichts der Aufgabenfiille und ihrer Bedeutung erhebliche Folgen hitte, kann in
Grenzen gehalten werden, wenn von der Moglichkeit der einmaligen unmittelbaren Wiederwahl nach Ablauf
der vierjdhrigen Amtszeit Gebrauch gemacht wird.

Im Ubrigen sind weitere Wahlmodalititen fiir die Wahl der nicht-richterlichen Mitglieder nicht geregelt, da
diese bereits fiir die gesetzgebenden Korperschaften existieren oder gegebenenfalls auf Landesebene ge-
schaffen werden miissen.

Auch auf die Funktion als Mitglied des Justizrates kann verzichtet werden (Satz 6). Insoweit wird auf die
Begriindung zu § 21c Absatz 2 Satz 1 Bezug genommen. Im Falle eines Verzichts eines richterlichen Mit-
glieds bewirkt Absatz 5, dass das Mitglied danach wieder einem Gericht (oder einer Staatsanwaltschaft)
angehoren muss. Die Zuweisung erfolgt insoweit — wie sonst auch — durch den Justizrat.

Satz 7 bis 9 enthalten Festlegungen zum Status der nichtrichterlichen Mitglieder des Justizrates. Die Tatig-
keit im Justizrat ist_flir'dessen richterliche Mitglieder als die ganze Arbeitskraft ausfiillend konzipiert. Das
wird wegen der Gleichstellung richterlicher und nicht-richterlicher Mitglieder auf letztere erstreckt, erfordert
aber eine Statusregelung. Da nicht davon ausgegangen werden kann, dass die nicht-richterlichen Mitglieder
des Justizrates iiber die formale Befdhigung zum Richteramt verfiigen, kommt nicht in Betracht, ihnen den
Status als Richterin oder Richter zuzuweisen. Der Status als Wahlbeamte oder Wahlbeamter auf Zeit ermog-
licht passende dienst-, besoldungs- und versorgungsrechtliche Lésungen und bietet, da oberster Dienstherr
der Justizrat selbst ist, zugleich die Unabhéngigkeit, die die Funktion erfordert. Das ist fiir Parlamentarierin-
nen und Parlamentarier nicht erforderlich. Daher behalten sie ihren bisherigen Status. Dadurch wird der
Charakter des Gremiums als der Judikative zugeordnet nicht in Frage gestellt, so dass eine Verletzung der
verfassungsrechtlich erforderlichen organisatorischen Gewaltenteilung nicht vorliegt. Die ggf. im Einzelfall
vorliegende Gewaltenverschrinkung kann als Element der Verzahnung und Mitwirkung, zumal organisato-
risch und konzeptionell nicht verfestigt, hingenommen werden.

Da er aus 30 Personen zusammengesetzt ist, verfiigt der Justizrat iiber mindestens 30 Stellen. Fiir die aus
allen Gerichten sowie der Ministerialverwaltung auf den Justizrat {ibergehenden Aufgaben werden diese
Stellen jedoch auch mindestens benétigt. Im Ubrigen kann das MaB der Belastung seiner Mitglieder iiber die
Zahl der Stellen in dem ihm z.B. bei der Personal-, EDV-, Haushalts- und Liegenschaftsverwaltung als Un-
terstiitzung zur Verfligung stehenden Unterbau skaliert werden.
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Zu Absatz 3 - Der Justizrat selbst bestimmt — nicht notwendig aus seinem Kreise — einen Wahlvorstand,
dessen GroBe und ndhere Aufgaben der landesgesetzlichen Regelung obliegt (Absatz 6). Bei der erstmaligen
Einrichtung des Justizrates bestimmt sich die Zusammensetzung des Wahlvorstandes nach der Ubergangsre-
gelung in § 41 Absatz 2 EGGVG.

Satz 2 stellt durch Verweisung sicher, dass verschiedene Einzelheiten des Wahlverfahrens zum Justizrat den
nidheren Wahlmodalitdten der Wahl der Présidien entsprechen.

Hinsichtlich des Beginns der Funktion sowie des aktiven und passiven Wahlrechts wird die entsprechende
Anwendung von § 21b Absatz 3 angeordnet. Auf die Begriindung zu diesen Vorschriften wird verwiesen.

Fiir die alternierende Wahl je einer Hilfte der Mitglieder des Justizrates, das Ausscheiden nach Losentscheid
nach der ersten Wahl des Justizrates und die Errichtung einer Wahlordnung gilt § 21b Absatz 4 Satz 2, 3 und
5 entsprechend, fiir das Wahlverfahren gilt § 21b Absatz 5 und fiir die Wahlanfechtung § 21b Absatz 6 Satz
1 bis 4 entsprechend. Dies greift in Fillen der langerfristigen Beurlaubung oder — im Interesse der Gewalten-
teilung — der Abordnung an eine Verwaltungsbehorde sowie beim Ausscheiden aus der Landesjustiz.

Satz 3 fordert dazu auf, bei den Wahlvorschlédgen zur Wahl der richterlichen Mitglieder des Justizrates alle
Gerichtsbarkeiten angemessen zu beriicksichtigen. Denn der Justizrat ist fiir sémtliche Gerichtsbarkeiten
zustdndig und sollte deren spezifische Interessenlage mdglichst unmittelbar kennen. Das wird am besten
dadurch gewahrt, dass moglichst aus allen Gerichtsbarkeiten Mitglieder.in_den Justizrat entsandt werden.
Zugleich soll dadurch die Akzeptanz seiner Entscheidungen erhoht und seine Fachkompetenz verbessert
werden. Da keine Zwangsverpflichtung der Kandidatinnen und“Kandidaten bei der Aufstellung von Listen
erfolgen darf, ist die Norm lediglich als Soll-Vorschrift aufgenommen. Sie richtet sich an alle Mitglieder der
Gerichte, an Berufsverbénde (bei der Aufstellung von Listen) und an die Justizréte selbst, die zur Wahrung
fortlaufender Kompetenz auf die Beachtung der Norm hinweisen sollen.

Die Soll-Vorschrift des Satzes 3 gewéhrleistet fiir sich.genommen weder, dass aus jeder Gerichtsbarkeit und
aus der Staatsanwaltschaft mindestens ein Mitglied in den Justizrat gewéhlt wird, noch regelt sie die Folgen
des etwaigen Misserfolgs. Sie genligt daher nicht; um das Gewollte zu erreichen. Namentlich hiangt es selbst
dann, wenn ein Wahlvorschlag alle Gerichtsbarkeiten beriicksichtigt, von der Platzierung der Kandidatinnen
und Kandidaten auf der Liste und von der Zahl der auf den Wahlvorschlag entfallenden Stimmen ab, ob
auch Mitglieder aus allen Gerichtsbarkeiten in das Gesamtgremium gewahlt sind. Nur die aus der jeweiligen
Gerichtsbarkeit stammenden Personen haben unmittelbare Kenntnis der internen Abldufe und Besonderhei-
ten. Derartige Kenntnisse und Erfahrungen sind von erheblicher Bedeutung fiir die Beratungen und fiir die
Entscheidungsfindung des Justizrates. Daher stellt Satz 4 sicher, dass in jedem Falle mindestens eine Person
aus jeder Gerichtsbarkeit bzw. aus der Staatsanwaltschaft in den Justizrat einzieht. Zu diesem Zweck wird
nach dem Auszdhlungsverfahren festgestellt, wer die erste Person ist, die aus der nicht beriicksichtigten Ge-
richtsbarkeit gewahlt worden wire, wenn die Zahl der Gewéhlten nicht beschrankt ware. Diese wird Mit-
glied des Justizrates.an Stelle der letzten nach dem Auszéhlungsverfahren eigentlich gewéhlten Person.

Dieses Korrekturverfahren gewihrleistet, dass nur Personen, die bereits zur Wahl gestanden haben, in den
Justizrat aufgenommen werden. Es kann nicht den Fall auffangen, dass aus einer Gerichtsbarkeit niemand
kandidiert.

Wird das Verfahren angewendet, kann es zu Verschiebungen der Krifteverhdltnisse der Listen untereinander
kommen, weil digjenige Liste bevorzugt wird, die einen passenden Kandidaten oder eine passende Kandida-
tin auf einen vorderen Listenplatz gesetzt hat. Verniinftigerweise wird das schon bei der Aufstellung der
Listen beriicksichtigt werden, was im Ergebnis dazu fithren wird, dass jede Liste Kandidaten und Kandida-
tinnen aus allen Gerichtsbarkeiten auf vorderen Listenpldtzen zur Wahl stellen wird und die Anwendung des
Verfahrens die Ausnahme bleiben wird. Genau das wird von der Regelung beabsichtigt.

Zu Absatz 4 - Der Justizrat wihlt aus seinem Kreise eine Priasidentin oder einen Présidenten, der ihn nach
auBlen vertritt. Auch auf diese Wahlfunktion kann verzichtet werden. Aus Absatz 3 Satz 2 folgt, dass auch
fiir die Prisidentin oder den Prisidenten des Justizrats lediglich eine einmalige unmittelbare Wiederwahl
zuldssig ist. Fiir den Verhinderungsfall der Présidentin oder des Prisidenten wéhlt der Justizrat zugleich eine
Vertreterin oder einen Vertreter. Die Beschlussfahigkeit des Justizrates hangt davon ab, dass die Hailfte sei-
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ner 30 gesetzlichen Mitglieder anwesend ist. Da nur 10 Mitglieder durch das Parlament gew&hlt werden,
stellt die Regelung sicher, dass das Parlament es nicht in der Hand hat, durch Unterlassen der Wahl das
Gremium beschlussunfahig werden zu lassen.

Der Justizrat regelt seine Tétigkeit durch Verabschiedung einer Geschéftsordnung, Satz 3. In dieser kann
z.B. vorgesehen werden, dass der Justizrat etwa fiir verschiedene Aufgabenkreise zur Vorbereitung seiner
Entscheidungen Ausschiisse bildet.

Satz 4 gewihrleistet, dass der Justizrat fiir die Offentlichkeit transparent ist. Belange des Schutzes personen-
bezogener Daten sind dabei zu wahren, so dass etwa die Namen unterlegener Bewerber und Bewerberinnen
um bestimmte Funktionen nicht publiziert werden miissen. Grundentscheidungen iiber die personelle und
sachliche Ausstattung von Gerichten und Staatsanwaltschaften sind aber in die Information der Offentlich-
keit einzubeziehen.

Satz 5 stellt klar, dass die Prisidentin oder der Président den Justizrat politisch reprasentiert und rechtlich
nach auflen vertritt.

Die Prisidentin oder der Président ist nach Satz 6 befugt, an den Sitzungen der gesetzgebenden Korperschaft
des Landes und deren Ausschiissen teilzunehmen. Die Regelung sieht davonab,.dies mit einem Rede- oder
Antragsrecht zu verbinden, weil die Teilnahme hauptsédchlich ein Informationsangebot an die Spitze der
Judikative {iber die parlamentarischen Beratungen darstellen soll und<es prinzipiell dem Parlament zu iiber-
lassen ist, zu entscheiden, ob Dritten eine aktive Rolle in den eigenen Beratungen eingerdumt wird. Fiir die
Justizprasidentin oder den Justizpridsidenten generell ein Rede-\und. Antragsrecht vorzusehen, wird damit
jedoch auch nicht ausgeschlossen. Auf der anderen Seite verwirklicht-die Norm das Gewaltenteilungsprinzip
dahin, dass die Prasidentin oder der Président auf Anforderung der gesetzgebenden Korperschaft erscheinen
und berichten muss. Hierdurch wird die Gewaltenkontrolle durch die Legislative gestirkt. Die Berichts-
pflicht wird sich in der Hauptsache auf iibergreifende Angelegenheiten der Judikative wie etwa die Personal-
und Haushaltsentwicklung konzentrieren, da einzelfallbezogene Stellungnahmen leicht in die Gefahr gera-
ten, die richterliche Unabhéngigkeit zu verletzen.

Auf diese Weise wird insbesondere die Antragstellung und Verteidigung der Bedarfsanmeldung von Haus-
haltsmitteln, dariiber hinaus aber auch die Geltendmachung der Interessen der Dritten Gewalt generell vor
der gesetzgebenden Korperschaft und/damit auch mit einer entsprechenden Auflenwirkung ermdglicht. Etwa
entgegenstehendes Landesrecht muss angepasst werden.

Einer Regelung der Vertretung bedarf es insoweit nicht, als die Stellung als Prisidentin oder Président des
Justizrates kein Statusamt“ist, sondern nur eine Funktion. Daraus folgt unmittelbar, dass die funktionale
Stellvertreterin oder der funktionale Stellvertreter im Verhinderungsfalle berufen ist, die mit der Funktion
verbundenen Befugnisse-auszuiiben.

Zu Absatz 5 - Um die umfangreichen Tatigkeiten als Mitglieder des Justizrates bewailtigen zu konnen, wer-
den diese vollstindig von ihrer spruchrichterlichen oder staatsanwaltlichen Titigkeit im Ubrigen freigestellt,
Absatz 5. Sie bleiben Mitglieder der Landesjustiz, iiben als solche allerdings im Rahmen ihres Richteramtes
ausschlieBlich Selbstverwaltungsaufgaben aus. Einem Gericht gehdren sie fiir die - zeitlich begrenzte - Dau-
er ihrer Funktion als Mitglieder des Justizrates nicht mehr an, sie verlieren auf diese Weise das Recht, aktiv
oder passiv an den Prasidiumswahlen ihres ehemaligen Gerichts teilzunehmen und scheiden ggf. aus ortli-
chen Selbstverwaltungsfunktionen aus. Das gewihrleistet, dass die oOrtliche Selbstverwaltung in der Hand
der Mitglieder bleibt, die auch tatsdchlich in dem Gericht bzw. der Staatsanwaltschaft titig sind. Wenn ein
Mitglied eines Gerichts oder einer Staatsanwaltschaft in den Justizrat gewdhlt wird, entsteht eine Vakanz im
Gericht, die nachbesetzt werden kann. Daher brauchen Interessenten fiir die Tatigkeit im Justizrat nicht zu
fiirchten, dass im Falle ihrer Wahl ggf. bereits hoch belastete Kolleginnen und Kollegen auch noch auf Jahre
hinaus deren Arbeitslast mittragen miissen. So wird vermieden, dass ein Engagement fiir die Selbstverwal-
tung zugleich unkollegiale Ziige tragt, entsprechende Interessenkonflikte entstehen erst gar nicht. Die Norm
verdeutlicht zugleich ein wesentliches Moment des neuen Aufgabenkreises der Richterinnen und Richter,
Staatsanwiéltinnen und Staatsanwélte: Das Richteramt erschopft sich — wie schon zuvor — nicht in Spruch-
richtertdtigkeit, sondern beinhaltet auch die Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben. Spruchrichtertétig-
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keit, staatsanwaltschaftliche Tétigkeit und Selbstverwaltungsaufgaben sind jedoch nunmehr lediglich Funk-
tionen eines einheitlichen Amtes als Mitglied der Justiz.

Zu Absatz 6 - Den Lindern bleiben gesetzliche Konkretisierungen tiberlassen, Absatz 6. Zu diesen noch
durch Landesgesetz zu regelnden Materien zdhlen etwa die néhere Ausgestaltung von Zusammensetzung
und Tatigkeit der Wahlvorstdnde zu der Wahl der richterlichen Mitglieder des Justizrates, Einzelheiten zu
den Wahlen selbst, seien es diejenigen der richterlichen wie auch diejenigen der nicht-richterlichen Mitglie-
der sowie der Beginn der Amtszeit der durch die Landesregierung zu wihlenden Mitglieder.

Zu § 21e

Fiir die Bundesgerichte — mit Ausnahme des Bundesverfassungsgerichts, das zwar ein Gericht ist, im Sinne
dieses Gesetzes jedoch nicht zur Bundesjustiz zdhlt — ordnet die Norm die entsprechende Geltung der Rege-
lungen iiber den Justizrat des Landes an (§ 21d Absétze 1 bis 5). Von einer gesetzlichen Regelung derjeni-
gen Sachfragen, die § 21d Absatz 6 fiir die Landesjustizrite den Léndern iiberldsst, soll auf Bundesebene
einstweilen abgesehen werden.

Die Regelung des Anwesenheits- und Antragsrechts in den gesetzgebenden Korperschaften wird auf Bun-
desebene durch die Geschiftsordnungen von Bundestag und Bundesrat geregelt. Der Gesetzgeber greift in
diese Regelungen, die materielles Verfassungsrecht sind, grundsétzlich nicht eins'Daher tritt das Gesetz hier
entsprechend zuriick. Es ist jedoch davon auszugehen, dass mit Riicksicht ‘auf die Stellung der Dritten Ge-
walt die Geschéftsordnungen wenn schon nicht ein Rederecht, so doch zumindest ein entsprechendes Anwe-
senheits- und Antragsrecht schaffen.

Zu § 21f

Die Norm konstituiert ein weiteres, der bisherigen Rechtslage nicht bekanntes Gremium: die Versammlung
der Gerichtsbarkeit. Diese wird auf Landesebene durch alle Prasidentinnen und Prisidenten einer Gerichts-
barkeit gebildet, soweit — wie etwa im Falle der Finanzgerichtsbarkeit — lediglich ein Gericht existiert,
nimmt dessen Prisidentin oder dessen Prisident die /Aufgaben der Versammlung wahr. Fiir die Verfassungs-
gerichte auf Landesebene gilt dies entsprechend.

Da es keinen Grund dafiir gibt, warum die Verwaltung eines (Ober-)Gerichts der Verwaltung eines anderen
Gerichts vorgesetzt sein sollte, werden diese strukturellen Hierarchieebenen abgeschafft. Alle Gerichte wer-
den ungeachtet ihrer Rechtsprechungsaufgabe unmittelbar dem Justizrat nachgeordnet. Auch dies ist ein
wichtiger Schritt zur Enthierarchisierung der Judikative, in der bislang in Verwaltungsangelegenheiten ein
Dienstweg von den unteren iiber die oberen Gerichte bis zum Ministerium reichte, der dazu beitrdgt, dass
Richter und Richterinnen in der Eingangsinstanz sich und ihr Gericht eher als letztes und kleinstes Glied im
Justizaufbau sehen.

Die Versammlung der Gerichtsbarkeit dient der Interessenwahrnehmung jeweils der ordentlichen und der
Fachgerichtsbarkeiten gegeniiber dem Justizrat, dem Informationsaustausch iiber Verwaltungsbelange inner-
halb der Gerichtsbarkeit, zwischen den Gerichtsbarkeiten des Landes und der anderen Linder sowie zwi-
schen den Bundesgerichten und der Landesgerichtsbarkeit. Dieser Informationsaustausch wiirde auch dann
erfolgen, wenn die Regelung unterbliebe, weil er praktisch unabweisbar ist. Daher erscheint es vorzugswiir-
dig, das auch gesetzlich anzuerkennen und dem eine formale Struktur zu geben, ohne jedoch so detaillierte
Vorgaben zu machen, dass insoweit die Entfaltung der Selbstverwaltungsstrukturen behindert wird.

Die Versammlung der Gerichtsbarkeit unterstiitzt den Justizrat, etwa bei der Ermittlung der Bedarfe. Die
Versammlung flihrt ihre Geschéfte auf der Grundlage einer Geschiftsordnung, die sie sich selbst gibt. An
ihrer Spitze steht eine von ihr und aus dem Kreise ihrer Mitglieder gewéhlte Prasidentin oder ein Prisident.
Die Présidentin oder der Priasident der Versammlung ruft sie mindestens einmal im Jahr zusammen.

Zu § 21g

Die Norm ist ein Hauptstiick der Reform der Justiz: Die Aufgaben der Justizministerien auf Bundes- und
Landesebene hinsichtlich der Verwaltung der Rechtsprechung gehen weitgehend auf die Justizrite iiber.
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Daneben erfolgt die Verwaltung der Dritten Gewalt mageblich durch die einzelnen Gerichte selbst. Die
einzelnen Gerichte regeln — im Rahmen der Gesetze und im Rahmen der ihnen von den Justizriaten zugewie-
senen Sach- und Finanzmittel — ihre Angelegenheiten, namentlich die zu ihrer Aufgabenerfiillung notwendi-
ge Verwaltung selbst. Soweit die ihnen zugewiesenen Mittel nicht hinreichen, sind sie fiir die Forderung
einer Mittelaufstockung und deren Verteidigung verantwortlich. In Zeiten umwilzender sozialer Anderun-
gen ist es gerade auch fiir die Justiz wichtig, auf Verdnderungen vor Ort und ziigig reagieren zu konnen.
Dies ist durch das der Reform unterlegte Konzept der Allzustindigkeit der Gerichtsprésidien jederzeit mog-
lich. Bedarfe werden unmittelbar vor Ort festgestellt, eine Reaktion kann unmittelbar erfolgen. Anders als
nach bisheriger Praxis, wonach von der ministeriellen Justizverwaltung festgelegt wird, welche Mittel zur
Verfiigung stehen und von den Gerichten in absteigender Hierarchiefolge erwartet wird, ihre Aufgabenerfiil-
lung dementsprechend einzurichten.

Institutionalisiert wird zudem, dass von den einzelnen Gerichten laufend ein Informationsaustausch zu den
Justizraten und den Gerichtsbarkeitsversammlungen auf iiberortlicher Ebene stattfindet, um-auf diese Weise
auf etwaige gesellschaftliche Anderungen, die fiir die Justiz und deren Aufgabenerfiillung von Bedeutung
sind, zligig und flexibel reagieren zu konnen.

Zu Absatz 1 - Die Norm {iibertrigt dem Prisidium die Allzustéindigkeit fiir alle Angelegenheiten des Ge-
richts, soweit sie nicht gesetzlich anderweit, insbesondere dem Justizrat, zugewiesen sind. Neben den nicht
tibertragbaren Aufgaben nach Satz 3 nennt das Gesetz etwa auch die Bestimmung des Wahlvorstandes in
§ 21b Absatz 4 Satz 4, die Vertretungsregelung beziiglich der Priasidentin.und des Présidenten in § 21c Ab-
satz 4 oder die Festlegung richterlicher Unterstiitzung der Prasidentin und des Prasidenten bei dessen Auf-
gabenerfiillung nach § 21¢ Absatz 4.

Dariiber hinaus ist das Prasidium fiir simtliche Verwaltungsangelegenheiten einschlielich der Entscheidung
iiber die Verwendung der seitens des Justizrates zugewiesenen finanziellen und sachlichen Ressourcen (§
21k Satz 1 Nummer 6) und der Ein- und Anstellung der nicht-richterlichen Beschéftigten des Gerichtes zu-
standig (mit Ausnahme der hoheitlichen Befugnis der-Ernennung und Entlassung der Mitglieder der Justiz
und der Beamtinnen und Beamten, die nach § 21k-Satz 1 Nummer 5 dem Justizrat obliegt).

Gesetzestechnisch legt die Norm lediglich fest, welche Aufgaben das Priasidium zwingend selbst und als
Gremium ausiiben muss, indem eine Delegation auf Dritte, namentlich die Prasidentin oder den Préisidenten
in den dort genannten Féllen ausdriicklich ausgeschlossen ist. Simtliche in der abschlieBenden Aufzihlung
in Absatz 1 Satz 2 nicht enthaltenen Aufgaben darf das Prisidium nach seinem Ermessen entweder selbst
vollstindig erledigen oder zur Entscheidung oder zur Umsetzung auf die Prisidentin oder den Présidenten,
auf einzelne Prisidiumsmitglieder oder andere Mitglieder des Gerichts im Einzelfall oder generell delegie-
ren. Nicht delegierbar ist.die Geschéftsverteilung, wie sie auch im geltenden Recht durch die Présidien er-
folgt. Satz 2 Nummer I entspricht deshalb der bisherigen Rechtslage in § 21e Absatz 1 Sdtze 1,4 GVG. Satz
2 Nummer 2 lehnt sich an-die bisherige Rechtslage in § 21e Absatz 1 Satz 1 GVG an. Die Regelung ist je-
doch insoweit neu, als.die spruchkorperinterne Vertretung nunmehr primér spruchkdrperintern geregelt wird
(vgl. § 21j Absatz4).

Soll die Zusammensetzung des Gerichtes verdndert werden, etwa im Falle zuriickgehenden Geschéftsanfalls,
in Fillen der Zusammenlegung von Gerichten oder sonst durch Verdnderung der Richterstellen, gibt das
Prasidium gegeniiber dem Justizrat eine Stellungnahme zu dem betreffenden Vorschlag ab, Satz 2 Nummer
3. Der Justizrat soll bei einer insoweit zu treffenden Entscheidung durch Sammlung der praktischen Er-
kenntnisse vor Ort unterstiitzt werden.

Das Présidium ist fiir die primire Ermittlung seines finanziellen, sachlichen und personellen Bedarfs selbst
zustindig. Uber den Haushaltsvorschlag und den anzumeldenden Stellenbedarf entscheidet es durch Be-
schluss, Satz 2 Nummer 4. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass im Rahmen der (6ffentlichen) Prisidi-
umssitzung der tatséchliche Bedarf fiir die Erfiillung der Justizaufgaben ermittelt werden kann. Das Erfor-
dernis der Beschlussfassung tragt der binnendemokratischen Verfassung der Gerichte Rechnung und sorgt
damit dafiir, dass der anschlieBend angemeldete Bedarf auf breiter richterlicher Basis begriindet ist. Die
Anmeldung und Verteidigung ist origindre Umsetzungsaufgabe der Présidentin oder des Prisidenten, § 21i
Nummer 6. Nach § 21i Nummer 5 erstellt die Priasidentin oder der Prisident auch den Entwurf fiir den
Haushaltsvorschlag sowie fiir den Stellenbedarf des Gerichts.
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Satz 2 Nummer 5 dient dem Informationsfluss innerhalb des Gerichts. Das Priasidium muss durch die Prisi-
dentin oder den Prisidenten regelméfig, mindestens jahrlich {iber die wesentlichen Angelegenheiten des
Gerichts unterrichtet werden. Das Priasidium nimmt diese Berichte entgegen, vor allem priift es diese Berich-
te und gibt gegebenenfalls, mindestens aber einmal jéhrlich Stellungnahmen zu den Berichten der Présiden-
tin oder des Prisidenten ab. Auf diese Weise wird — institutionell — gewihrleistet, dass hinsichtlich wesentli-
cher Angelegenheiten des Gerichts der Informationsfluss in beide Richtungen funktioniert, nimlich aus dem
Prasidium an die Prisidentin oder den Présidenten im Wege der Stellungnahmen des Prisidiums und anders
herum im Wege der Berichte seitens der Prasidentin oder des Prasidenten.

Satz 2 Nummer 6 enthélt den Anspruch aller Mitglieder des Gerichts gegeniiber dem Présidium, sich iiber
Angelegenheiten mit Bezug zu den Aufgaben des Gerichts, namentlich die Geschéftsverteilung, zu informie-
ren, soweit nicht in entsprechender Anwendung von § 171b GVG Umsténde aus dem personlichen Lebens-
bereich eines oder einer Beschiftigten des Gerichts betroffen sind.

Jedes Mitglied des Gerichts kann wegen EinzelmaBnahmen der Verwaltung das Prasidium anrufen, dass —
nach Anhorung der oder des jeweils Betroffenen — iiber die Anregung oder den Antrag beschlieBen muss,
Satz 2 Nummer 7. Darunter fallen etwa Fragen der Beurlaubung oder der Abordnung zu Verwaltungszwe-
cken sowie auch der Freistellung nach § 21c Absatz 4 Satz 2.

Fiir den Fall des Ausscheidens einer Prasidentin oder eines Préasidenten vor Ablauf der vierjahrigen Amtszeit
(§ 21c Absatz 2 Satz 2) bestimmt das Priasidium nach Satz 2 Nummer 8, welches Mitglied des Gerichts
tibergangsweise bis zur Neuwahl einer Préasidentin oder eines Priasidenten deren Funktion wahrnehmen soll.
Das Mitglied des Gerichts ist vor der Bestimmung anzuh&ren.

SchlieBlich hat das Prasidium nach Satz 2 Nummer 9 das"Recht, gegeniiber dem Justizrat anzuregen, gegen
Mitglieder des Gerichts Disziplinarverfahren einzuleiten..Im Unterschied zu Satz 2 Nummer 8 sieht Num-
mer 9 eine Anhdrung des oder der Betroffenen nichtzwingend vor, denn dies kdnnte die disziplinarischen
Ermittlungen gefahrden. Eine Anhdrung wird aber.auch nicht generell ausgeschlossen.

Zu Absatz 2 - Die von einer Entscheidung des Prasidiums nach Absatz 1 Satz 3 Nummern 1 bis 3 betroffe-
nen Mitglieder der Justiz erhalten Gelegenheit zur Stellungnahme, die in jeder Form und auch vor einzelnen
Mitgliedern des Présidiums stattfinden kann. Auf Verlangen hat ein von einer Entscheidung personlich be-
troffenes Mitglied der Justiz allerdings das Recht, von dem gesamten Priasidium personlich angehdrt zu wer-
den. Die Norm legt fest, dass in jedem Falle eine personliche Aussprache im Einzelfalle auf Verlangen statt-
finden muss. Soweit es um eine Anderung der Zusammensetzung des Gerichtes nach Absatz 1 Satz 2 Num-
mer 3 geht, sind gegebenenfalls auch die davon betroffenen Mitglieder der weiteren von der MafBnahme
betroffenen Gerichte anzuhdren.

Weitere Anhorungspflichten sind dem Présidium zur Wahrung des rechtlichen Gehdrs der oder des Be-
troffenen im Zusammenhang mit der jeweiligen MaBnahme auferlegt, ndmlich in Absatz 1 Satz 2 Nummern
7 bis 8.

Zu Absatz 3 - Absatz 3 regelt allgemeine Verfahrensfragen, insbesondere, dass die Sitzungen des Prasidiums
grundsétzlich richter6ffentlich erfolgen.

Satz 1 enthilt den bereits in der Praxis geltenden Grundsatz, dass die Prisidentin oder der Prisident den
Prisidiumssitzungen vorsitzt. Dass nach Satz 2, 1. Halbsatz bei Abstimmungen grundsétzlich eine Mehr-
heitsentscheidung ergeht, entspricht der bisherigen Rechtslage in § 21e Absatz 7 Satz 1. Weil im Rahmen
der Allzustidndigkeit des Prasidiums dessen Funktionsfahigkeit gewéhrleistet sein muss, konnte Vorsorge fiir
den Fall von Stimmengleichheit getroffen werden, z.B. dadurch, dass die Stimme der Prisidentin oder des
Prasidenten Ausschlag geben. Insoweit ist zu beriicksichtigen, dass es sich bei der Présidentin oder dem
Prasidenten um eine aus der Richterschaft von dieser gewéhlte Person handelt, so dass eine Hoherbewertung
des Stimmgewichts im Falle von Stimmgleichheit vor dem Bediirfnis der Funktionsfdhigkeit des Prasidiums
keinen durchgreifenden Bedenken mit Riicksicht auf deren Legitimation begegnet. Die Regelung sieht je-
doch davon ab. Denn bisher gibt es einen solchen Stichentscheid des Présidenten oder der Présidentin im
Prasidium nicht (vgl. § 21e Absatz 7 Satz 1, Rathmann in Saenger, Zivilprozessordnung, 3. Auflage 2009,
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Rdnr. 9 zu § 21e) und a priori verdient das Priasidium ganz im Sinne von Artikel 92 GG, der die rechtspre-
chende Gewalt in die Hinde der Richterinnen und Richter, Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte legt und in
diese besonderes Vertrauen setzt, das Vertrauen in die Bereitschaft und Fahigkeit, notwendige Entscheidun-
gen zu treffen.

Abweichend von § 21 i Absatz 1 GVG verlangt die Beschlussfahigkeit des Prasidiums in Satz 3, dass mehr
als die Hailfte seiner Mitglieder anwesend ist. Die Beschlussfahigkeit ist also, sofern es sich um Présidien
handelt, die nicht aus sdmtlichen Richterinnen und Richtern eines Gerichts bestehen, je nach GroBe des Pra-
sidiums bei Anwesenheit von 4, 5, 6 oder 7 Mitgliedern einschlieBlich der Prédsidentin oder des Prisidenten
oder deren Vertreterinnen oder Vertreter gegeben.

Prasidiumssitzungen sind grundsitzlich richteroffentlich. Alle Mitglieder des Gerichts und auch — fiir den
betreffenden Zeitraum und die Behandlung der betreffenden Angelegenheit — die von einer Mallnahme be-
troffenen, anzuhdrenden Personen haben ein Recht auf Teilnahme an der Prasidiumssitzung (Satz 4), soweit
es nicht um Umstidnde aus dem Lebensbereich eines oder einer Beschiftigten des Gerichts geht (Satz 7
1.V.m. § 171b Absatz 1 GVG). Dariliber hinaus kann das Prisidium die Anwesenheit ehrenamtlicher oder
nebenamtlicher Richterinnen und Richter des Gerichts sowie aller Beschéftigten des Gerichts gestatten, Satz
5. Damit wird sichergestellt, dass sich alle beim Gericht beschiftigten Berufsgruppen im Prasidium Gehor
verschaffen konnen, soweit sie eine Teilnahme an den Préisidiumssitzungen durchzusetzen imstande sind.

Soweit die Offentlichkeit ausgeschlossen ist oder sonst ein Fall vorliegt, in Welchem eine Prisidiumssitzung
(fehlerhaft) nicht o6ffentlich abgehalten wird, sind die Inhalte des auf der Sitzung Besprochenen fiir seine
Mitglieder vertraulich, Satz 6. Auf diese Weise soll die Funktionsfahigkeit des Prasidiums aufrecht erhalten
bleiben: Préisidiumsmitglieder sollen nicht wegen ihrer Entscheidungen im Einzelfall im Gericht oder auch
aullerhalb des Gerichtes Schaden nehmen.

Wann und wie im Einzelfalle zum Schutze des Personlichkeitsrechts Betroffener die Offentlichkeit der Pri-
sidiumssitzung vollstdndig oder zeitweilig ausgeschlossen werden kann, bestimmt Satz 7 durch die Festle-
gung entsprechender Anwendung von § 171b GVG.

Satz 8 enthélt die gesetzliche Grundlage dafiir, dass das Prasidium sich eine Geschéftsordnung gibt, Sie ist
als untergesetzliches Satzungsrecht einzuordnen.

Zu §21h

Satz 1 entspricht der bisherigen Rechtslage nach § 21e Absatz 1 Satz 2 GVG und bestimmt damit auch fort-
an die Geltung des Jahrlichkeitsprinzips. Abweichend von § 21e Absatz 9 GVG a.F. verlangt Satz 2 aller-
dings nicht nur die Auslegung des Geschéftsverteilungsplans zur Einsichtnahme (wobei es den Présidien frei
steht, wo diese Auslegung stattfindet, solange nur die Einsichtnahme durch jedermann mdglich ist), sondern
auch dessen Verdffentlichung. Dies dient einer erhdhten Transparenz der Justiztétigkeit und vereinfacht den
Rechtsuchenden und“der Anwaltschaft, sich iiber die Geschéftsverteilung jederzeit zu informieren. Verdf-
fentlichung verlangt stets die auf Dauer angelegte und abrufbare Mitteilung an einen unbestimmten Adressa-
tenkreis; wie eine solche Veroffentlichung durch das Prasidium des Gerichts veranlasst wird, steht diesem
grundsitzlich frei. Naheliegend, stets aktuell und kostengiinstig diirfte allerdings eine Verdffentlichung im
Rahmen der Internetprisentation des jeweiligen Gerichtes sein.

Satz 3 entspricht § 21e Absatz 3 Satz 1 GVG a.F.; Abweichungen sind nur redaktioneller Natur und der
Verwendung der aktualisierten Begrifflichkeiten geschuldet.

Satz 4 entspricht § 21e Absatz 4 GVG a.F.
Zu § 21i
§ 21i bestimmt, welche Aufgaben und Befugnisse die Priasidentin oder der Prisident hat. Insgesamt zeigt die

Regelung, dass es sich um eine dem allzustdndigen Présidium nachgeordnete Aufgabe handelt. Absatz 1
betrachtet den Regelfall, Absatz 2 begriindet eine Eilzustdndigkeit.
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Absatz 1 zéhlt enumerativ auf, welche Aufgaben dem Prasidium auflerhalb von Eilféllen zufallen. Aus der
Liste wird deutlich, dass die Funktion als Prisident oder Prisidentin die zentrale Verwaltungsrolle darstellt,
die die Kontakte nach innen und nach auflen biindelt, aber dem Prisidium nachgeordnet ist. Mit der nicht
nédher eingegrenzten Aufgabe, Beschliisse des Priasidiums auszufiihren, ist klargestellt, dass jeder in die Be-
fugnis des Prisidiums fallende und nicht dem Delegationsverbot unterfallende Beschluss dem Prisidenten
oder der Prisidentin zur Ausfithrung zugewiesen werden kann. Das Prisidium kann insbesondere auch Ein-
zelentscheidungen iiber laufende Angelegenheiten der Verwaltung treffen, auch wenn es das nur in den sel-
tensten Fillen tun wird. Der Président oder die Prisidentin ist auch zustindig dafiir, die Prasidiumssitzung,
die Richterversammlung und die Gerichtsversammlung einzuberufen.

Absatz 2 - Eine Eilentscheidungskompetenz hat der Prasident oder die Priasidentin nur bei unabweisbar eili-
gen Angelegenheiten, die Genehmigung des Prisidiums ist nachzuholen. Diese Regelung entspricht weitge-
hend § 21i Absatz 2 GVG a.F., ihr Anwendungsbereich ist jedoch wegen der verdnderten Kompetenzen des
Prisidiums erheblich anders.

Zu § 21j

Absatz 1 regelt die spruchkdrperinterne Geschéftsverteilung und beruft das Préasidium zur Streitentschei-
dung. Hier wird auch mit gleichen Wortlaut wie bisher in § 21g Absatz 2, 2. Halbsatz die Jahrlichkeit der
spruchkorperinternen Geschéftsverteilung festgeschrieben.

Absatz 2 sieht vor, dass der Berichterstatter oder die Berichterstatterin die Funktion der oder des Vorsitzen-
den in den ihr oder ihm durch den Geschiftsverteilungsplan zugewiesenen Verfahren ausiibt. Damit werden
die Binnenstruktur enthierarchisiert und die in den verschiedenen. Prozessordnungen bereits bestehenden
Kompetenzen der Berichterstatter und Berichterstatterinnen erweitert. Im Ubrigen bestimmen die Mitglieder
des Spruchkorpers vor Beginn des Kalenderjahres, wer spruchkdrperintern den Vorsitz fiihrt. Damit bleibt es
dem Spruchkdper tiberlassen, Kriterien fiir die Bestimmung des oder der Vorsitzenden selbst und demokra-
tisch zu bestimmen. Dabei kann sowohl das Lebensalter, die Berufserfahrung oder die personliche und sozi-
ale Kompetenz ausschlaggebend sein. Satz 3 erodffnet speziell fiir Hauptverhandlungen in Strafsachen die
Moglichkeit, dass der Vorsitz nicht durch den Berichterstatter oder die Berichterstatterin wahrgenommen
wird. Dies entspricht dem praktischen Bediirfnis in diesen Verfahren, in denen vielfach eine Rollenauftei-
lung zwischen dem Berichterstatter oder der, Berichterstatterin und dem Vorsitz erforderlich ist. Auch fiir
alle Geschiéftsverteilungsbeschliisse nach-Absatz 2 ist das Prasidium zur Streitentscheidung berufen.

Absatz 3 bestimmt, dass die spruchkérperinterne Geschéftsverteilung auch regeln muss, wer zum Einzelrich-
ter oder zur Einzelrichterin zu bestellen ist, soweit von einer entsprechenden Mdoglichkeit Gebrauch gemacht
werden soll.

Absatz 4 ist die Grundlage dafiir, dass tiber die spruchkorperinterne Vertretung auch spruchkdérperintern
entschieden wird. Dies stellt eine Anderung zum bisherigen Recht dar, in dem das Gerichtsprasidium die
Vertretung der oder des Vorsitzenden auch dann geregelt hat, wenn dies spruchkdrperintern wahrgenommen
wurde.

Zu § 21k

§ 21k legt die Aufgaben des Justizrates des Landes fest. Dieses sind grundsétzlich die {iberdrtlichen Angele-
genheiten der Verwaltung aller Gerichte des Landes. Dementsprechend zihlt Satz 1 die Mitwirkung an der
Personalgewinnung durch den Richterwahlausschuss auf, die nach Artikel 33 Absatz 2 GG am Malfistab von
Eignung, Befdhigung und fachlicher Leistung zu orientierende Zuordnung von richterlichem Personal zu den
Gerichten, die Entscheidung iiber die Zusammensetzung der Gerichte, die Ausiibung der Disziplinarbefug-
nisse iiber die Mitglieder der Landesjustiz (die Dienstaufsicht obliegt den Présidien, § 21g Absatz 1 Satz 1),
die Vertretung der Haushaltsanspriiche der Justiz gegeniiber dem Haushaltsgesetzgeber und die Fortbildung.
Besonders die haushaltsbezogenen Aufgaben werden fiir die Justiz eine Herausforderung darstellen, weil
bisher die Haushaltsanmeldung gegeniiber dem Parlament von der Exekutive verantwortet wird, die die par-
lamentarische Mehrheit hinter sich weil. Von einer derartigen Nihe kann die Justiz kiinftig nicht mehr aus-
gehen. Gleichwohl ist zu erwarten, dass die beteiligten Institutionen verantwortungsvoll mit ihren Befugnis-
sen umgehen. Die ausdriickliche Zuweisung der Aufgabe der Ernennung und Entlassung der Mitglieder und
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der Beamten und Beamtinnen der Landesjustiz klért nicht nur die Zustdndigkeit hierfiir, sie stellt auch klar,
dass die Landesjustiz dienstherrenfdhig ist. Einer gesonderten gesetzlichen Erwidhnung der Tatsache, dass
auch beim Justizrat Beamte oder Beamtinnen und anderes unterstiitzendes Personal eingesetzt werden kann,
bedarf es nicht.

Satz 2 stellt zum einen sicher, dass der Justizrat die Betroffenen Personen und Gerichte vor seiner Entschei-
dung hort. Zum anderen gelten fiir den Justizrat dieselben Verfahrensregeln wie bei dem Prisidium sowie
grundsétzlich das Prinzip justizoffentlicher Beratung.

Zu § 211
Die Regelung ordnet die entsprechende Geltung des § 21k fiir den Justizrat des Bundes an.
Zu § 21m

§ 21m 16st das Problem, dass bei der Errichtung von Gerichten anfénglich noch die erforderlichen binnen-
demokratischen Strukturen fehlen. Das Gesetz ordnet eine iibergangsweise Zuweisung der Funktionen durch
den Justizrat an. Hat das neu gegriindete Gericht mehr als ein Mitglied, muss eines-davon die Funktion des
Prasidenten erhalten. Absatz 2 beruft den Justizrat, dies zu entscheiden.

Da die Présidentin bzw. der Priasident auch Mitglied des Prasidiums ist (§.21b Absatz 2 Satz 2) und das Pri-
sidium 9 Mitglieder hat (§ 21b Absatz 2 Satz 1) ist nur bei Gerichten, die bei Griindung mehr als 9 Mitglie-
der haben, auch die Funktion als Mitglied des Prasidiums zuzuweisen. Absatz 1 iibertrégt dies ebenfalls dem
Justizrat.

Zu §21n

Der gesetzliche Befehl einer entsprechenden Anwendung der §§ 21a bis 21m fiihrt konkret dazu, dass die
Verwaltung der Staatsanwaltschaft durch die dort.bislang unbekannten Prisidien wie bei den Gerichten er-
folgen wird. Die Mitglieder der Prasidien werden aus dem Kreise der Staatsanwéltinnen und Staatsanwilte
von diesen gewihlt. Den Vorsitz der Présidien fiihrt eine Prasidentin oder ein Prisident der Staatsanwalt-
schaft. An die Stelle der Spruchkorper treten bei den Staatsanwaltschaften die Abteilungen. Der Zugang zur
Staatsanwaltschaft erfolgt — wie beimi Zugang zur Justiz im Ubrigen — durch Wahl seitens eines Richter-
wahlausschusses. Auf Landesebene wie-auf Bundesebene werden die Staatsanwaltschaften {iberortlich durch
die Justizrite verwaltet. Sie sollén in.den Justizriten wie die Mitglieder aus den Gerichtsbarkeiten im Ubri-
gen nach Mallgabe ndherer gesetzlicher Regelungen angemessen vertreten sein.

Zu Nummer 2 (§§ 23b und 23c¢)

Die Anderungen von §§ 23b und 23c werden erforderlich, da der Status des Proberichters bzw. der Probe-
richterin abgeschafft-wird (vgl. § 21a Absatz 3), es jedoch sinnvoll ist, wie bisher die Wahrnehmung von
Familiensachen und Geschéiften des Betreuungsrichters bzw. der Betreuungsrichterin erst nach einem Jahr
richterlicher Erfahrung zuzulassen (vgl. auch die Anderungen in § 348 ZPO, § 92 Absatz 4 JGG und § 6
Absatz 1 Satz 2 VwGO sowie die Begriindung zu Artikel 8).

Zu Nummer 3 (§ 34)

Da Staatsanwilte und Staatsanwiltinnen den einheitlichen Status von Richterinnen, Richtern und Staatsan-
walten wie Staatsanwéltinnen haben, sind sie keine Beamten bzw. Beamtinnen mehr. § 34 wird daran redak-
tionell angepasst.

Zu Nummer 4 (§ 70)

Die gerichtsiibergreifende Vertretung, die bislang in § 70 Absatz 1 GVG geregelt war, ist weiterhin rege-

lungsbediirftig. Sie kann aber nicht mehr der exekutiven Justizverwaltung iiberlassen werden. Sie wird nun-
mehr durch den Justizrat als das funktional fiir die Verteilung der Ressourcen in der Justiz grundsétzlich
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zustdndige Organ der justiziellen Selbstverwaltung geregelt. Die Initiative dafiir bleibt unveréndert beim
Prisidium des Gerichts.

Absitze 2 und 3 des § 70 GVG a.F. entfallen ersatzlos, weil es besonderer Regelungen fiir Richter und Rich-
terinnen auf Probe, kraft Auftrags und auf Zeit nicht mehr bedarf, da diese Status nicht mehr bestehen.

Zu Nummer 5 (§ 142 Absatz 1 Nummer 1)

Da es keine Statusunterschiede zwischen Staatsanwélten bzw. Staatsanwéltinnen mehr gibt, wird in § 142
Absatz 1 Nummer 1 die Differenzierung zwischen einem Generalbundesanwalt bzw. einer Generalbundes-
anwiéltin und Bundesanwiélten wie Bundesanwiéltinnen gestrichen.

Zu Nummer 6 (§ 142a Absatz 1 Satz 2)
Auf die Begriindung zu Nummer 3 wird verwiesen.
Zu Nummer 7 (§ 143)

Die in Absatz 5 bisher vorgesehene Verordnungsermichtigung an die Exekutive.zur Regelung staatsanwalt-
schaftlicher Zustdndigkeiten ist aufzuheben, weil dieser Eingriff in die Judikative nicht nétig ist. Die Rege-
lungskompetenz wird wegen ihrer potenziell erheblichen Bedeutung dem. Gesetzgeber unmittelbar zugewie-
sen, der den Justizrat als das fiir die Belastung und die Bediirfnisse der Judikative zentral zustédndige und
informierte Organ vor seiner Entscheidung anzuhdren hat.

Im Ubrigen wird auf die Begriindung zu Nummer 2 verwiesen.
Zu Nummer 8 (§ 144)

§ 144 wird aufgehoben, weil der grundsitzlich hierarchische Aufbau der Staatsanwaltschaft mit der neuen
Konzeption der Unabhéngigkeit der Staatsanwélte und Staatsanwéltinnen nicht vereinbar ist.

Zu Nummer 9 (§ 145)

§ 145 Absatz 1 GVG a.F., der besondere-Befugnisse der Ersten Beamten bzw. Beamtinnen der Staatsanwalt-
schaft vorsah, wird aufgehoben, ‘weil.dieser Statusunterschied zwischen Staatsanwilten und Staatsanwiltin-
nen nicht mehr besteht.

Zu Nummer 10 (§§ 146 bis 149)

Die §§ 146 bis. 149 GVG a.F. werden aufgehoben, weil diese Regelungen den Status der Staatsanwilte und
Staatsanwiéltinnen als'weisungsgebundene Beamte bzw. Beamtinnen voraussetzen.

Zu Nummer 11 (§ 151)

Die funktionale Trennung der Aufgaben von Richtern, Richterinnen, Staatsanwilten und Staatsanwéltinnen
ergibt sich ausdriicklich aus den Aufgabenzuweisungen des Verfahrensrechts, schligt sich insbesondere
auch in § 165 StPO nieder und ist im Ubrigen nicht nur selbstverstindlich, sondern nunmehr auch durch die
gesonderte Erwdhnung von Richtern, Richterinnen, Staatsanwélten und Staatsanwéltinnen im geénderten
Artikel 92 Absatz 1 GG verankert. Sie bleibt daher zwar unberiihrt. Sie kann jedoch nicht mehr am Statusun-
terschied zwischen Richtern, Richterinnen, Staatsanwélten und Staatsanwiltinnen ankniipfen, wie § 151
GVG aF. das bisher getan hat. Insbesondere sind ,richterliche Geschéfte* nunmehr auch die Selbstverwal-
tungsangelegenheiten, die dem Justizrat iibertragen ist, der gemeinsam fiir Gerichte und Staatsanwaltschaf-
ten zustindig ist. Die Regelung wird daher dahingehend prizisiert, dass einem Richter bzw. einer Richterin
nicht zugleich eine Funktion als Staatsanwalt bzw. Staatsanwiltin und einem Staatsanwalt bzw. einer Staats-
anwaltin nicht zugleich eine Funktion als Richter oder Richterin iibertragen werden kann. Das bestérkt die
funktionale Trennung und rdumt etwaige Hindernisse an der Mitwirkung in gemeinsamen Selbstverwal-
tungsstrukturen aus.



54

Zu Nummer 12 (§ 152)

Die Anderung in Absatz 1 streicht die mit dem veréinderten Status der Staatsanwillte bzw. Staatsaniltinnen
unzutreffend gewordene Bezugnahme auf deren Vorgesetze und deren Einordnung als Beamte und Beam-
tinnen.

Die Streichung von Absatz 2 Satz 3 bereinigt die Regelung um die Verordnungserméchtigung der Exekuti-
ve, die Beamten- und Beamtinnengruppen der Hilfsbeamten und Hilfsbeamtinnen der Staatsanwaltschaft
weiter zu delegieren. Diese Subdelegation wird der Bedeutung der Aufgabe, die staatsanwaltschaftlichen
Ermittlungen zu unterstiitzen, nicht gerecht.

Zu Artikel 2 (Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes)

Artikel 2 enthilt Anderungen des Bundesbesoldungsgesetzes, durch die eine einheitliche Richterbesoldung
hergestellt wird. Die Einheitlichkeit der Richterbesoldung ist zwingende Folge der Einheitlichkeit des Rich-
teramtes (Artikel 92 Absatz 1 Satz 4 GG). Des Weiteren wird die Besoldung der Mitglieder des Justizrates
als Wahlbeamte und Wahlbeamtinnen auf Zeit geregelt. Den Léndern bleibt unbenommen, die Besoldung im
Rahmen ihrer Zustindigkeit (Artikel 74 Absatz 1 Nummer 27 GG) eigenstindig zuregeln.

Zu Nummer 1 (§ 37)

Die Anderung des § 37 enthilt zum einen die notwendigen sprachlichen Umstellungen, die sich aus der Ein-
heitlichkeit des Amtes und der Vereinheitlichung der Richterbesoldung ergeben. Zum anderen werden die
nicht-richterlichen Mitglieder des Justizrats, soweit diese nicht Mitglieder einer gesetzgebenden Korper-
schaft sind, einbezogen.

Zu Nummer 2 (§ 38)
Buchstabe a) (Absatz 1 Satz 2 und 3)

§ 38 Absatz 1 Satz 2 und Satz 3 ordnen die Stufenfolge der Richterbesoldung grundsitzlich neu. Anzahl und
zeitliche Abstdnde der Stufenfolge-werden neu geregelt. Diese Stufenfolge stellt auf die Dauer der Dienstzu-
gehorigkeit ab.

Eine Stufung nach der Dauer der Dienstzugehdrigkeit ist verfassungsrechtlich nicht vorgegeben. Sie ist aber
einem ebenfalls moglichen System der Erfahrungsstufen oder gar einer altersdiskriminierenden Stufung
nach Lebensjahren yorzuziehen. Denn kaum eine Lebenserfahrung hat sicher keinen Wert fiir die Tatigkeit
als Richterin oder Richter, Staatsanwiéltin oder Staatsanwalt. Das gilt namentlich auch fiir Berufserfahrung
auBBerhalb der Justiz, die' im Gegenteil sogar vielfach vehement als Voraussetzung fiir den Eintritt in die Jus-
tiz gefordert wird. Insgesamt erscheint es nicht moglich, konkret zwischen Lebens- und Berufserfahrung zu
unterscheiden, die fiir den Richterberuf niitzlich ist oder es nicht ist. Daher ist die Stufung nach der Dauer
der Dienstzugehorigkeit letztlich jedenfalls dann ohne Alternative, wenn nicht Festgehélter vorgesehen wer-
den sollen. Ein alle Funktionen und Lebensalter {ibergreifendes Festgehalt miisste jedoch das Niveau der
bisherigen Besoldung des Eingangsamtes deutlich iiberschreiten und wiirde daher einen erheblichen Finanz-
bedarf begriinden. Soweit ein solcher Vorschlag trotzdem eine politische Mehrheit finden konnte, wire er in
jedem Falle eine gute Losung.

Die Regelung sieht eine Teilung in zehn Stufen vor. Die erste Stufe entspricht der Eingangsstufe nach R1
des bisherigen Rechts, die letzte Stufe entspricht R6 nach bisherigem Recht. Das beriicksichtigt den Wert
der mit steigenden Dienstjahren gestiegenen richterlichen Erfahrung einerseits gleichméiBig, andererseits
stirker als bisher, weil bisher nur die Besoldung nach R1 und R2 iiberhaupt gestuft waren, R3 bis R10 waren
Festgehilter. Die Stufung nimmt richtigerweise keine Riicksicht auf die konkret ausgeiibte richterliche
Funktion. Im bisherigen Recht war fiir die dauerhafte Ubernahme von Verwaltungsaufgaben (Prisidenten-
dmter) die Ubertragung von Lebenszeitimtern vorgesehen, zumeist verbunden mit Beforderungen nach R3
oder hoher und damit mit altersunabhéngigen Festgehéltern. Dieses Konzept wird aufgegeben.
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Findet diese Besoldung auf die Richter und Richterinnen im Bund und in den Lédndern Anwendung, ergeben
sich daraus fiir die Lander Mehrausgaben. Denn im vorgeriickten Alter werden viele Richterinnen und Rich-
ter in den Landern hohere Gehélter beziehen als nach bisherigem Recht. Das erscheint aber auch amtsange-
messen. Einsparungen ergeben sich daraus, dass kein Mitglied der Justiz durch eine vergleichsweise frithe
Beforderung ein hohes Festgehalt erreicht und Gehilter jenseits des bisherigen Niveaus von R6 nicht vorge-
sehen sind. Im Bund werden sich daher Einsparungen ergeben, die jedoch erst mit dem Auslaufen des Ver-
trauensschutzes fiir die nach bisherigem Recht besoldeten Richter und Richterinnen (vgl. § 38 Absatz 2) voll
zum Tragen kommen werden.

Zulagen sind ausgeschlossen, damit Funktionen nicht wegen eines pekunidren Anreizes angestrebt werden
konnen.

Buchstabe b) (Absatz 2)

Absatz 2 beinhaltet eine Ubergangsregelung fiir Besoldungsempfinger und Besoldungsempfingerinnen
bisherigen Rechts. Die Regelung in Satz 1 fiihrt dazu, dass die Beziige der bisherigen Amtsinhaber und
Amtsinhaberinnen nicht gekiirzt werden, auch wenn die neue Regelung ein geringeres. Gehalt ergidbe. Die
Moglichkeit, hierauf zu verzichten, wird in Satz 2 ausdriicklich vorgesehen.

Buchstabe ¢) (Absatz 3 und 4)

Die Regelungen aus Absatz 3 und 4 betrafen Modifikationen fiir das Vorriicken in den Stufen der Besol-
dung. Das kommt bei der nunmehr nur noch auf die Dauer der Dienstzugehorigkeit abstellende Stufung der
Besoldung nicht mehr in Betracht, so dass diese Regelungen ersatzlos-entfallen.

Zu Nummer 3 (Anlage III)

Anlage III wird neu gefasst. Es entfallen die in Nummer 2 und 4 der Vorbemerkungen enthaltenen Regelun-
gen liber Zulagen ersatzlos, weil Zulagen nicht mehr vorgesehen sind. Sie wiren mit der Einheitlichkeit des
Richteramtes unvereinbar, weil diese nicht nur den' titularen Status betrifft, sondern gerade deshalb einge-
fiihrt wird, um persdnliche Anreize fiir die Ubernahme von Funktionen auszuschlieBen, die nicht in der Auf-
gabe selbst liegen. Mit Riicksicht auf die mogliche Sonderstellung der Verfassungsgerichte in den Léndern
als Verfassungsorgane wird insoweit/die.bisherige Ermoglichung von Zulagen fiir diese Funktion auf der
Grundlage von Landesrecht erhalten. Mit'dem Wegfall der unterschiedlichen Besoldungsgruppen entfillt die

entsprechende Differenzierung.

Fiir ihre Tatigkeit als Mitglieder'des Justizrates miissen diese, da das Amt aller Mitglieder des Justizrates —
richterlicher wie nicht-richterlicher Mitglieder — gleichwertig ist, gleich besoldet werden.

Zu Nummer 4.(Anlage IV Nummer 4)

Auf die Begriindung zu Nummer 2 Buchstabe a wird verwiesen.

Zu Nummer 5 (Anlage IX Abschnitt ,,Bundesbesoldungsordnung R)

Mit dem Wegfall der Zulagen wird die Regelung zu deren Hohe entbehrlich. Sie wird ersatzlos gestrichen.
Zu Artikel 3 (Anderung des Asylverfahrensgesetzes)

Artikel 3 dndert das Asylverfahrensgesetz, weil der Status des Richters bzw. der Richterin auf Probe weg-
fallt.

Zu Artikel 4 (Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum GVG)

Zu Nummer 1 (§ 2)
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Der angefiigte Satz bewirkt, dass die in Artikel 1 vorgesehenen Anderungen des GVG mit der Einfiihrung
der Selbstverwaltungsstrukturen fiir alle Gerichtsbarkeiten (ausgenommen das Bundesverfassungsgericht)
gelten.

Zu Nummer 2 (§ 41)

§ 41 Absatz 1 enthiilt die notwendigen Ubergangsregelungen fiir die Zusammensetzung des Richterwahlaus-
schusses des Bundes, in dem nicht gleichzeitig jedes Bundesland vertreten sein kann. Absatz 2 enthélt eine
Ubergangsvorschrift fiir die Zusammensetzung des Wahlvorstands fiir die erste Wahl eines Justizrates. Da es
den Justizrat noch nicht gibt, kann er keinen Wahlvorstand einsetzen. Die Regelung beruft die Personen in
den Wahlvorstand, die bis zum Inkrafttreten des Gesetzes die Vorsitzenden der Richterrdte der obersten
Gerichte des Landes waren. Damit wird sichergestellt, dass Personen berufen werden, die Vertrauen der
Richterschaft genieBen und bisher nicht in leitender Verwaltungsfunktion in den Gerichten titig waren. Zu-
dem wird sichergestellt, dass die Anzahl der Wahlvorstandsmitglieder ein arbeitsfahiges MaB3 nicht {iber-
schreitet.

Zu Artikel 5 (Anderung des Deutschen Richtergesetzes)

Artikel 5 @ndert das Deutsche Richtergesetz. Die Anderungen sind insbesondere notwendig, um die Einheit-
lichkeit des Richteramtes im einfachen Recht zu verankern. Das zieht die Konsequenz daraus, dass lediglich
die Funktionen der Richterinnen und Richter, Staatsanwéltinnen und Staatsanwilte lediglich unterschiedlich
sind, ihr Amt aber im statusrechtlichen Sinne einheitlich ist.

Zu Nummer 1 (§ 1)

Im bisherigen Satz des § 1 wird im Ergebnis das Wort;Staatsanwilte* eingefiigt, weil die bisherige Zu-
schreibung der Ausilibung rechtsprechender Gewalt nur durch Berufsrichter, Berufsrichterinnen sowie ehren-
amtliche Richter und Richterinnen mit der Uberfiihrung der Staatsanwaltschaften in die Judikative (Artikel
92 Absatz 1 Satz 1 GG) nicht mehr korrekt ist.

Satz 2 schafft die gesetzliche Grundlage der Anwendung des Deutschen Richtergesetzes auch auf die Staats-
anwiélte und Staatsanwiltinnen bzw. Staatsanwaltschaften.

Zu Nummer 2 (§ 4 Absatz 2)

Aus der Aufzihlung von Aufgaben, die zwar nicht zur rechtsprechenden Gewalt zidhlen, die gleichwohl ein
Richter bzw. eine Richterin wahrnehmen darf, wird die bisherige Nummer 1 ,,Aufgaben der Gerichtsverwal-
tung™ gestrichen. Denn nach der gednderten Konzeption der Judikative obliegen ihr auch diese Aufgaben,
und zwar als untrennbar-mit der rechtsprechenden Gewalt verbunden. Nummer 2 wird redaktionell ange-
passt.

Zu Nummer 3(§ 8)
Die Regelung bewirkt den Wegfall des Status des Richters bzw. der Richterin auf Zeit, auf Probe und kraft
Auftrags. Damit werden alle einzelnen Regelungen {iber Voraussetzungen fiir die Erlangung dieses be-

schrinkten Status und andere Finzelheiten in den §§ 10 bis 16 entbehrlich. Der dem § 8 angefligte Satz
tibernimmt den einzigen aufrecht zu erhaltenden Inhalt dieser Paragrafen, die wegfallen.

Zu Nummer 4 (§§ 10 bis 16)
Auf die Begriindung zu Nummer 1 wird verwiesen.
Zu Nummer 5 (§ 17)

Die bisherigen einzelnen Regelungen zur Ernennung von Richtern bzw. Richterinnen auf Probe, kraft Auf-
trags und auf Zeit sind obsolet (vgl. Nummer 1). Die Anderung verkiirzt § 17 entsprechend.
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Zu Nummer 6 (§ 17a)

Mit dem Wegfall unterschiedlicher Richteramter und der Einfithrung einer einheitlichen Besoldung entfallt
die Notwendigkeit der bisherigen Regelung, die der Ubertragung anderer Richterimter mit hoherem End-
grundgehalt unter bestimmten Voraussetzungen entgegenstand.

Zu Nummer 7 (§ 18 Absatz 3, § 19 Absatz 3)

Da es das Amt als Richter bzw. Richterin auf Zeit nicht mehr gibt, sind die Bezugnahmen hierauf aus den
Vorschriften iiber die Nichtigkeit bzw. die Riicknahme der Ernennung zu streichen.

Zu Nummer 8 (§ 19a)

Die Amtsbezeichnungen sind an das neue einheitliche Amt anzupassen. Das Hinzusetzen eines Zusatzes, der
auf eine Funktion hinweist (z.B. ,,xxx, Richterin und Prisidentin des Amtsgerichts*) ist nur in Ausiibung
dieser Funktion erdffnet. Damit wird sichergestellt, dass die Funktionsinhaber und Funktionsinhaberinnen in
Ausilibung streitentscheidender Tétigkeit den Betroffenen einheitlich als Richter bzw. Richterin gegeniiber
treten und nach auBen die Einheitlichkeit des Richteramtes unterstrichen wird. Wegen des Hinweises auf ein
frither innegehabtes Amt vgl. Nummer 12.

Zu Nummer 9 (§ 28)

Mit dem Wegfall der die persdnliche Unabhéngigkeit nicht hinreichend gewéhrleistenden Status als Richter
bzw. Richterin auf Probe und kraft Auftrags ist aus der bisherigen allgemeinen Regelung des § 28 Absatz 1
nur noch die Unterscheidung zwischen Berufsrichtern bzw. Berufsrichterinnen und ehrenamtlichen Richtern
wie Richterinnen von Interesse (die Erstreckung auf Staatsanwilte und Staatsanwiltinnen ergibt sich gene-
rell aus dem gednderten § 1). In diesem Sinne wird § 28 Absatz 1 angepasst.

Der bisherige Absatz 2 entfillt. Denn seine Regelungen sind mit dem Wegfall der unterschiedlichen Status-
amter gegenstandslos geworden.

Zu Nummer 10 (§ 29)

Uberschrift und Regelungstext des §.29-werden an den Wegfall der Status als Richter bzw. Richterin auf
Probe und kraft Auftrags angepasst.

Zu Nummer 11 (§ 30 Absatz 1)

Die Anderungen sind notwendig, weil der Status als Richter bzw. Richterin auf Zeit weggefallen ist. Da das
Richteramt einheitlich. ist, kommt als Disziplinarmafinahme nicht mehr die Versetzung in ein anderes Amt,
wohl aber noch die Versetzung an ein anderes Gericht oder an eine andere Staatsanwaltschaft in Betracht.

Zu Nummern 12 und 13 (§§ 31, 32)

Die Anderung zieht die fiir die Vorschrift notwendige Konsequenz daraus, dass das Amt als Richter bzw.
Richterin auf Zeit weggefallen ist und dass es andere Richterdmter mit gleichem oder anderem Endgrundge-
halt nicht mehr gibt, weil das Amt einheitlich ist.

Zu Nummer 14 (§ 49)

Richterliche Selbstverwaltung legt fest, wie die Verwaltungsentscheidungen in der Judikative getroffen wer-
den. Dass die Entscheidungstriger durch Wahlen aus der Richterschaft hervorgehen und damit von einer
Mehrheit getragen werden, beseitigt jedoch nicht den im Einzelfall ggf. auftretenden Interessenwiderspruch
zwischen den Entscheidungstragern und den unmittelbar betroffenen Personen. Zwar kann von starken Rich-
ter- und Richterinnenpersonlichkeiten erwartet werden, dass sie fiir ihre Meinung und letztlich auch fiir sich
selbst offen eintreten und kommunikationsfahig sind. Bei unmittelbarer Betroffenheit in eigenen — insbeson-
dere sozialen — Angelegenheiten zeigen die langjéhrigen Erfahrungen mit Richterrdten und mehr noch mit
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den iiber zumeist groBere Mitwirkungsbefugnisse verfiigenden Personalrdten, dass ein Personalvertretungs-
gremium eine praktisch wichtige Funktion erfiillt. Wie bisher bedarf es daher einer strukturierten Interessen-
vertretung, um das praktische Funktionieren der Verzahnung von allgemeinen mit Einzelinteressen zu unter-
stiitzen und um zu verhindern, dass die Selbstverwaltung nach dem Wahlakt mangels Gegengewichts einer
Interessenvertretung strukturell totalitdr agiert. Die Interessenlage ist fiir die Entscheidungen, die auf lokaler
wie auf libergeordneter Ebene gefillt werden, identisch, so dass weder auf der Ebene des Gerichts noch auf
der Ebene des Justizrates von einer Interessenvertretung abgesehen werden kann (so auch im Ergebnis der
36. Richterratschlag 2010, Arbeitsgruppe 5). Auf der Ebene des Justizrates, der als einheitliches Gremium
sowohl in Angelegenheiten von Richtern und Richterinnen sowie Gerichten als auch von Staatsanwilten,
Staatsanwiéltinnen und Staatsanwaltschaften entscheidet, soll auch das Personalvertretungsgremium ein ein-
heitliches sein, damit nicht nur im Justizrat, sondern auch in der Personalvertretung alle Informationen zu-
sammengefiihrt werden und mit Uberblick und auf Augenhdhe agiert werden kann. Die sonach benétigten
Vertretungsgremien des Richterrats (lokal) und des gemeinsamen Richter- und Staatsanwaltsrats (Justizrat)
schafft der gednderte § 49.

Im Zuge der Neuregelung entfallt jedoch der Présidialrat. Seiner bedarf es nicht mehr, weil seine bisherigen
Aufgaben darin bestanden, bei der Ernennung oder Wahl von Richtern bzw. Richterinnen oder ihrer Verset-
zung an eine andere Gerichtsbarkeit mitzuwirken. Diese Entscheidungen wurden-aber aus der Exekutive
ausgegliedert und mit der zwingenden Vorgabe von Richterwahlausschiissen; an.denen Richter und Richte-
rinnen mitwirken bzw. mit der Entscheidung durch den Justizrat, der iiberwiegend mit Richtern und Richte-
rinnen besetzt ist, grundlegend neu konzipiert.

Die Regelung iiber die richterliche Mitbestimmung erstreckt sich nur. auf die Bundesebene. Die Regelungs-
befugnis fiir die Strukturen der richterlichen Mitbestimmung liegt bei‘den Landern, denen es auch weiterhin
iiberlassen bleiben kann, hier eigene Losungen zu entwickeln.

Zu Nummer 15 (§ 50)

§ 50 Absatz 1 Satz 1 regelt wie bisher die Zusammensetzung des Richterrats und wird insoweit nicht veran-
dert. Neu ist das Erfordernis der Regelung der Zusammensetzung des Staatsanwaltsrats, der beim General-
bundesanwalt zu bilden ist. Er wird — wie bisher'schon der Richterrat bei allen obersten Bundesgerichten bis
auf den wesentlich grofleren Bundesgerichtshof — aus drei Mitgliedern bestehen (Absatz 1 Satz 2). Absatz 1
Satz 3 sieht vor, dass der gemeinsame Richter- und Staatsanwaltsrat aus sechs Mitgliedern bestehen wird.
Fiir seine Bildung verweist die Regelung auf § 56 des Bundespersonalvertretungsgesetzes, der die Bildung
des Gesamtpersonalrats betrifft und auf einzelne Vorschriften des Personalvertretungsrechts weiterverweist.
So wird in Anlehnung an die bewdhrten Gremienstrukturen eine auch rechtssystematisch stimmige Perso-
nalvertretungsstruktur geschaffen.

Aus der Aufgabe der Richter- und Staatsanwaltsrite, zu den Selbstverwaltungsgremien ein Gegengewicht
und Korrektiv.zu bilden, folgt unmittelbar, dass die Funktionen als Mitglied des Prisidiums oder des Jus-
tizrates mit der Funktion als Mitglied eines Personalvertretungsgremiums unvereinbar sein muss. Das stellt
der neue Absatz 3 Satz 1 sicher. Dass auch ein Gerichtsprésident nicht Mitglied eines Richterrats sein kann,
bedarf keiner gesonderten Erwéhnung, da er wegen § 21b Absatz 2 Satz 2 GVG zugleich Mitglied des Pra-
sidiums ist.

Bei Gerichten mit bis zu neun Mitgliedern besteht das Prasidium aus diesen (§ 21b Absatz 2 Satz 1 GVG).
Wegen der Unvereinbarkeit der Funktion als Mitglied des Prasidiums und als Richterrat kann an diesen Ge-
richten kein Richterrat gebildet werden. Fiir diese Gerichte {ibernimmt nach Absatz 3 Satz 2 der bei dem
Justizrat angesiedelte gemeinsame Richter- und Staatsanwaltsrat die Funktion des Richterrats.

Zu Nummer 16 (§ 52)

§ 52 ist im Richterrecht die Ankervorschrift fir die Aufgaben der Richtervertretung. Sie wird lediglich durch
die Aufnahme des Richter- und Staatsanwaltsrats erweitert und im Ubrigen unverdndert fortgeschrieben.

Zu Nummer 17 (§ 54 bis 57)
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Die Vorschriften iiber die Bildung und Beteiligung des Prisidialrats entfallen. Die richterliche Mitwirkung
im Richterwahlausschuss und im Justizrat ist an seine Stelle getreten. Ergéinzend wird auf die Begriindung
zu Nummer 14 (§ 49) Bezug genommen.

Zu Nummer 18 (§ 59)

Mit dem Wegfall des Prisidialrats (vgl. die Begriindung zu Nummer 14 (§ 49)) eriibrigt sich die Regelung
iiber das aktive und passive Wahlrecht zum Prisidialrat und iiber das Ausscheiden aus dem Présidialrat.
Absatz 2 des Absatzes 59 wird daher aufgehoben, der bisherige Absatz 1 zum einzigen Absatz der Vor-
schrift.

Zu Nummer 19 (§ 62)

Da der Status als Richter bzw. Richterin auf Zeit, auf Probe und kraft Auftrags entfillt, sind-die darauf bezo-
genen Regelungen des § 62 zu bereinigen. Dies betrifft Absatz 1 Nummer 3 sowie Absatz' 1. Nummer 4
Buchstabe c.

Zu Nummer 20 (§§ 74 und 75)

Mit dem Wegfall des Prisidialrats (s.0.zu Nummer 14 (§ 49)) ist der Gegenstand-von §§ 74 und 75 entfallen,
so dass die Vorschriften aufzuheben sind.

Zu Nummer 21 (§ 105 Absatz 4)

Mit dem Wegfall der auf Lebenszeit verlichenen Beforderungsamter entfillt die Mdglichkeit, bisherigen
Amtsinhabern und Amtsinhaberinnen dieses Statusamt auch nur fiir eine Ubergangszeit zu belassen. Es kann
und soll ihnen jedoch die Mdglichkeit belassen werden, in ihrer Amtsbezeichnung auf ein vordem innege-
habtes Statusamt hinzuweisen, wie dies auch sonst fiirehemalige Amtsinhaber und Amtsinhaberinnen iiblich
ist. Der Zusatz ,,vormals* ist notwendig, um Verwechslungen mit dem aktuellen Inhaber bzw. der Inhaberin
der ggf. noch bestehenden gleichnamigen Funktion auszuschlieBen und im Ubrigen klarzustellen, dass der
Zusatz zur Amtsbezeichnung altem Recht folgt.

Zu Nummer 22 (§ 122 Absatz 4 und'5)

Da jeder Berufsrichter und jede Berufsrichterin oder Staatsanwalt und Staatsanwiltin auf Lebenszeit ernannt
ist (vgl. Nummer 1), entfallt die Notwendigkeit, dies in Absatz 4 als Unterscheidungskriterium zu benennen.
Die an dieser Stelle vormals geregelte Befugnis der Exekutive zur Auswahl von Richtern und Richterinnen
mit besonderer Zustindigkeit entfallt, sie geht auf den Richterwahlausschuss iiber, weil es um Verfahren
gegen Justizangehorige-geht und schon der Anschein der Befangenheit bei der Auswahl der Richter und
Richterinnen vermieden werden soll (vgl. Seite 69).

Zu Nummer 23 (§ 123 Satz 2)

Die hier gednderte Bestimmung der Zusténdigkeit eines Gerichts folgt nach allgemeinen Grundséitzen dem
Gesetz, dem hier eine vormals der Justizverwaltung iiberlassene Finzelfrage {iberantwortet wird.

Zu Nummer 24 (§ 124)

Die Regelung zum Laufbahnwechsel ist nicht mehr aktuell und angesichts der Einheitlichkeit des Richter-
amts obsolet, so dass sie aufgehoben wird.

Zu Artikel 6 (Anderung der Bundesnotarordnung)

Die Anderungen der Bundesnotarordnung eliminieren hauptsichlich besondere Fille der Eingriffsmdglich-

keiten der Verwaltung in Personalstrukturen der fiir Disziplinarsachen der Notare und Notarinnen zustindi-
gen besonderen Spruchkorper. Dabei werden Regelungen, die bisher der Landesjustizverwaltung vorbehal-
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ten sein sollten, dem Landesgesetzgeber unterstellt, wihrend Kompetenzen des Bundesministeriums der
Justiz auf den Justizrat tibergehen.

Zu Nummer 1 (§ 7)
Da der Status des Richters und der Richterin auf Probe wegfillt, wird die Bezugnahme darauf gestrichen.
Zu Nummer 2 (§ 92)

Die Regelung entlastet die Gerichtspréasidenten und Gerichtsprésidentinnen von ihrer schon bisher der Exe-
kutive zuzurechnenden Funktion der Aufsicht iiber die Notare und Notarinnen und iibertragt sie ganz auf die
exekutive Landesjustizverwaltung.

Zu Nummer 3 (§ 94)

Infolge der Anderung des § 92 (s.o. Nummer 2) entfillt die hierarchische Stufung der Aufsichtsbehorden.
Daran wird § 94 angepasst.

Zu Nummer 4 (§ 96)
Auf die Begriindung zu Nummer 3 wird verwiesen.
Zu Nummer 5 (§ 100)

Die bisher den Landesjustizbehorden zukommende Moglichkeit, die Zusténdigkeit von Gerichten zu regeln,
wird durch die Anderung dem Gesetzgeber iiberwiesen.

Zu Nummer 6 (§ 102)
Die Anderung ist notig, weil das Richteramt nunmehr ein einheitliches ist.
Zu Nummer 7 (§ 103)

Die Zahl der vorzuschlagenden Notare-und Notarinnen wird von dem Eineinhalbfachen auf das Doppelte
erhoht.

Zu Nummer 8 (§ 104)

Waihrend aufgrund der dargestellten Uberlegungen die Auswahl von ehrenamtlichen Richtern und Richte-
rinnen im Allgemeinen dem Prisidenten bzw. der Présidentin eines Gerichts, in Sonderféllen dem Richter-
wahlausschuss zufallt, ist die Entlassung aus dem Amt als ehrenamtlicher Richter bzw. Richterin dem Justiz-
rat vorzubehalten: Dieser hat an der Auswahl des Richters oder der Richterin nicht mitgewirkt und kommt so
nicht in die Situation, sich selbst revidieren zu miissen. AuBBerdem entspricht dies der Konzeption des Jus-
tizrates als fiir den Einsatz von Richtern und Richterinnen grundsétzlich zustdndigem Organ, das auch mit
der Frage befasst werden sollte, ob ein Richter oder eine Richterin gar nicht mehr in der Justiz eingesetzt
werden kann. Der Umstand, dass der Justizrat entscheidet, eriibrigt nicht, dass dem oder der Betroffenen ggf.
Rechtsschutz gewéhrt wird. Denn obwohl fiir ehrenamtliche Richter und Richterinnen mit dem Verlust des
Ehrenamtes nicht der Verlust der wirtschaftlichen Existenzgrundlage verbunden ist und das Ehrenamt ohne-
hin nur auf Zeit vergeben wird, sind Konstellationen denkbar, in denen ein rechtlich geschiitztes Interesse an
gerichtlicher Uberpriifung der Entscheidung besteht.

Zu Nummer 9 (§ 107)
Auf die Begriindung zu Nummer 6 wird verwiesen.

Zu Nummer 10 (§ 108)
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Die Befugnisse des Bundesministeriums der Justiz werden systemgerecht auf den Richterwahlausschuss
(Auswahl von Richtern und Richterinnen mit Ndhe zum Richterberuf) und den Justizrat (Bemessung der
erforderlichen Stirke der Besetzung eines Gerichts) verteilt. Die Anzahl der Vorzuschlagenden wird dem fiir
die Berufsgerichtsbarkeit vereinheitlichten Mal} angepasst (doppelte Zahl der zu benennenden Richter und
Richterinnen).

Zu Nummer 11 (§ 117)

Der Sache nach fiihrt die Anderung dazu, dass die bisherige Regelung aus Nummer 1 gestrichen wird, weil
sie mit den Aufgaben der Exekutive in Bezug auf die Justiz nicht vereinbar ist. Zudem ist es mit der Einheit-
lichkeit des Richteramtes unvereinbar, dass Gerichtsprasidenten und Gerichtspriasidentinnen bestimmte
Rechtsprechungsfunktionen vorbehalten sind.

Zu Artikel 7 (Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung)

Artikel 7 dndert die Bundesrechtsanwaltsordnung. Die Anderungen folgen der Sache nach den bereits dar-
gestellten Erwdgungen, in den Einzelvorschriften zu der Berufsgerichtsbarkeit entsprechen sie sachlich viel-
fach denjenigen zu der Berufsgerichtsbarkeit der Notare und Notarinnen, so dass-auf die Begriindung zu
Artikel 6 sinngeméfl Bezug genommen wird.

Die Anderung des § 97 nimmt darauf Riicksicht, dass der dort in Bezug genommene § 70 GVG infolge der
Anderung durch Artikel 1 nur noch einen Absatz hat.

Zu Artikel 8 (Anderung der Zivilprozessordnung)

Artikel 8 dndert die Zivilprozessordnung, weil der Status des Richters bzw. der Richterin auf Probe wegfillt.
Diese punktuelle Anderung geniigt, weil die librigen Bezugnahmen auf den Vorsitzenden in der ZPO als
funktionsbezogen auszulegen sind und daher ihr Wortlaut nicht verdandert werden muss.

In der Sache bleibt das in der gednderten Vorschrift'enthaltene Erfordernis, dass ein Richter oder eine Rich-
terin nur dann originérer Einzelrichter oder Einzelrichterin am Landgericht sein kann, wenn er oder sie iiber
ein bestimmtes Mindestmal} an richterlicher: Erfahrung in biirgerlich-rechtlichen Rechtsstreitigkeiten ver-
fiigt, unangetastet. Auch in den anderen Prozessordnungen werden die ggf. dort bestehenden konkreten An-
forderungen an die richterliche Erfahrung (§ 92 Absatz 4 Satz 2 JGG, § 6 Absatz 1 Satz 2 VwGO, ebenso §
23b Absatz 3 und § 23c Absatz 2 GV.G) oder an das Lebensalter (z.B. fiir Bundesrichter und Bundesrichte-
rinnen oder ehrenamtliche Richter und Richterinnen) nicht abgesenkt, so dass dies auch eine systemgerechte
Losung darstellt.

Zu Artikel 9 (Anderung.der Strafprozessordnung)
Zu Nummern.1 und?2 (§§ 22, 164)

Die Anderungen beriicksichtigen, dass Staatsanwiilte und Staatsanwiltinnen keine Beamten oder Beamtin-
nen mehr sind.

Zu Nummer 3 (§ 153b)

Wie im Bereich des gerichtlichen Verfahrens, in dem zur Qualititssicherung vielfach nicht der Einzelrichter
oder die Einzelrichterin, sondern ein Spruchkoérper entscheidet, ist auch im Bereich der Staatsanwaltschaft
eine Mitwirkung mehrerer an verfahrensabschlieBenden Entscheidung in bestimmten Fillen sachangemes-
sen. Es wire zwar gangbar, aber ein tiefer Eingriff in die bewidhrte Arbeitsweise der Staatsanwaltschatft,
staatsanwaltschaftliche Spruchkdrper vorzusehen. Das Gesetz sieht daher davon ab, diesen Weg zu verfol-
gen. In Ankniipfung an das schon in §§ 153a, 153b und 153e eingefiihrte Konzept der Zusammenwirkung
von Staatsanwaltschaft und Gericht zur Kontrolle verfahrensabschlieBender staatsanwaltschaftlicher Ent-
scheidungen unterstellt der neue § 153b Absatz 3 daher in weiteren Bereichen die staatsanwaltschaftliche
Entscheidung, von Verfolgung abzusehen, ein Verfahren einzustellen oder eine Klage zuriickzunehmen ge-
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richtlicher Zustimmung. Dies erfolgt im besonders sensiblen Bereich der Verfahren mit internationalem
Bezug, im Bereich des Staatsschutzes und im Bereich des Volkerstrafrechts (§§ 153c, 153d, 153f).

Zu Nummer 4 (§ 172)

Die Vorschaltbeschwerde im Klageerzwingungsverfahren (§ 172) steht nicht mehr nur dem oder der Ver-
letzten, sondern jedem Antragsteller oder jeder Antragstellerin zu. Dies 6ffnet zugleich das gerichtliche Kla-
geerzwingungsverfahren fiir jeden Antragsteller oder jede Antragstellerin. Diese Anderung hat absehbar fiir
die Praxis weit reichende Bedeutung und wird einigen Mehraufwand nach sich ziehen. Gleichwohl ist dies
erforderlich, um ein Gegengewicht zu der mit der Gewéahrleistung der Unabhingigkeit der Staatsanwalt-
schaften verbundenen Herauslosung aus Aufsichtsstrukturen zu schaffen. So ist sichergestellt, dass ein ange-
zeigter Vorgang nicht ohne die Mdglichkeit einer vier-Augen-Kontrolle der Strafverfolgung entzogen wer-
den kann. Der Regelung kann nicht entgegen gehalten werden, dass sie von Misstrauen gegen die Staatsan-
wilte getragen sei. Denn auch in verschiedenen Verfahrensordnungen, insbesondere bei obergerichtlichen
Entscheidungen wird angestrebt, materielle Richtigkeit durch Mitwirkung mehrerer zu stiitzen..Und gerade
an der materiellen Richtigkeit einer Einstellung eines Ermittlungsverfahrens, also zu Vorgiangen, die zumeist
nie Gegenstand einer 6ffentlichen Hauptverhandlung gewesen sind, besteht ein besonderes 6ffentliches Inte-
resse. Zugleich wird Vertrauen in und Akzeptanz der staatsanwaltschaftlichen Entscheidungen in der Offent-
lichkeit gestérkt.

Die Vorschaltbeschwerde richtet sich an das Prasidium der Staatsanwaltschaft, nicht mehr an einen ,,vorge-
setzten Beamten®.

Zu Nummern 5 und 6 (§§ 227, 272)
Auf die Begriindung zu Nummern 1 und 2 wird verwiesen:

Zu Artikel 10 (Anderung des Gesetzes iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegen-
heiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit)

Artikel 10 hebt eine Beschrinkung auf, die das Gesetz liber das Verfahren in Familiensachen und in Angele-
genheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit in § 68 Absatz 3 fiir Richter und Richterinnen auf Probe vorsah.

Zu Artikel 11 (Anderung des Anerkennungs- und Vollstreckungsausfiihrungsgesetzes)

Artikel 11 dndert das Anerkennungs- und Vollstreckungsausfiihrungsgesetz, weil die in § 3 Absatz 3 einem
bzw. einer Vorsitzenden einer Zivilkammer vorbehaltene Zustiandigkeit als statusbezogen verstanden werden
konnte und daher entfallen sollte.

Zu Artikel 12 (Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes)

Artikel 12 éndert.das Arbeitsgerichtsgesetz, weil dort besondere Regelungen enthalten waren, die funktional
dem GVG entsprechend das Amt des bzw. der Vorsitzenden Richters bzw. Richterin vorsahen und weil ver-
fahrensrechtliche Vorschriften hierauf besonders Bezug nahmen. Auflerdem waren Entscheidungsbefugnisse
der Justizverwaltung entsprechend den neuen Selbstverwaltungsstrukturen umzustellen.

Zu Nummern 1 und 2 (§§ 6, 6a)

Dem bisherigen § 6 Absatz 1 wird als zweiter Satz der bisherige § 6a Nummer 5 angefiigt. Die {ibrigen Re-
gelungen des § 6a sind mit den hierarchiefreien und binnendemokratischen Justizstrukturen unvereinbar
(Nummer 1 bis 3) oder angesichts der generell bestehenden Befugnisse des Préasidiums redundant (Nummer
4).

Zu Nummer 3 (§ 7 Absatz 1)

Aus § 7 werden die mit der Selbstverwaltung der Justiz unvereinbaren Befugnisse der Exekutive gestrichen.
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Zu Nummer 4 (§ 14 Absatz 4)

Die Anordnung der Exekutive, dass das Gericht aullerhalb seines Sitzes Gerichtstage abhailt, ist mit der Ei-
genstindigkeit der Justiz unvereinbar.

Zu Nummer 5 (§ 15)

Die Dienstaufsicht iiber Richter und Richterinnen kommt dem Présidenten bzw. der Présidentin kiinftig
nicht mehr zu. Gleichfalls entfallen die darauf bezogenen Befugnisse der Exekutive. Das setzen die Kiirzun-
genvon § 15 um.

Zu Nummer 6 (§ 17)

Die gesetzlichen Vorgaben iiber die Festlegung der Zahl der Kammern und die Zusténdigkeit der Fachkam-
mern wird systemgerecht von der Exekutive auf den Gesetzgeber verlagert. Die Verordnungserméichtigung
der Exekutive entfillt.

Zu Nummer 7 (§§ 18, 19)

Die Vorschriften tiber die Auswahl der Berufsrichter und Berufsrichterinnen des‘Arbeitsgerichts (§ 18) sind
wegen der Zustdndigkeit des Richterwahlausschusses nicht mehr nétig, die Befugnisse des Prasidiums des
Landesarbeitsgerichts in Bezug auf die Zuweisung von Richtern und Richterinnen (§ 19) liegt kiinftig auf-
grund allgemeiner Regeln bei dem Justizrat. §§ 18 und 19 sind daher aufzuheben.

Zu Nummer 8 (§ 20)

Das Verfahren der Berufung der ehrenamtlichen Richter und Richterinnen wird im Sinne der oben genann-
ten Grundsétze fortentwickelt. Befugnisse der Exekutive fallen dabei weg, teils werden sie auf den Gesetz-
geber iibertragen. Die Regelung wird in Bezug auf die Amtszeit und die Moglichkeit zu erneuter Berufung
ehrenamtlicher Richter und Richterinnen sachlich mit den schon bestehenden § 13 Absatz 3, § 45 Absatz 3
SGG harmonisiert und auch in § 43 Absatz 4 n.F.. ArbGG so hergestellt.

Zu Nummer 9 (§ 29)

An Stelle der Vorsitzenden des Arbeitsgerichts oder der die Dienstaufsicht filhrenden Stellen ist kiinftig das
grundsétzlich allzustidndige Prasidium des Arbeitsgerichts der Ansprechpartner des Ausschuss der ehrenamt-
lichen Richter und Richterinnen:

Zu Nummer 10 (§ 34)
Auf die Begriindung'zu Nummer 5 wird verwiesen.
Zu Nummer 11 (§ 35)

In § 35 Absatz 1 bedarf der Priasident bzw. die Présidentin keiner besonderen Erwdhnung mehr, weil es die-
ses Statusamt nicht mehr gibt. Da alle Berufsrichter und Berufsrichterinnen des Landesarbeitsgerichts funk-
tional zugleich Vorsitzende sind, weil es keine berufsrichterlichen Beisitzer und Beisitzerinnen gibt, braucht
Absatz 1 nicht weitergehend gedndert zu werden.

In Absatz 3 ist mit Satz 1 die Befugnis der Exekutive entfallen, die Zahl der Kammern festzulegen. Insoweit
geniigt der Verweis auf § 17, dessen neue Fassung von Absatz 1 diese Entscheidung dem Gesetzgeber zu-

schreibt (vgl. oben Nummer 6).

Zu Nummer 12 (§ 36)
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In § 36 Absatz 1 entfdllt das Vorschlagsrecht der Exekutive fir die Besetzung der vom Statusamt zur Funk-
tion gewordenen Position des bzw. der Vorsitzenden im Landesarbeitsgericht. Im Ubrigen wird auf die Be-
griindung der Anderung von § 35 Absatz 1 Bezug genommen (s.o. Nummer 11).

Zu Nummer 13 (§ 40)

Aus § 40 Absatz 2 werden die mit der Selbstverwaltung der Justiz unvereinbaren Befugnisse der Exekutive
gestrichen.

Zu Nummer 14 (§ 41)

Wie in § 35 Absatz 1 (vgl. oben Nummer 11) bedarf der Préasident bzw. die Prédsidentin in § 41 Absatz 1
keiner besonderen Erwahnung mehr, weil es dieses Statusamt nicht mehr gibt. Im Unterschied zu § 35 sind
nicht alle Berufsrichter und Berufsrichterinnen des Landesarbeitsgerichts funktional zugleich Vorsitzende,
so dass die Differenzierung zwischen den Vorsitzenden und berufsrichterlichen Beisitzern.wie, Beisitzerin-
nen in § 41 Absatz 1 einen Statusbezug hatte, so dass diese Vorschrift entsprechend zu dndern“war. Mit der
Anderung wird deutlich, dass der Bezug auf Vorsitzende in Absatz 2 keinen Statusbezug mehr haben kann,
was angesichts der Tatsache, dass der Préisident bzw. die Prasidentin auch bisher(in-Absatz 2 nicht gesondert
genannt wurde, auch bisher nahe lag.

Die Befugnis, die Zahl der Senate festzulegen, ist systemkonform dem Gesetzgeber zu {iberlassen (vgl. § 35
Absatz 3 n.F. und § 17 Absatz 1 n.F.). Da dies fiir das Bundesarbeitsgericht nur der Bundesgesetzgeber sein
kann, erfolgt die Festsetzung hier auf zehn Senate, was dem bisherigen Stand entspricht.

Zu Nummer 15 (§ 42)

Da das Richterwahlgesetz wegfillt und bereits geregelt ist, dass die Richterwahl beim Richterwahlausschuss
liegt, kann der bisherige Absatz 1 vollinhaltlich entfallen. Aus dem bisherigen Absatz 2, der zum einzigen
Satz der Regelung wird, kann die Begrifflichkeit-der ,,zu berufenden Person® nicht aufrecht erhalten werden,
weil Mitglieder des Bundesarbeitsgerichts nicht mehr berufen werden, sondern lediglich diese Funktion
tibertragen erhalten.

Zu Nummer 16 (§ 43)

In § 43 Absatz 1 ist die Berufung ehrenamtlicher Richter und Richterinnen in die Kompetenz des Justizrates
iiberzuleiten. Die neu hinzukommende Moglichkeit, die Erginzung der Vorschlagslisten verlangen zu kon-
nen, wird dem bisherigen.§ 13 Absatz 1 Satz 2 , § 45 Absatz 2 Satz 2 SGG angeglichen und ist sachgerecht.

Die Festlegung einer einheitlichen Amtsperiode macht fiir die Arbeitsgerichtsbarkeit auf Bundesebene von
einer Moglichkeit/Gebrauch, die fiir die Gerichte der Lander in das gesetzgeberische Ermessen gestellt wer-
den (§ 20 Absatz 2, vgl. oben Nummer 8) und konkretisiert dies. Wegen der Regelung tiber den Ablauf der
Amtszeit wird auf die Begriindung der entsprechenden Vorschrift in § 20 verwiesen (s.o0. zu Nummer 8).

Zu Nummer 17 (§ 45)

Absatz 5 und 6 regeln die Zusammensetzung des GroBen Senats neu. Die Bezugnahme auf Statusvorsitzende
und den Présidenten bzw. die Présidentin als ein Statusamt mit Rechtsprechungsfunktion hatte zu entfallen.
Die Regelung iiber den Stimmenausschlag bei Stimmengleichheit hétte, wenn lediglich die Bezugnahme auf
den Prisidenten bzw. die Prisidentin als Statusamt mit Rechtsprechungsfunktion gestrichen worden wiére,
dem dienstéltesten Mitglied oblegen. Das erscheint zuféllig. Vorzuziehen ist eine an der Sache orientierte
Losung. In diesem Sinne wird nunmehr tendenziell der Rechtssicherheit der Vorzug gegeben, indem dem
Mitglied des Senats, von dessen Entscheidung abgewichen werden soll, der aber an seiner Rechtsprechung
festhalten will, der Ausschlag zufillt.

Zu Nummer 18 (§ 117)



65

Da Bundesministerien an der Verwaltung des Bundesarbeitsgerichts nicht mehr zu beteiligen sind entfillt
der Konflikt, fiir dessen Losung § 117 eine Vorgabe enthielt und entféllt die Regelung ersatzlos.

Zu Artikel 13 (Anderung des Sozialgerichtsgesetzes)

Artikel 13 @ndert das Sozialgerichtsgesetz im Wesentlichen aus den gleichen Griinden (und mit angelehntem
Regelungswortlaut), aus denen Artikel 12 das Arbeitsgerichtsgesetz dndert. Zur Vermeidung von Wiederho-
lungen wird daher auf die Begriindung zu Artikel 12 verwiesen.

Das Gesetz lasst § 11 Absatz 1 und 2 SGG unverandert, weil der Begriff der nach Landesrecht ,,zustdndigen
Stelle* so ausgelegt werden kann — und muss — dass dies der Richterwahlausschuss ist und an der Beteili-
gung der Sozialpartner an der Richterauswahl nichts gedndert werden soll.

Zu Artikel 14 (Anderung des Verwaltungsgerichtsordnung)

Artikel 14 dndert die Verwaltungsgerichtsordnung im Wesentlichen aus den gleichen Griinden (und mit
angelehntem Regelungswortlaut), aus denen Artikel 12 das Arbeitsgerichtsgesetz éndert. Zur Vermeidung
von Wiederholungen wird daher auf die Begriindung zu Artikel 12 verwiesen. Im Ubrigen ist der Wortlaut
der Neuregelungen mit demjenigen der Finanzgerichtsordnung harmonisiert. Wegen der Anderung durch
Nummer 3 (zu § 6 Absatz 1 Satz 2) wird auf die Begriindung zu Artikel 8 Bezug genommen.

Zu Artikel 15 (Anderung der Finanzgerichtsordnung)

Artikel 15 dndert die Finanzgerichtsordnung im Wesentlichen aus den gleichen Griinden (und mit angelehn-
tem Regelungswortlaut), aus denen Artikel 12 das Arbeitsgerichtsgesetz dndert. Zur Vermeidung von Wie-
derholungen wird daher auf die Begriindung zu Artikel 12-verwiesen. Im Ubrigen ist der Wortlaut der Neu-
regelungen mit demjenigen der Verwaltungsgerichtsordnung harmonisiert.

Zu Artikel 16 (Anderung des Patentgesetzes)

Artikel 16 dndert das Patentgesetz im Wesentlichen aus den gleichen Griinden (und mit angelehntem Rege-
lungswortlaut), aus denen Artikel 12 das Arbeitsgerichtsgesetz dndert. Zur Vermeidung von Wiederholun-
gen wird daher auf die Begriindung zu Artikel 12 verwiesen. Im Ubrigen ist der Wortlaut der Neuregelungen
mit demjenigen der Verwaltungsgerichtsordnung und der Finanzgerichtsordnung harmonisiert. Die Beson-
derheiten der Patentgerichtsbarkeit, der nicht nur rechtskundige Berufsrichter und Berufsrichterinnen ange-
horen, bleiben unberiihrt.

Zu Artikel 17 (Anderung des Strafgesetzbuches)

Artikel 17 adndert in-§.11 Strafgesetzbuch die Begriffsdefinition fiir ,,Amtstriager”, damit Staatsanwilte und
Staatsanwiéltinnen auch kiinftig von den Regelungen erfasst bzw. geschiitzt werden, die sie bislang als Be-
amte und Berufsbeamtinnen erfasst bzw. geschiitzt haben. Die Unterscheidung zwischen Amtstrigern und
Amtstragerinnen, zu denen schon bisher sowohl Staatsanwilte, Staatsanwéltinnen als auch Richter und
Richterinnen gehorten, und Richtern wie Richterinnen, zu denen Staatsanwélte und Staatsanwiéltinnen im
Sinne des Strafgesetzbuches wie bisher nicht gehoéren (§ 11 Absatz 1 Nummer 3 StGB), bleibt unbertihrt.

Zu Artikel 18 (Anderung des Jugendgerichtsgesetzes)
Artikel 18 dndert § 92 JGG, weil der Status des Richters bzw. der Richterin auf Probe wegfillt, so dass

Richter und Richterinnen auf Probe nicht mehr von der Wahrnehmung einer Funktion in der Jugendkammer
ausgeschlossen sein konnen.

Zu Artikel 19 (Anderung des Steuerberatungsgesetzes)
Artikel 19 dndert das Steuerberatungsgesetz insbesondere in Bezug auf die dort besonders geregelten ge-

richtlichen Zustandigkeiten fiir Steuerberater- und Steuerbevollméchtigtensachen. Dabei ist die Bezugnahme
auf Statusvorsitzende zu korrigieren und die Auswahl ehrenamtlicher Richter und Richterinnen auf den
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Richterwahlausschuss zu iibertragen. Diese Regelungen sind an die Berufsgerichtsbarkeiten fiir Notare, No-
tarinnen und fiir Rechtsanwilte, Rechtsanwiltinnen angeglichen (vgl. Artikel 6 und Artikel 7).

Zu Artikel 20 (Anderung des Arbeitssicherstellungsgesetzes)

Artikel 20 streicht aus § 16 Arbeitssicherstellungsgesetz eine Bezugnahme auf Richter und Richterinnen auf
Probe, da dieser Status wegfallt.

Zu Artikel 21 (Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten)

Artikel 21 regelt das Inkrafttreten. Da die hier vorgenommenen Anderungen teilweise auf veriinderter ver-
fassungsrechtlicher Grundlage beruhen, ist das Inkrafttreten dieses Gesetzes mit dem Inkrafttreten des Ge-
setzes zur Anderung des Grundgesetzes - Herstellung der institutionellen Unabhéngigkeit der Justiz gekop-
pelt.

Dariiber hinaus wird das Richterwahlgesetz, das wegen der Regelungen in § 21a Absatz 5 GVG iiber den
Richterwahlausschuss des Bundes obsolet wird, auler Kraft gesetzt.



