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Stellungnahme
zum

Entwurf eines Jahressteuergesetzes 2013 — Bundestags- Drs. 17/10000
Stellungnahme des Bundesrates — Drs. 302/12
Gegenaul3erung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Sehr geehrte Frau Dr. Reinemund, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
wir bedanken uns fir die Zusendung des Gesetzentwurfs fir ein Jahressteuergesetz 2013

und nehmen zum Entwurf der Bundesregierung und den weiteren o. g. Drucksachen nach-
folgend gern Stellung.

Artikel 2 — Anderung des Einkommensteuergesetzes

Nummer 3 - 8§ 3 Nummer 5 EStG - Steuerfreistellung bei Freiwilligendiensten
Nummer 2 Stellungnahme Bundesrat

Die bisherige Vorschrift zur Steuerfreistellung von Geld- und Sachbeziigen im Rahmen des
verpflichtenden Wehrdienstes sowie des Zivildienstes soll mit vorliegendem Gesetzentwurf
erweitert werden. Mit der Neufassung werden im Rahmen des freiwilligen Wehrdienstes
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gezahlter Wehrsold und das Dienstgeld nach dem Wehrsoldgesetz sowie das im Rahmen
des Bundesfreiwilligendienstes gezahlte Taschengeld steuerfrei gestellt.

Der NVL halt die Steuerfreistellung dieser Beziige fiir sachgerecht und begrifit, dass den
Einwanden gegenluber dem Referentenentwurf, der eine Steuerpflicht vorsah, Rechnung
getragen wurde.

Der Bundesfreiwilligendienst richtet sich altersunabhangig an alle Personen. Die Steuerfrei-
stellung bringt eine Wertschatzung gegentber diesem, mit dem Taschengeld in keiner Weise
adaquat verguteten Dienst an die Gesellschaft zum Ausdruck. Die Steuerfreistellung kénnte
einen starkeren Anreiz auch fur altere Burger bewirken. Sie setzt zudem die bisherige Steu-
erfreiheit der Bezlige des Zivildienstes fort.

Die gesetzliche Neuregelung zur Steuerfreistellung der Beziige des Bundesfreiwilligendiens-
tes sollte konsequent riickwirkend ab 1.7.2011 eingefuhrt werden. Damit wird die bisherige
Billigkeitsregelung der Verwaltung durch eine gesetzliche Grundlage ersetzt (Anderung

§ 52 Abs. 4g EStG — Nummer 26 Buchst. b des Gesetzentwurfes).

Der NVL unterstitzt den erganzenden Vorschlag des Bundesrates, neben dem Bundesfrei-
willigendienst alle weiteren, im Rahmen des Familienleistungsausgleichs genannten begins-
tigten Dienste aufzunehmen. Eine unterschiedliche steuerrechtliche Behandlung der Bezlige
ist nicht sachgerecht.

Steuersystematisch spricht die geringe Hohe der Bezlige bei diesen Diensten gegen einen
Entlohnungscharakter und somit gegen eine Erwerbstatigkeit. Aufgrund der geringen Héhe
wirde in den meisten Fallen ohnehin keine Steuer zu erheben sein. Die Steuerfreistellung
entlastet zudem die Trager der Freiwilligendienste durch Wegfall der lohnsteuerrechtlichen
Meldepflichten erheblich von Verwaltungsaufwand. In diesem Zusammenhang regen wir an,
gewahrte Sachbeziige insbesondere fiir Unterkunft und Verpflegung ebenfalls steuerfrei zu
stellen. Gleiches gilt fir entsprechende Sachbeziige beim freiwilligen Wehrdienst.

Nummer 9 Stellungnahme Bundesrat - 88§ 7h, 7i EStG — Bescheinigungsverfahren fir
erhohte Abschreibungen

Der Bundesrat empfiehlt eine Anderung dahingehend, dass zur Inanspruchnahme der erhoh-
ten Abschreibungen bei beginstigen Baumaflinahmen in Sanierungsobjekten und Denkma-
lern stets die erforderliche Bescheinigung der zustandigen Behérde als Grundlagenbescheid
vorliegen muss. Der Vorschlag erfolgt in Reaktion auf einen BFH-Beschluss, nach dem be-
reits ohne Vorlage des Grundlagenbescheids erhdhte Abschreibungen berticksichtigt werden
konnen.

Die Bundesregierung will den Vorschlag des Bundesrates aufgreifen (Gegenéuf3erung).
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Der NVL beflrwortet den Vorschlag, weil aus der Beratungspraxis Falle bekannt sind, in de-
nen bei spaterer Bescheinigung im Grundlagenbescheid mit geringeren Abschreibungswer-
ten Steuernachzahlungen entstehen.

Fur die Steuerpflichtigen ist aus Liquiditatsgrinden eine schnelle Gewahrung der Steuerbe-
gunstigung zweckmafig. Hierzu ist jedoch eine zlgigere Bearbeitung der Antrage bei den
Bescheinigungsbehdrden erforderlich. Die vorlaufige Gewéahrung aufgrund einer Schéatzung
durch die Finanzbehdrde ist keine sachgerechte Alternative.

Der NVL weist an dieser Stelle auf eine weitere erforderliche Anderung hin. Die steuerliche
Bericksichtigung vor dem Vorliegen der Bescheinigungen erfolgt auch im Lohnsteuerermé-
Rigungsverfahren und fuhrt zu denselben Problemen. Aus diesem Grund ist analog den vor-
gesehenen Anderungen zu den 88 7h, 7i EStG auch in der Vorschrift § 39a EStG, sowie
entsprechend in § 37 EStG (Vorauszahlungen), zu regeln, dass im Zusammenhang mit der
Berlicksichtigung negativer Einkiinfte erhéhte Abschreibungen erstmals in Anspruch ge-
nommen werden kdnnen, wenn durch die Bescheinigungen der zustandigen Behorden die
gesetzlichen Voraussetzungen nachgewiesen werden.

Zu Nummer 8 Gesetzentwurf (Erganzung) - 8§ 10 Absatz 1 Nr. 5 — Zuordnung der Abzugs
von Kinderbetreuungskosten

Die mit dem Steuervereinfachungsgesetz 2011 erfolgte Neuregelung zum Abzug von Kin-
derbetreuungskosten erfordert eine Korrektur im Zusammenhang mit der Zuordnung der
Aufwendungen bei in nichtehelicher Lebensgemeinschaft zusammenlebenden Eltern.

Bei verheirateten Eltern kommt es bei Zusammenveranlagung nicht darauf an, welcher El-
ternteil die Aufwendungen geleistet hat (BMF-Schreiben vom 14. Marz 2012, Rz. 25).

Bei getrennter bzw. Einzelveranlagung (ab 2013) kénnen verheiratete Eltern entweder die
Aufwendungen bei demjenigen geltend machen, der die Aufwendungen getragen hat, sie
koénnen jedoch dbereinstimmend auch die jeweils halftige Berticksichtigung beantragen
(BMF, Rz. 26, 27).

Bei unverheirateten Eltern ist neben der wirtschaftlichen Belastung maRRgeblich, wer den
Betreuungsvertrag abgeschlossen hat. In Abhangigkeit vom Vertragsabschluss und Zahlung
ergeben sich Konstellationen, die den steuermindernden Abzug vollig ausschlieBen (BMF,
Rz. 29). Dies ist nicht sachgerecht.

Die Ungleichbehandlung und die damit verbundenen Nachteile unverheirateter Eltern ge-
genuber verheirateten Eltern sollten unverzuglich durch Erganzung des Gesetzes beseitigt
werden. Wir schlagen vor, in Anlehnung an die Aufteilungsvorschrift bei einzeln veranlagten
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Ehegatten (8§ 26a Absatz 2 EStG) in § 10 Nummer 5 EStG fur den Abzug von Kinderbetreu-
ungskosten folgende Zuordnungsregelung aufzunehmen:

Lebt das Kind im Haushalt beider Eltern, werden die Aufwendungen demjenigen EI-

ternteil zugerechnet, der die Aufwendungen wirtschaftlich getragen hat. Auf Giberein-
stimmenden Antrag der Eltern werden sie jeweils zur Halfte abgezogen. Der Antrag

des Elternteils, der die Aufwendungen wirtschaftlich getragen hat, ist in begriindeten
Einzelfallen ausreichend.

Nummer 11 - Buchstabe a Doppelbuchstabe bb Gesetzentwurf - § 32 Absatz 4 Satz 1 -
Kindergeldanspruch beim freiwilligen Wehrdienst

Die Aufnahme der Probezeit des freiwilligen Wehrdienstes in den Katalog fur den Kinder-
geldbezug (Buchstabe e der Gesetzesnorm) ist unter dem Gleichheitsgrundsatz zu begri-
Ren. Die Beschrankung auf die ersten 6 Monate ist im Hinblick auf die gegeniiber dem Bun-
desfreiwilligendienst héhere Vergitung sachgerecht. Die entsprechende Ergdnzung des Ge-
setzes bei der Ubergangszeit zwischen Ausbildung und freiwilligem Dienst ist folgerichtig.

Die Neuregelung soll nach vorliegendem Gesetzentwurf nicht riickwirkend in Kraft treten.
Diese Einschrankung ist dem Gesetzgebungsrhythmus geschuldet und nicht sachgerecht.
Wir schlagen deshalb eine Anderung in § 52 dahingehend vor, dass die Neuregelung bereits

mit Einfihrung des freiwilligen Wehrdienstes ab 1.7.2011 anzuwenden ist. Damit erfolgt auch

eine Gleichbehandlung mit Kindern, die den Bundesfreiwilligendienst leisten und fur die
ebenfalls ab dem 1.7.2011 Kindergeld gezahlt wird.

Nummer 11 Buchstabe b Gesetzentwurf - 8 32 Absatz 4 Satz 2 — Kindergeldprifung nach
abgeschlossener Erstausbildung

Die Anderung der Formulierung ist im Hinblick auf Vermeidung von Gestaltungen zum Kin-
dergeld, bspw. bei einer ausschlief3lich durch das Kindergeld motivierten Bewerbung um
einen weiteren Ausbildungsplatz wahrend einer Vollzeit-Erwerbstétigkeit nach abgeschlos-
sener Erstausbildung, und auch im Hinblick auf eine moégliche Férderung bspw. wahrend
eines Meisterlehrgangs neben einer Vollzeit — Erwerbstatigkeit, nach unserer Einschatzung
sachgerecht. Die Begriindung ist jedoch unvollstandig.

Nach dem fiir VZ 2012 geltenden Gesetzestext ergibt sich eine andere Rechtsfolge. Erst
wenn sowohl eine berufliche Erstausbildung als auch ein Erststudium abgeschlossen wur-
den, kommt die Regelung des 8§ 32 Absatz 4 Satz 2 zum Tragen. Diese dem Wortlaut des
Gesetzes entsprechende Anwendung kann nicht durch ,Uminterpretation” gedndert werden,
wie dies bspw. in den Dienstanweisungen fur Familienkassen vorgesehen ist (BZSt vom
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20.12.2011: In Abschnitt 2.1 wird ausgefuhrt, dass der Wortlaut im Gesetz ,und" als ,oder"
auszulegen ist). Der Bundesrat hatte richtigerweise bereits in seiner Stellungnahme zum
Steuervereinfachungsgesetz 2011 darauf hingewiesen, dass der Text anders gefasst werden
misse, um den gewlnschten Regelungsinhalt zu erreichen. Da dies nicht erfolgte — mdgli-
cherweise ein Ubersehen in Folge des Vermittlungsverfahrens — muss fiir VZ 2012 hinge-
nommen werden, dass Kindergeld bei einem (Erst-)Studium nach abgeschlossener Be-
rufsausbildung unabhangig vom zeitlichen Umfang einer Nebentatigkeit zu gewahren ist. Die
Gesetzesbegrindung sollte deshalb zur Klarstellung des gesetzgeberischen Willens eindeu-
tig aufnehmen, dass die Vorschrift zur Vermeidung der dargestellten Rechtsfolge geandert
werden soll. Der NVL spricht sich insoweit auch gegen eine riickwirkende Anwendung der
Rechtsadnderung aus.

Nach Nummer 11 - 8§ 32 b - Erg&nzung zur elektronischen Meldung von Sozialleistungen

Zu § 32 b Absatz 3 EStG sollte die Regelung in Satz 2 dahingehend konkretisiert werden,
dass die Trager der Sozialleistungen den Steuerpflichtigen nicht nur Gber den Tatbestand
der Datentibertragung, sondern auch tber den Inhalt der nach Satz 1 zu Gbermittelnden Da-
ten informieren missen. Gegenwartig ist festzustellen, dass Sozialleistungstrager dies nicht
vornehmen und sich darauf berufen, dass dem Finanzamt die Daten aufgrund der Daten-
Ubermittlung bereits vorliegen. Der Steuerpflichtige bendtigt jedoch die Informationen, um
seine Einkommensteuererklarung fristgeman und vollstandig erstellen, eine Eigenberech-
nung vornehmen und den Steuerbescheid auf Richtigkeit kontrollieren zu kénnen.

Eine Ubernahme der Auszahlungsbetrage in die Einkommensteuererklarung fiihrt meist nicht
zum zutreffenden Ergebnis, da die dem Progressionsvorbehalt unterliegenden Beziige in
vielen Fallen vom Zahlbetrag abweichen. Wir schlagen deshalb in Anlehnung an

§ 41b folgende Anderung von § 32b Absatz 3 Satz 2 vor:

Die Trager der Sozialleistungen haben dem Empfanger innerhalb der in Satz 1 ge-
nannten Frist einen Ausdruck Uber den Inhalt der nach Satz 1 Gbermittelten Daten aus-
zuhandigen oder elektronisch bereitzustellen.

Zu weiteren Einzelfragen der Besteuerung auf Grundlage von Datenibermittlungen
Dritter und erforderliche Gesetzesanderungen verweisen wir auf die gemeinsame Eingabe
der Verbande BdSt, DStV, BDL und NVL ,Anpassung des Steuerverfahrens an die moderne
Kommunikation mit der Finanzverwaltung“ vom 09. September 2011.
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Nummer 18 Stellungnahme Bundesrat - § 33 Absatz 3a [neu] - Ausschluss des Abzugs von
Zivilprozesskosten
GegenaulRerung der Bundesregierung

Der NVL unterstitzt die Einschatzung der Bundesregierung, vor einer moglichen gesetzli-
chen Anderung die Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes in weiteren Verfahren abzuwar-
ten. Den Vorschlag des Bundesrates hélt der NVL fur zu weitgehend.

Nummer 23 Stellungnahme Bundesrat - § 33a Absatz 1 - Verschonensregel zur
Bedurftigkeitsprifung

Der Bundesrat empfiehlt eine gesetzliche Klarstellung dahingehend, dass im Sozialrecht
geltende Verschonungsregeln im Steuerrecht anzuwenden sind. Die Bundesregierung will
den Vorschlag nur in Bezug auf ein angemessenes Hausgrundsttick ibernehmen und sieht
im Ubrigen — betreffend Vermogensgegenstande mit besonderem personlichen Erinne-
rungswert - keine Notwendigkeit einer gesetzlichen Anderung.

Der NVL weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Einkommensteuer-Richtlinien

bereits entsprechende Regelungen enthalten (R 33a Absatz 2). Diese Regelungen kénnten
gesetzlich verankert werden und so zu starkerer Rechtsicherheit fihren.

Nummer 15 - § 39a Absatz 1 - Zweijdhrige Beriicksichtigung von Freibetragen

Grundsatzlich begruf3t der NVL, wenn die Berlcksichtigung von Freibetragen im Lohnsteuer-
ErmaRigungsverfahren vereinfacht und der Arbeitsaufwand fur Steuerpflichtige, Berater und
Finanzverwaltung reduziert wird. Das vorgeschlagene Verfahren bewertet der NVL jedoch
kritisch.

So ist bei vielen Freibetragen, beispielsweise fur aul3ergewdhnliche Belastungen oder Steu-
erermafiigungen bei Handwerkerleistungen nach § 35a EStG, davon auszugehen, dass im
Folgejahr nicht dieselben Betrége vorliegen.

Des Weiteren gibt es keinen sachlichen Grund, zwingend einen zweijahrigen Antragsrhyth-
mus zugrunde zu legen. Der zweijahrige Rhythmus durchbricht den gewdhnten Turnus, vor
Beginn eines Kalenderjahres die Steuerabzugsmerkmale (friiher die Lohnsteuerkarte) auf
ihre Gultigkeit zu Uberprifen. Es ist davon auszugehen, dass viele Arbeitnehmer nach dem
zweiten Jahr nicht rechtzeitig beachten, dass der bisherige (2 Jahre giltige) Freibetrag nun-
mehr erneut beantragt werden muss.
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Wir halten deshalb ein einfacheres Verfahren dahingehend fiir zweckmafig, dass der Arbeit-
nehmer das weitere Vorliegen der Voraussetzungen fur die bisherigen Freibetrage tber das
Steuerjahr hinaus jahrlich bestatigt und der Freibetrag in den ELStAM verlangert wird. Zu
diesem Zweck sind praktikable technische Lésungen bereit zu stellen. Dies erfordert auch
eine schnelle Bereitstellung eines elektronischen Zugangs fir Steuerpflichtige und Berater
zum Einsehen der ELStAM und zur Abgabe von Anderungsmitteilungen und -antragen.

Des Weiteren gehen wir davon aus, dass in vielen Fallen bei Anderung der Verhaltnisse die
gemal dem neu eingefligten letzten Satz in § 39a Absatz 1 erforderliche Anzeige unterbleibt
bzw. nicht umgehend erfolgt. Die Formulierung ,unverziglich* halten wir flr zu eng gefasst.
Dem Steuerpflichtigen sollte eine angemessene Frist eingeraumt werden. Im gegenwartigen
Verfahren muss keine Anzeige erfolgen. Insoweit ware bei Einfihrung eines mehrjahrigen
Freibetrags eine Anzeige bis zum Ende des Kalenderjahres angemessen. Alternativ kdnnte
die Regelung ganz entfallen, da ohnehin eine Korrektur in der (Pflicht-)Veranlagung erfolgt.

Artikel 12 - Anderung des Steuerberatungsgesetzes
Aufgrund materiell-rechtlicher Anderungen ist eine Anderung des Steuerberatungsgesetzes
zur Anpassung der Beratungsbefugnis der Lohnsteuerhilfevereine in zwei Punkten erforder-

lich:

8 4 Nr. 11 Satz 1 Buchstabe a StBerG

Buchstabe a enthalt die Aufzahlung der arbeitnehmertypischen Einkinfte, fir die ohne Be-
schrankung Beratungsbefugnis flr Lohnsteuerhilfevereine vorliegt. Zu diesen gehdéren origi-
nar Einkunfte aus Unterhaltsleistungen (§ 22 Nr. 1a EStG). Mit Anderung des Gesetzes iiber
den Versorgungsausgleich wurde § 22 um Nr. 1c erganzt, welche erganzend zu Nr. 1a die
Versteuerung von Versorgungsleistungen sicher stellt, soweit diese beim Zahlungsverpflich-
teten (geschiedenen / getrennt lebenden Ehegatten) als Sonderausgaben abgezogen wer-
den (zuletzt Jahresteuergesetz 2010).

In Folge dieser Rechtsénderung halten wir eine entsprechende Ergénzung fiir erforderlich,
um eine Einschrankung der Beratungsmoglichkeit fur Unterhaltsempfanger zu vermeiden:

8§ 4 Nr. 11 StBerG

.Lohnsteuerhilfevereine, soweit sie fur ihre Mitglieder Hilfe in Steuersachen leisten,

wenn diese
a) Einkinfte aus nichtselbstandiger Arbeit, sonstige Einkiinfte aus wiederkehren-
den Beziigen (8 22 Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes), Einkiinfte aus Unter-
haltsleistungen (8 22 Nr. 1a des Einkommensteuergesetzes), Einkinfte aus
Ausgleichszahlungen im Rahmen des Versorgungsausgleichs (§ 22 Nr. 1c
des Einkommensteuergesetzes) oder ... erzielen, ..."
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84 Nr. 11 Satz 3 StBerG

Hinsichtlich der zur Beratungsbefugnis der Lohnsteuerhilfevereine gehdrenden Arbeitge-
beraufgaben im Zusammenhang mit Kinderbetreuungskosten ist eine Anpassung an die ge-
anderte Rechtsnorm zum Abzug von Kinderbetreuungskosten erforderlich. Kinderbetreu-
ungskosten wurden mit dem Steuervereinfachungsgesetz 2011 einheitlich den Sonderaus-
gaben zugeordnet.

Satz 3in § 4 Nr. 11 StBerG wére danach wie folgt zu &ndern:

~Soweit zulassig, berechtigt sie auch zur Hilfeleistung ... bei mit Kinderbetreuungskos-
ten im Sinne von 8 10 Abs. 1 Nr. 5 des Einkommensteuergesetzes ... zusammenhan-
genden Arbeitgeberaufgaben ..."

Artikel 17 — Anderung des Finften Vermdgenshildungsgesetzes

Mit vorliegendem Gesetzentwurf erfolgt die Umstellung des bisher papiergebundenen Be-
scheinigungsverfahrens in ein elektronisches Verfahren (elektronische Vermdgensbildungs-
bescheinigung). Wir begrif3en in diesem Zusammenhang sehr, dass die Ubermittelnde Stelle
gemal § 15 Absatz 1 Satz 4 VermBG n. F. verpflichtet wird, den Arbeitnehmer tUber den In-
halt der Gbermittelnden Daten zu informieren. Somit wird die zu § 32b Absatz 3 EStG bei
Sozialleistungen kritisierte fehlende Verpflichtung bei Einfuhrung des elektronischen Verfah-
rens zur Arbeitnehmersparzulage vermieden.

Mit freundlichen GriRen

M ReSH

Uwe Rauhoft
Geschéaftsfuhrer

NVL NEUER VERBAND DER
LOHNSTEUERHILFEVEREINE E. V.



