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Der VKU vertritt 1.380 kommunalwirtschaftliche Unternehmen in den Sparten Energie, Wasser und
Entsorgung. Die 744 energieversorgenden Stadtwerke haben einen Anteil von 54 % in der
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Stadtwerke — Garanten fur Wettbewerb und eine
nachhaltige Entwicklung der Energiewirtschaft

Der VKU unterstitzt die im Energiekonzept der Bundesregierung aufgefihrten Ziele
fir eine zukunftsorientierte Energieversorgung. Langfristige Zielsetzungen und
konkrete Zwischenschritte hinsichtlich der Senkung von CO»-Emissionen, flr den
Ausbau erneuerbarer Energien und zur Steigerung der Energieeffizienz sind wichtige
politische Bekenntnisse far ein dezentrales und nachhaltiges
Energiewirtschaftssystem.

Allerdings beinhaltet das Energiekonzept aus Sicht der Stadtwerke ein
konzeptionelles Missverhaltnis zwischen dezentral gepragten Zielvorstellungen und
zentralen Lésungsansatzen. Erneuerbare Energien und Energieeffizienz bendtigen
Uberwiegend dezentrale Ansétze, die sich mit der Laufzeitverlangerung der
Kernkraftwerke kaum in Ubereinstimmung bringen lassen. Zudem beeinflusst die
geplante Laufzeitverlangerung der deutschen Kernkraftwerke die unbefriedigende
Wettbewerbssituation auf dem Erzeugungsmarkt negativ und beglinstigt dauerhaft
die Oligopolstellung der Energiekonzerne.

In der Folge finden sich im Gewebe des Energiekonzepts deutliche Schwachstellen
hinsichtlich Zukunftsfestigkeit und Marktneutralitét.

Positiv ist die Einrichtung einer Markttransparenzstelle zu werten. Jedoch sind —
angesichts der deutlich negativen wettbewerblichen  Auswirkungen der
Laufzeitverlangerung — die zu deren marktneutraler Ausgestaltung vorgesehenen
Instrumente aus Sicht des VKU bei weitem nicht ausreichend. Dringend missen
zusatzliche ordnungspolitische MaRnahmen ergriffen werden, die sich unmittelbar auf
die Struktur und die Belebung des Wettbewerbs im Erzeugungsmarkt auswirken. Der
VKU halt daher an seiner Forderung fest, die Laufzeitverlangerung mit der Stilllegung
alter ineffizienter Kohlekraftwerke der Energiekonzerne zu verkntpfen.

Im Bereich der Stromnetze fokussiert das Energiekonzept einseitig auf den Ausbau
der Ubertragungsnetze. Der fiir die Integration Erneuerbarer Energien existenzielle
Um- und Ausbau der Verteilnetze zu intelligenten Netzen findet hingegen nicht
ausreichend Bericksichtigung. Zwar gibt es richtige Ansétze zur Verbreitung
intelligenter Zahler und zur Modernisierung des Regulierungssystems. Jedoch sind
flr eine auch in der Zukunft sichere Verteilung von Energie dartber hinausgehende
MaRnahmen unerlasslich.

Sehr kritisch bewertet der VKU zudem die fast vollstandige Ausklammerung der

hocheffizienten Erzeugung von Warme und Strom in Kraft-Wéarme-Kopplungsanlagen
(KWK) im Energiekonzept. Der KWK kommt in einer effizienten und nachhaltigen
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Energieversorgung eine Schliisselrolle zu. Sie ist eine kostengunstige Variante zur
Erreichung der Energieeffizienzziele und Uber die Einbindung von Warmespeichern
gleichzeitig dazu geeignet, die fluktuierende Einspeisung Erneuerbarer Energien
auszugleichen.

Als durchweg positiv wertet der VKU hingegen die im Energiekonzept vorgesehenen
Mafinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und begrlif3t die Ankiindigung, den
Markt fur Energiedienstleistungen konsequent zu entwickeln und zu fordern. Die
Stadtwerke bewerten das Thema Effizienz im Einklang mit der Bundesregierung als
Schlisselfrage und wichtiges Geschéftsfeld zur Erreichung der klimapolitischen
Ziele.

|. Energiekonzept

1. Wettbewerb im Erzeugungsmarkt

= Die von einer Laufzeitverlangerung ausgehenden Beeintrachtigungen des
Wettbewerbs und des Ausbaus Erneuerbarer Energien sollten durch die
Stilllegung ineffizienter fossiler Kraftwerke der Energiekonzerne mit einem
Wirkungsgrad kleiner 39 % ausgeglichen werden.

= Unternehmen mit einem Marktanteil kleiner 5 % sollten zur Unterstlitzung des
Wettbewerbs vorrangigen Zugang zu den Mitteln des Energie- und Klimafonds
bekommen. Die finanzielle Ausstattung des Fonds sollte mit Ricksicht auf die
ihm zugeschriebenen vielfaltigen Aufgaben deutlich erweitert werden.

Ein betrachtlicher Teil des Kraftwerksparks in Deutschland kénnte bereits bis 2020
erneuert werden, wenn die von kommunalen Unternehmen geplanten
Kraftwerksinvestitionen umgesetzt wirden. Derzeit befinden sich bei den
kommunalen Unternehmen Kraftwerkskapazitaten von 8.500 MW mit einem
Investitionsvolumen von ca. 12,5 Mrd. EUR im Bau, in Genehmigungsverfahren oder
Planung. Vor allem die in Planung befindlichen 5.000 MW mit einem
Investitionsvolumen von ca. 6 Mrd. € werden durch eine Laufzeitverlangerung der
Kernkraftwerke infrage gestellt. Dies verhindert sowohl die notwendige
Modernisierung des Kraftwerkparks als auch die gleichermalRen wichtige Belebung
des Wettbewerbs im Erzeugungsmarkt. Dartiber hinaus werden auch fiir bereits
errichtete  kommunale Erzeugungsanlagen erhebliche wirtschaftliche Nachteile
entstehen.

Zur Fortentwicklung des Wettbewerbs im Erzeugungsmarkt und zur Erreichung der

mittel- und langfristigen Klimaschutzziele sind politische Flankierungsmafnahmen fiir
den Ausbau der kommunalen Energieerzeugung notwendig.
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Die Einrichtung des Energie- und Klimaschutzfonds ist vor allem aus klimapolitischer
Sicht ausdrtiicklich zu begrif3en. Allerdings werden die mit der Laufzeitverlangerung
verbundenen Wettbewerbsbeschrankungen durch die Einrichtung des Fonds nicht
wesentlich abgemildert. Zudem wird nicht verhindert, dass sich die beherrschende
Stellung der Energiekonzerne durch die Laufzeitverlangerung verfestigt. Der Energie-
und Klimafonds ist somit kein Ersatz flr ordnungspolitische MalRnahmen. Daher
fordert der VKU weiterhin, dass die Laufzeitverlangerung von Kernkraftwerken nur
unter der Bedingung der Stilllegung ineffizienter Kohlekraftwerke erfolgt, um
Wettbewerb auf dem Erzeugungsmarkt zu ermdoglichen.

2. Effiziente Elektrizitats- und Warmeerzeugung mit KWK

=  Der VKU erwartet, dass die Bundesregierung MalRhahmen ergreift, um den Aus-
bau der KWK gemall dem gesetzlich festgelegten Ziel eines 25-prozentigen
Anteils an der Stromerzeugung im Jahr 2020 zu flankieren. Hierfir muss die
KWK-Foérderung sowohl fir die Erzeugungsanlagen wie auch fir den
Fernwarmenetzausbau bis 2020 verlangert werden.

= Zur Unterstiitzung einer nachhaltigen und klimaeffizienten Warmenutzung sollte
eine Aufstellung von energiebezogenen Stadtentwicklungs- und Klimakonzepten
in Verbindung mit der Ausweisung von Fernwarmevorranggebieten erfolgen.

KWK ist mit einem Wirkungsgrad von bis zu 90 % die effizienteste
Energieerzeugungstechnologie. Die damit verbundene Brennstoffeinsparung tragt
zum Klimaschutz und zur Versorgungssicherheit bei. KWK-Anlagen eignen sich fir
den Einsatz Erneuerbarer Energien. Zudem sind sie regelbar und kénnen mit
Warmespeichern kombiniert werden.

3. Nutzung Erneuerbarer Energien

= Der VKU begruRt den Erhalt des unbeschrankten Einspeisevorrangs fir
Erneuerbare Energien.

= Die EEG-Foérderung sollte auch kinftig technologiespezifisch sein. Eine hohe
Technologievielfalt wird nur erreicht, wenn den spezifischen Kosten der
jeweiligen Technologien Rechnung getragen wird. Oft bendtigen gerade
besonders zukunftsweisende Technologien eine Starthilfe.

= Vor dem Hintergrund der steigenden EEG-Umlage — die dem Stromkunden nicht
immer leicht zu vermitteln ist — sollte darauf geachtet werden, dass die Forderung
Erneuerbarer Energien kosteneffizient ist. Das EEG sollte sich an dem Ziel
orientieren, dass die EE-Technologien marktfahig werden.

= Um den Ausbau der regenerativen Warme im groRtmoéglichen Umfang
voranzubringen, sollte im Rahmen des EEWarmeG eine Wahlfreiheit beziglich
der einsetzbaren Technologien und Energietrager gewéahrt werden.
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Der Ausbau der Erneuerbaren Energien, an dem sich die kommunale
Energieversorgung in zunehmendem Umfang beteiligt, wird maf3geblich durch das
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) und das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz
(EEwWarmeG) vorangebracht.

4. Energieeffizienz

= Der VKU sowie die Arbeitsgemeinschaft fiir sparsame Energie- und
Wasserverwendung (ASEW) beflrwortet, dass die Bundesregierung
okonomische Anreize fir Effizienzsteigerungen setzen will und damit auch
weitere steuerliche Forderung bestehender Anreizsysteme fir effizienzsteigernde
Projekte (wie zum Beispiel Modelle des Energieeinspar-Contractings) prift.

= Die Steigerung der Energieeffizienz sollten sich nicht auf die Verbraucherseite
beschranken, sondern bereits bei der Energieerzeugung ansetzen. Daher
unterstitzt der VKU die Ankindigung der Bundesregierung, den Bau
hocheffizienter Kraftwerke mit Investitionskostenzuschiissen zu unterstiitzen. Die
im Energiekonzept vorgesehenen Investitionskostenzuschiisse sollten allerdings
vom Grad der zu erreichenden Energieeffizienz abhangig gemacht werden.

Kommunale  Unternehmen  bieten ihren Kunden eine Vielzahl von
Energiedienstleistungsangeboten, wie z.B. Energieberatung und Contracting. Auch
im Bereich der EnergieeffizienzmaRnahmen sind Stadtwerke aktiv und bauen ihr
Angebot weiter aus. Sie setzen die Verpflichtungen aus dem geplanten EDL-G, wie
Informations-, Angebots- und Datenbereitstellungspflichten, bereits heute um.

5. Stadtwerke in den Smart Grids der Zukunft

= Der VKU begriit die Initiative zur Uberprifung und Modernisierung des
Regulierungsrahmens. Dabei muss der Fokus auf der Schaffung verlasslicher
Bedingungen fiir langfristige Netzinvestitionen liegen.

= Ebenso befiirwortet der VKU den Prifauftrag hinsichtlich wirtschaftlicher Anreize
und planerischer Instrumente zur Beschleunigung des Netzausbaus.

= Kritisch zu bewerten ist jedoch der fast ausschliel3liche Fokus auf die
Ubertragungsnetze. Die Integration erneuerbarer Energien erfordert
umfangreiche Anpassungen der Infrastruktur auf Verteilernetzebene, die daher
nicht vernachlassigt werden darf.

Um die Systemstabilitat zuktnftig zu sichern und die klimapolitischen Zielsetzungen
zu erreichen, bedarf es erheblicher Investitionen in die Verteilnetze. Notwendig ist
daher die Bertcksichtigung der Kosten fir den erforderlichen Netzausbau und
Netzumbau auf der Verteilnetzebene (z.B. durch die uneingeschrankte Anerkennung
von Investitionsbudgets). Dies gilt insbesondere auch fir die umfangreichen Investi-
tionen in neue IKT-Technik.
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Der notwendige Umbau der Energienetze zum Smart Grid der Zukunft wird im
Energiekonzept bislang nur unzureichend und mafigeblich aus der Perspektive des
Leitungsbaus auf der Ubertragungsnetzebene beschrieben. Die Herausforderungen
liegen jedoch zu einem groBen Teil auf der Verteilnetzebene, da dezentrale
Erzeugungsanlagen mafgeblich in der Mittel- und Niederspannung angeschlossen
werden. Um weiterhin eine stabile und storungsfreie Energieversorgung zu
gewabhrleisten, ist der Top-down-Ansatz zur Implementierung eines ,Overlay-Netzes"
daher alleine nicht hinreichend. Vielmehr missen parallel geeignete MalRhahmen
ergriffen werden, um die Marktakteure regional diskriminierungsfrei zu vernetzen und
Lastschwankungen kurzfristig auszuregeln. Ein richtiger und begrtiRenswerter Ansatz
im Energiekonzept ist in diesem Zusammenhang die Schaffung bzw. Uberarbeitung
der rechtlichen Grundlagen fir die Einfihrung intelligenter Zahler und die
kommunikative Vernetzung.

Stadtwerke verfligen Uber das notwendige Wissen, um die komplexen lokalen
Erzeugungs- und Verbrauchsverhéltnisse zu beherrschen. Sie benoétigen dazu aber
klare und verlassliche Rahmenbedingungen.

lI. 10-Punkte-Sofortprogramm

Zu 1. Anpassung der Seeanlagen-VO

Der Ausbau der Offshore-Windenergie ist einer der zentralen Bausteine zur
Erreichung der Ausbauziele fiir Erneuerbare Energien, aber derzeit noch mit
erheblichen technischen und wirtschaftlichen Risiken verbunden. Zuséatzliche
Hemmnisse wie etwa die Bevorratung von Flachen durch Wettbewerber oder
komplexe Genehmigungsverfahren kdnnen dazu fuihren, dass der Aufbau von
Offshore Projekten nicht im gewlinschten Maf3e vorangeht. Der VKU begriif3t
daher die Vorratshaltung von Genehmigungen im Bereich Offshore-Wind zu
verhindern und das bestehende Genehmigungsrecht zu straffen.

Zu 2. 5-Milliarden-Kreditprogramm , Offshore-Windenergie*

Die Windenergie wird im Energiekonzept besonders bertcksichtigt, da sie als
einer der langfristig wichtigsten Treiber fir den Ausbau der EE angesehen wird.
Diese Einschatzung wird vom VKU geteilt und die Auflage eines
Sonderprogramms der KfW in Héhe von 5 Mrd. EUR zur Férderung von 10
Offshore-Projekten ausdriicklich begrif3t. Zugleich muss sichergestellt werden,
dass dieses Sonderprogramm auch von Stadtwerken fir Offshore-Projekte in
Anspruch genommen werden kann.
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Zu 3. Netzplattform

Der VKU bewertet die Einrichtung der Netzplattform positiv, um unter Mitwirkung
der Branche Konzepte fir die Bewaltigung der Herausforderungen zum
Netzausbau zu entwickeln. Kritisch ist hingegen die verspatete Einbindung der
Stadtwerke; die Plattform ist zu stark auf die Themen der
Ubertragungsnetzbetreiber ausgerichtet. Vielmehr mussen auch sinnvolle
Lésungen und Konzepte fir die Verteilnetze, welche bereits von der Task-Force
Smart Grids der EU-Kommission als Schlissel in den Smart Grids der Zukunft
definiert wurden, gefunden werden.

Zu 5. Befreiung neuer Speicherkraftwerke von den Netzentgelten

Der VKU unterstitzt die Planungen der Bundesregierung, die Entwicklung neuer
Speichertechnologien angemessen zu flankieren. Eine Benachteiligung weiterer
Marktteilnehmer zu Lasten der Férderung muss jedoch ausgeschlossen werden.
Darlber hinaus sollte dieses Engagement durch weitere MalRnahmen (z. B.
Programme zur Nutzung der Speicherpotentiale aus der Elektromobilitat)
gefordert werden.

Zu 6. Informationsoffensive , Netze fir eine umweltschonende
Energieversorgung”

Der VKU begrit die von der Bundesregierung angestrebte
Informationsoffensive, um offentliches Verstandnis und Akzeptanz fir den
Leitungsausbau zu starken. Im Um- und Ausbauprozess der Stromnetze
ergeben sich Nutzungskonflikte mit dem Natur- und Landschaftsschutz. Daher
ist es wichtig, ein breites gesellschaftliches Verstandnis, insbesondere im
Zusammenhang mit dem Ausbau der Erneuerbaren Energien, zu erreichen.

Zu 8. Warmeliefer-Contracting im Mietrecht

718

Der VKU begriufdt die Planungen, den Markt fiir EnergieeffizienzmalRnahmen zu
férdern. Dies gilt insbesondere fur den Ansatz, dass auf die Eigenverantwortung
von Industrie sowie Blrgern und nicht auf administrative MaRnahmen gesetzt
wird. Insbesondere das Energieeinspar-Contracting wird schon seit langerer Zeit
von vielen kommunalen Unternehmen als energieeffizienzsteigernde MalRnahme
angeboten. Die Mdglichkeit der Ausweitung des Warme-Liefercontractings auf
den Mietwohnungsbereich ist geeignet, einen entscheidenden Beitrag zur
Steigerung der Energieeffizienz zu leisten.
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Zu 9. CCS

Der VKU unterstitzt das Ziel einer Umsetzung der europdischen CCS-Richtlinie
im Rahmen eines Demonstrationsgesetzes. Dabei ist sicherzustellen, dass im
Falle von Unvereinbarkeiten der Speicherung von CO, mit der o6ffentlichen
Trinkwasserversorgung diese den Vorrang genie3t. Zudem muss ein
diskriminierungsfreier Zugang zu den fir CCS notwendigen Infrastrukturen
gewahrleistet werden, um Marktbarrieren und Wettbewerbshindernisse zu
verhindern. Um den Ausbau der KWK zu flankieren, missen bei der Prifung der
CCS-Fahigkeit eines Kraftwerksneubaus explizit die Problemstellungen
siedlungsnaher KWK-Anlagen in Bezug auf verfliigbaren Raum, entstehende
Kosten und offentliche Akzeptanz bericksichtigt werden.

Zu 10. Markttransparenzstelle
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Der VKU befiirwortet, die Transparenz im Energiehandel zur Verbesserung der
Funktionsfahigkeit der Markte zu erhdéhen und sieht in der Einrichtung einer
Markttranzparenzstelle einen wichtigen Schritt. Bei der Erhebung der dafir
bendtigten Daten sollte allerdings darauf geachtet werden, dass unangemessen
hohe Anforderungen an Transparenzpflichten — insbesondere fur kleine
Unternehmen — vermieden werden. Weiterhin tritt der VKU dafur ein, dass die
Vielzahl der eingefihrten Transparenzverpflichtungen kontinuierlich auf ihre
Wirkung hin Uberpraft wird, bevor weitere Verpflichtungen implementiert werden.
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