DER PRASIDENT BERLIN, den  29.04.2012
I} E R B L} N E:’ E S N O)EﬂARKIAM LR\/T E R~ Mein Zeichen ts E 44

An den

Deutschen Bundestag
Rechtsausschuss
Platz der Republik 1
11011 Berlin

per E-Mail:
rechtsausschuss@bundestag.de

Stellungnahme im Rahmen der dffentlichen Anhérung am 9. Mai 2012 zu dem

a) Gesetzesentwurf des Bundesrates
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 98a)
BT-Drucksache 17/1468 und zu dem

b) Entwurf eines Gesetzes zur Ubertragung von Aufgaben im Bereich der frei-
willigen Gerichtsbarkeit auf Notare
BT-Drucksache 17/1469

Sehr geehrte Damen und Herren,

fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Grundgesetzes und zum Entwurf eines Gesetzes zur Ubertragung von Aufgaben im Be-
reich der freiwilligen Gerichtsbarkeit auf Notare danke ich IThnen sehr. Im Einzelnen habe
ich die folgenden Anmerkungen:

Aus Sicht der Bundesnotarkammer weist der Entwurf eines Gesetzes zur Ubertragung
von Aufgaben im Bereich der freiwilligen Gerichtsbarkeit auf Notare in die richtige
Richtung. Da die ,,groRe Losung® der Aufgabeniibertragung auf Notare eine Anderung
des Grundgesetzes notwendig machen diirfte und hierfiir derzeit eine pohtlsche Mehrheit
nicht erreichbar scheint, diirfte im Ergebnis die sogenannte ,.kleine Losung® im Zentrum
der Uberlegungen stehen.
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Relevant werden diirften dabei insbesondere die mit Lander6ffnungsklausel begriindete
ausschlieBliche Zustindigkeit der Notare zur Aufnahme von Erbscheinsantrigen, die
Schaffung einer ausschlieBlichen Zusténdigkeit der Notare fiir die Vermittlung von Nach-
lassauseinandersetzungen, die Schaffung einer Zustindigkeit der Notare zur Aufnahme
eines Inventarverzeichnisses sowie die Begriindung der ausschlieflichen Zusténdigkeit
zur Aufnahme von Scheck- und Wechselprotesten. Im Folgenden soll daher insbesondere
auf diese Aspekte eingegangen.

A. Zusammenfassung:

e Die Ubertragung der Aufnahme von Erbscheinantrigen und Inventarverzeichnis-
sen sowie der Vermittlung von Nachlass- und Gesamtgutauseinandersetzungen
ausschlieBlich auf die Notare hat erhebliche Vorteile fiir die Biirger.

e Notare sind im Erbrecht und im Bereich der auflergerichtlichen Streitbeilegung
umfassend qualifiziert. Sie verfiigen oftmals iiber bessere Ressourcen, sind nicht
zuletzt aufgrund ihrer flichendeckenden Verbreitung biirgerniher und besser er-
reichbar als die Gerichte und bieten den Betroffenen eine Losung im Erbrecht
aus einer Hand.

e Durch diese Aufgabeniibertragung wird die Justiz deutlich entlastet. Personelle
und finanzielle Ressourcen kénnen besser auf die streitentscheidende Téatigkeit als
eigentliche Kernaufgabe der Justiz verwendet werden.

e Die Ubertragung der Aufnahme von Erbscheinantrdgen und von Inventarverzeich-
nissen auf die Notare ist keine Privatisierung. Die Aufgaben werden nach wie
vor hoheitlich wahrgenommen durch eine zur strikten Neutralitit und Unpartei-
lichkeit verpflichtete Amtsperson.

e Fine Lindersffnungsklausel ist zwar grundsatzlich diskussionsbediirftig, ermdg-
licht jedoch eine flexible Anpassung an unterschiedliche Bediirfnisse und Ge-
gebenheiten in den einzelnen Lindern.

B. Im Einzelnen:

1. Vorteile fiir den Biirger

Notare weisen schon aufgrund ihrer zahlenméBigen und raumlichen Verteilung eine
grofere Biirgernihe auf. Mit liber 8 000 Notaren in Deutschland gibt es deutlich
mehr Amtssitze von Notaren als Amtsgerichte; deren Anzahl belduft sich auf
700 - 800 Amtsgerichte in Deutschland. Mit dem derzeit verstirkt zu beobachtenden
Riickzug der Gerichte aus der Fliche gewinnt der Gesichtspunkt der Biirgerndhe
des Notars zunehmend an Bedeutung. So beabsichtigen die Lander, stellenweise in
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erheblichem Umfang Zweigstellen der Amtsgerichte zu schlielen. Die verbleibenden
Amtsgerichte werden immer grofer und anonymer. Die groBere Biirgernéhe zeigt sich
auch im stirkeren personlichen Kontakt zwischen dem Biirger und ,,seinem* Notar.
In den Gerichten verteilen sich die Zustindigkeiten stets auf mehrere Personen; der
Biirger hat in der Regel keinen individuellen Ansprechpartner. In aller Regel bekommt
der Biirger nur den Geschiftsstellenbeamten zu sehen, der iiber keinerlei juristische
Fachkenntnisse verfligt. Ein personlicher Kontakt zum Rechtspfleger oder Richter
kommt regelmé#fig nur dann ausnahmsweise zustande, wenn das Gesetz eine Anho-
rung vorschreibt.

Im Notariat sind dagegen samtliche Tatigkeiten als Ausdruck der personlichen Amts-
fithrung auf den Notar konzentriert. Die Biirger erhalten so einen Ansprechpartner,
der sie und ihre personlichen Verhiltnisse hiufig von fritheren Beurkundungen her
kennt und der alle Amtshandlungen nur nach personlichem Kontakt mit den Betei-
ligten vornimmt. Die Biirger bekommen so eine umfassende juristische Beratung und
Betreuung aus einer Hand.

Das Notariat ist dariiber hinaus fachlich eine qualitativ hochwertige Anlaufstelle flir
den Biirger in erbrechtlichen Fragen. Der Notar verfiigt zum einen {iber qualifiziert
ausgebildete Notariatsangestellte, die eine mehrjihrige Fachausbildung in den
notarspezifischen Rechtsgebieten wie dem Erbrecht absolvieren und sich auch regel-
miBig fortbilden. Diese Angestellten stehen den Biirgern fiir Fragen bei der Kontakt-
aufnahme zur Verfiigung. Der Notar selbst ist ein hochqualifizierter Volljurist, der
eine besondere fachliche Expertise im Bereich des Erbrechts hat, da es sich hierbei
um einen der Kernbereiche der notariellen Titigkeit handelt. Bei Gericht findet da-
gegen hiufig eine Rotation innerhalb der verschiedenen gerichtlichen Aufgabenberei-
che statt. So sind Rechtspfleger oder Richter meist nur fiir wenige Jahre mit Nachlass-
sachen betraut, wihrend sie vorher und danach in anderen Tétigkeitsbereichen einge-
setzt werden. Infolge der persénlichen Amtsfiihrung des Notars ist die Aufnahme eines
Erbscheinantrags und eines Inventarverzeichnisses im Notariat durch einen im Erb-
recht hochqualifizierten Volljuristen sichergestellt. Dies fiihrt auch zu einer Vermei-
dung von Fehlern bei der Beantragung eines Erbscheins und damit im Ergebnis zu ei-
ner schnelleren Abwicklung eines Erbscheinverfahrens. Die ziigige Erlangung eines
Erbscheins bzw. eines Inventarverzeichnisses ist fiir viele Erben von grofiem Inte-
resse, um Verfiigungen iiber den Nachlass tdtigen zu kénnen.

Auch die Ubertragung der Vermittlung der Nachlass- und Gesamtgutsauseinander-
setzung auf den Notar weist fiir den Biirger Vorteile auf. Denn der Notar ist nicht nur
kompetenter Ansprechpartner im Bereich des Erbrechts, sondern weist auch durch sei-
ne Erfahrungen in der auBergerichtlichen Streitbeilegung, insbesondere den Schlich-
tungsverfahren, und in seiner Funktion als unparteiischer und unabhéngiger Dritter im
Beurkundungsverfahren besondere Expertise in der Vermittlung zwischen den Be-
teiligten zur Herbeifithrung einer ausgewogenen und fiir alle Beteiligten akzeptablen

Losung auf.
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Notariate haben dariiber hinaus deutlich lingere Offnungszeiten als Gerichte. Durch
die kurzfristige — in aller Regel fiir den Folgetag mogliche — Vereinbarung eines Bera-
tungstermins wird dem Biirger ein mitunter langes Warten auf den Gerichtsfluren er-
spart. Zeitverzogerungen sind bei der Beantragung eines Erbscheins und der Aufnah-
me eines Inventarverzeichnisses nicht mehr zu befiirchten, was auch zu einer allge-
meinen Beschleunigung des Erbscheinverfahrens beitréagt. Entsprechendes gilt fiir die
Dauer der Vermittlung in einer Nachlass- bzw. Gesamtgutauseinandersetzung.

Ein weiterer wesentlicher Vorteil ist, dass die Notare anders als die Nachlassgerichte
iiber den konkreten Sachverhalt hinaus die Biirger {iber die den Erbscheinantrag be-
treffenden rechtlichen Fragestellungen hinaus umfassend beraten kdnnen und dies
auch regelmiBig tun, so etwa im Hinblick auf die Nachlassauseinandersetzung und in
erbschaft- oder grunderwerbsteuerlichen Angelegenheiten.

Schon heute werden die Beteiligten bei schwierigeren Fragen wie z. B. in Fillen mit
Auslandsbezug fiir den Erbscheinantrag vom Nachlassgericht regelméfig an die No-
tare verwiesen, die hieriiber bessere Kenntnisse und dank der — fiir den Biirger kosten-
freien — Fachgutachten des Deutschen Notarinstituts auch iiber die besseren Ressour-
cen verfiigen. Es ist vor diesem Hintergrund kein groBer Schritt mehr, ausschlieflich
die Notare mit der Aufnahme von Erbscheinantréigen zu betrauen. Insbesondere ist die
Versicherung an Eides statt in Ansehung der Richtigkeit der bei Beantragung eines
Erbscheins nach den §§ 2354, 2355 BGB erforderlichen Angaben bereits nach der der-
zeitigen gesetzlichen Regelung gemiB § 2356 Abs. 2 BGB vor einem Notar moglich,
so dass Erbscheinantriige bereits vom notariellen Aufgabenbereich erfasst sind.

Entsprechendes gilt fiir die Aufnahme von Wechsel- und Scheckprotesten gemil
Art. 79 WG und Art. 55 Abs. 3 ScheckG. Notare sind nach der derzeitigen Rechtslage
neben den Gerichtsbeamten fiir die Aufnahme von Wechsel- und Scheckprotesten zu-
stindig und nehmen schon jetzt die iiberwiegende Zahl der Wechsel- und Scheck-
proteste auf. Sie sind daher mit der Protestaufnahme, insbesondere deren Vorausset-
zungen und deren Ablauf vertraut. Die Konzentration der Aufnahme von Wechsel-
und Scheckprotesten beim Notar bietet den Biirgern den Vorteil einer eindeutigen Zu-
stindigkeitsregelung sowie einer fachkompetenten Betreuung und Beratung.

2. Entlastung der Justiz

Die Bundesnotarkammer begriifit den Gesetzesentwurf als einen wichtigen Beitrag zur
Entlastung des deutschen Justizsystems. Durch die Ubertragung der Aufnahme von
Erbscheinantrigen und Inventarverzeichnissen sowie der Vermittlung von Nachlass-
und Gesamtgutauseinandersetzungen auf die Notare wird der fiir die Nachlassgerichte
zeitintensive Parteiverkehr verringert. Die durch eine derartige Verlagerung freigesetz-
ten Ressourcen kénnen dazu benutzt werden, die Kernaufgaben der Justiz — insbe-
sondere die streitentscheidenden Titigkeiten — zu stirken und die Justiz entsprechend
den kiinftigen Anforderungen personell und sachlich auszustatten.
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Per Saldo ist die Ubertragung von Aufgaben auch fiir den Fiskus lohnenswert. Denn
selbst wenn einzelne Lander mit den Nachlassverfahren Uberschiisse erzielen sollten,
diirfte dieser Ausfall durch die zusitzlichen Einnahmen aus der Umsatzsteuer zu-
mindest zum Teil kompensiert werden. Ferner sind bei der Kostenkalkulation auch
sog. Overhead-Kosten wie etwa die anteiligen Aufwendungen der Nachlassgerichte
fiir zentrale Einrichtungen, Aus- und Fortbildungsstétten, Besoldungs- und Reisekos-
tenstellen, IT-Systeme, Raumkosten, etc. zu beriicksichtigen. Schliefilich miissen auch
die Aufwendungen fiir die Altersversorgung und die Versorgung des eingesetzten
Personals bei Berufsunfihigkeit oder im Krankheitsfall (Beihilfe) bei der Justiz in
Ansatz gebracht werden, die einen betrichtlichen Umfang ausmachen. Ob sich dann
noch ein Uberschuss ergibt, erscheint, zweifelhaft. Die Notariate verfiigen dagegen
iiber eine flexi-blere Personalstruktur als der 6ffentliche Dienst und kénnen Synergie-
effekte besser nutzen. Die Mehrbelastung mit der Umsatzsteuer fiir den Biirger wird
durch die zahlreichen Vorteile der Ubertragung der Aufnahme von Erbscheinantrigen
ausschlieBlich auf die Notare ausgeglichen.

Die Notare als zentrale Anlaufstelle fiir Biirgerinnen und Biirger zur Aufnahme von
Erbscheinantrigen werden die Justiz spiirbar entlasten, weil das Erbscheinverfahren
durchgehend durch einen Volljuristen und unabhéngigen Amtstriger vorbereitet wird.

Mit der notariellen Zustindigkeitskonzentration fiir die Aufnahme von Erbscheinan-
trigen diirfte auch der elektronische Rechtsverkehr im Nachlasswesen ermdglicht
werden:

Die Notare kénnten an das Nachlassgericht simtliche Verfahrensdaten in struktu-
rierter Form (XJustiz) elektronisch iibermitteln. Dieses Verfahren hat sich beim
Handelsregister bestens bewéhrt.

Zusammen mit dem Zentralen Testamentsregister, das die Sterbefallinformationen
strukturiert elektronisch aufbereitet und fiir das Nachlassverfahren verfiigbar macht,
konnte auf diese Weise das nachlassgerichtliche Verfahren optimal vorbereitet wer-
den: Unnotige Fehler aufgrund manueller Dateniibertragung konnten vermieden wer-
den, weil samtliche Daten elektronisch tibernommen werden konnten. Dies kénnte zu
einer Vereinfachung des Erbscheinverfahrens und damit zu einer Entlastung der Justiz-
ressourcen beitragen.

3. Keine Privatisierung

Notare sind zur Entlastung der Justiz in besonderem Mafe geeignet. Sie sind Tréger
eines 6ffentlichen Amtes, die fiir die Beurkundung von Rechtsvorgéngen und andere
Aufgaben auf dem Gebiet der vorsorgenden Rechtspflege bestellt werden (§ 1 BNotO)
Sie iiben Funktionen aus, die aus dem Aufgabenbereich des Staates, und zwar der Jus-
tiz, abgeleitet sind, und nehmen hierbei nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts originir hoheitliche Befugnisse wahr, mithin Zusténdigkeiten, die nach
der geltenden Rechtsordnung hoheitlich ausgestaltet sein miissen (BVerfGE 73, 280).
Durch diese besondere Stellung der Notare im Rechtssystem wird die Moglichkeit er-
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offnet, im Interesse der Beschrinkung der Justiz auf ihre eigentlichen Kernaufgaben
eine Aufgabeniibertragung vorzunehmen, die Aufgaben jedoch gleichzeitig unter
Wahrung ihres Wesensgehalts weiterhin hoheitlich unter staatlicher Kontrolle ausiiben
zu lassen. Die Ubertragung der Aufnahme von Erbscheinantrigen und Inventarver-
zeichnissen sowie der Vermittlung einer Nachlass- und Gesamtgutauseinandersetzung
ausschlieBlich auf die Notare ist also keine Privatisierung. Insbesondere die Aufnah-
me von Erbscheinantragen gehort vielmehr bereits nach der derzeitigen Rechtslage
wegen der Moglichkeit zur Abgabe der eidesstattlichen Versicherung geméf

§ 2356 Abs. 2 BGB vor einem Notar zum Aufgabenbereich der Notare. Dies gilt auch
fiir die Aufnahme eines Nachlassverzeichnisses. Die Ubertragung der Aufnahme von
Erbscheinantrigen und Inventarverzeichnissen ausschliefllich auf Notare erweitert da-
her nicht den Aufgabenbereich der Notare, sondern fiihrt lediglich zu einer Entlastung
der Nachlassgerichte.

4. Linderoffnungsklausel

Der Gesetzentwurf riumt den Lindern im Wege einer Offnungsklausel die Moglich-
keit ein, ausschlieBlich den Notaren die Aufgabe der Aufnahme von Erbscheinantré-
gen zuzuweisen.

Auch wenn regional unterschiedliche Zustdndigkeiten der Notare wegen der Beein-
triichtigung der einheitlichen Kompetenzordnung und des einheitlichen Berufsbildes
kritisch zu hinterfragen sind, ist doch unstreitig, dass in den einzelnen Léndern mit
Blick auf die demographische Entwicklung und Gerichtsstruktur voriibergehend un-
terschiedliche Voraussetzungen und ein unterschiedlicher Bedarf bestehen konnen.
Die vorgesehene Linderdffnungsklausel erlaubt daher, dass die einzelnen Lénder die
Ubertragung der Aufnahme von Erbscheinantréigen entsprechend ihren Gegebenheiten
und entsprechend ihrem Bedarf umsetzen kénnen. Sie ermdglicht insbesondere Lén-
dern mit hohem Bedarf, von den Vorteilen der Aufgabeniibertragung zeitnah Gebrauch
zu machen. Dies er6ffnet dariiber hinaus die Moglichkeit, dass einzelne Lénder bei der
Aufgabeniibertragung zunéchst eine Pilotfunktion tibernehmen. Die dort gewonnenen
Erfahrungen kénnen dann auch in anderen Lindern bei der Umsetzung der Ubertra-
gung der Aufnahme von Erbscheinantriigen ausschlieflich auf Notare nutzbar gemacht
werden. Die Landersffnungsklausel bietet daher fiir die einzelnen Léander Flexibilitét
hinsichtlich des Zeitpunktes der Aufgabeniibertragung, indem die rechtliche Grund-
lage fiir eine effektive Wahrnehmung der Vorteile der Ubertragung der Aufnahme
von Erbscheinantréigen ausschlieBlich auf Notare gelegt wird und die Léander deren
Umsetzung an ihren Bedarf anpassen konnen. Trotz der voraussichtlich zundchst un-
terschiedlichen Wahrnehmung der durch die Linder6ffnungsklausel eingerdumten
Maoglichkeit der Aufgabeniibertragung auf Notare in den einzelnen Léndern und der
daraus resultierenden bundesweit voriibergehend uneinheitlichen Regelung der ge-
richtlichen Zustindigkeit fiir die Aufnahme von Erbscheinantréigen ist der Landerdft-
nungsklausel im Vergleich zum Status Quo der Vorzug zu geben. Auch wenn eine
bundesweit einheitliche Regelung wiinschenswert wire, stellt die Landerdffnungsklau-
sel einen ersten Schritt dar, um die Vorteile der Ubertragung der Aufnahme von
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Erbscheinantrigen ausschlieilich durch Notare zu nutzen und in Zukunft eine bun-
desweit einheitliche Regelung herbeizufithren.

Fur Riickfragen stehe ich Thnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griilen
/”//\\‘3
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