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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung des
Menschenhandels und Uberwachung von Prostitutionsstatten -
BT- Drucksache 17/13706

1. Vorbemerkung

Die vorliegende Stellungnahme beurteilt den BT-Entwurf aus Sicht der
Ermittlungspraxis. Dabei sind Erfahrungen aus 20 Jahren kriminalpolizeilicher
Tatigkeit des Verfassers bei der Bekampfung des Menschenhandels und
Uberwachung der Prostitution eingeflossen.

Die Ausfuhrungen beschranken sich im Wesentlichen auf den vorliegenden
Gesetzesentwurf. Die generelle Problematik im Bereich Prostitution und
Menschenhandel, die mittlerweile auf verschiedensten Ebenen vielfach diskutiert
wurde und hinlanglich bekannt ist, wird deshalb nur ansatzweise thematisiert.

2. Allgemeine Bemerkungen

Die Bedingungen flr Prostituierte haben sich seit 2001 insbesondere wegen diverser
rechtlicher Anderungen deutlich verschlechtert. Unstrittig ist mittlerweile, dass es
einen dringenden Regelungsbedarf gibt, einmal um dem immer mehr um sich
greifenden Phanomen Menschenhandel wirksam begegnen zu kénnen, und zum
anderen, um die Prostituierten in ihren Lebensverhaltnissen allgemein besserstellen
zu konnen. Eine erfolgversprechende Ldsung ist nur mittels eines ganzheitlichen
und abgestimmten MalRhahmenpaketes zu erreichen.

Gegenwartig ist keine umfassende Regelung in Sicht. Deshalb ist jeder noch so
kleine Schritt der Sache nutzlich. Aus dieser Sicht ist es grundsatzlich zu begrufRen,
dass mit dem hier vorliegenden Gesetzentwurf der Problembereich
Prostitution/Menschenhandel Uberhaupt behandelt wird und die Problemlésung in
Gang kommt, wenngleich deutlich gemacht werden muss, dass dieser Entwurf kaum
positiven Einfluss auf das Hauptproblem, den Menschenhandel und die missliche
Situation, der Prostituierte hierzulande ausgesetzt sind, haben wird.
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Positiv ist, dass der Entwurf sowohl Aspekte zum Menschenhandel wie auch zur
(normalen) Prostitution behandelt. Beide Bereiche sind eng verbunden und gehdren
gemeinsam geregelt. Man kann die Prostitution nicht verniinftig regeln ohne auch
Belange des Menschenhandels und der Zuhalterei mit zu bericksichtigen.

3. Anderungen des Strafgesetzbuchs

Die Strafandrohung bei Taten zum Nachteil Minderjahriger wird durch den Entwurf
zwar erhoht, substantiell erfahrt gerade der § 232 StGB jedoch keine Anderung, so
dass die bekannte Anwendungs- und Beweisfihrungsproblematik unverandert bleibt.
Angesichts der groBen Gesamtzahl von Menschenhandelsopfern (sowohl die
statistisch erfassten, also erkannten Opfer, wie auch die prognostizierten Opfer im
Dunkelfeld) sind minderjahrige Opfer deutlich unterreprasentiert. In der Praxis sind
sie eher eine Randerscheinung. Fir die groRe Masse der Zwangsprostituierten
andert sich also nichts.

Die angedachte Erweiterung des § 233 StGB um die Bereiche Bettelei, strafbare
Handlungen und Organentnahme wird den Anwendungsbereich dieser Vorschrift
sicherlich etwas erweitern, doch die grundsatzliche Schwierigkeiten in der
Beweisfuhrung insbesondere im Hinblick auf das Merkmal ,,Zwangslage“ werden
auch hier nicht ausgeraumt.

4. Anderung der Gewerbeordnung

Wahrend die Anderungen im StGB zumindest eine kleine, wenn auch im Alltag
kaum spurbare positive Wirkung haben koénnten, hatte die angedachte Verankerung
von Prostitutionsbelangen in der Gewerbeordnung (GewO) in verschiedener Hinsicht
negative Auswirkungen. Es ware richtungsweisend, allerdings in die falsche
Richtung.

Zunachst: Es wird im Entwurf nicht deutlich, was mit dem Betrieb von
Prostitutionsstatten letztlich gemeint ist. Es gibt Bordelle, die lediglich als
gewerbliche Zimmervermietung firmieren, also grundséatzlich nur die Raumlichkeiten
zur Prostitutionsaustibung zur Verfiigung stellen, eine Tagesmiete flr ein Zimmer in
Rechnung stellen und keinen Einfluss (inoffiziell in der Praxis aber oft sehr wohl) auf
die Arbeitsumstdnde der Frauen nehmen, also keine Preise, Arbeitszeiten,
Verhaltensregeln oder ahnliches vorschreiben. Daneben existieren auch Bordelle,
die als ,Wellness-Dienstleister” auftreten und deren Betreiber auch wie Arbeitgeber
von de facto abhangig beschaftigten Prostituierten agieren, wie es das ProstG auch
ausdrucklich ermdglicht hat. Insoweit fehlt hier die begriffliche Trennscharfe.
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Die Ausklammerung von ,rein privaten Raumlichkeiten®ist nicht nachvollziehbar,
zumal ein hoher Anteil der Prostituierten gerade nicht in grof3en Bordellen, FKK-
Clubs usw. tatig ist, sondern von der Aul3enwirkung her in teils mehr, teils weniger
beworbenen oder auch anonymen Objekten, Appartements, Wohnungsbordellen
etc. arbeitet. In den drei gré3ten bayerischen Stadten Muinchen, Nirnberg und
Augsburg sind z.B. deutlich weniger als die Halfte der Prostituierten in typischen
Bordellen, Laufhdusern oder Clubs mit einschlagiger Aul3enwirkung wie
beispielsweise einer eindeutigen Lichtreklame téatig. Die Mehrzahl arbeitet in
unterschiedlich diskret gestalteten Bereichen. Es wirde sich hier das Problem der
Abgrenzung ergeben, welche Objekte (z.B. mit welcher Ausgestaltung oder ab
welcher Anzahl von Prostituierten) unter 8§ 38 GewO fallen wirden.
Umsetzungsprobleme waren hier sicherlich vorprogrammiert.

Falls ein Teil der Prostitutionsobjekte wie geplant herausgenommen bliebe, ware
sicherlich eine Verlagerung der Szene in diesen dann nicht regulierten Bereich zu
erwarten.

Eine Priafung der Zuverlassigkeit von Bordellbetreibern ware grundsatzlich zu
begruRen. Sie ware aber nur sinnvoll im Rahmen eines abgestimmten
Gesamtkonzepts. Als Einzelmallnahme ist sie jedoch wenig geeignet positive
Effekte zu erzielen. Bereits jetzt werden viele Bordellbetriebe offiziell von polizeilich
unauffalligen Strohpersonen gefiihrt, wahrend als tatsachliche Entscheidungstrager
typische Milieupersonen, oft mit entsprechender krimineller Potenz und
Vergangenheit, im Hintergrund agieren. Manchmal sind diese Personen sogar
offiziell aus Hausmeister oder Hilfskraft (im eigenen Betrieb) beschaftigt, um die
standige Anwesenheit im Objekt rechtfertigen zu kénnen. Ohne flankierende
Mallnahmen ware eine solche, zwar gut gemeinte Regelung faktisch wirkungslos,
weil sie noch stéarker als bisher unterlaufen wirde.

Der dringende Regelungsbedarf im Prostitutionswesen ist zwischenzeitlich
unbestritten, kontrovers diskutiert wird jedoch, in welcher Rechtsvorschrift diese
Regelungen verortet werden sollen. Im Klartext: Ist die GewO der richtige Rahmen
fur Prostitutionsregelungen? Damit steht man vor einer grundlegenden
Weichenstellung fir die Zukunft.

Ich warne entschieden davor, dass die Prostitution in der GewO geregelt werden
soll. Das ware ein vollig falsches Signal. So regelt der § 38 GewO beispielsweise
vornehmlich die Zuverlassigkeit der Vermittler von hochwertigen Konsumgutern. Mit
der dem 8§ 38 GewO wesensfremden Erweiterung auf den Betrieb von
Prostitutionsstatten wirde zwangslaufig suggeriert, dass Frauen, die die Prostitution
ausuben, keine schiutzenswerte Personen, sondern eine luxuridse Handelsware
sind. Das widersprache allen Menschenrechtsbelangen und darf deshalb nicht sein.

Generell sehe ich keinerlei Notwendigkeit flir eine Regelung von
Prostitutionsbelangen in der GewO. Es gibt schon jetzt viele Erwerbsbereiche, die
aulRerhalb der GewO in separaten Bestimmungen geregelt sind, wie z.B. die freien
Berufe, das Gesundheitswesen, der kiinstlerische Bereich usw. Das gibt den Raum
fur spezielle, der jeweiligen Branche angepasste Bestimmungen. Auf diesem Weg
kénnte auch das Prostitutionswesen mit all seinen Auspragungen spezifisch geregelt
werden, anstatt es zwanghatft in die GewO zu pressen.
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Eine eigenstandige Bestimmung wurde auch nochmals deutlich machen, dass die
Prostitution eben kein Job wie jeder andere ist und einer schleichenden
Bagatellisierung der Prostitutionsproblematik, wie sie bei einer Verankerung im
Gewerberecht zu befurchten wére, entgegenwirken. Glucklicherweise gibt es bei
dieser Frage zwischenzeitlich keine ernst zu nehmenden Gegenpositionen mehr.
Ware Prostitution ein normaler Beruf, brauchte man im Ubrigen nicht Uber
Ausstiegshilfen diskutieren, sondern kénnte Ausbildungsbestimmungen andenken.

Wichtige Aspekte sind auch die speziellen Verhaltnisse und die Beteiligten im
Prostitutionswesen. Die Prostitution war  schon immer von hochkriminogenen
Begleitfaktoren umgeben und daran wird sich auch nichts &ndern. Mit einer
Zustandigkeitsubertragung auf die GewO werden aus kriminalitdtsbehafteten
Zuhaltern, Halbwelttypen als Bordellbetreiber, Angehdrige von Rockergruppierungen
und ahnlichen Vertretern dieser Szene nicht automatisch brave Geschaftsleute, die
sich beispielsweise einen Betriebsrat fur ihr Unternehmen wiinschen. Diesem naiven
Irrglauben war man schon bei der Einfihrung des Prostitutionsgesetzes erlegen.

Es ist weder vorstellbar noch wére es tatsachlich umsetzbar, dass statt wie bisher
die Polizei kiinftig Angestellte des Gewerbeamtes — der dann zustandigen Behoérde —
gem. 8 29 GewO Bordellkontrollen durchfihren und ggf. Missstande aufdecken.
Dazu sind Eingriffsrechte wie Identitatsfeststellung, Uberprifungsmoglichkeiten,
taktische und personelle Ausstattung und Eigensicherungsmaf3nahmen erforderlich,
die die Moglichkeiten von Mitarbeitern des Gewerbeamts weit Ubersteigen.
Menschenhandel und damit zusammenhangende Delikte sind kein bloRRes
Verwaltungsunrecht, das mittels eines Bescheids, womdglich noch mit
aufschiebender Wirkung, behoben werden kann, sondern es handelt sich um
schwere Verbrechen. Deshalb gibt es zur Zustandigkeit der Polizei keine Alternative.

§ 29 GewO ware ein stumpfes und untaugliches Schwert bei der Uberwachung von
Bordellen. Damit wird lediglich untertags das Betreten des Bordells gestattet. So
kénnten hdchstens bauliche Standards wie Feuerléscher oder Klimaanlagen gepruft
werden. Es geht hier aber nicht um Geréateausstattungen, sondern um Menschen,
um mogliche Opfer von Menschenhandel oder Zuhdlterei. Die Kontrolle eines
Bordells umfasst wesentlich mehr, z.B. die Identitatsfeststellung aller Anwesenden.
So muss festgestellt werden, ob die Ausweispapiere tatsédchlich zu den Frauen
passen, handelt es sich z.B. wirklich um eine Ruménin und somit um eine EU-
Birgerin, oder handelt es sich tatsachlich um eine Ukrainerin, die lediglich mit einem
rumanischen Pass ausgestattet wurde. Weiter: Ist das Alter der Frau Kkorrekt?
Benutzt womdoglich eine 16jahrige den Pass einer 18jahrigen? Sind die angetroffenen
Manner im Bordell Freier oder die Zuhélter der Frauen? Besteht gegen Personen
eine Fahndungsnotierung? Wer ist der tatsachliche Entscheidungstrager im Bordell?

Diese Beispiele sind nur ein kleiner Ausschnitt aus dem Gesamtumfang einer
Bordellkontrolle. Sie sollen deutlich machen, dass sich die Zielrichtung einer
Bordellkontrolle ganzlich vom Wesen des § 29 GewO unterscheidet. Damit durfte
auch deutlich geworden sein, dass Mitarbeiter des Gewerbeamts nicht in der Lage
sind, Bordelle sachgerecht zu Uberprifen. Das richtige Instrumentarium far
Bordellkontrollen sind die Polizeigesetze der Lander, die allerdings teilweise
nachgebessert werden mussen. Zustandig fur Sicherheitstiberprifungen in Bordellen
kann aufgrund der rechtlichen, personellen und taktischen Ausstattung nur die
Polizei sein.
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Ungeachtet der Ankindigung, in der néachsten Wabhlperiode weitere
gesetzgeberische Vorschlage zur Besserstellung der Opfer zu erarbeiten, wird aus
den genannten Grunden dringend davon abgeraten, die Zuverlassigkeitsuberprifung
als akute Einzelmaflinahme in der GewO zu verankern. Es steht zu beflrchten, dass
damit ein bestimmter Weg eingeschlagen wirde, der die Umsetzung eines sinnvollen
Gesamtkonzepts in einem eigenstandigen Gesetz (ggf. ein  neues
»Prostitutionsregelungsgesetz®) aul3erhalb der GewO erschweren wirde.

Uberhaupt wiirde eine isolierte Regelung der Zuverlassigkeit keinerlei
Besserstellungen fur die Prostituierten, die oft gleichzeitig potentielle
Menschenhandelsopfer sind, bedeuten und so keines der bekannten Probleme
l6sen.

5. Gesamtkonzept

Entscheidend fir die Situation der Frauen in der Prostitution sind die
Rechtspositionen von Bordellbetreiber/Bezugsperson und Prostituierter
untereinander . Hier liegt mangels einer gerechten und menschenwirdigen Regelung
die Ursache fur die aktuelle desolate Situation vieler Prostituierter. Solange dies nicht
geandert wird, kdnnte auch ein als zuverlassig zertifizierter Bordellbetreiber die
aktuelle Rechtslage — zum Leidwesen der Frauen — ganz legal nutzen.

Es ist hinlanglich bekannt, dass Prostituierte ihren Ausbeutern mangels verntinftiger
Schutzbestimmungen ausgeliefert sind und die Verfolgungsbehdrden seit der
Einfihrung des Prostitutionsgesetzes und seiner Strahlkraft auf die Rechtsprechung
groR3e Probleme bei der Beweisfihrung bei Menschenhandelsdelikten usw. haben.
Die fruher obligatorische und ausdricklich geschitzte Dispositionsfreiheit der
Frauen bei ihrer Prostitutionstatigkeit ist insbesondere durch das eingeschrankte
Weisungsrecht (8 3 ProstG) untergraben worden. Die Prostituierten konnen nun bei
ihrer unstrittig intimen und sensiblen Tatigkeit nicht mehr selbst tUber ihren Korper
verfigen, sondern werden fremdbestimmt. Die Direktionsbefugnis von
Bordellbetreibern geht den Belangen von Prostituierten vor.

Zu diesem Aspekt verweise ich auf die Konzeption “Prostitution — Der Augsburger
Weg - Menschenwirde und Selbstbestimmung als zentrale Kriterien einer
notwendigen Neuregelung*, die dieser Stellungnahme als Anlage beigefigt ist.

Kurz zusammengefasst ist es notwendig, dass das eingeschrankte Weisungsrecht,
das den Bordellbetreiber (auch den zertifizierten) autorisiert, den Prostituierten
wesentliche Belange ihrer Tatigkeit wie Preisgestaltung fur sexuelle Leistungen,
Arbeitszeiten, Arbeitskleidung usw. vorzuschreiben, wieder abgeschafft wird. Es
greift in die intimsten Bereiche der Frauen ein und ist ein Verstol3 gegen die
Menschenwirde.

Prostitution soll kiunftig ausschlie3lich als selbstandige Erwerbstétigkeit ausgeubt
werden kdnnen. Jede Einflussnahme auf die Prostituierte soll untersagt sein.
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Als flankierende Maflinahmen sollten das Mindestalter von 21 Jahren und die
Wiedereinfuhrung  der  verpflichtenden  Gesundheitsuntersuchung  ebenso
festgeschrieben werden wie eine Anmeldepflicht der Prostituierten und eine
Erlaubnispflicht fur das Betreiben einer Prostitutionsstatte. Der Tatbestand des
Menschenhandels muss geandert werden, damit er anwendungsfreundlicher wird.
Vor allem sollten objektive Tatbestandsmerkmale kunftig fur eine Verurteilung
ausreichen, damit nicht die gesamte Beweislast auf der Aussage der Geschadigten
liegt. Hier konnten die Regelung in Frankreich oder auch die Ausgestaltung des Art.
2 Abs. 1 der Richtlinie 2011/36/EU als Anhalt dienen.

6. Schlullbemerkung

Bei Diskussionen zum Themenbereich Prostitution/Menschenhandel  wird die
Situation der Prostituierten vereinzelt sehr angenehm beschrieben und Prostituierte
berichten als Vorzeigefrauen in Interviews positiv von ihrer Tatigkeit als modernen
Sex - Unternehmerinnen. Regelmaf3ige TV - Berichte dazu verstarken diesen
Eindruck mitunter. Zwangsprostitution und Menschenhandel erscheinen hier eher als
untergeordnetes Randproblem.

Dieser Eindruck tauscht Gber die Realitat hinweg. Zweifellos gibt es selbstbestimmte
Prostitution unter unternehmerischen Gesichtspunkten. Diese Art der Prostitution ist
aber nicht wie es manchmal den Anschein hat, die Regel, sondern die Ausnahme.
Maximal 5 — 10 % der Prostitution wird von Experten als freiwillig und selbstbestimmt
eingestuft. Rund 90 % der Frauen arbeiten in der Prostitution dagegen unter Zwang,
unfreiwillig, aus Notlagen heraus oder scheinfreiwillig.

Im typischen Prostitutionsalltag in Deutschland wird nicht deutsch gesprochen, hier
ist die Frau weitgehend oder vollig fremdbestimmt, sie darf nur einen Bruchteil ihrer
Einnahmen behalten, ist von der AuBenwelt isoliert, arbeitet und wohnt im gleichen
Raum, sie kennt keinen Arzt und keine Hygienestandards, ist von Tristesse
gezeichnet, gibt weder TV-Interviews noch tritt sie in Talk-Shows auf.

Helmut Sporer
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Prostitution —
Der Augsburger Weg

Menschenwiirde und Selbstbestimmung als zentrale Kriterien einer

notwendigen Neuregelung

Von Helmut Sporer

Das Prostitutionswesen hat in den letzten Jahren durch
diverse gesetzliche Neuregelungen grundlegende Anderun-
gen erfahren. So wurde im Jahr 2001 die Pflicht zu regel-
mé&Bigen Gesundheitsuntersuchungen ebenso abgeschafft
wie im Jahr 2002 der strafrechtliche Tatbestand ,,Férderung
der Prostitution”." Neu eingefuhrt wurde 2002 dagegen das
Prostitutionsgesetz (ProstG) mit seiner Strahlkraft auf viele
Bereiche der Prostitution. Nicht unterschatzt werden darf
auch die Erweiterung der EU nach Osten und Stdosten zum
1.5.2004 und 1.1.2007, welche infolge der Freiztigigkeitsre-
gelungen fur die Beitrittsstaaten die Prostitutionsszene, nicht
zuletzt durch neue Billigkonkurrenz, stark beeinflusst hat.

In den Neuerungen sind manche gut ge-
meinten Ansatze zu finden, doch insge-
samt haben sich die Anderungen nicht
bewahrt. Im Ergebnis ist die Gesamtsitu-
ation far Prostituierte heute schlechter als
vor den genannten Neuregelungen.?
Unstrittig  haben Prostituierte eine
schwache Position auf einem schwierigen,
aus vielerlei Griinden umstrittenen Terrain.
Deshalb wird vereinzelt auch vorgeschla-
gen, die Prostitution zu verbieten oder
gar abzuschaffen.?® Das ware aber vollig
realitdtsfern und falsch, denn Prostitution
gab es schon immer und wird es immer
geben, egal welche gesetzlichen oder ge-
sellschaftlichen Regeln herrschen.
Dringend geboten ist aber eine Neu-
regelung dieses Bereichs, der den Be-
troffenen tatséchlich ein Arbeiten unter
menschenwdrdigen Bedingungen unter
dem Schutz des Rechtsstaates ermoglicht.
Dazu bedarf es klarer Regeln, die nicht
nur in der Theorie Uberzeugen, sondern
auch in der Praxis umsetzbar sind und die

Helmut Sporer, EKHK, Leiter Kommissariat 1,
KPI Augsburg

Position der Prostituierten tatsachlich ver-
bessern.

Uberlegungen zur
Verbesserung der
Arbeitsbedingungen

Aus einer Reihe praktischer Erfahrungen
vor und nach den gesetzlichen Anderun-
gen, aus vielen Gesprachen mit den letzt-
lich Betroffenen, namlich den Prostituier-
ten, und aus den Erfahrungen zahlreicher
strafrechtlicher Ermittlungsverfahren ent-
wickelten sich Uberlegungen, wie sich
Verbesserungen der Arbeitsbedingungen
fUr Prostituierte erreichen lassen kénnten.
Diese Uberlegungen wurden unter dem
Begriff ., Augsburger Weg” zusammenge-
fasst und zur Umsetzung vorgeschlagen.

Erscheinungsformen der
Prostitution

Prostitution wird von verschiedenen Frau-
entypen ausgelbt. Entsprechend unter-
schiedlich ausgepragt sind deren Még-
lichkeiten, sich in ihrem Erwerbsumfeld
zu behaupten. In grober Unterscheidung

lassen sich Prostituierte in drei Gruppen

einordnen®:

1. Die tatsichlich selbstandigen, selbst-
bewussten, durchsetzungsfahigen
Frauen, die die Prostitutionstatigkeit als
lukrative Verdienstméglichkeit nutzen
und als Dienstleistungsunternehmerin-
nen eigenorganisiert sind. Sie hatten
weder unter den friheren Rahmenbe-
dingungen, noch in der aktuell gelten-
den Situation Probleme mit den haufig
anzutreffenden  kriminellen  Begleiter-
scheinungen im Umfeld der Prostituti-
onsszene. Sie sind keine Opfertypen und
kommen in aller Regel ohne staatliche
Hilfe bzw. polizeilichen Schutz zurecht.

2. Die klassischen Menschenhandelsop-
fer, die von Dritten mit zumeist deut-
lich erkennbarem Zwang gegen ihren
Willen in der Prostitution gehalten
und ausgebeutet werden. Werden
solche Sachverhalte den Behérden be-
kannt, ist der weitere Ermittlungsver-
lauf relativ einheitlich, und insbeson-
dere die Opferbetreuung ist inzwischen
in gewissem MaBe standardisiert.

3. Die bei oberflachlicher Betrachtung
scheinbar freiwillig und selbsténdig
arbeitenden Frauen, die auch meist in
regularen Bordellen anzutreffen sind.
Dazu gehdren Frauen, die die Prostitu-
tion nur wegen einer finanziellen Not-
lage oder einer sonstigen Zwangslage
begannen. Ebenso aber auch solche,
die aus blinder Liebe zu einem Mann
in diese Situation gerieten, nachdem
sie sich dazu Uberreden lieBen, oder
diejenigen, die sich in naiver Vorstel-
lung in Verkennung der realen Verhalt-
nisse zu diesem Schritt entschlossen,
dann aber andere, nicht erwartete und
nicht akzeptable Arbeitsbedingungen
vorfinden, den Schritt zurlick aber
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nicht mehr schaffen und sich mit ih-
rem Schicksal abfinden. Diese Frauen
haben meist eine schwache Person-
fichkeit, sind oft labil, leicht beeinfluss-
bar und im Geschéftsleben unerfah-
ren. Parallel dazu gleiten sie aus diesen
Grinden héufig und schnell in eine

Alkohol- und Drogenproblematik ab.
Zu der dritten Gruppe, die zahlenmaBig
mit Abstand am gréBten ist, gehéren viele,
die eigentlich nicht aus eigener, freier Ent-
scheidung, sondern fremdbestimmt in die
Prostitution gerieten. Vielfach sind hier
auch Migrantinnen anzutreffen, die zwar
grundsétzlich freiwillig arbeiten, aber doch
unter dem Druck stehen, viel Geld verdie-
nen zu mussen. Typische Hintergrinde sind
hier arme oder kranke Familienangehorige
in der haufig slidosteuropaischen Heimat.
Diese besondere Abhangigkeit bzw. Duld-
samkeit wird von Bordellbesitzern oftmals
ausgenutzt. Solche Frauen arbeiten not-
gedrungen auch unter nicht akzeptablen
Bedingungen.

Unter diesen Schein- oder Halbfreiwil-
ligen finden sich auch die meisten Op-
fer. Sie werden ausgebeutet, zu Prakti-
ken gedrangt, die sie bei wirklich freier
Entscheidung ablehnen wirden, oder sie
sind wegen der Tatigkeit an sich und einer
subjektiv empfundenen Alternativlosigkeit
psychisch schwer belastet. Diese Opfer
bewegen sich oft im Dunkelfeld von Sta-
tistiken, weil das Taterverhalten derzeit
oft schwierig in Tatbestande zu fassen ist
bzw. in einer rechtlichen Grauzone liegt,

Die meisten Opfer sind
Schein- und Halbfreiwillige

oder weil die Opfer aus Angst oder Scham
ganz einfach schweigen. Gerade diese
Gruppe von Prostituierten wiirde von ei-
ner Anderung der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen sehr profitieren.

«Prostitution ist kein Beruf wie jeder
andere”, erkannte die frihere Bundes-
familienministerin Ursufa von der Leyen
zutreffend.> Diesem Gedanken folgend
bedarf es fur die Prostitution einer spezi-
fischen Losung. Eine Regelung innerhalb
der bestehenden gewerberechtlichen Be-
stimmungen wirde dem Wesen der Pros-
titution nicht gerecht.

Die Eckpunkte des ,,Augsburger
Weges” '

1. Ausibung der Prostitution nur als
selbsténdige Erwerbstatigkeit

Die Austbung der Prostitution ausschlieB-
lich als selbstandige Erwerbstatigkeit ist

der zentrale Punkt dieses Konzepts. Nach-
dem die Prostitution nicht mit anderen
geschéftlichen Bereichen verglichen wer-
den kann, kénnen Regelungen aus dem
sonstigen Erwerbsleben nicht generell
Gbernommen werden. Prostitution darf
also nur als selbststandige Erwerbstétig-
keit ausgelibt werden kénnen, und dies
sowohl in Bezug auf den Rechtsstatus wie
auch bei der tatsachlichen Ausgestaltung
der Tatigkeit.

Die besondere Tatigkeit als Prostituierte
lasst deshalb auch kein ,eingeschrénktes
Weisungsrecht”, wie in § 3 ProstG veran-
kert, zu. Der intime Charakter dieser Ta-
tigkeit kann mit keiner anderen Tatigkeit
verglichen werden und darf auch nicht in
Teilbereichen fremdbestimmt werden. Das
ware ein VerstoB gegen die Menschen-
wirde.® Nicht umsonst ist die Intimsphare
in vielerlei anderen Rechtsbereichen be-
sonders geschutzt, man denke nur an die
arztliche Schweigepflicht oder das Ver
bot der Wohnraumdberwachung fir den
héchstpersénlichen intimen  Lebensbe-
reich. Demgegeniiber verlagert § 3 ProstG
dieses Grundrecht de facto auf die Ebene
einer Arbeitsvertragsbestimmung.’

Deshalb ist hier die gesetzliche Unter-
bindung jeglicher Einflussnahme Dritter
auf die Dispositionsfreiheit der Frauen der
beste Schutz fur die Prostituierten. Der
Schutz der Intimsphédre muss im Gegen-
satz zur derzeitigen Lage unverhandelbar
werden. Es geniigt nicht, administrative
Dinge wie hygienische Mindeststandards
in Bordellen oder die GréBe, Raumtem-
peratur und Ausstattung von Arbeitszim-
mern fUr Prostituierte verbindlich festzu-
schreiben.® Da sind der Kreativitdt kaum
Grenzen gesetzt, und politisch wird man
hier auch breite Zustimmung erfahren.
Nur wird dabei Gibersehen, dass den Pro-
stituierten damit nicht wirklich geholfen
ist.

Eine Prostituierte muss die Freiheit ha-
ben, jederzeit ihre Tatigkeit zu unterbre-
chen oder zu beenden. Die psychische
Verfassung nach der Bedienung von 5
oder 10 Freiern hintereinander wird oft
als sehr belastend empfunden. Wenn sie
dann das Bedirfnis verspirt, ihre Tatig-
keit fir diesen Tag, fur mehrere Tage oder
auf unbestimmte Zeit zu beenden, muss
ihr dies méglich sein, ohne irgendwelche
Rechtfertigungen, Ruckfragen oder Er-
laubnisse. Unterliegt diese Frau aber dem
Leingeschrankten Weisungsrecht”, dann
ist sie an feste Arbeitszeiten oder ahnli-
che Bedingungen an den Bordellbetreiber
gebunden und muss auf Anordnung oder

«dringende Bitte” ihres Chefs noch wei-
terarbeiten, weil dies beispielsweise das
Gésteaufkommen im Bordell erfordert. Sie
wird dann in Anlehnung an das o. g. Bei-
spiel zwangslaufig auch noch den elften

Gesetzliche Unterbindung
jeglicher Einflussnahme
statt ,,eingeschranktem

Weisungsrecht”

oder den zwolften Freier bedienen, und
genau hier ist ihre Menschenwdrde tan-
giert. Es ist ihr dann auch kein Trost, wenn
der Bordellbetreiber wie vorgeschrieben
eine Rolle mit Hygienetlichern im Arbeits-
zimmer montiert hat.

Dabei steht auBer Zweifel, dass die psy-
chische Situation bei dieser Tatigkeit nicht
mit der Lage im normalen Erwerbsleben
vergleichbar ist, wenn z.B. bei entspre-
chender Auftragslage auf Anordnung des
Arbeitgebers noch zusatzlich zwei Kotfli-
gel zu lackieren oder zwei Torten zu ba-
cken sind. Den fremdbestimmten Eingriff
in die Intimsphare gibt es nirgendwo so
massiv wie bei der Prostitutionsaustbung.
Die einzige Méglichkeit, solche uner-
winschten Szenarien zu vermeiden, ist
das Recht der Prostituierten auf eine freie
und von niemandem zu hinterfragende
Entscheidung, je nach persénlichem Emp-
finden zu jede beliebigen Zeitpunkt und
fur beliebig lange ihre Tatigkeit zu be-
enden, ohne irgend jemandem Rechen-
schaft darUber ablegen zu mdissen. Die
geltende Rechtslage und naturlich auch
die Praxis in Bordellen verwehren den Pro-
stituierten jedoch dieses Grundrecht und
zwar so lange, wie Anwesenheitspflich-
ten, Schichtplédne, Weisungsrechte usw.
legalisiert sind.?

Dariiber hinaus ist die Regelung des
~eingeschrankten Weisungsrechts” auch
technisch nicht praktikabel. In der Pra-
xis ist eine Trennung zwischen erlaubter
und Uberzogener, d. h. verbotener Ein-
flussnahme seitens des Bordellbetreibers
nicht moglich. Wie die Erfahrung zeigt
ist die Gefahr groB, dass die derzeit
grundsatzlich legale Direktionsbefug-
nis ausgenutzt wird, um Prostituierten
im Bordell ein strenges Reglement mit
weitgehender oder vélliger Uberwa-
chung aufzuzwingen. Das Risiko fur
die Tater bleibt dabei sehr gering, denn
die beweiskraftige Feststellung illegaler
Einflussnahmen ist bei der momentan
ohnehin schwierigen Abgrenzung zum
eingeschrankten  Weisungsrecht nur
mittels aufwandiger Ermittlungen und
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bei entsprechendem Anfangsverdacht
méglich. Daran wird es oft scheitern,
denn wie soll beispielsweise ein einfach
strukturiertes Madchen wissen, wo die
Anordnungsbefugnis des Bordelibetrei-
bers seine Grenzen hat? Hier sind sich
sogar Experten oftmals nicht einig. Es
ist kaum anzunehmen, dass sich von
Ausnahmen abgesehen eine betroffene
Frau rechtlich informieren wird, sondern
die Autoritat des Bordellchefs wird sie in
der Praxis auch dann stillschweigend ak-
zeptieren, wenn der sein Weisungsrecht
Gberschreitet oder missbraucht.

Der Gesetzgeber hatte eine solche Vor-
schrift, die schwammig formuliert und
Gberdies nicht durchsetzbar ist, Uber-
haupt nicht erlassen dirfen. Allein an-
hand der missglickten und im Arbeits-
recht wohl einmaligen Formulierung
Leingeschranktes  Weisungsrecht’™ ist
erkennbar, dass die damit verbunden Ge-
fahren und die Unvereinbarkeit von Pro-
stitution und abhangiger Beschaftigung
in gewisser Weise schon erkannt wurden,
aber man dennoch der Versuchung erle-
gen ist, ein Konstrukt zu schaffen, um
Prostituierten zumindest in der Theorie
den Zugang zu den Sozialversicherungen
zu erméglichen.'

Mit der derzeit geltenden Regelung
nimmt man in Kauf, dass die Uberwie-
gende Anzahl von Zwangshandlungen
der Betreiber zum Nachteil von Prostitu-
ierten nicht verfolgt wird. Nur die Spitze
des Eishergs, namlich die extremen Falle,
werden bekannt. Der vielfache, téagliche
Druck, dem Prostituierte ausgesetzt sind,
bleibt dagegen wegen der Rechtsunsicher-
heit, ob unter Berucksichtigung der vom
ProstG geprégten neueren Rechtsspre-
chung die zuldssige Grenze der Fremd-
bestimmung wirklich schon Uberschritten
ist, meist ungeahndet. Die Leidtragenden
dieser Unzulanglichkeiten sind die gen6-
tigten Prostituierten. Die Verantwortung
wird dabei auf die betroffenen Frauen
abgeschoben; sie kdnnen gegebenenfalls,
zumindest theoretisch, Anzeige erstatten.
Bei der aktuellen, unkalkulierbaren Rechts-
lage wird sich das eine Frau aber sehr gut
Uberlegen.

Ein Beispiel in diesem Zusammenhang
ist ein Ermittlungsverfahren gegen das
Augsburger  GroBbordell , Colosseum”
wegen Verdachts der dirigistischen Zu-
hélterei. Trotz entsprechender Beweis-
lage lehnte das LG Augsburg unter Ver-
weis auf das ProstG die Erdffnung des
Hauptverfahrens ab; das ,eingeschrénkte
Weisungsrecht” rechtfertige die tatbe-

standsmaBig vorliegende dirigistische Ein-
flussnahme der Bordellbetreiber auf die
Prostituierten.™

In diesem Zusammenhang ist eine wei-
tere Entwicklung zu beobachten: In der
Justizpraxis greift vermehrt das Phdnomen
der ,Meistbegunstigung flr Zuhélter” um

~Meistbeglinstigung far
Zuhalter” in der Justizpraxis

sich. Einerseits wird mit Hinweis auf das
eingeschrankte Weisungsrecht das Vor-
liegen von dirigistischer Zuhalterei immer
wieder verneint, gleichzeitig bleibt aber
unbewertet, dass das ,Arbeitgeberprivi-
leg” des Bordellbetreibers eigentlich nur
in Anspruch genommen werden kann,
wenn der Bordellbetreiber auch seinen
Arbeitgeberpflichten nachkommt, d.h,,
die in seinem Bordell tatigen Prostituier-
ten mit rechtswirksamen Arbeitsvertragen
ausstattet, Sozialversicherungsbeitrage fur
sie bezahlt und die Lohnsteuer entrichtet.
Obwohl| Bordellbetreiber diesen Pflichten
regelmaBig nicht nachkommen, werden
sie rechtlich oft trotzdem so behandelt als
seien sie regulare Arbeitgeber'.

2. Mindestalter von 21 Jahren zur
Auslibung der Prostitution

Wer die Prostitution in freier Entschei-
dung austiben will, mag dies tun kén-
nen. Im Alter von gerade 18 Jahren wird
jedoch oft die Tragweite dieses Ent-
schlusses nicht erkannt, weil die geistige
Reife hgufig noch fehlt. Nicht umsonst
werden Heranwachsende als Tater Uber-
wiegend nach dem Jugendstrafrecht be-
handelt. Heranwachsende, also 18, 19
oder 20jshrige Prostituierte, genieflen
als potentielle Opfer aber keinen ad-
aquaten Schutz. Die §§ 232 Abs. 1 5. 2,
233a Abs. 1 StGB schltzen diese Perso-
nengruppe lediglich vor der Anwerbung
zur Ausiibung der Prostitution. Soweit
Prostituierte unter 21 Jahren aus eige-
ner Initiative tatig werden, ist der An-
wendungsbereich dieser Vorschrift nicht
erdffnet.’ Tatsachlich sinkt die Manipu-
lierbarkeit junger Frauen mit steigendem
Alter. Sich dem subtilen Druck von Drit-
ten zu widersetzen féllt einer lebens-
dlteren Frau grundsatzlich wesentlich
leichter als einer 18jahrigen.

Nach den polizeilichen Erfahrungen ist
die Masse der Menschenhandelsopfer un-
ter 21 Jahre alt'®. Das hat seine Grinde. Ein
Blick in Bordelle zeigt die Realitat: Zumeist
18jahrige, oft schichterne Madchen aus
Stdost- oder Osteuropa, kein oder kaum
Deutsch sprechend, findet man dort. For-

mal hat alles seine Ordnung. Auslénder-
rechtlich ist ihnen die selbstdndige Pros-
titution erlaubt oder sie genieBen gar EU-
Status. Sie sind angeblich auch selbstan-
dig angereist, aber jedem verstandigen
Betrachter ist klar, dass solche Madchen,
meist aus schwachen sozialen Verhéltnis-
sen und mit geringer Bildung, nicht selb-
standig eine erstmalige Reise Giber oft Tau-
sende von Kilometern unternehmen und
sich zielgerichtet bei einem bestimmten
Bordell vorstellen, sondern dass sie Ware
von Menschenhéndlern sind. Der Grund
hierfur ist einfach nachzuvollziehen. In oft
naiver, manchmal kindlicher Weise trdu-
men sie von guten Jobs und gutem Leben
in Deutschland, sind von Menschenhénd-
lern leicht zu t3uschen oder zu Uberreden
und fugen sich auch dann eher als Altere
dem Druck, wenn sie in der harten Reali-
tat in deutschen Bordellen angekommen
sind. Junge Madchen sind so die ideale
und risikolose Mandvriermasse fir Men-

Junge Madchen risikolose
Mandvriermasse fir
Menschenhéandler und
Bordellbesitzer

schenhandler wie auch fur Bordellbesitzer,
die diese Madchen tbernehmen. Etwas
altere Frauen mit mehr Lebenserfahrung
lassen sich meist wenjger gefallen. In viel
zu wenig Fallen gelingt allerdings der
Nachweis des strafbaren Menschenhan-
dels nach § 232 StGB. In gleicher Weise
gilt dies ebenso fir junge deutsche Méad-
chen, die mit falschen Vorstellungen in
die Prostitution geraten und diesen Schritt
bald bereuen, aber nicht die Kraft zum
Ausstieg finden.

Mit der Festsetzung eines generellen
Mindestalters von 21 Jahren fur die Aus-
bung der Prostitution wiirde ein ebenso
effizienter wie einfach zu realisierender
Opferschutz betrieben. Viele potentielle
Opfer warden erst gar nicht in eine bekla-
genswerte Situation geraten.

3. Verpflichtende regelméBige
Gesundheitsuntersuchung

Die Wiedereinflihrung der regelmaBigen
und verpflichtenden Gesundheitsuntersu-
chung fir Prostituierte dient sowohi dem
eigenen Gesundheitsschutz der Prosti-
tuierten wie auch dem der Kunden. Die
Vorstellung der Selbstverantwortung und
der Freiwilligkeit von Gesundheitsuntersu-
chungen hat acht Jahre nach der Geset-
zesanderung zu nichts gefuhrt, auBer in
eine verhdngnisvolle Sackgasse. Maximal
5% der Prostituierten lassen sich noch
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freiwillig regelméaBig untersuchen. Dabei
ist die Entwicklung geradezu grotesk. Ei-
nerseits wurde mit dem Infektionsschutz-
gesetz (IfSG) die Pflichtuntersuchung ab-
geschafft, andererseits kein (wirksames)
Verbot ungeschitzter Sexualpraktiken
erwirkt. Dazu rekrutiert sich die Prostituti-
onsszene in Deutschland zu gut 60 % aus
dem Ausland. Davon kommen wiederum
mindestens 50 % aus Mittel- und Osteu-
ropa'®, also aus Landern, die weltweit sehr
hohe Zuwachsraten an Neuansteckungen
bei HIV und Hepatitis haben. Und genau
diese Frauen scheuen die Gesundheits-
untersuchungen, einmal aus Angst, dass
eine bereits im Heimatland erfolgte An-
steckung bekannt wirde, aus genereller
Angst vor den deutschen Behorden und
natdrlich, weil ihre Zuhélter nicht wollen,
dass sie Kontakte auBerhalb der Bordelle
knupfen.

Géngige Praxis in vielen Bordellen ist
daher, dass eine Prostituierte trotz einer
bestehenden Infektion taglich mit 10 bis
20 Freiern ungeschitzten Oralverkehr
und/oder Vaginalverkehr praktiziert und
so zwangslaufig reihenweise Genitalinfek-
tionen weiterverbreitet. Der Konkurrenz-
kampf zwingt dabei so manche Prostitu-
ierte zu gesundheitsgefahrdenden Prakti-
ken, die sie eigentlich ablehnt.

Die wenigsten der so Ubertragbaren
Krankheiten sind gesetzlich meldepflich-
tig, deshalb gibt es dazu auch keine be-
lastbaren statistischen Zahlen. Das macht
die geféhrliche Realitat, die neben den
gesundheitlichen Gefahren auch hohe
Behandlungskosten nach sich zieht, aber
nicht besser. Deshalb ist der Staat hier
zum Handeln gefordert. Die Verantwor-
tung allein auf die Prostituierte abzuschie-
ben, ware unredlich und pflichtwidrig.
Die Prostituierte kann in aller Regel nicht
alleine aus dem bordellinternen Teufels-
kreis ausbrechen.

Der Gang zum Gesundheitsamt ist na-
turlich fir manch eine Prostituierte eine
kleine Hurde, denn sie muss sich ,ou-
ten”. Fur viele andere Prostituierte ist
es dagegen eine grofe Chance. Gerade
wenn eine Frau noch unentschlossen
ist oder sich dieser Tatigkeit nicht vél-
lig freiwillig zuwendet, hat sie nochmals
Gelegenheit, Uber diesen Schritt nach-
zudenken. Zudem ist der Termin beim
Gesundheitsamt oft eine willkommene
und manchmal die einzige Moéglichkeit,
Kontakt zur AuBenwelt zu halten, sich
beraten zu lassen oder sich dem Einfluss
von Zuhaltern und Bordellbetreibern zu
entziehen.'®

4. Verpflichtende Anmeldung
beim Finanzamt als selbststindige
Erwerbstétige
Mit Prostitution werden in Deutsch-
land jahrlich Milliarden Euro umgesetzt.
Gleichzeitig ist dieses Geschaft wohl der
Bereich, der die geringste Steuermoral
aufweist. Dieser haufigen Praxis folgend
kénnen sich Prostituierte parallel zu ihrer
Opferrolle oft auch schnell als potentielle
Steuersiinderinnen wiederfinden. In die-
ser Situation scheuen sich Frauen aus der
Prostitution immer wieder, Anzeige we-
gen milieutypischer Straftaten zu ihrem
Nachteil zu erstatten. Wer als Prostituierte
in der ,Steuerhinterziehungsfalle” sitzt,
lasst sich leichter einschichtern und er-
duldet auch mehr.

Derzeit gibt es weder fur Deutsche noch
fur EU-Angehtrige oder sonstige Auslan-
derinnen eine einheitliche und vor allem

Derzeit keine einheitliche
und wirksame Reglung fiir
steuerliche Anmeldung

eine wirksame Regelung fr eine steuerli-
che Anmeldung.'’

Die verpflichtende steuerliche Anmel-
dung als selbstandige Erwerbstatige
schitzt die Prostituierte in vielfaltiger Hin-
sicht. Sie sorgt fur Transparenz und ver-
deutlicht nochmals ihren Status als Selb-
stdndige. Die Steuerzahlung schafft Ak-
zeptanz bei Staat und Gesellschaft. Sie ist
fir die Prostituierten ein wichtiger Schritt
auf dem Wege zum vollwertig anerkann-
ten Mitglied der Gesellschaft und bedeu-
tet auch einen Schutz vor dem Abgleiten
in die lllegalitat.

Vor allem ist die steuerliche Anmeldung
und Veranlagung aber bestens geeignet,
dies mit einem vernunftigen Vermégens-
aufbau, mit einer privaten Krankenversi-
cherung und einer privaten Altersvorsorge
zu kombinieren. Damit wird die Prostitu-
ierte von Dritten unabhéangig und kann
von Zuhaltern nicht in der ,Schuldenfalle”
gehalten werden, sondern ohne irgend-
eine Fremdbeeinflussung frei entscheiden
die Prostitutionstatigkeit zu beenden.
Ebenso gehoren dann illegale oder einer
Grauzone entstammende Konstrukte der
Vergangenheit an, mit denen sich Prosti-
tuierte gegenwartig Zugang zu Kranken-
versicherungen verschaffen.

Zur Realisierung bedarf es einer beson-
deren Regelung mit der Versicherungs-
wirtschaft, verbunden mit einer speziel-
len regelmaBigen (Lebens- bzw. Finanz-)
Beratung fUr die Frauen. Damit wird dem

Umstand Rechnung getragen, dass viele
Prostituierte in Anbetracht ihrer Persén-
lichkeit im reguldren Erwerbsleben eher
nicht als selbstdndige Unternehmerinnen
tatig waren. Entscheidend ist, dass die
Prostituierte mit dieser transparenten Re-
gelung dann auch bei eher méBigem Ein-
kommen eine eigene soziale Absicherung
hat und ihre Tatigkeit immer auf legaler
Grundlage ausibt.

5. Verpflichtende Anmeldung bei der
Polizei

Mit der Anmeldung bei der Polizei ver-
lasst die Prostituierte die Anonymitat der
Szene und genieBt gleichzeitig behordli-
chen, polizeilichen Schutz. Zu Frauen, die
in Kontakt mit der Polizei stehen, halten
Zuhélter erfahrungsgemaB Distanz. Diese
Frauen werden kaum Opfer milieutypi-
scher Straftaten.

Die Anmeldung kann Vertrauen zur Po-
lizei aufbauen. Besonders fir auslandische
Frauen ist die Erfahrung wichtig, dass im
Gegensatz zu manchen Zustédnden in ih-
ren Heimatlandern die deutsche Polizei
um Hilfe gebeten werden kann. Die Poli-
zei kann zudem magliche Menschenhan-
delsopfer und etwaige auslanderrechtli-
che Unzuldnglichkeiten erkennen. Gege-
benenfalls wird eine auslénderrechtliche
Anmeldung veranlasst. Damit findet die
Tatsache Berlcksichtigung, dass ca. 60%
der Prostituiertgn Migrantinnen sind.

fn manchen Stadten stellen sich auf-
grund lokaler Vereinbarungen bereits jetzt
Prostituierte bei der kriminalpolizeilichen
Fachdienststelle vor und erhalten neben
einem polizeilichen Ansprechpartner Hin-
weise zu Sperrbezirksregelungen, Wer-
bung und dergleichen. Mit diesem Modus
machen die Dienststellen beste Erfahrun-
gen.

6. Erlaubnispflicht fir den Betrieb
eines Bordells

Ortlichkeiten, die der Ausubung der Pro-
stitution dienen, mussen klnftig der Er-
laubnispflicht unterliegen.”® Dabei darf
es nicht darauf ankommen, ob es sich
um ein Appartement fir eine Prostituierte
oder um ein Grofibordell mit 50 Frauen
handelt.

Bordelle ddrfen nur im Wege der ge-
werblichen Zimmervermietung far Pro-
stitutionszwecke  erlaubnisféhig  sein.
Darlber hinaus darf der Bordellbetreiber
keinerlei Einfluss auf die Prostituierte neh-
men. Auch eine Umsatzbeteiligung des
Bordellbetreibers am Verdienst der Pros-
tituierten muss verboten sein. Die Hohe
der Tagesmieten muss auf verninftigem
Niveau gesetzlich begrenzt werden.'?
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Die Konzessionierung von Bordellen als
Gewerbebetriebe in der Auspragung, dass
Bordellbetreiber gleichzeitig Arbeitgeber,
faktische Arbeitgeber oder Anordnungs-
befugte im Sinne eines integrierten Be-
triebs sind, darf nicht méglich sein.?® In
diesem Zusammenhang muss auch das
Problem von ,Strohpersonen” wirksam
geregelt werden. Es muss wirksam unter-
bunden werden, dass unbedenkliche Per-
sonen als Geschaftsfihrer von Bordellbe-
trieben vorgeschoben werden, wéhrend
im Hintergrund tatsachlich Zuhalter den
Betrieb fuhren.

Eine unzureichende kosmetische Kor-
rektur ware es dagegen, Bordellbetrei-
ber lediglich zu verpflichten, hygienische
Mindeststandards fur Prostituierte zu ge-
wahrleisten und diese Vorschriften im Ge-
werberecht zu verankern. Gerade die Be-
treiber der neuen GroBbordelle, die meist
als Wellness-Betriebe vermarktet werden,
erflllten solche Forderungen sofort und
waren bestrebt, ihre Etablissements ge-
werbe- und bauordnungsrechtlich als
Musterbetriebe darzustellen.

Die Erlaubnispflicht muss auBerhalb des
Gewerberechts, ggf. in einem neuen Pros-
titutionsregelungsgesetz, festgeschrieben
werden. Damit soll zum einem nochmals

Erlaubnispflicht auBerhalb
des Gewerberechts gegen
schleichende Bagatellisierung
der Prostitution

deutlich gemacht werden, dass Prosti-
tution kein normales Gewerbe, also kein
Job wie jeder andere ist. Ferner soll einer
schleichenden Bagatellisierung der Pros-
titution vorgebeugt werden. Gewerbe-
rechtliche Regelungen hatten ndmlich zur
Folge, dass die Uberwachung der Prosti-
tution wie etwa bei den Gaststatten fru-
her oder spater ganz oder in wesentlichen
Teilen auf Bedienstete der Verwaltungsbe-
horden Gbertragen werden wiurde. Kon-
trolleure von Gewerbeaufsichts-, Bau-,
Ordnungs- und Finanzdmtern werden
aber ihr Augenmerk regelmaBig nur auf
ihr Fachgebiet richten und nicht zugleich
einen Blick darauf werfen, ob sich in den
konzessionierten Bordellen Zwangspros-
tituierte aufhalten. Straf- und auslander-
rechtliche Bewertungen, Personenkontrol-
len, Fahndungslberprifungen, sofortige
gefahrenabwehrende MaBnahmen usw.
kénnten von Verwaltungsbehdrden nicht
geleistet werden.?! Deshalb gibt es hier
zur Zustandigkeit der Polizei auch fur die
Zukunft keine Alternative.

Ausgestaltung und Umsetzung

Diese neuen Regelungsvarianten sind die
Essenz aus den bisherigen praktischen
Erfahrungen. Bewéhrtes aus der friiheren
Rechtslage wurde ebenso berlicksichtigt
wie die Erkenntnis, dass eine neue, zeit-
geméaBe Regelung notwendig ist. Die Dis-
positionsfreiheit und somit das Wohl der
Prostituierten stehen im Mittelpunkt, und
nicht das Interesse von Bordellbetreibern,
dass ihr Betrieb méglichst reibungslos
funktioniert. Rechtliche, wirtschaftliche
und soziale Belange — Rechte und Pflich-
ten — der Prostituierten sind aufeinander
abgestimmt und in einem gemeinsamen
MaBnahmenpaket zusammengefasst. Die
Prostituierte genieBt so einen umfassen-
den Schutz vor Ausbeutung wie auch eine
adaquate soziale Betreuung und wird so
als Objekt fur Zuhalter und Menschen-
handler unattraktiv.

Im Sinne einer praxisorientierten Re-
gelung bietet sich an, dass mit der An-
meldung bei der Polizei gleichzeitig die
steuerliche  Anmeldung  durchgeflihrt
wird und im Rahmen der Gesundheits-
untersuchungen bei den Gesundheits-
&mtern auch soziale Beratungen fir die
persénliche Absicherung (Krankenkasse,
Haftpflicht usw.) und Altersvorsorge an-
geboten werden. Die Bereiche Polizei/
Finanzamt und Gesundheitsamt/Sozial-
beratung arbeiten eng zusammen. Fak-
tisch hat die Prostituierte dann einen ge-
meinsamen Ansprechpartner. Mit diesem
Servicepaket erreicht die Prostituierte mit
einem flr sie vertretbaren Aufwand ei-
nen optimalen Schutz.

Erganzende Vorschlage

Trotz mutmaBlich vieler Opfer gibt es bun-
desweit vergleichsweise wenige Ermitt-
lungsverfahren wegen milieuspezifischer
Straftaten wie Menschenhandel, Zuhélte-
rei oder Ausbeutung von Prostituierten.
Von diesen flhren wiederum nur wenige
zu Verurteilungen der Tater. Dies liegt un-
ter anderem an der schwierigen Materie
und dem meist ausschlieBlich erforderli-
chen Personenbeweis.

Kommt es tatsachlich zu Verurteilungen,
fallen diese wegen Prozessabsprachen oft
erschreckend niedrig aus. Die betroffenen
Opfer werden dann nochmals traumati-
siert, wenn ein Tater, der Menschen psy-
chisch dauerhaft schwer beschadigt hat,
mit einer Bewahrungsstrafe oder einer nur
kurzen Haftstrafe belegt wird. Besonders
tragisch ist es fur Opferzeuginnen, wenn
der Tater aufgrund angerechneter Unter-

suchungshaft mit dem Urteil freikommt.
Solche Erlebnisse haben eine fatale Sig-
nalwirkung auf die Anzeigenbereitschaft
von Opfern aus Milieustraftaten. Das
Rechtsgut Menschenwiirde erfahrt in die-
sen Fallen keine groBe Wertschatzung.
Der Strafrahmen fir den Tatbestand
LAusbeutung von Prostituierten” (§ 180a
StGB) bewegt sich gegenwértig mit einer
Hochststrafe von 3 Jahren auf der glei-
chen Ebene wie ,Unerlaubtes Entfernen
vom Unfallort” (§ 142 StGB) und in der
N&he von ,Beleidigung” (§ 185 StGB)
oder ,Sachbeschadigung” (§ 303 StGB)
mit 2 Jahren Hochststrafe. Der Gesetzge-
ber sollte deshalb fir Milieukriminalitdt
den Strafrahmen deutlich erhéhen und
kénnte sich dabei am Betdubungsmit-
telgesetz orientieren. Dort werden auch
bei Prozessabsprachen regelmaBig hohe
Haftstrafen ausgesprochen. Dieser Straf-
rahmen ware angesichts des betroffenen
Rechtsguts und des begangenen Unrechts
auch bei vielen Menschenhandelsfallen
angemessen. Prozessabsprachen sind vor
allem dann sinnvoll, wenn sie dem Opfer

Strafrahmen und
Verurteilungspraxis an
Betaubungsmittelkriminalitat
orientieren

eine belastende Aussgge vor Gericht er-
sparen. Finden sie aber kiinftig auf einem
Niveau statt, das dem Strafrahmen und
der Verurteilungspraxis der Betdubungs-
mittelkriminalitat entspricht, erfahren die
Opfer mehr Gerechtigkeit und Respekt.

Schlussbemerkung

Die derzeitige Rechtslage ist im Wesent-
lichen daflr verantwortlich, dass es nur
wenige Ermittiungsverfahren und noch
weniger Verurteilungen gibt. Dass es we-
niger tatsachliche Opfer gibt, daran will
niemand glauben. Im Sinne eines besse-
ren Opferschutzes ist es deshalb notwen-
dig, dass der Gesetzgeber entsprechend
handelt.

Die Uberlegungen zum ,Augsburger
Weg” sind das Ergebnis von Erfahrun-
gen aus der Ermittlungspraxis. Auf die
Tauglichkeit der vorgeschlagenen Regeln
im Alltag wurde besonderer Wert gelegt,
weil es in der Vergangenheit immer wie-
der neue Vorschriften gab, die sich in der
praktischen Umsetzung als (weitgehend)
wirkungslos erwiesen. Nur eine praxisge-
rechte Rechtslage kann die tatséchliche
Anzahl der Opfer spurbar verringern und
bei erkannten Straftaten die Beweisfuh-
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rung und Verurteilung erleichtern. Fir die
Betroffenen, die Prostituierten, bedeuten
die vorgeschlagenen Anderungen einen
deutlichen Gewinn an Sicherheit und an
Lebensqualitat, und fir die zustandigen
Behérden ein hoheres MaB an Praven-
tion.

Fir weiterfihrende Hinweise bedankt
sich der Verfasser bei Herrn Prof. Dr. Ren-
zikowski (Universitat Halle) und fir die
fachliche Unterstiitzung bei KHK Simon
Hirn (KPI Augshurg).

Kontakt:  helmut.sporter@polizei.bay-
ern.de
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rechtlichen und sozialen Situation von Pro-
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Krit. etwa Schmidbauer, NJW 2005, 871ff.;
s. ferner BT-Drucks. 16/1343, S. 7f. sowie
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www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/BMFSF)/Ser-
vice/Publikationen/publikationen,did=93304.
html).

6 Vgl. auch Renzikowski, Reglementierung von
Prostitution: Ziele und Probleme - eine kri-
tische Betrachtung des Prostitutionsgesetzes,
Januar 2007, Rn. 58ff. (unter: http:/Avww.
bmfsfj.de/Kategorien/Forschungsnetz/for-
schungsberichte), der allerdings nicht weit
genug geht.
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16 S. auch Kastner, ,Wir wollen unseren Bock-
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17 Auch das FreizGgG/EU enthélt keine praktika-
ble Handhabe zu deren Durchsetzung.
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19 Das ,Vermieterprivileg” nach § 180a Abs. 2
Nr. 2 5tGB ist jedenfalls Uberholt, s. dazu Ren-
zikowski (Fn. 6), Rn. 121.
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Betrug durch Gberhdhte Rechnung

1. Das Verlangen nach einer (iber-
héhten Vergtitung bei Werkleistun-
gen enthalt grundsatzlich nicht zu-
gleich auch eine Behauptung Gber
die Angemessenheit oder Ublich-
keit der VergUtung.

2. Ein solches Zahlungsverlangen
(Leitsatz 1) enthalt demgemiB keine
schliissige Tauschung i. S. des § 263
Abs. 1 StGB Uber die Angemessen-
heit der verlangten Vergiitung,

3. Der Abschluss eines Austausch-
vertrages (hier: eines Werkvertra-
ges) begrindet keine Offenba-
rungspflicht hinsichtlich solcher
Umstande, die in die Risikosphare
des Vertragspartners fallen, insbe-
sondere die Preisgestaltung oder
die Angemessenheit des Vertrages.
Anmerkung:

Der vorliegenden Fall ist ein schénes
Beispiel dafur, dass ein ,,unmoralisches”
Verhalten nicht stets zugleich den Tat-
bestand eines Strafgesetzes erfiillt.

Der Sachverhalt ist einfach gelagert:
Ein Scherenschleifer (S) bot einer Frau
(F) seine Dienste an. F hatte Messer und

Scheren seit vielen Jahren von einer Sche-
renschleiferin schleifen lassen und war
mit den Preisen flir diese Leistung einiger-
maBen vertraut. Nachdem S den Auftrag
der F, vier Scheren und acht Messer zu
schieifen;ausgefithrt-hatte,verangte-er
hierfir 225 €. Ublicherweise betragt der
Wert. fUr derartige Schleifarbeiten 50 bis
60 €. AG und LG haben S wegen Betru-
ges (§ 263 StGB) verurteilt. Hiergegen hat
S erfolgreich Revision eingelegt.

Der Betrugstatbestand.isetzt u. a. eine
— ausdrlckliche oder konkiudente - Tai
schung des Opfers voraus. Hier kam eine
schitissige Tauschung Uber die “Angemes:
senheit des Werklohns in Betracht. Dabei
spielt es keine Rolle, dass S und F keinen
bestimmten Lohn vereinbart hatten, denn
in diesem gilt die Zahlung eines blichen
Entgelts als vereinbart (§ 632 Abs. 2 BGB).
Fraglich ist allerdings, ob in dem bloBen
Verlangen des S, F mége 225 € zahlen,
die Erkldrung enthalten ist, der verlangte
Preis sei Ublich und damit geschuldet. Das
ist zweifelhaft, denn S hat lediglich den
Wunsch geduBert, einen solchen Betrag zu
erhalten. Eine ,Preisgarantie” — vergleichbar

einem &ffentlich-rechtlich fixierten Entgelt,
z. B. bei kommunalen Gebdhren oder Bei-
trdgen — gibt es in der Regel im Zivilrecht
nicht. Im Vertragsrecht gilt der Grundsatz
der freien Preisgestaltung. Die Partner ei-
nes Werkvertrages sind nicht an die Vergi-
tungsregel des § 632 Abs. 2 BGB gebunden
und kénnen sich auf eine héhere als die
gesetzlich vorgesehene Vergiitung einigen.
Dem Besteller steht es frei, eine aus seiner
Sicht Uberhohte Forderung zu akzeptieren
odeér sich auf Zahlung verklagten zu lassen.
Im ‘Hinblick auf diese vertragsrechtlichen
Uberlegungen fallt ein Irrtum der Beteiligten
Uber das angemessene Entgelt ~ insbeson-
dere des Bestellers (hier: F) — in den Risiko-
bereich der jeweiligen Vertragspartei.

Eine aktive Tduschung scheidet daher
aus. Auch eine Tauschung durch Unter/as-
sen lehnt das Gericht ab. Eine strafrecht-
lich relevante Aufkldrungspflicht (§ 13
Abs. 1 StGB) setze in allgemeinen Ver-
tragsverhéltnissen besondere Umstsnde
(z. B. ein gesteigertes Vertrauensverhalt-
nis) voraus, die hier nicht vorligen.

OLG Mdinchen, Beschl. v. 7. 9. 2009 -5
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