Finanzausschuss des Deutschen Bundestages

Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhoérung der Sachverstdndigen am 22.10.2012 zum
Gesetzentwurf der Bundesregierung ,Entwurf eines Gesetzes zur Ergdanzung des Geld-
waschegesetzes (GwGErgG) Drucksache 17/10745.

Zusammenfassung:

1. Geldwasche und Transnationale Organisierte Kriminalitat (TOK) gefdhrden welt-
weit die Integritdt von Wirtschaft und Gesellschaft. Von der Financial Action Task
Force (FATF) wird Deutschland ein hohes Geldwascherisiko attestiert. Deutsch-
land hat sich verpflichtet, die internationalen Vereinbarungen zur Geldwasche-
und Korruptionsbekampfung effektiv und vorbildlich in nationales Recht um- und
durchzusetzen.

2. Das Geldwaschegesetz (GwG) wird auch 19 Jahre nach Inkrafttreten nicht umge-
setzt. Mit der Stellungnahme des Bundesrates zum vorliegenden Gesetzentwurf
wurde die Bundesregierung offiziell in Kenntnis gesetzt, dass die Lander nicht in
der Lage sind, das GwG umzusetzen. Aus Kostengrinden wird die erbetene Auf-
gabenwahrnehmung durch den Bund abgelehnt. Geldwasche wird billigend in
Kauf genommen.

3. Deutschland verletzt die EU-Geldwascherichtlinie und setzt die FATF-Empfehlun-
gen nicht um. Zur Vermeidung negativer Reaktionen werden die EU-Kommission
und die FATF Uber den Status der Umsetzung des GwG getduscht. Aus Grinden
der Glaubwirdigkeit sind die Vorfalle aufzuklaren.

4. Es ist zu begrif3en, dass das ,Glicksspiele im Internet" in das GwG einbezogen
werden soll. Die Begrindetheit der erhohten Sorgfaltspflichten wird nicht belegt.
Der Gesetzentwurf ist zur Nachbesserung zuriickzuverweisen. Der Interessenkon-
flikt der geldwdscherechtlichen Aufsichtsbehdrden der Lander bleibt bestehen.

5. Der Gesetzentwurf erklart nicht, wie der bestehende Grau- und Schwarzmarkt
zurUckgedrangt d.h. kanalisiert werden soll. Die geldwdschepraventive Wirkung
des Gesetzentwurfes bleibt Makulatur. Nur durch internationale Vereinbarungen
1Rt sich der bestehende Grau- und Schwarzmarkt zurickdrangen.

6. Die Aufnahme der Spielhallen in den Kreis der Verpflichteten des GwG ist
alternativlos. Die Anderung des § 33¢c Absatz 2 Satz 2 der Gewerbeordnung ist ein
untaugliches Mittel zur Geldwaschepravention.
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1) Geldwasche und Transnationale Organisierte Kriminalitat (TOK)

Laut der EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 25. Oktober 2011 ,zur orga-
nisierten Kriminalitat in der Europaischen Union" (2010/2309(INI)) ist die Unterwan-
derung ganzer Staaten durch die TOK eine reale Gefahr. Die organisierte Kriminalitat
habe die offentliche Verwaltung und die legale Wirtschaft ,tiefgreifend und massiv

nl

unterwandert"".

Der Bundesnachrichtendienst (BND) stellt zur Transnationale Organisierte Kriminalitat
(TOK) und Geldwasche fest, ,diese Gefahrdungspotenziale beeintrachtigen die Sicher-
heit unseres Staates heute starker als unmittelbare militarische Risiken, die wir aus der
Zeit des Ost-West-Konfliktes kannten™?.

Die Geschaftsfelder der TOK sind der Drogen-, Waffen-, Menschen- und Organhandel,
Prostitution, Glicksspiel, Subventionsbetrug, illegale Beschdftigung und Internetbetrug.
Die auf diesen Sektoren erzielten Umsdtze werden weltweit auf 1,6 bis 3 Billionen US-
Dollar jéhrlich veranschlagt. Weniger als 1% davon werden konfisziert. Nach der Schat-
zung der FATF werden in Deutschland mindestens 5o Mrd. Euro kriminell erwirtschaftet
und damit potentiell gewaschen. Die FATF bewertet das Geldwascherisiko in Deutsch-
land als hoch. Grinde dafir sind laut FATF der ungewdhnlich hohe Bargeldumsatz und
die grof3e Schattenwirtschaft (,large informal sector") 3.

Das seit 2011 fUr die Geldwaschebekampfung federfihrend zustandige Bundesministeri-
um der Finanzen (BMF) konstatiert: ,Durch zunehmende Globalisierung und Vernetzung
der Finanzmarkte haben sich die Moglichkeiten krimineller Organisationen zur Legali-
sierung von Finanzmitteln und deren Methoden erheblich verbessert. Die internationale
Geldwasche hat sich trotz aller initiierten GegenmalRnahmen weiter zu einer Wachs-
tumsbranche entwickelt “."

Die TOK und Geldwascher arbeiten international, grenziberschreitend und vernetzt. In
Anerkennung der ,grenzenlosen® Bedrohung hat sich Deutschland verpflichtet die inter-
nationalen Vereinbarungen zum Kampf gegen Geldwasche und Korruption effektiv und
vorbildlich umzusetzen. Mit Schreiben vom 11. Juni 2010 stellt die EU-Kommission fest,
dass ,Artikel 4 Paragraph 3 des Vertrags Uber die Europdische Union eine effektive Um-
setzung von EU-Recht verlangt".> Als Mitglied der G-20 und der FATF hat sich Deutsch-
land zu einer ,full, effective and consistent implementation of the FATF Recommenda-
tions" verpflichtet °.

* EntschlieRung des Européischen Parlaments vom 25. Oktober 2011 zur organisierten Kriminalitat in der
Europdischen Union (2010/2309(INI))

* Interseite BND - Abteilung Internationaler Terrorismus und Internationale Organisierte Kriminalitat (TE)

3 FATF: Mutual Evaluation Report Anti-money Laundering and Combating the Financing of Terrorism -
Germany 19.02.2010

*Prasentation MR Michael Findeisen, Bundesministerium der Finanzen, Internationaler Bankentag
(Deloitte) 17.04.2012 (Frankfurt)

> EU Kommission Generaldirektion Binnenmarkt und Dienstleistungen Freier Kapitalverkehr. Unter-
nehmensverfassung und Finanzverbrechen. MARKT F2/GM/se D(2010) 351360 - 11.06.2010

® FATF Report to G20 Leaders Los Cabos Summit - 28.06.2012
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Zum 2010 G-20 Gipfel in Seoul hat Deutschland im ,,Annex lll zum G-20 Anti Corruption
Action Plan" zugestimmt, die internationalen Malinahmen zur Bekdampfung von Kor-
ruption und Geldwasche vorbildlich, d.h. ,leading by example® durchzusetzen (Kon-
nexitdt zwischen Geldwéasche- und Korruptionspravention). ’

2) Status der Umsetzung des GwG

Das Geldwaschegesetz (GwG) wird auch 19 Jahre nach Inkrafttreten nicht umgesetzt.
Eine bundesweite und effektive geldwascherechtliche Aufsicht Uber die Verpflichteten
des Nicht-Finanzsektors gibt es nicht. Darauf wurde schon in den Stellungnahmen des
Autors an den Finanzausschuss vom 11.02.2011° und 12.10.2011 2 hingewiesen.

Die Funktionsfahigkeit des Systems der Geldwaschebekampfung hangt davon ab, ob die
Umsetzung der Pflichten nach dem Katalog der Praventivmalinahmen Uberwacht wird.
Die nach dem GwG benannten Behdrden der Lander sind mit der geldwascherechtlichen
Aufsicht offensichtlich hoffnungslos Uberfordert.

2.1) Status der Aufsichtsbehoérden der Lander

Seit 1996 macht der Autor der Stellungnahme (Im Folgenden ,Autor") die zustandigen
Behorden in Deutschland auf die erheblichen Defizite bei der Bekdmpfung der Geld-
wasche aufmerksam. Die vom Autor vorgeschlagenen konstruktiven Lésungen und An-
gebote zur Zusammenarbeit werden seit Jahren von den Behorden abgelehnt, wie etwa
mit dem Schreiben des Parlamentarischen Staatssekretars Hartmut Koschyk im BMF
vom 13. April 2011 ™.

Um Deutschland vor der Bedrohung durch Geldwasche zu schitzen, initiierte der Autor
mit Unterstitzung des Europadischen Parlaments die EU-Vertragsverletzungsverfahren
2005/4572 und 2009/4572. ,Die Europaische Kommission hat das Bundesministerium des
Innern (BMI) mit Schreiben vom 5. November 2009 um Stellungnahme zu dieser
Beschwerde gebeten. Das BMI seinerseits hat die Bundeslander daraufhin aufgefordert,
die jeweils zustandigen Stellen zur Wahrnehmung der Aufsichtspflicht nach § 16 Abs. 2
Nr. 9 GwG mitzuteilen ™. Bis 2009 waren in den meisten Bundeslandern keine
geldwascherechtlichen Aufsichtsbehorden benannt worden, obwohl die Aufsichtsbe-
horden mit dem Inkrafttreten des GwG im Jahr 1993 verpflichtend vorgeschrieben waren.

7 G-20 Seoul Summit Anti-Corruption Action Plan Annex Il - 12.11.2010

8 Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhorung der Sachverstandigen - Entwurf eines Gesetzes zur Verbes-
serung der Bekdmpfung von Geldwéasche und Steuerhinterziehung - 11.02.2011

9 Stellungnahme zur éffentlichen Anhérung der Sachverstandigen - Entwurf eines Gesetzes zur
Optimierung der Geldwdschepravention - 19.10.2011

*® Parlamentarischer Staatssekretdr Hartmut Koschyk, Bundesministerium der Finanzen, GZ VII A 3 -WK
7031108/10014 - 13.04.2011 (Anlage 1)

*Landtag Baden-Wirttemberg Drucksache 14/5572 ausgegeben 18.1.2010. Anfrage Geldwasche in Baden-
Wirttemberg.
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Erst auf Druck des formellen Mahnschreibens der EU-Kommission vom 24. Juni 2010
stellten auch die letzten Bundeslander fest, dass eine, fir diese Aufgabe zustandige Stel-
le, noch benannt werden muss **. Vorausgegangen war ein Streit zwischen den Wirt-
schafts-" und Innenministerien ** der Lander Uber die Zustandigkeiten. Ministerien und
nachgeordnete Behdrden weigerten sich die Verantwortung fiur geldwascherechtliche
Aufsicht in den Landern zu Gbernehmen. Analog dem Auszdhlreim ,ene mene muh raus
bist du™ wurden in den Jahren 2009 bis 2011 durch Landesverordnung in jedem Bundes-
land unterschiedliche geldwascherechtliche Aufsichtsbehdrden benannt.

Einen authentischen Einblick in das peinliche Geschacher um die Benennung der Auf-
sichtsbehorden gibt der Briefwechsel zwischen Ministerium des Innern und dem Stddte-
tag Rheinland-Pfalz im Zeitraum vom 29. Oktober 2010 bis 3. Mai 2012 *. Die Schreiben
verdeutlichen, dass keine effektive geldwascherechtliche Aufsicht, sondern nur die for-
male Benennung der Behorden in Hinblick auf das EU-Vertragsverletzungsverfahren
2009/4572 wichtig war. Diesen Eindruck bringt der Schleswig-Holsteinische Gemeinde-
tag im Schreiben an den Autor vom 7 Mai 2012 auf den Punkt. ,Die Kommunen sehen
sich zur DurchfGhrung dieser hochspeziellen - letztlich mit der internationalen Terroris-
musbekdampfung im Zusammenhang stehenden - Aufgaben weder von den quantitativen
Personalkapazitdten her noch fachlich in der Lage. Die Landesregierung hat auf diesen

Aspekt keinerlei Riicksicht genommen .

Die Schreiben des Stadtetags Rheinland-Pfalz und des Schleswig-Holsteinische Gemein-
detags lassen keinen Zweifel daran, dass die benannten Landesbehdrden nicht in der
Lage sind eine bundeseinheitliche und effektive geldwascherechtliche Aufsicht
auszulben. Prof. RiUdiger Zuck fasste dies mit dem Satz zusammen: ,Die
Geldwaschepravention im Nicht-Finanz-Sektor macht nach ihrem bisherigen Stand die

Bundesrepublik weitgehend zu einem Geldwéascheparadies */."

In der Bundesratsdrucksache 459/1/12 vom 11.09.12 hatten die Ausschiisse Empfeh-
lungen zum vorliegenden Entwurf des GWGErgG ausgesprochen™. Unter Ziffer 4 wird
»,aus Griunden eines bundeseinheitlichen Vollzugs und einer effektiven Aufsichts-
wahrnehmung" der Bund gebeten, eine zentrale Aufgabenwahrnehmung zu Gberprifen.
Die Empfehlung der Ziffer 4 wurde mit Mehrheit am 21.9.2012 vom Plenum des Bundes-
rates angenommen; die Empfehlung reprasentiert die Meinung des Bundesrates ™.

** Landtag Sachsen-Anhalt Drucksache 5/2969 ausgegeben 29.112010.Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes Uber Zustandigkeiten Geldwésche.

3 Beschluss-Sammlung der Wirtschaftsministerkonferenz am 14./15. Dezember 2009 in Libeck zum
Geldwdschegesetz.

* Umlaufbeschluss der Innenministerkonferenz vom 01.03.2010 Betr.: Aufsichtszustandigkeiten nach § 16
Absatz 2 Nr. g Geldwdschegesetz (GWG)

*> Briefwechsel Innenministerium Rheinland-Pfalz und Stadtetag Rheinland-Pfalz im Zeitraum vom
29.10.2010 bis 03.05.2102 (Anlage 2)

* Schreiben Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag 07.05.2012 (Anlage 3)

v Rudiger Zuck ,Die Geldwaschepravention im Nicht-Finanzsektor". EUGRZ Heft 13-16 - 31.8.2012

*® Bundesrat Drucksache 459/1/12. Empfehlungen der Ausschisse. Entwurf eines Gesetzes zur Erganzung
des Geldwaschegesetzes GWGErgG) - 11.09.2012

¥ Bundesrat Plenarprotokoll. goo Stenografischer Bericht goo. Sitzung - 21.09.2012
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Der Bundesrat stellt unter Ziffer 4 zum Status der GwG-Aufsicht in den Landern fest, ,der
Vollzug des GwG erfordert gerade angesichts europdischer und internationaler Vorgaben
eine moglichst einheitliche und effektive Vorgehensweise. Die Erfassung von landeriber-
greifenden Sachverhalten, die heutzutage mehr Regelfall als Ausnahme ist, macht einen
erheblichen Abstimmungs- und Koordinierungsaufwand erforderlich. Die foderale Zu-
standigkeitszersplitterung fUhrt zu einer unnétigen Vervielfachung der vorzuhaltenden

20 n

Ressourcen. Es gilt daher, Vollzugsdefizite gar nicht erst entstehen zu lassen *°.

,Es hat sich gezeigt, dass die Ubertragung von Zustandigkeiten und Verantwortung der
Geldwascheaufsicht im Nichtfinanzsektor auf die Lander keine hinreichende Entspre-
chung in der Verlagerung von Finanzierungsmitteln gefunden hat. Aufierdem kommt
eine unnotige Vervielfachung des Verwaltungsaufwandes durch das Aufbauen und
Vorhalten der erforderlichen Ressourcen in allen Landern hinzu. Die notwendigen
regelmafBigen bundesweiten Abstimmungen aller Lander, die einen einheitlichen Vollzug
gewadhrleisten sollen, bedeuten birokratischen Mehraufwand, der wirtschaftlich nicht zu
rechtfertigen ist. Dagegen verfigt der Bund sowohl Gber entsprechende Mittel als auch

21 w

mit Zoll und BaFin Uber bereits etablierte landeribergreifende Aufsichtsstrukturen **.

Mit den Stellungnahmen bestdtigt der Bundesrat mit fast identischen Worten, worauf
der Autor seit Jahren hinweist. Eine effektive Bekdmpfung der Geldwasche wird durch
das bestehende Kompetenzgerangel verhindert. Die Verlagerung der Verantwortlich-
keiten und Kompetenzen auf die Lander und Kommunen unterminiert die Zielsetzung
einer gleichen Rechtsanwendung. Weil der Gesetzesvollzug bei den Landern und die Ge-
setzgebungskompetenz beim Bund liegen, werden nicht genigend Mittel fir die Auf-
sicht zur Verfigung gestellt.

Eine wirksame geldwéascherechtliche Uberwachung im Sinne des Artikels 37 Absatz 1 der
Richtlinie 2005/60/EG erfolgt nicht. Die EU-Geldwascherichtlinie wird verletzt.

2.2) Fehlende Auslegungs- und Anwendungshinweise (AuASs)

Nach dem Bestimmtheitsgebot des Art. 103 Abs. 2 GG mussen Rechtsnormen hin-
reichend bestimmt sein oder sich durch Auslegung ermitteln lassen. Bei der Umsetzung
des Geldwaschegesetzes handelt es sich aber um eine Spezialmaterie, fir die sowohl
nach der Geldwascherichtlinie als auch nach dem GwG besondere gesetzliche Vorgaben
zu bericksichtigen sind. Der Ruckgriff auf eine allgemeine Ermachtigungsnorm macht
das damit verbundene Gesetzgebungsprogramm weder ausdricklich deutlich noch ist es
im Wege der Auslegung zu ermitteln.

Das GwG ist ein rechtliches Rahmenwerk, das von denjenigen, die sich um Geldwasche-
pravention zu kimmern haben, gewissernmassen gelebt werden muss. Zur Umsetzung
der Normen des GwG durch die Adressaten sind deshalb Auslegungs- und Anwendungs-
hinweise (AuAs) notwendig. In den letzten zwei Jahren haben das Bafin und das BMF

*° Siehe FulRnote 17
** Siehe FuBnote 17
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zusammen mit der Finanzwirtschaft Umsetzungsstandards fir das GwG entwickelt,
welche verbindliche Verwaltungspraxis der Bafin darstellen.

Zur Rechtssicherheit und notwendigen Kooperationsbereitschaft der Verpflichteten sind
bundeseinheitliche Auslegungs- und Anwendungshinweise (AuAs) auch fur den Nicht-
Finanzsektor unabdingbar. Dies gilt auch fir Online-Glucksspielanbieter und den verbun-
denen Finanzdienstleistern.

2.3) Stellungnahme und GegenaufRerung der Bundesregierung

Am 26. September 2012 dulRerte sich die Bundesregierung mit der Bundestagdrucksache
17/10798 zur Stellungnahme des Bundesrates. ,,Die Lander sind seit 1993 fir die Durch-
fuhrung des GwG fir den genannten Verpflichtetenkreis nach § 16 GwG zustandig. Die
Zustandigkeitsregelung entspricht der allgemeinen Aufgabenverteilung nach dem
Grundgesetz, wonach grundsatzlich die Lander die Bundesgesetze als eigene Angele-
genheit ausfuhren (Artikel 83 GG) **."

Obwohl die Bundesregierung vom Bundesrat offiziell in Kenntnis gesetzt wurde, dass die
Lander nicht in der Lage sind, das GwG umzusetzen, erwartet die Bundesregierung von
den Landern, dass ,sie ihrem gesetzlichen Handlungsauftrag nachkommen *3*.

Nach ,inoffiziellen" Aussagen des BMF stehen einer Aufgabenwahrnehmung durch den
Bund keine verfassungsrechtlichen Grinde entgegen. Laut BMF scheitert eine Aufgaben-
wahrnehmung daran, dass die erwartenden Kosten fir eine effektive Geldwaschepra-
vention dem Bund zu hoch sind. Dies bedeutet, dass aus Kostengrinden in Deutschland
Geldwasche seit nunmehr 19 Jahren toleriert wird und dies den Verantwortlichen be-
wusst ist.

Die BemUhungen einiger Aufsichtsbehorden der Lander, namentlich des Regierungspra-
sidiums Darmstadt, werden ausdricklich anerkannt. Fir eine effektive Umsetzung des
GwG ist aber eine bundesweite und vernetzte geldwascherechtliche Aufsicht nétig, die
nach Einschatzung des Bundesrates die Lander nicht leisten kdnnen. Die einzig praktika-
ble Loésung in einem Uberschaubaren Zeitraum eine Umsetzung des GwG, der EU-
Geldwascherichtlinie und der FATF Empfehlungen zu gewahrleisten, ist eine Aufgaben-
wahrnehmung durch den Bund.

3) Internationalen Anti-Geldwasche-Vereinbarungen und Verantwortlichkeiten

Deutschland hat sich verpflichtet die internationalen Vereinbarungen zur Geldwasche-
und Korruptionsbekampfung effektiv und vorbildlich in nationales Recht umzusetzen.

3.1) Tauschung internationaler Behorden

** Deutscher Bundestag Drucksache 17/10798 Unterrichtung durch die Bundesregierung Entwurf eines
Gesetzes zur Erganzung des Geldwaschegesetzes (GwGErgG). Gegenauf3erung der Bundesregierung zur
Stellungnahme des Stellungnahme des Bundesrates - 26. 09. 2012

*3 Siehe FulRnote 22
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Es sei daran erinnert, ,dass beim Treffen der FATF in Abu Dhabi/VAE (15. bis 19. Februar
2010) die Vertreter der Bundesrepublik Deutschland die Schwachen ihres gegenwartigen
Anti-Geldwasche Systems anerkannt und - noch viel wichtiger - ein klares Bekenntnis
dazu abgelegt haben, das nationale System zur Vorbeugung, Erkennung und Unter-
drickung von Geldwdsche und Terrorismusfinanzierung zu verbessern". Dies berichtete
die EU-Kommission mit Schreiben vom 21. April 2010 *“.

Wie oben ausgefihrt, bestatigen die betroffenen Aufsichtsbehdrden und der Bundesrat,
dass das GwG auch im 19. (in Worten: neunzehnten) Jahr nach Inkrafttreten nicht
umgesetzt wird. Im Vertrauen auf die Zusicherung der deutschen Behorden hat die EU-
Kommission das Vertragsverletzungsverfahren 2009/4572 am 29. September 2011 ge-
schlossen, und der vertrauliche FATF-Zwischenprifbericht (MER) vom Februar 2012 stell-
te fest, dass die bisherigen Fortschritte Deutschlands zufrieden stellend seien.

Von der Kommission, welche derzeit die Umsetzung der Geldwascherichtlinie durch
Deutschland Uberprift, wurde mir mitgeteilt, dass Briefe von Landerministerien vorlie-
gen, welche aussagen wirden, dass die Aufsicht in den Landen vorbildlich funktioniere.
Konkret wurde in dem Gesprach ein Schreiben aus Schleswig-Holstein erwahnt.

In diesem Zusammenhang fallt auf, dass in der Gegendulderung die Bundesregierung ein
Schreiben des Schleswig-Holsteinischen Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und
Technologie vom 23. August 2012 zitiert wird. ,Danach erachtet das Wirtschaftsmini-
sterium die sachgerechte Konzentration der Aufsichtsrechte nach dem GwG im Rahmen
der bestehenden Zustandigkeiten nach der GewO fir konsequent und zweckmaf3ig **."
Die Bundesregierung zieht aus dem Schreiben des Wirtschaftsministeriums den Schluss,
dass ,Gewerbebehorden nach dem internationalen multidisziplindren Ansatz zur Bekam-
pfung und Verhinderung der Geldwdsche geeignet sind, eine wirksame geldwascherecht-
liche Uberwachung im Sinne des Artikels 37 Absatz 1 der Richtlinie 2005/60/EG sicherzu-

26

stellen *°.

Mit Schreiben des Schleswig-Holsteinischen Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr
und Technologie vom September 2012 bittet der Minister ,unser Anliegen, das nicht ein
schleswig-holsteinisches, sondern ein strukturelles Problem ist, zu unterstitzen" /. Mit
Begriff ,unser Anliegen" wird im Wesentlichen der Vortrag des Bundesrates mit der Bitte
einer Aufgabenwahrnehmung durch den Bund wiedergegeben. Als zusétzliche Ergdn-
zung stellt der Minister fest, ,die Strukturen der Geldwascheaktivitdten und die Hetero-
genitat der Verpflichteten machen ein gebindeltes und schlagkraftiges Handeln notwen-

28

dig *".

** EU Generaldirektion Binnenmarkt und Dienstleistungen Freier Kapitalverkehr. Unternehmensverfassung
und Finanzverbrechen Az. (MARKT F2/GM/se D(2010) 213627) — 21.04.2010

*> Siehe FuRRnote 22

** Siehe FulRnote 22

*’ Schreiben des Ministers des Schleswig-Holsteinischen Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und
Technologie — September 2012 (Anlage 4)

*® Siehe FuRnote 27
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Die Schreiben aus demselben Ministerium vom 23. August 2012 und September 2012
widersprechen sich. Am 14. Mai 2012 wurde das Schreiben des Schleswig-Holsteinischen
Gemeindetages vom 7. Mai 2012*° an die EU-Kommission Ubersandt. Die EU-Kommis-
sion hat daraufhin eine offizielle Anfrage an Deutschland gestellt, welche bis Ende
August zu beantworten war. Es spricht viel dafur, dass das Schreiben des Schleswig-Hol-
steinische Wirtschaftsministerium vom 23. August 2012 verfasst wurde, um eine Wieder-
6ffnung des Vertragsverletzungsverfahrens 2009/4572 zu verhindern.

Angesichts der Verpflichtung, die EU-Geldwascherichtlinie und die FTAF-Empfehlungen
effektiv und vorbildlich umzusetzen, muss davon ausgegangen werden, dass die EU-
Kommission und die FATF von den deutschen Behorden Uber den Status der Umsetzung
des GwGs falsch informiert wurden.

3.2 Verantwortlichkeiten

Der Bundesrat stellt zu den Gefahren der Geldwasche fest: ,Die Bundesrepublik Deutsch-
land ist eine der grof3ten Volkswirtschaften der Welt. Ein wehrhafter und effektiver
Rechtsstaat ist elementare Voraussetzung fir einen attraktiven Wirtschaftsstandort.
Diesen bislang gegebenen unverzichtbaren Wettbewerbsvorteil gilt es zu bewahren und
auszubauen. Nachlassigkeit in Belangen der Geldwaschepravention und der Bekam-
pfung der Terrorismusfinanzierung bedeutet nicht nur die Verletzung von international
eingegangenen Verpflichtungen, sondern auch eine Beeintrachtigung der existentiellen
Rechtssicherheit des Wirtschaftssektors in Deutschland *°.*

Seit 19 Jahren wird das Geldwaschegesetz nicht umgesetzt. Nach den Einschatzungen
des Bundesrates, des BND, des BMF und des Europdischen Parlaments ist dies ein Angriff
auf den Rechtsstaat und auf die Sicherheit Deutschlands. Erschwerend kommt hinzu,
dass den zustandigen Behorden die Defizite bei der Geldwaschebekampfung seit Jahren
bekannt sind.

Bis Januar 2011 war das BMI federfihrend fir die Bekampfung der Geldwasche zustan-
dig. Im BMI war fir das Thema Geldwéasche die Abteilung Offentliche Sicherheit (OS)
verantwortlich. Die Abteilung OS fuhrt die Fachaufsicht Uber das BKA und das Bundes-
amt fur Verfassungsschutz (BfV). Auch die Geschaftsstelle des BMI fir Angelegenheiten
der "Standigen Konferenz der Innenminister der Lander" (IMK) gehort zur Abteilung.
Damit war die Abteilung OS optimal aufgestellt, die bundesweite Umsetzung des GwG
zu veranlassen und zu Uberwachen.

In der Stellungnahme an den Finanzausschuss vom 21. Februar 2011 wurde anhand von
Dokumenten (Anlage 4 bis 12) aufgezeigt, dass der damalige Abteilungsleiter MinDir
Gerhard Schindler in Bezug auf die Umsetzung des GwG falsche Angaben gemacht hat *.
Im Schreiben (OS | 2 — 624000 - 1/9) vom 2.9.2009 hatte MinDir Gerhard Schindler fest-

*% Siehe FulRnote 16

** Siehe FulRnote 18

3* Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung der Sachverstandigen - Entwurf eines Gesetzes zur Verbes-
serung der Bekdmpfung von Geldwéasche und Steuerhinterziehung - 11.02.2011
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gestellt: ,Anhaltspunkte, dass das Gesetz den Anforderungen der Dritten EG-Geldwa-
scherichtlinie nicht genigen wirde, gibt es nicht." Obwohl die Aussage von MinDir
Gerhard Schindler durch die Er6ffnung des Vertragsverletzungsverfahren 2009/4572 am
24.6.2010 als auch von der Bundesregierung durch die Feststellung im Gesetzentwurf zur
Optimierung der Geldwaschepravention als falsch entlarvt wurde, folgten daraus keine
disziplinarischen Konsequenzen. Stattdessen wurde MinDir Gerhard Schindler zum
Prasidenten des BND befordert, ausgerechnet der Behorde, die das Gefahrenpotenzial,
das aus der Geldwasche erwachst, hoher einschatzt als die Risiken eines militarischen
Konfliktes. In seiner Antrittsrede in Berlin am 7. Dezember 2011 stellte der neue Prasi-
dent des BND fest: ,Unsere Regierung, unser Parlament unsere politischen Entschei-

dungstrager brauchen solide und zuverlassige Informationen .

In der Biografie Uber Herrn Dr. Wolfgang Schauble mit dem Titel ,Zwei Leben" widmet
der Autor Hans-Peter Schitz das Kapitel 21 ,Geldwdsche, Ein verpuffter Skandal" der
Verantwortung des Bundesfinanzministers fir die bestehenden Defizite bei der Geld-
waschebekampfung . Auf die Frage nach seiner Verantwortung fur die Umsetzung des
GwG soll der Bundesfinanzminister geantwortet haben, ,lassen Sie mich mit diesen
Petitessen in Ruhe".

Dies verdeutlicht den geringen Stellenwert, den die Geldwaschebekdmpfung in Deutsch-
land bei den zustandigen Behorden hat. Dies muss geandert werden! Menschen mit Zivil-
courage, namentlich Herrn Jorg Builow, Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied des
Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages, gilt meine Anerkennung und Dank. Eine
Untersuchung und Aufklarung der beschriebenen Vorfalle sollte fir einen Rechtsstaates
alternativlos sein.

4.) Online-Glucksspiel, Geldwascherisiko, Aufsicht
4.1) Geldwasche und Online-Glucksspiel

Mit der beschlossenen Offnung des Online-Glicksspielmarktes in Deutschland wird Gber
die Verteilung von Euro-Umsatzmilliarden entschieden. Solche Entscheidungen werden
von Lobbyismus bis hin zur direkten Einflussnahme auf politische Entscheidungstrager
begleitet. Informationen sind in diesem Umfeld auf Unabhangigkeit und Objektivitat zu
hinterfragen.

Der vorliegende Gesetzentwurf wird auf die Tatsachenbehauptung gestitzt, ,es ist unter
Berucksichtigung der mit dem Glicksspiel im Internet verbundenen erhohten Geld-
wascherisiken erforderlich, das Geldwdschegesetz der neuen Situation anzupassen und
das Onlineglicksspiel in die praventiv wirkenden Regelungen des Geldwaschegesetzes
einzubeziehen™.

3 Rede von Ministerialdirektor Gerhard Schindler anlésslich der Ubernahme der Amtsgeschéfte als
Prasident des Bundesnachrichtendienstes - 07.12.2011
3 Wolfgang Schéuble: Zwei Leben. Hans Peter Schijtz (Autor). Erschienen am 03.092012 bei Droemer
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Zum Beweis fir die erhohten Geldwascherisiken im Online-Glicksspiel benennt das BMF
die Studie der Cardiff University School of Social Sciences mit dem Titel ,Money Laun-
dering Risks and E-Gaming: A European Overview and Assessment 3*. Die Studie von
Prof. Levi, welche in Zusammenarbeit mit der Glicksspielindustrie erstellt wurde, besagt
aber gerade das Gegenteil. Damit wird die Tatsachenbehauptung, welche fir die Not-
wendigkeit des Gesetzentwurfes herzuhalten hatte, nicht belegt wird. Der Gesetzent-
wurf ist dem Grunde nach obsolet.

Die handwerklichen Fehler und die Gefdhrdung des Gesetzvorhabens waren unnétig. Mit
Email vom 4.7.2012 hatte der Autor das BMF auf Fehler im Entwurf des GwGErgG auf-
merksam gemacht. Eine Reaktion erfolgte nicht.

Seit April 2011 hat der Autor mehrmals das BMF, mit Hinweis auf die fir 2012 geplante
Offnung fur legales Glucksspiel im Internet, auf die Notwendigkeit der Nennung der
Online-Gluckspielanbieter als Verpflichtete des GwG hingewiesen. Auch in den Stel-
lungnahmen des Autors zum Entwurf zur Anderung des Glicksspielstaatsvertrages vom
12.5.2011 ** und zum Gesetzentwurf zur Optimierung der Geldwdschepravention vom
19.10.2011 ** wurde die Notwendigkeit, das Online-Gliickspiel in die Regelungen des
Geldwaschegesetzes einzubeziehen, betont.

Das BMF hat die Hinweise des Autors als unbegrindet zurickgewiesen. Damit tragt das
BMF die Verantwortung dafir, dass der vorliegende Gesetzentwurf erst nach der Ver-
gabe von insgesamt 12 Lizenzen fir Online-Sportwetten in Schleswig-Holstein seit dem
1. Marz 20102 eingebracht wurde. Der Gesetzentwurf hatte zusammen mit dem Gesetz-
entwurf zum Gesetz zur Optimierung der Geldwdschepravention schon 2011 eingebracht
werden konnen, wie vom Autor vorgeschlagen. Neben der Vermeidung der hand-
werklichen Fehler waren dem Steuerzahler Kosten erspart worden.

Seitens der Glicksspielindustrie wird behauptet, dass die Europdische Kommission zu
dem Schluss kommen wirde, das Geldwascherisiko mit dem Online-Glicksspiel sei
gestiegen.Diese Aussage, welche sich auf einen eintdgigen Experten-Workshop anlass-
lich des Grinbuchs zum Online-GlUcksspiel vom 1.7.2011 bezieht, stimmt nicht. Tatsach-
lich lautet die veroffentlichte Schlul3folgerung des Experten-Work-shops: "It is not
evident that the risks of fraudulent activities and money laundering operations have
increased with on-line gambling, as far as requlated gambling markets are concerned ¥.

** Money Laundering Risks and E-Gaming: A European Overview and Assessment, Michael Levi, Ph.D.,
D.Sc. (Econ.) Professor of Criminology Cardiff School of Social Sciences Cardiff University Wales, UK
September 2009

3 Stellungnahme an die Ministerprasidentenkonferenz zum Entwurf zur Anderung des Glicksspiel-
staatsvertrages - 12.05.2011

3 Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung der Sachverstandigen - Entwurf eines Gesetzes zur
Optimierung der Geldwdschepravention - 19.10.2011

37 Conclusions European Commission Internal Market and Services DG. Workshop: On-line Gambling and
prevention of fraud and money laundering - 01.07.2011
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Die Aussage der Experten des Workshops muss noch dahingehend relativiert werden,
dass der Begriff ,reqgulated gambling markets" nicht definiert ist und die Mehrheit der 10
Experten fur die Glicksspielindustrie arbeitet oder dieser nahe stehen. Auch Prof. Levin
von der University Cardiff nahm als Experte an dem Workshop teil. Generell ist der
Einfluss von Lobbygruppen auf das Grinbuch zum Online-Glicksspiel und dessen Ergeb-
nisse, welche die Kommission demnachst veroffentlichen wird, zu hinterfragen.

Das Europaische Parlament, Europol und der Europarat gehen in Veroffentlichungen von
einem erhohten Geldwasche- und Kriminalitatsrisiko des Online-Glicksspiels aus.

In der EntschlieBung vom 10. Mdrz 2009 zur Integritdt von Online-Glicksspielen stellt
das Europaische Parlament fest, ,das Wachstum der Online-Glicksspiele bietet mehr
Gelegenheiten fir korrupte Verhaltensweisen wie Betrug, Spielabsprachen, illegale
Wettkartelle und Geldwasche, da Online-Glicksspiele sehr rasch eingerichtet und
demontiert werden kdénnen und eine starke Ausbreitung von Offshore-Betreibern
verzeichnet wird 3.*

Europol stellt im “Organised Crime Threat Assessment - OCTA 2011"” vom 28. Marz 2011
fest: “Online gambling facilities are widely used to launder criminal proceeds 3.”

Der Europarat aussert sich in der “feasibility study on a possible legal instrument on the
integrity of sport against manipulation of results” vom 15. Marz 2012 folgendermal3en:
“the development of an important illegal market - more than a third of the world market
- which gives gamblers a very high payout (generally above 90%) has attracted criminal
groups, either interested in betting for the purpose of money laundering, or in
manipulating the sports events on which bets are placed “°.”

Von den wichtigen Institutionen im Kampf gegen die Geldwasche wurden bisher -
soweit bekannt - keine Studien zur Geldwasche im Zusammenhang mit Online-Glicks-
spiel veroffentlicht. In den FATF-Berichten zur Geldwasche durch Spielbanken (Vulnera-
bilities of Casinos and Gaming Sector) ** und durch den Fuf3ball (Money Laundering
through the Football Sector) “* wurde das Online-Glicksspiel ausgeklammert.

Das US-Justizministerium hat mehrere Strafverfahren gegen einige der weltweit grof3ten
Online-Glucksspielanbieter und deren Zahlungsdienstleister erfolgreich abgeschlossen.
Bei diesen Verfahren spielte Geldwasche eine wichtige Rolle. Einzelfallbezogene
Erkenntnisse lassen auf ein erhohtes Geldwasche- und Kriminalitdtsrisiko im Online-
Glucksspielsektor schlief3en. Bei der fallbezogenen Betrachtung fallt besonders das
Versagen der zustdandigen Aufsichtsbehorden auf.

3 EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 10. Mérz 2009 zu der Integritét von Online-
Glicksspielen (2008/2215(INI)) (2010/C 87 E/08) — 10.03.2009

39 Europol Report: EU Organised Crime Threat Assessment - OCTA 2011 - 28.04.2011

% 12th Council of Europe Conference of Ministers responsible for Sport Belgrade, Feasibility Study On A
Possible Legal Instrument On The Integrity Of Sport Against Manipulation Of Results — 15.03.2012

“* FATF/APG - Vulnerabilities of Casinos and Gaming Sector - March 2009

“* FATF Money Laundering through the Football Sector - 01.07.2009
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FUr den Nachweis oder die Verwerfung der Tatsachenbehauptung des BMF waren belast-
bare Daten nétig. Diese Daten wirden auch fir die vom BMF geforderten, rechtsverbind-
lichen internationalen Standards Uber die Genehmigungsanforderungen an die Konzes-
siondre bendtigt. Im Auftrag ware der Autor bereit, die bendtigten belastbaren Daten in
einer Studie zu erstellen.

4.2) lllegales Gluckspiel

Bis Anfang 2012 war Online-Glicksspiel in Deutschland generell verboten. Trotzdem ist
Deutschland seit Jahren einer der wichtigsten Online-Glicksspielmarkte.

Der Bundesgerichtshof hat das Internetverbot des § 4 Abs. 4 GIGStV in einem Urteil vom
28.09.2011 fur formell und materiell mit dem Verfassungs- und Unionsrecht in Einklang
stehend befunden (Az.: | ZR 92/o09 - zit. nach juris). Gemalf3 § 284 StGB ist es strafbar,
ohne behordliche Erlaubnis offentlich ein Glicksspiel zu veranstalten, zu halten, die
Einrichtungen hierzu bereitzustellen oder hierfir zu werben.

Die unerlaubte Veranstaltung von Glicksspielen ist im Falle der gewerbsmaRigen Bege-
hung eine Katalogtat gem. § 261 Abs.1 Satz 2 Nr. 4 StGB. Das deutsche Strafrecht fande
gem. § 9 StGB auch auf auslandische Glickspielanbieter Anwendung, soweit die Betei-
ligung - wie Uber das Internet - von Deutschland aus maoglich ist und das Spielangebot
zumindest auch an den deutschen Markt gerichtet ist. Trotz dieser Gesetzeslage stellten
das BKA und das LKA Schleswig-Holstein 2011 fest: ,Die Bekampfung des illegalen
Glucksspiels gehort nicht zu den im Bundeskriminalamt bzw. Landeskriminalamt Schles-
wig-Holstein priorisierten Aufgaben “." Seit 2010 wurden keine wahrnehmbaren
Verfahren wegen illegalen Glicksspiels zur Anklage gebracht.

Nach § 40 AO darf aus der lllegalitat kein wirtschaftlicher Vorteil gezogen werden. Alle
illegal in Deutschland angebotenen Online-Glucksspiele sind generell nicht von der
Steuerpflicht befreit. Dennoch erfolgte kein wahrnehmbarer Versuch der Besteuerung.

Wie bei der Umsetzung des GwG ist das Vollzugsdefizit beim § 284 StGB und beim § 40
AO rechtstaatlich dufderst bedenklich. Geltendes deutsches Recht wurde unterlaufen.
Staatliche Behorden haben dies billigend in Kauf genommen. Dass es Alternativen dazu
gegeben hatte, zeigen die vielen Verfahren, welche das US-Justizministerium gegen
Online-Glucksspielanbieter und deren Zahlungsdienstleister erfolgreich abgeschlossen
hat.

Beim grenziberschreitenden Online-Angebot von Glicksspielen ist eine Abgrenzung
zwischen legal und illegal duferst schwierig, da eine notwendige international rechts-
verbindliche Vereinbarung nicht existiert, in der fir ,legale™ Online-Glicksspielanbieter
und deren Aufsichtsbehorden Mindestanforderungen festgelegt sind. Solange keine ver-
bindliche grenziberschreitende Vereinbarung existiert, ist eine Bewertung hinsichtlich
Jlegal® oder ,illegal* nur aus nationaler Sicht mdglich. An dieser Gemengelage sind

3 Schweswig-Holsteinischer Landtag Umdruck 17/2293
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bisher alle Versuche von Glucksspielanbietern gescheitert, sich von der lllegalitat abzu-
grenzen und ihre Geschéfte international, grenziberschreitend zu legalisieren *“.

4.3) Glucksspiele im Internet und Sorgfaltspflichten

Sind verbindliche Rechtsnormen nicht umsetzbar und/oder werden nicht generell durch-
gesetzt, sollten die betreffenden Gesetze gestrichen oder der Realitdt angepasst werden.
Diesem Gedanken versucht der GIGAndStV Rechnung zu tragen. Mit einer Teil6ffnung
des Online-Glicksspiels fir Sportwetten soll eine Kanalisierung des bisherigen Grau- und
Schwarzmarktes ermdglicht werden. Uber die Plausibilitat des GIGAndStV, der Begren-
zung der Markto6ffnung auf Sportwetten, deren Besteuerung der Hohe und der Bemes-
sungsgrundlage nach sowie die Sonderregelung in Schleswig-Holstein wurde im Rahmen
der Anhorung des Gesetzentwurfs diskutiert, worauf hier nur hingewiesen werden soll *°.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht erhohte Sorgfaltspflichten fir die verpflichteten
Online-Glicksspielanbieter sowie den verbundenen E-Money und Zahlungsdienstleister
vor. Die erhohten Sorgfaltspflichten greifen erheblich in deren Geschaftsmodell ein. Da
die Begrindung fir die erhohten Sorgfaltspflichten im Gesetzentwurf nicht belegt wird,
ist der Gesetzentwurf zur Nachbesserung zurickzuverweisen.

Seit Jahren fordert der Autor alle Glicksspielarten als Verpflichtete im GwG zu nennen.
Die spezifischen Geldwasche-Risiken der Glicksspielart und die Art des Angebots sollten
in den spezifischen Sorgfaltspflichten Bericksichtigung finden. Dazu sind belastbare
Daten notig. Eine ,,order de mufti" ist dem Thema nicht angemessen.

Nach den Erlauterungen zum vorliegenden Gesetzentwurf sind die Glicksspielaufsichts-
behorden der Lander gleichzeitig die zustandigen geldwascherechtlichen Aufsichtbe-
horden nach § 16 Absatz 2 Nummer g GwG.

Fur die zustandigen Aufsichtsbehérden der Lander dirfte sich aus dem GIUAndStV ein
Interessenkonflikt ergeben. Der GIGANndStV stellt ausdricklich fest, dass die Geldwa-
schebekampfung mit den anderen verfolgten Ziele gleichrangig ist. Wie in der Stellung-
nahme an den Finanzausschuss vom 11.2.2011 aufgezeigt, hat der Autor im Jahr 2000 in
Zusammenarbeit mit dem Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen (BaKred) nachge-
wiesen, dass mit Wissen der zustandigen glicksspiel- und geldwascherechtlichen Auf-
sichtsbehorde Geldwasche ermdglicht und gegen das KWG verstoRRen wurde “°. Die Auf-
klarung der Vorgange wird bis heute verweigert.

Im Interessenskonflikt zwischen der Sicherung der Einnahmen aus dem Glicksspiel und
der Bekdmpfung der Geldwasche, der Gefahrenabwehr und des Spielerschutzes haben
sich das Land und die Aufsichtsbehdrden fur die Einnahmen entschieden. Als Konse-

“ Stellungnahme zur &ffentlichen Anhérung der Sachverstandigen — Entwurf eines Gesetzes zur
Besteuerung von Sportwetten 21.03.2012

“ Sjehe FulRnote 44

“® Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung der Sachverstandigen - Entwurf eines Gesetzes zur Verbes-
serung der Bekdmpfung von Geldwéasche und Steuerhinterziehung - 11.02.2011
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quenz dieser Ereignisse ist zu fordern, dass zwischen der geldwascherechtlichen Aufsicht
und den nach dem GwG Verpflichteten im Glicksspielbereich der notwendige Abstand
hergestellt werden muss und das Profitstreben der Lander nicht Vorrang vor der
Notwendigkeit der Gefahrenabwehr und der Bekampfung der Geldwasche erhdlt. Die
notwendige Kontrolle der geldwascherechtlichen Aufsichtsbehorden des Glicksspielbe-
reiches wird in dem Gesetzentwurf nicht erwahnt.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf greift die Bundesregierung in den Kompetenzbe-
reich der Lander ein. Den neuen Verpflichtenden werden neben den allgemeinen Prif-
und Sorgfaltspflichten des Geldwaschegesetzes zusatzliche Pflichten in § 9 a - d des
Entwurfs auferlegt. Mit dem Eingriff in den Kompetenzbereich der Lander sollte einer
Ubernahme der generellen geldwéascherechtlichen Aufsicht durch den Bund nichts im
Wege stehen.

Der Gesetzentwurf bietet keine Losung an, wie der bestehende Grau- und Schwarzmarkt
zurUckgedrangt d.h. kanalisiert werden kann. Solange dies nicht geschieht, bleibt die
erhoffte geldwaschepraventive Wirkung des Gesetzentwurfes Makulatur.

4.4) Internationale Vereinbarungen zur Regulierung des Online-Glicksspiels

Das Ziel des Ordnungsrechts, eine mdglichst hohe Regulierungsquote (d.h. die Um-
leitung/, Kanalisierung") der deutschen Glicksspieler zu den regulierten Angeboten zu
erreichen, um den Gefahren des Glicksspiels wirksam zu begegnen, ist nur im inter-
nationalen Kontext maglich.

Der Einschatzung von Staatssekretar Koschyk (BMF), wonach sich der illegale Markt nur
zurUckdrangen lasst, ,wenn rechtsverbindliche internationale Standards Gber die Ge-
nehmigungsanforderungen an die Konzessionare geschaffen und umgesetzt werden" */
ist zuzustimmen . Aufgrund der begrenzten Reichweite ist ein deutscher Sonderweg bei
der Kontrolle und Kanalisierung des Online-Glicksspiels nicht zielfGhrend. Ein deutscher
Sonderweg sollte gestoppt werden.

Bei der Erarbeitung von praxisorientierten Normen hat sich das Konzept der partner-
schaftlichen Einbeziehung aller relevanten Akteure (Multi-Stakeholder-Ansatz) bewdhrt.
Diese Vorgehensweise ist auch bei der Etablierung legaler Glicksspielmarkte und einer
Bekampfung des illegalen Angebots zu empfehlen 2,

Selbstregulierung hat sich im Bereich der Geldwaschepravention nicht bewahrt. Ethische
Codizes der Branche sind ohne konsequente staatliche Aufsicht Makulatur. Die staat-
lichen und halbstaatlichen Aufsichtsbehdrden Uber das Glicksspiel und die Geldwasche-
bekdmpfung haben in der Vergangenheit oft versagt. Eine internationale Vereinbarung

“ Rede Staatssekretar Koschyk. Deutscher Bundestag Plenarprotokoll 17/195 Erste Beratung des von der
Bundesregierung eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur Ergdnzung des Geldwdschegesetzes
(GwGErgG) - 27.09.2012

“® Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung der Sachverstindigen — Entwurf eines Gesetzes zur
Besteuerung von Sportwetten 21.03.2012
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muss deshalb zwangslaufig unabhangige Audits der zustandigen Aufsichtsbehorden be-
inhalten.

Um Einfluss auf die Gestaltung der Vereinbarungen ausiben zu koénnen, sollte sich
Deutschland im Rahmen der internationalen Organisationen (EU, Europarat, UN) an den
Bemuhungen fir verbindliche internationale Normen aktiv beteiligen. Die internatio-
nalen Vereinbarungen muissten buchstabengetreu durch die Vertragsparteien umgesetzt
werden. Wie oben aufgezeigt, erfolgt die Umsetzung der internationalen Vereinba-
rungen zum Kampf gegen Geldwasche und Korruption nur sehr schleppend.

6) Geldwasche und Spielhallen

Der Vorschlag des Autors die Spielhallen aus Praventions- und Koharenzgrinden in den
Kreis der Verpflichtete des GWG aufzunehmen wurde von Referatsleiter Michael Find-
eisen im BMF am 28. Juni 2011 anlasslich einer Tagung des Bundes Deutscher Kriminal-
beamter (BDK) zum Thema Geldwasche zurickgewiesen. Die Begrindung lautete, dass
in vielen Fallen die Betreiber der Spielhallen die Geldwascher seien. Eine Annahme der
Spielhallen in den Kreis der Verpflichteten ware deshalb kontraproduktiv.

Im Entwurf zu GWGErgG (Stand 26.6.2012) war eine Anderung des § 16a in Form einer
geldwdscherechtliche Aufsicht Uber den Betrieb von Spielhallen vorgesehen. Im vor-
liegenden Entwurf zum GwGErgG (Stand 24.9.2012) wird der Begriff Spielhalle nicht
genannt. Im Gesetzentwurf ist die Anderung des § 33¢c Absatz 2 Satz 2 der Gewerbeor-
dnung vorgesehen, welche sich an die Spielhallen richet. Die Anderung des § 33¢ Absatz 2
Satz 2 der Gewerbeordnung ist aber ein untaugliches Mittel zur Geldwaschepravention.

Die Automatenindustrie stellte in ihrem Schreiben vom 9. Juli 2012 an den Referatsleiter
im BMF Michael Findeisen fest: ,Uns ist kein einziger Fall bekannt, in dem es durch
Manipulationen oder Einwirkungen von Spielstattenbetreibern an gewerblich betriebe-
nen Geldspielgeraten positive Abweichungen der Fiskaldaten mit dem Ziel der Geld-
wasche gegeben hat #°."

Die Risikostruktur von Spielhallen und der Automatenspiele der Spielbanken sollten kei-
ne unterschiedliche geldwdschepraventive Beurteilung rechtfertigen. Die Spielbanken
sind Verpflichtete des GwG mit erhéhten Sorgfaltspflichten. Die Spielhallen unterliegen
dem GwG@G nicht.

Das Schreiben der Automatenwirtschaft an das BMF bestatigt, dass es kein verninftiges
Argument gibt, was der Benennung der Spielhallen als Verpflichtete des GwG entgegen-
steht. Die Aufnahme der Spielhallen in den Kreis der Verpflichteten des GwG ist alter-
nativlos.

# Scheiben der Verbande der Automatenwirtschaft an das Bundesministerium der Finanzen — Referats-
leiter Michael Findeisen. Betreff: Referentenentwurf eines Gesetzes zur Ergénzung der Geldwasche-
pravention - 09.07.2012
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Mit freundlichen Grif3en

gez. Dipl. -Kfm. Andreas Frank
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(bei Antwort bitte GZ und DOK angeben)

Sehr geehrter Herr Frank,

vielen Dank fiir Ihr o. g. Schreiben, in dem Sie die Bedeutung der Geldwischeprédvention
unterstreichen und auf aus Ihrer Sicht bestehende Implementierungsdefizite in der Bundes-
republik Deutschland hinweisen.

Das Bundesministerium der Finanzen ist seit Ende Januar 2011 fiir das Geldwischegesetz
(GwG) innerhalb der Bundesregierung federfiihrend. Derzeit befindet sich der Entwurf eines
Gesetzes zur Optimierung der Geldwéascheprédvention in Vorbereitung. Ein Referentenentwurf
der Bundesregierung wurde — wie Thnen bekannt ist — bereits an die beteiligten Adressaten zur
Stellungnahme versandt. Die Einbringung in das Kabinett ist fiir Mai 2011 geplant. Dieses
Gesetz soll die von der Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) anlésslich
ihrer Deutschland-Priifung im Jahr 2009 festgestellten Defizite beheben, soweit diese das
Geldwischegesetz betreffen.

Soweit Sie die defizitdre Umsetzung der geldwiéscherechtlichen Vorgaben in den Bundes-

landern ansprechen, kann ich Thnen mitteilen, dass zwischenzeitlich in sémtlichen Bundeslén-
dern die Aufsicht tiber die in die Lénderzusténdigkeit fallenden Verpflichteten geregelt

www.bundesfinanzministerium.de
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wurde. Inwieweit die konkrete Umsetzung verfassungsrechtlich problematisch sein soll, wie
Sie in Threr E-Mail an das Referat VII A 3 vom 30. Mérz 2011 anfiihren, kann ohne néhere
Darlegung von hier nicht gepriift zu werden. Ungeachtet dessen ist mir bewusst, dass das
foderale System trotz seiner unbestrittenen Vorziige mitunter eine einheitliche Umsetzung
von Rechtsnormen erschwert. Ich kann Thnen aber versichern, dass sowohl auf Bundes- als
auch Landesebene die Verantwortlichen sich der Bedeutung einer wirksamen Geldwésche-
pravention bewusst sind und ihnen die Verbesserung der gesetzlichen Regelungen und deren
Umsetzung ein besonderes Anliegen sind. So hat der Deutsche Bundestag am 8. April 2011
das sog. OGAW-IV-Umsetzungsgesetz] beschlossen, mit dem u. a. die Befugnisse der nach
dem GwG zustidndigen Aufsichtsbehdrden auf Landerebene konkretisiert werden. Die
Anderung des § 16 GWG geht urspriinglich auf einen Vorschlag aus dem Kreis der Lénder
zurtick und darf als Beleg gewertet werden, welchen Stellenwert die Geldwéaschepravention
auch auf Landerebene inzwischen hat.

Der eingangs erwihnte Entwurf eines Gesetzes zur Optimierung der Geldwischeprévention
ist der nichste wichtige Schritt zur Behebung bestehender Defizite im Bereich der
Geldwischeprivention auf Landerebene, und ich bin zuversichtlich, dass die erforderlichen
MafBnahmen in absehbarer Zukunft ergriffen und umgesetzt werden kénnen. Sie konnen in
diesem Zusammenhang versichert sein, dass die zustdndigen Mitarbeiter meines Hauses iiber
weitreichende Expertise verfiigen. Fiir das Angebot Ihrer Beratung und Unterstiitzung mdchte
ich mich dennoch herzlich bedanken.

Mit freundlichen Griilen

ol (L]

! Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2009/65/EG zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
betreffend bestimmte Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren
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Vollzug des Geldwidschegesetzes

2 Anlagen

Sehr geehrte Damen und Herren,

entsprechend dem Ergebnis der Beratungen in der Sitzung des Ausschusses fiir Recht, Personal,
Organisation und Verwaltungsmodernisierung am 23.02.2012 hatten wir uns erneut an das Minis-
terium des Innern, fur Sport und Infrastruktur gewandt und nochmals bekréaftigt, dass nach Auffas-
sung des Stadtetages Aufgaben zum Vollzug des Geldwéaschegesetzes von den Behérden der Fi-
nanzverwaltung wesentlich besser wahrgenommen werden kénnten als von den kommunalen
Ordnungsbehérden.

Zusétzlich hatten wir um Mitteilung ersucht, welche konkreten Unterstiitzungsleistungen die Be-
hérden des Landes beim Vollzug des Geldwéaschegesetzes gegeniiber den Verwaltungen der
kreisfreien Stadte und der Kreisverwaltungen erbringen.

In einem relativ umfangreichen Antwortschreiben vom 30.04.2012 lehnt das Innenministerium eine
Ubertragung der gegenwértig von den kommunalen Behérden wahrzunehmenden Vollzugsaufga-
ben nach dem Geldwaschegesetz auf die Finanzbehoérden ab. Darliber hinaus wird in einer Auf-
zahlung dargestellt, welche MaRnahmen von der ADD bisher zur Unterstiitzung der kommunalen
Ordnungsbehérden ergriffen wurden.

Zu lhrer naheren Unterrichtung fiigen wir Kopien unseres Schreibens sowie der Antwort des In-
nenministeriums bei.

it freundlichen Griilzen
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Ministerium des Innern, fur Sport und Infrastruktur Rhei
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55116 Mainz

Telefon 06131 16-0
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Stadtetag Rheinland-Pfalz
Deutschhausplatz 1

30. April 2012
55116 Mainz
Mein Aktenzeichen Ihr Schreiben vom Ansprechpartner/-in / E-Mail Telefon / Fax
05 022:34 129-17 Nz/ke Wilkesmann, Peter 06131 16-3266
GELDWASCHE Peter.Wilkesmann@isim.polizei.rlp.de 06131 16-

Bitte immer angeben!

Vollzug des Geldwadschegesetzes (GwG)

Sehr geehrter Herr ||| N

fur lhr Schreiben vom 3. April 2012, in dem Sie ausfiihren, dass eine Ubertragung der
Uberwachungsaufgaben nach dem GwG auf die Behérden der Finanzverwaltung
wiinschenswert wére, danke ich lhnen sehr. Eréffnet es mir doch die Moglichkeit,
nochmals die Geeignetheit der Regelungen in der Landesverordnung Uber die
Zusténdigkeiten nach dem Geldwéaschegesetz (GwGZuVO) zu erlautern und Sie Uber
die bisher erzielten Fortschritte in der Geldwaschepravention und -tberwachung zu
unterrichten:

Die Kreisverwaltungen und in kreisfreien Stadten die Stadtverwaltung als
Kreisordnungsbehorde sind lediglich fur die Aufsicht Uber die Verpflichteten nach § 2
Nr. 5 (Versicherungsvermittler), Nr. 10 (Immobilienmakler) und Nr. 12 (gewerbliche
Guterhandler) GwG zustandig. In allen anderen Fallen verbleibt die Aufsicht bei der
Bundesanstalt flr Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin), der Aufsichts- und
Dienstleistungsdirektion (ADD) oder den Justizbehdrden.

1/4

Kernarbeitszeiten Verkehrsanbindung Parkmdoglichkeiten

09.00-12.00 Uhr ab Mainz Hauptbahnhof Parkhaus Schillerplatz, [fh
14.00-15.00 Uhr StraRenbahnlinien fur behinderte Menschen

Freitag 09.00-12.00 Uhr Richtung Hechtsheim 50,51,52 Hofeinfahrt ISIM, Am Acker HERSNDIO,

BURGERNAH
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Sinn und Zweck dieser Regelungen sind, diejenigen Behorden mit den
entsprechenden Uberwachungsmaflnahmen zu beau'ftragen, die angesichts des
Fachwissens ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie der Anzahl Priffélle im
Verhéltnis zum Personalbestand eine effektive Geldwéschepravention am besten
gewahrleisten kbnnen.

Die Landesregierung wies daher, dem Subsidiaritatsprinzip entsprechend, den
Kreisverwaltungen bzw. die Kreisordnungsbehoérden die Aufsicht tber die Geschafte
des "taglichen Lebens" zu, da eine Kontrolle unter anderem wegen der auf dieser
Ebene vorhandenen Kenntnisse der &rtlichen Verhaltnisse und wegen der
Uberschaubaren Entfernungen am effizientesten erfolgen kann.

Die von lhnen favorisierte Ubertragung dieser Zusténdigkeiten auf die
Finanzverwaltung fihrt hingegen nicht zu einer verbesserten Beka&mpfung der
Geldwéasche. Finanzbehérden als sogenannte Sonderbehérden haben die primare
Aufgabe, Steuern festzusetzen und diese zu erheben. Aulenprifungen dienen daher
grundsatzlich der Ermittlung der steuerrechtlichen Verhéltnisse des Steuerpflichtigen;
ein unmittelbarer Sachzusammenhang zur Geldwaschebekampfung ist nicht gegeben.
Demgegeniiber bedeutet Aufsicht nach dem GwG, die Verpflichteten regelmaRig tiber
ihre  Sorgfaltsobliegenheiten zu informieren, ihnen mit Auslegungs- und
Anwendungshinweisen beratend zur Seite zu stehen und gegebenenfalls die
erforderlichen Malnahmen und Anordnungen zu treffen, die die Einhaltung der
gesetzlichen Anforderungen sicherstellen.

Die Finanzbehérden missen jedoch das Steuergeheimnis bei einem Verdacht der
Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung brechen und diesen entsprechend § 31
b Abgabenordnung (AO) den Strafverfolgungsbehérden melden. Darliber hinaus sind
sie gemall § 31 b Satz 3 AO verpflichtet, der zustandigen Verwaltungsbehérde
Tatsachen mitzuteilen, die darauf schlielen lassen, dass eine Ordnungswidrigkeit im
Sinne des § 17 GwG durch einen Verpflichteten im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 9 bis 12
GwG begangen wurde. Inwieweit diese gesetzliche Regelung ein Ansatzpunkt fir
weitere Kooperationsmdglichkeiten zwischen den Finanz- und den Aufsichtsbehérden
eroffnet, bedarf noch einer genauen rechtlichen Prifung. So erstreckt sich
beispielsweise der gesetzliche Auftrag eines Betriebspriifers lediglich auf die

2/4
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Steu'é'rprUfUﬂg' und nicht auf die Einhaltung der Bestimmungen des GwG. Vor diesem _'
Hintergrund erscheint es fraglich, ob die Dokumentationen des Verpflichteten geman
- § 8 GwG von einem Betriebsprifer Uberhaupt gesichtet werden dirfen: K

Um den Volizug des Geldwaschegesetzes in Rheinland-Pfalz, insbesondere auf
Ebene der Kreise zu optimieren, wurden in der Vergangenhelt umfangreiche’
Malnahmen eingeleitet:

« Informationsveranstaitung der ADD fiur die Kreisordnungsbehérden am
25.Januar 2012, in welcher die Aufgaben und die Art und Weise der Erfedigung“
- erlautert wurden. Mdogliche  Informationsquellen * zur. . Beschaffung - der
~ notwendigen- Daten wurden genannt und Informationsmaterial fur = die
~ Verpflichteten nach dem GwG zur Verfigung gestellt. Die Broschiiren "Kennen
- Sie Thren Kunden" fur Guterhdndler sowie fur VersicherungsVermittler'und-
~ Immobilienmakler wurden - den Kreisordnungsbehérden in . Dateiform zur
- Verflgung gestellt und konnen auf der Homepage der ADD herunter geladen
-werden ' ' ' '

e Ein Musterschreiben zur Information der Verpflichteten nach dem GwG wurde

.+ den Kreisordnungsbehérden von der ADD in Dateiform zur Verfiigung gestellt.

-~ Eine von der ADD herausgegebene Pressemitteilung wurde zur Versffentlichung
in den Amtsblattern tbermittelt. .

« Die ADD hat bei den Industrie- und Handelskammern Koblenz, Pfalz,

"~ Rheinhessen und Trier die ~ Anzahl. der =~ Guterhandler sowie . der
Versicherungsvermittler und Immobilienmakler erfragt und diese Zahlen de‘n'-:"_ .
Kreisordnungsbehorden - als ~ Orientierungshilfe  fur die” Ermittiung '- der- '

~ Verpflichteten nach dem GWG zur Verfigung gestellt. ' SUREEE

o Auf Initiative der ADD wurde ein Arbeitskreis, bestehend aus Vertretern der -
ADD, der Kreisordnungshehdrden sowie Vertretern  verschiedener
Wirtschaftsverbande ins Leben gerufen. Die Stadt Landau und die Kretse__
Cochem-Zell, Mainz-Bingen und Kaiserslautern beteiligen sich fakultativ. an-
- dieser Arbeitsgemeinschaft. So soll ein Meinungs- und Erfahrungsaustausch'f
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gewahrleistet werden,” der es den KreEs'or'dnungsbe':hérdén' er!eic'hter’i; ihr.e'-.: -
Aufgaben effektiv wahrzunehmen. Der Arbeitskreis tagte erstmals am 29: Marz:

2012. Die ADD entwickelte hierfur weitere Vordrucke und Informationsmateriai:- R

- und stellte die Dokumente in der Besprechung vor. Gemeinsam -mit den]'.;
Bedarfstragern wurden die Papiere Uberarbeitet und werden in Kurze den -
Krelsordnungsbehorden in Kiirze zur Verfigung. . )

« Die Krel'sordnungsbehdrden erhalten von der ADD regelmaRig Auslegungs- und
Anwendungshinweise zum GwG. Gerade in der jetzigen Phase Ubernimmt die - -
ADD als Fachaufsicht eine verstarkte Beratungsfunktion und steht jederzert fur:-

. Fragen der Kreisordnungsbehérden zur Verfugung ' '

e bin zuve?sit:htiich, dass dié i 'Rheinlahd-Pfa'lz Zuir Umsetzung des GwG

- ergriffenen MaRnahmen den Standards der bei der "Organisation filr wirtschaftliche =

- Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) éngesiedeiten "Financial Action Task - _'
" Force" (FATF) genligen werden. Dies. gflt insbesondere angesichts der Tatsache, '

" dass die FATF auch bei der Aufsicht einen sogenannten "risikobasierten Ansatz_""‘-

beflirwortet. - Aufgrund_ von ' lageangepassten Risikoanalysen “sollen gezielt die'._'_f

. Verpflichteten kontrolliert werden, die’ ein erhéhtes Gefahrenpotential in sich bergen. =

Ein solches zielgenaues Vorgehen gewahrleistet eine effektive Geldwaschepravention
und schont die personellen Ressourcen in den zustandigen Behorden.

" Mit freundlichen GraBen -

4
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Stddtetag Rheinland-Pfalz « Postfach 38 26 » 55028 Mainz ST ADTET AG
RHEINLAND-PFALZ

Ministerium des Innern, Freiherr-vom-Stein-Haus

fur Sport und Infrastruktur Deutschhausplatz 1

Schillerplatz 3~ § 55116 Mainz

55116 Mainz Tetefon (06131) 28644-0

Telefax (06131) 28644-480

Datum
LS 3. April 2012%
Datum, Zeichen {hres Schreibens  Unser Zeichen Durchwahl Zustandi
120-17 Nz/Ke 420

Volizug des Geldwéaschegesetzes (GwG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir beziehen uns auf den bisher gefilhiten Schriftwechsel betreffend die Ubertragung von
Zusténdigkeiten nach dem Geldwéschegesetz auf die Verwaltungen der kreisfreien Stédte.

Seit dem 18.11.2010 sind Zustandigkeiten des ,Massengeschéafts" nach dem Geldwaschegesetz
auf die Verwaltungen der kreisfreien Stadte und die Kreisverwaltungen als Kreisordnungsbehdérden
Ubertragen worden. Nach den bislang vorliegenden Erfahrungen beim Vollzug dieser Aufgaben
sehen wir unsere bereits im Rechtsetzungsverfahren formulierten Bedenken (vgl. die gemeinsame
Stellungnahme des Stadtetages und des Landkreistages vom 29.09.2010) bestétigt, dass eine
Geeignetheit der Kommunalverwaltungen zur Durchfiihrung der betreffenden Aufgaben nach dem
Geldwaschegesetz nicht gegeben ist. Wir hatten bereits seinerzeit geltend gemacht, dass eine
Ubertragung dieser Zustéandigkeiten auf die Behdrden der Finanzverwaltung wesentlich naher liegt,
als eine Ubertragung auf die kommunalen Ordnungsbehérden. Wir tragen dies ausdriicklich erneut
vor mit der Bitte, die durch die ZustVO GwG geregelten Zustdndigkeiten der kommunalen
Behdrden zu (berprifen und eine andere Zustandigkeitsregelung zu treffen.

Ungeachtet dieser Grundsatzposition des Stadietages Rheinland-Pfalz bitten wir um Mitteilung,
welche konkreten Unterstitzungsleistungen die Behotrden des Landes, inshesondere die ADD,
gegeniiber den Verwaltungen der kreisfreien Stadte und der Kreisverwaltungen beim Volizug des
Geldwaschegesetzes erbringen.

it freundlichen GruRen
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Ministerium des Innern, fiir Sport und Infrastruktur Rheg
Postfach 3280 | 55022 Mainz

Stadtetag Rheinland-Pfalz

Schillerplatz 3-5

55116 Mainz

! Telefon 06131 16-0

| Telefax 06131 16-3595
Poststelle@isim.rlp.de
www.isim.rlp.de

14. Juli 2011

Mein Aktenzeichen Ihr Schreiben vom Ansprechpartner/-in / E-Mail Telefon / Fax
05 022:34 01. Juli 2011 Baunack, Martina 06131 16-3571
GELDWASCHE 129-17 Nz/ke Martina.Baunack@isim.polizei.rlp.de 06131 16-17 3571

Bitte immer angeben!

Vollzug des Geldwaschegesetzes (GwG)

Sehr geehrter_

vielen Dank fir |hr Schreiben vom 1. Juli 2011. Sie teilen mit, dass im Ergebnis der
Beratungen des Ausschusses fur Recht, Personal, Organisation und Verwaltungsmo-
dernisierung des Stadtetages Rheinland-Pfalz die Geldwéascheaufsicht aufgrund der
rechtlichen Rahmenbedingungen nicht wahrgenommen werden kénne. Hierzu méchte

ich Folgendes anmerken:

Ich habe Verstandnis fir zurzeit noch bestehende gewisse Handlungsunsicherheiten
der mit dem Vollzug des Geldwaschegesetzes betrauten Behodrden. Denn mit der
Wahrnehmung der neuen Aufgabe haben die zustdndigen Stellen ,Neuland” betreten.
Vor diesem Hintergrund und zur Gewabhrleistung eines einheitlichen Vollzugs des
Geldwaschegesetzes durch die Lander ware es wiinschenswert gewesen, wenn der
Bund - wie in anderen Bereichen auch, z. B. im Waffenrecht - den Landern durch
Verwaltungsvorschriften, Handlungsempfehlungen oder im Rahmen gemeinsamer
Dienstbesprechungen Hilfestellungen zum Vollzug des Gesetzes gegeben hétte. Dies

ist jedoch nicht geschehen. Vielmehr steht der Bund auf dem Standpunkt, dass die

172

Kernarbeitszeiten Verkehrsanbindung Parkmdoglichkeiten

09.00-12.00 Uhr ab Mainz Hauptbahnhof Parkhaus Schillerplatz, ﬂh
14.00-15.00 Uhr StrafRenbahnlinien fur behinderte Menschen

Freitag 09.00-12.00 Uhr Richtung Hechtsheim 50,51,52 Hofeinfahrt ISIM, Am Acker LERENRIG,

BURGERNAH,
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Lander die Art und Weise der Ausfiihrung des Gesetzes selbst bestimmen kénnen.
Eine von uns initiierte Landerumfrage hat ergeben, dass in der Uberwiegenden Anzahl
der Bundeslander von den zumeist zustandigen Wirtschaftsressorts bislang keine
Merkblatter mit Handlungsempfehlungen fiir die zustandigen Stellen erstellt worden
sind. Lediglich das Land Hessen hat mitgeteilt, dass das Regierungsprasidium Dar-

mstadt auf seiner Homepage www.rp-darmstadt.de Merkblatter veréffentlicht hat.

Soweit Sie die rechtlichen Rahmenbedingungen ansprechen, stimme ich lhnen zu,
dass Inhalt und Umfang der durch § 16 Abs. 1 Satz 2 GwG a. F. eingeraumten Auf-
sichtsbefugnisse unklar geregelt waren. Durch das kirzlich in Kraft getretene Gesetz
zur Umsetzung der Richtlinie 2009/65/EG zur Koordinierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fir gemeinsame Anlagen in
Wertpapieren vom 22. Juni 2011 (BGBI. S. 1126) sind die Aufsichtsbefugnisse in § 16
GwG jedoch konkretisiert worden. Nunmehr ist etwa in § 16 Abs. 3 GwG geregelt,
dass die Verpflichteten auf Verlangen Auskiinfte zu erteilen und Unterlagen vorzule-
gen haben. Ferner werden die Bediensteten der zustandigen Behdrden erméchtigt,
die Geschéaftsraume der Verpflichteten innerhalb der Ublichen Betriebs- und Ge-

schaftszeiten zu betreten und zu besichtigen.

Ich habe die ADD mit Schreiben vom heutigen Tage gebeten, mir mitzuteilen, welche
MaRnahmen sie bereits initiiert hat bzw. in absehbarer Zeit in Angriff nehmen wird, um
den Vollzug des Geldwaschegesetzes in eigener Zustandigkeit bzw. als Fachauf-
sichtsbehdérde gegeniiber den nachgeordneten kommunalen Stellen zu gewahrleisten.
Ich habe der ADD angeboten, sie in diesem Zusammenhang beratend zu unterstiit-

Zen.

Mit freundlichen GriiRen

-
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Stédtetag Rheinland-Pfalz « Postfach 38 26 + 55028 Mainz ST ADTET AG
RHEINLAND-PFALZ

Ministerium des Innern, Freiherr-vom-Stein-Haus

fur Sport und Infrastruktur Deutschhausplatz 1

Schillerstralle 3-5 55116 Mainz

55122 Mainz

Telefon (06131) 28644-0
Telefax (06131) 28644-480

Datum

& 1. Juli 20117

(%
Datum, Zeichen lhres Schreibens  Unser Zeichen Durchwahl Zustandi

129-17 Nz/Ke -420

Vollzug des Geldwaschegesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

entgegen dem Votum des Stadtetages und des Landkreistages hat das Land durch LVO vom
08.11.2010 (GVBI. S. 416) mit Wirkung vom 18.11.2010 bestimmte Zusténdigkeiten nach dem
Geldwaschegesetz auf die Verwaltungen der kreisfreien Stadte und die Kreisverwaltungen als
Kreisordnungsbehérden libertragen.

Wir verweisen insoweit auf die einschlagige gemeinsame Stellungnahme des Stadtetages und des
Landkreistages vom 29.09.2010. Darin hatten wir dezidiert ausgefiihrt, dass die Bedenken gegen-
Uiber den erfolgten Aufgabeniibertragungen insbesondere auf die nicht gegebene Geeignetheit der
Kommunalverwaltungen zur Durchfiihrung dieser Aufgaben griinden. Die Kommunalverwaltungen
verfligen nicht Uber das fir die Aufgabenerfiillung erforderliche qualifizierte Personal, nicht {iber
die erforderlichen Erkenntnisse Uiber die zu (iberwachenden Betriebe und insbesondere nicht tiber
die erforderlichen rechtlichen Ermachtigungsgrundlagen zur Durchfiihrung einer effektiven Uber-
wachungstétigkeit. Dies wurde auch in den Erérterungen der kommunalen Spitzenverbénde mit
dem Innenministerium verdeutlicht und die Frage aufgeworfen, in welcher Form die entsprechen-
den Kontrollen durchgefiihrt werden sollen und welches Personal daftir zum Einsatz kommen soll.
Diese letztgenannten Unklarheiten waren auch Gegenstand der Beratungen in der letzten Sitzung
des Ausschusses fiir Recht, Personal, Organisation und Verwaltungsmodernisierung des Stadteta-
ges Rheinland-Pfalz. Dabei hat der Ausschuss im Ergebnis die Situation dahingehend bewertet,
dass aus Sicht der Stadte eine Vollziehbarkeit der Aufgaben aufgrund der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen nicht gegeben ist.

Vor dem dargestellten Hintergrund waren wir dankbar, wenn seitens des Innenministeriums den fiir

den Aufgabenvollzug zustandigen Kommunalverwaltungen konkrete Hinweise zur Erflllung der ge-
nannten Aufgaben gegeben werden kdnnten.

t freundlichen Grien /
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www.landkreistag.rip.de www.staedtetag-rip.de
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Freiherr-vom-Stein-Haus
Deutschhausplatz 1, 55116 Mainz =~

Mainz, den 29. September 2010 ¢ - (il
Z

Ministerium des Innern

und fiir Sport Rheinland-Pfalz
Schillerptatz 3-5

55116 Mainz

Entwurf einer Landesverordnung iiber die Zusténdigkeiten nach dem Geldwischegesetz
(ZustvO GWG)

ihr Schreiben vom 22.09.2010 — Az.: 05 022:34 ZustVO GWG
Erorterung am 27.09.2010

1 Anlage
Sehr geehrte Damen und Herren,

wir diirfen uns nochmals flr die Erdrterung am 27.09. dieses Jahres bedanken, in welcher wir Ge-
legenheit hatten, unsere Bewertung der Absicht der Ubertragung von Zusténdigkeiten nach dem
Geldwéaschegesetz auf die kreisfreien Stadte und Landkreise sowie die Notwendigkeit von Aus-
gleichsleistungen des Landes (Konnexitat) vortragen zu kbnnen,

Unveréndert lehnen Landkreistag und Stadtetag die Ubertragung der Zustandigkeiten zum Vollzug
des Geldwéschegesetzes im Hinblick auf die Berufsgruppen Versicherungsvermittler, Immobilien-
makler und gewerbliche Gliterhandler auf die Verwaltungen der Kreisstufe (kreisfreie Stadte und
Landkreise) ab,

Bedenken unsererseits bestehen bereits gegeniber der Geeignetheit der Kommunalverwaltungen
zur Durchfithrung der fir eine Ubertragung vorgesehenen Aufgaben. Die Kommunalverwaltungen
verfligen nicht {iber das fiir die Aufgabenerfullung erforderliche qualifizierte Personal, nicht Gber
die erforderlichen Erkenntnisse {ber die zu liberwachenden Betriebe und insbesondere nicht Gber
die erforderlichen rechtlichen Erméachtigungsgrundiagen zur Durchfiihrung einer effektiven Uber-
wachungstatigkeit.

Eine Ubertragung der Zusténdigkeit fiir den Vollzug des Geldwéschegesetzes auf die Behdrden
der Finanzverwaltung liegt unsers Erachtens sachlich wesentlich naher als eine Ubertragung auf
die kommunalen Ordnungsbehérden. Gegenstand der Kontrolitdtigkeit nach dem Geldwéschege-
setz sind nahezu ausnahmslos Geldbewegungen, die ohnehin steuerrechtliche Relevanz haben
und den Finanzbehdrden somit bekannt sind oder aber zumindest deren Kontrolle unterfallen. Die
Finanzverwaltung kennt darlber hinaus die betreffenden Betriebe insbesondere aufgrund der
Steuererkiarung und der notwendigen Betriebspriifung. Aufgrund dieser Kenntnisse kénnten die



Finanzbehdrden eine Bewerlung hinsichtiich problematischer oder eher unkritischer Betriebe {ref-

- fen, die Kommunalverwaltungen hingegen verfligen nicht tiber entsprechende Erkenntnisse.
Dariiber hinaus fehlt den kommunalen Ordnungsbehtrden aber auch das erforderliche rechtliche
Instrumentarium in Form von Erméachtigungsgrundlagen, die eine Kontroll- und Uberwachungsta-
tigkeit Gberhaupt erst erméglichen. Das Geldwéschegesetz selbst enthélt derartige Rechtsgrund-
lagen namiich nicht, sondern verweist auf die den zustandigen Behorden fur sonstige Auf-
sichtsaufgaben eingerdumten Befugnisse (§ 16 Abs. 1 Satz 3 GwG). Damit aber verfiigen die
kommunalen Ordnungsbehdrden weder (ber die Moglichkeit, die Grundstiicke der zu Uberwa-
chenden Personen betreten zu diirfen noch in deren Blcher Einsicht nehmen zu konnen. Bei einer
Ubertragung der Aufgaben nach dem Geldwéschegesetz auf die kommunalen Ordnungsbehotrden
droht damit sehr konkret die Gefahr der Schaffung eines ,zahnlosen Tigers®.

Zum anderen weisen wir nochmals darauf hin, dass mit den vorgesehenen Zusténdigkeitszuord-
nungen das ,Massengeschaft® unter Einbeziehung samtlicher Personen, die gewerblich mit Gltern
gleich welcher Art handeln, den kommunalen Gebietskorperschaften {iberantwortet werden soll.
Der Umfang der mit dem Vollzug des Geldwéaschegesetzes verbundenen Kontroll- und Uberwa-
chungstatigkeiten wird von uns als konnexitatsrelevant im Sinne des KonnexAG bewertet.

Die in der zu dem Verordnungsentwurf vorgelegten Kostenfolgenabschatzung genannten Zahlen
der zu kontrollierenden Verpflichteten sind unseres Erachtens kritisch zu hinterfragen. Allein in der
Stadt Mainz sind derzeit 620 immobilienmakler registriert, bei den Versicherungsvermittlern hat die
IHK der Stadt Mainz eine Zahl von etwa 350 mitgeteilt. Dies bedeutet, dass ca. ein Drittel aller in
der Kostenfolgenabschatzung flir das gesamte Land genannten Betriebe in Mainz ansissig wa-
ren. Dies aber erscheint uns duflerst fraglich, vielmehr diirfte davon auszugehen sein, dass die
Anzahl der Betriebe landesweit wesentlich hoher liegt als der Konnexitatsabschatzung zugrunde
gelegt.

Ungeachtet dieser Zweifel an der Anzahl der vorhandenen Betriebe ergibt sich bereits auf der Ba-
sis der seitens des Ministeriums des Innern und flir Sport verwendeten Anzah! zu kontrollierender
Betriebe eine Konnexitatsrelevanz der zur Ubertragung vorgesehenen Zusténdigkeiten im Sinne
des KonnexAG. Wir verweisen insoweit auf die in Kopie beigefiigte Aufwandsberechnung der
Kreisverwaltung Mainz-Bingen.

Ergénzend weisen wir darauf hin, dass nach Auffassung des Stadtetages und des Landkreistages
unabhéangig von einer Konnexititsrelevanz im Sinne des KonnexAG firr den den Kommunen ent-
stehenden Mehraufwand eine Ausgleichspflicht des Landes besteht, d.h. auch wenn die eintreten-
den Mehrbelastungen nicht die Schwelle der Konnexitdtsrelevanz im Sinne des KonnexAG Uber-
schreiten. In der am 22.09.2010 vom Ministerprésidenten und den Vorsitzenden der kommunalen
Spitzenverbénde unterzeichneten Grundvereinbarung Gber den Kommunalen Entschuldungs-
fonds Rheinland-Pfalz (KEF RP)" ist unter C 4. namlich festgelegt: ,Nicht konnexitatsrelevante
Mehrbelastungen sind mdglichst zu vermeiden. Sie dlrfen das Konsolidierungsergebnis der teil-
nehmenden Kommune nicht schmélern.”

Nachdem alle kreisfreien Stddte und eine grofte Zahl von Landkreisen potenzielle Teillnehmer am
Entschuldungsfonds sind, diirfte dieser Vereinbarung auf breiter Front Bedeutung bei einer Auf-
gabenubertragung auf diese Gebietskorperschaften zukommen.

Wir erneuern hiermit nochmals unsere Forderung, von einer Ubertragung von Aufgaben nach dem
Geldwaschegesetz auf die Kommunalverwaltungen abzusehen.

Mit freundlichen Griiften
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Verband der Gemeinden,
Amter
und Iweckverbinde
Schleswig-Holsteinischer
Gemeindetag

S.-H. Gemeindetag « Reventlouallee 6 « 24105 Kiel 24 105 Kiel, 07.05.12

Herrn

Dipl.-Kaufmann Andreas Frank Reventlouallee 6/ II. Stock

Consulting Services GmbH Haus der kommunalen Selbstverwaltung
Poststr. 4 Telefon: 0431 570050-50

CH 6300 Zug Telefax: 0431 570050-54

E-Mail: info@shgt.de
Internet: www.shgt.de

Aktenzeichen: BU/BI

Umsetzung des Geldwaschegesetzes in Schleswig-Holstein

Sehr geehrter Herr Frank,

) herzlichen Dank fir den interessanten Austausch zur Umsetzung des Geldwésche-
gesetzes in den Bundeslandern.

Entgegen einer Stellungnahme der Kommunalen Landesverbdnde (KLV) hat die
Schleswig-Holsteinische Landesregierung mit der Verordnung zur Bestimmung der
zustandigen Behorden nach dem Geldwéaschegesetz fiur Finanzunternehmen, Versi-
cherungsvermittler, Dienstleister fur Gesellschaften und Treuhandvermégen oder
Treuhéandler, Immobilienmakler sowie Personen, die gewerblich mit Giitern handein
vom 21. Nov. 2011 (GVOBI Schleswig-Holstein 2011, Seite 379) die amtsfreien Ge-
meinden und Amter auf Grundlage von § 16 Abs. 2 des Geldwaschegesetzes fiir zu-
standig erklart. Damit werden in Schleswig-Holstein die értlichen Ordnungsbehérden
in 144 Kommunalverwaltungen (!) zustandig fur die in der Verordnung genannten
Aufgaben.

Die Kommunalen Landesverbande (KLV) haben der Landesregierung mitgeteilt, dass
sich die Kommunen zur Durchfiihrung dieser hochspeziellen — letztlich mit der inter-
nationalen Terrorismusbekdmpfung im Zusammenhang stehenden — Aufgaben we-
der von den quantitativen Personalkapazitaten her noch fachlich in der Lage sehen.
Die Landesregierung hat auf diesen Aspekt keinerlei Rucksicht genommen.

Nach Artikel 49 Abs. 2 der Schleswig-Holsteinischen Landesverfassung wére das
Land verpflichtet gewesen, bei der Ubertragung einer neuen Aufgabe fiir entspre-
chenden Kostenausgleich zu sorgen. Hierfir ist das bloRe in Aussichtstellen von evil.
Gebuihreneinnahmen nicht hinreichend. Gegen dieses Konnexitatsprinzip hat die
Landesregierung verstofRen.

2012-05-03 Hr Andreas Frank Geldwaschegesetz.docx Bankverbindung: e Férde Sparkasse ¢ Kto.: 17 33 85 ¢ BLZ.: 210 50 170
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Wir werden aus diesen Griinden weiterhin an dem Ziel arbeiten, eine Riicknahme

der Zustandigkeitsverlagerung zu erreichen.

[eundlichen GruRken
%4%;(_/,—

Jorg Bulow
Geschéftsfihrendes Vorstandsmitglied
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Ministerium ftr Wirtschaft, Arbeit,
Verkehr und Technologie
des Landes Schleswig-Holstein

Ministerium flir Wirtschaft, Arbeit, \erkehr und Technologie | Minister
Postfach 71 28 | 24171 Kiel

Damen und Herren Bundestagsabgeordnete

Dr. Hans-Peter Bartels
Wolfgang Bérnsen
Norbert Brackmann

Ingo Gadechens

Gabriele Hiller-Ohm

Dr. Rolf Koschorrek
Ingbert Liebing

Dr. Philipp Murmann

Dr. Ole Schroder

Gero Storjohann

Dr. Johann Wadephul
Christine Aschenberg-Dugnus
Sebastian Blumenthal
Bettina Hagedorn

Dr. Christel Happach-Kasan
Dr. h.c. Jurgen Koppelin
Cornelia Méhring

Dr. Konstantin von Notz
Sonke Rix

Dr. Ernst Dieter Rossmann
Raju Sharma

Franz Thénnes

Arfst Wagner

Dr. Valerie Wilms

Deutscher Bundestag
Platz der Republik 1
11011 Berlin

September 2012

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

am 27. September wird der Deutsche Bundestag in erster Lesung tber eine Anderung
zum Geldwaschegesetz (TOP 22 - Drs. 17/10745) beraten.

Schleswig-Holstein hat im Rahmen der Bundesratsberatung einen Antrag eingebracht, der
darauf abzielt, die Zustandigkeit der Lander fir die Aufsichtsbehérden im Nichtfinanzsektor
aus Griinden eines bundeseinheitlichen Vollzugs und einer effektiven Aufsichtswahrneh-
mung mit dem Ziel einer zentralen Aufgabenwahrnehmung durch den Bund zu Uberprtifen.
Dieser Antrag wurde in der Plenarsitzung des Bundesrates am 21. September 2012 mehr-
heitlich befiirwortet.

Dienstgebdude Diisternbrooker Weg 94, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-4400 | Telefax 0431 988-4815 |
ministerbuero@wimi.landsh.de | www.mwv.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42, 51 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fir elekironisch signierte oder verschlilsselte Dokumente. Das Landeswappen ist geseizlich geschitzt.,
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lch méchte Sie bitten, unser Anliegen, das nicht ein schleswig-holsteinisches, sondern ein
strukturelles Problem ist, zu unterstiitzen.

Die Geldwéaschepravention ist ein wichtiger Baustein zur Verhinderung von Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung und muss dementsprechend ernst genommen werden. Nur
so kann verhindert werden, dass Unternehmen fiir die Zwecke der Geldwéasche miss-
braucht werden. Diese Unternehmen miissen sorgfaltig angeleitet werden und in ihren
Verpflichtungen unterstiitzt werden. Kontrollen sind unerlasslich.

Wahrend der Gesetzgeber in den meisten Fallen die entsprechenden Aufsichtsbehorden
nach dem Geldwéschegesetz konkret bestimmt hat, tat er dies nicht fiir Versicherungs-
vermittler, Finanzunternehmen, Dienstleister fur Gesellschaften und Treuhandvermégen
oder Treuh&nder, Immobilienmakler sowie Personen, die gewerblich mit Glitern handeln
(Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 3, 5, 9, 10 und 12 GwG). Damit oblag es den
Landern, die zustandigen Aufsichtsbehdrden fiir diese Verpflichteten zu bestimmen. Wah-
rend einige L&nder die Aufsicht auf ministerieller Ebene belielRen, delegierten andere Lan-
der die Zustandigkeit auf die Mittelinstanzen oder auf die drtlichen Ordnungsbehdérden.

Die Strukturen der Geldwéscheaktivitdten und die Heterogenitat der Verpflichteten ma-
chen jedoch ein gebiindeltes und schlagkraftiges Handeln notwendig. Die Erfassung von
l&nderiibergreifenden Sachverhalten, die heutzutage mehr Regelfall als Ausnahme sind,
erfordert einen erheblichen Abstimmungs- und Koordinierungsaufwand. Die derzeitige Zu-
stéandigkeitszersplitterung fuhrt zu einer unnétigen Redundanz der vorzuhaltenden Res-
sourcen in den Landern. Es gilt, Vollzugsdefizite gar nicht erst entstehen zu lassen. Au-
Rerdem muss eine Uberflussige Vervielfachung des Verwaltungsaufwandes verhindert
werden. Die notwendigen regelmaligen bundesweiten Abstimmungen aller Lander, die
einen einheitlichen Vollzug gewahrleisten sollen, bedeuten immensen bilrokratischen
Mehraufwand, der wirtschaftlich nicht zu rechtfertigen ist.

Dagegen verfugt der Bund sowohl tiber entsprechende Mittel als auch mit Zoll und BaFin
Uber bereits etablierte landeriibergreifende Aufsichtsstrukturen.

Eine Lésung dieser Fehlentwicklung fur die Aufsicht tiber die Verpflichteten nach § 2 Ab-
satz 1 Nummer 3, 5, 9, 10 und 12 GwG kann in realistischer Weise nur darin bestehen,
dass der Bund auch die Geldwéascheaufsichtsaufgaben im Nichtfinanzsektor fiir diese Ad-
ressaten wieder Ubernimmt.

Ich hoffe, Sie noch im Oktober zu einem Gespréch in der Landesvertretung Schleswig-
Holstein zu treffen, um mit lhnen unter anderem diese Thematik vertieft zu erdrtern. Eine
entsprechende Einladung werde ich lhnen kurzfristig zukommen lassen.

Mit freundlichen GriiRen

R W,

Reinhard Meyer



