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L. Grundlagen der Arbeit der Kinderkommission

1. Einsetzung der Kinderkommission als Unterausschuss des Ausschusses fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Auf Beschluss des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (AfFSF]) des
Deutschen Bundestages in seiner Sitzung am 16. Dezember 2009 wurde die Kinder-
kommission in der 17. Wahlperiode erneut als Unterausschuss gemall § 55 der Ge-
schiftsordnung des Deutschen Bundestages (GO-BT) eingesetzt. Damit wird eine bis in
die 11. Wahlperiode zuriickgehende Tradition fortgesetzt. Mit Beschliissen des Altes-
tenrates vom 21. April und 5. Mai 1988 war die Kinderkommission als ,Institution sui
generis“ eingesetzt worden. Seit der 12. Wahlperiode hat die Kinderkommission den
Status eines Unterausschusses, zundchst als gemeinsamer Unterausschuss der Aus-
schiisse fiir Familie und Senioren sowie fiir Frauen und Jugend und ab der 13. Wahl-
periode als Unterausschuss des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend.

Die Konstituierung der Kinderkommission in der 17. Wahlperiode erfolgte in der Sit-
zung am 27. Januar 2010 in Anwesenheit der Vorsitzenden des Ausschusses fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend, Abg. Sibylle Laurischk, sowie der letzten Vorsitzen-
den der Kinderkommission, Abg. Ekin Deligoz.
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2. Regeln iiber die Zusammensetzung und Arbeitsweise der Kinderkommission

Zusammensetzung und Arbeitsweise der Kinderkommission sind in ihren Grundziigen
bereits im Einsetzungsbeschluss des AfFSF] geregelt. Dort heilit es:

,Die Kinderkommission hat seit ihrer erstmaligen Einsetzung 1988 einen
wichtigen Beitrag zur Anerkennung der Kinderpolitik als eigenstdndiges
Politikfeld geleistet. Die Situation von Kindern hat sich seitdem in
Deutschland erheblich verbessert. Nach wie vor besteht aber noch Hand-
lungsbedarf, denn Kinder werden immer noch nicht selbstverstandlich als
eigenstandige Personlichkeiten mit Rechten und Bediirfnissen angesehen
und respektiert. Alle im Ausschuss vertretenen Fraktionen halten daher ei-
ne erneute Einsetzung der Kinderkommission in der 17. Legislaturperiode
fiir sinnvoll. Die Kinderkommission wird entsprechend der Tétigkeit friihe-
rer Kommissionen weiterhin die Interessen von Kindern im Parlament ver-
treten.
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Im Rahmen der zeitlichen und rechtlichen Moglichkeiten nimmt die Kin-
derkommission dariiber hinaus die Rolle des Ansprechpartners fiir Verbéan-
de und Organisationen sowie Einrichtungen wahr, die sich fiir die Interes-
sen von Kindern einsetzen.*

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat folgende Regeln fiir
Arbeit der Kinderkommission festgelegt:

1.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend setzt eine
Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder im Deutschen
Bundestag als Unterausschuss gemdll § 55 Abs. 1 der Geschiftsordnung
des Deutschen Bundestages ein.

. Sie besteht aus einem Mitglied jeder Fraktion sowie einer entsprechen-

den Zahl von Stellvertreterinnen bzw. Stellvertretern, wobei die Kom-
missionsmitglieder und ihre Stellvertreterinnen und Stellvertreter or-
dentliche oder stellvertretende Mitglieder des Ausschusses fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend sein sollen. In Ausnahmefillen kann da-
von abgewichen werden.

. Der Vorsitz und die damit verbundene Sprecher/innenfunktion wech-

seln zwischen den Mitgliedern in der Reihenfolge der FraktionsgrdBe.
Der Turnus des Wechsels wird in der ersten Sitzung der Kinderkommis-
sion festgelegt.

. Beschlussfdhigkeit besteht bei Anwesenheit aller stimmberechtigten Mit-

glieder.

. Beschliisse, Empfehlungen, Stellungnahmen und 6ffentliche AuBerun-

gen der Kinderkommission bediirfen der Einstimmigkeit. Der Ausschuss
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend ist dariiber zeitnah zu infor-
mieren.

. Anlésslich eines jeden Wechsels des Vorsitzes legt die Kinderkommissi-

on dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend einen Té-
tigkeitsbericht vor.

. Offentliche Anhérungen sowie Auslandsreisen der Kinderkommission

sind im Einvernehmen mit dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend durchzufiihren.

die
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8. Zur besseren Abstimmung der Tétigkeit der Kinderkommission mit der
Arbeit des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend soll
der/die Vorsitzende der Kinderkommission an den Obleute-Gesprachen
des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend teilnehmen.

Die Bestimmungen iiber die Zusammensetzung und das Einstimmigkeitsprinzip be-
griinden die geschéftsordnungsméfige Sonderstellung der Kinderkommission und cha-
rakterisieren sie als parlamentarisches Gremium eigener Art. Dieser Sonderstatus
weicht von der Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages (GO-BT) ab, der fiir Un-
terausschiisse ebenso wie fiir die Ausschiisse grundsétzlich eine Zusammensetzung
nach Fraktionsstirke und damit das Mehrheitsprinzip vorsieht (§ 55 Abs. 3 Satz 2
i.V.m. § 12 GO-BT)

3. Mitglieder der Kinderkommission / Turnus des Vorsitzwechsels

Die Fraktionen des Deutschen Bundestages haben fiir die 17. Wahlperiode folgende
ordentliche und stellvertretende Mitglieder in die Kinderkommission entsandt:

Fraktion Ordentl. Mitglied Stellv. Mitglied
CDU/CSU Eckhard Pols Katharina Landgraf
SPD Marlene Rupprecht Sonke Rix

FDP Nicole Bracht-Bendt Miriam Gruf}

DIE LINKE. Diana Golze Jorn Wunderlich
Biindnis 90/Die Griinen Katja Dorner Ekin Deligoz

10



®
"

Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder (Kinderkommission)

Zwischenbericht des Abg. Eckhard Pols (CDU/CSU)

Die Kinderkommission setzt sich ausnahmslos aus Mitgliedern des Ausschusses fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend zusammen. Die ordentlichen Mitglieder MdB
Marlene Rupprecht (SPD) und MdB Diana Golze (DIE LINKE.) waren bereits in der ver-
gangenen Legislaturperiode ordentliche Mitglieder der Kinderkommission. Die or-
dentlichen Mitglieder MdB Eckhard Pols (CDU/CSU), MdB Nicole Bracht-Bendt (FDP)
sowie MdB Katja Dorner (Biindnis 90/Die Griinen) sind in der 17. Wahlperiode erst-
mals in den Deutschen Bundestag gewahlt worden.

In ihrer 2. Sitzung am 10. Februar 2010 hat die Kinderkommission fiir die 17. Wahlpe-
riode den Vorsitzturnus und der damit verbundenen Sprecher/innenfunktion folgen-
dermalen festgelegt:

27. Januar 2010 bis 26. Oktober 2010 MdB Eckhard Pols

27. Oktober 2010 bis 26. Juli 2011 MdB Marlene Rupprecht
27. Juli 2011 bis 24. April 2012 MdB Nicole Bracht-Bendt
25. April 2012 bis 22. Januar 2013 MdB Diana Golze

23. Januar 2013 bis 22. Oktober 2013 MdB Katja Dérner

11
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4. Aufgaben und Arbeitsweise

Aufgabe der Kinderkommission als Unterausschuss des Ausschusses fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend ist auch in der 17. Legislaturperiode, im Parlament die Inte-
ressen und Belange der Kinder und Jugendlichen zu vertreten und wahrzunehmen. Die
Kinderkommission folgt damit unmittelbar dem ihr seit ihrer erstmaligen Einsetzung
im Jahr 1988 gegebenen Namen. Sie agiert als politisch-parlamentarische Interessen-
vertretung fiir Kinder (,,Parlamentarische Lobby fiir Kinder*), die als besonders schwa-
che und schutzbediirftige Mitglieder der Gesellschaft ihre 6ffentlichen und politischen
Belange nicht selbst artikulieren und wahrnehmen kénnen.

In der Kinderkommission ist es seit jeher geiibte Praxis, zu Beginn einer Legislaturpe-
riode ein Arbeitsprogramm zu relevanten kinderpolitischen Themen zu beschlieBen,
auf dessen Grundlage die Kommission Initiativen und Empfehlungen erarbeitet.

Dariiber hinaus ist es ihre Daueraufgabe, Gesetzentwiirfe und andere im Deutschen
Bundestag eingebrachte Vorlagen auf ihre Auswirkungen auf Kinder zu iiberpriifen.
Dabei kann sie Anderungsvorschlige zur besseren Beriicksichtigung der Belange von
Kindern vorlegen, soweit hieriiber ein Konsens nach dem Einstimmigkeitsprinzip mog-
lich ist. Im Hinblick darauf, dass Kinderpolitik eine Querschnittsaufgabe ist, die eine
Vielzahl unterschiedlicher Politikfelder beriihrt, kann die Kinderkommission wegen
ihrer begrenzten personellen und sachlichen Kapazitdten diese Aufgabe allerdings nur
in begrenztem Umfang wahrnehmen. Aus diesem Grund wird sie nur zu ausgewdhlten
Themen titig.

SchlieBlich greift die Kinderkommission unabhéngig von ihrem Arbeitsprogramm ein-
zelne kinderpolitische Fragen auf. Dies geschieht beispielsweise auf der Grundlage von
Anregungen und Forderungen von Kinderorganisationen, Eingaben von Kindern oder
Erwachsenen oder aus besonderen aktuellen Anldssen.

Im Rahmen ihres Auftrags ,,Wahrnehmung von Kinderbelangen® innerhalb und auler-
halb des Parlaments bemiiht sich die Kinderkommission in langjéhriger Praxis auch
um eine aktive Presse- und Offentlichkeitsarbeit.

Fiir ihre Arbeit stehen der Kinderkommission nachfolgend aufgefiihrte Instrumente zur
Verfiigung:

e Sie kann zu wichtigen kinderpolitischen Themen 6ffentliche Anhoérun-
gen durchfiihren.

e Sie kann nichtéffentliche Expertengesprdache durchfithren, um zu rele-
vanten Themen Standpunkte zu entwickeln.

13
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e Sie kann Informationen zu kinderpolitischen Themen in Fachgesprdchen
und im Rahmen von Ortsterminen aulerhalb ihrer regelmifBigen Sit-
zungstermine gewinnen.

e Sie kann auf kinderpolitische Problemstellungen durch Presse- und Of-
fentlichkeitsarbeit aufmerksam machen.

e Sie kann in den Fachausschiissen des Bundestages zu kinderpolitischen
Themen ein Rederecht nach § 69 Abs. 3 GO-BT einfordern.

Ihre Erkenntnisse zu den einzelnen Themenbereichen fasst die Kinderkommission in
Empfehlungen und Stellungnahmen zusammen. Diese werden an den Ausschuss fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend und an das zustdndige Ressort der Bundesregie-
rung — in der Regel an das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend — libermittelt. Von Fall zu Fall kann sich die Kinderkommission aber auch an an-
dere Fachausschiisse des Bundestages bzw. an andere Ressorts der Bundesregierung
sowie an die Fraktionen des Deutschen Bundestages wenden. Geeignete Empfehlungen
werden auch an die Ministerprdsidenten der Bundesldnder und an Institutionen und
Organisationen, die fiir eine Umsetzung in Betracht kommen kénnten, iibermittelt.
Hierzu gehoren auch die Organe der Europdischen Union.

5. Arbeitsprogramm der 17. Wahlperiode

Unmittelbar nach ihrer Einsetzung hat die Kinderkommission mit den Beratungen {iiber
das Arbeitsprogramm der 17. Wahlperiode begonnen. Das Programm wurde in der
5. Sitzung am 24. Midrz 2010 einvernehmlich beschlossen. Es umfasst folgende The-
men, die sich an dem Nationalen Aktionsplan orientieren sowie die Aufteilung dieser
Themen als Arbeitsgebiete unter den Kommissionsmitgliedern:

Themen wahrgenommen durch
¢ Kinder und Alkohol/Gesundheit Abg. Eckhard Pols
e Kinder und Gewalt/Vernachldssigung

von Kindern Abg. Eckard Pols
¢ Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention Abg. Marlene Rupprecht
¢ Kinder und Gesundheit Abg. Marlene Rupprecht
e Kinder und Behinderung Abg. Marlene Rupprecht
e Kinder und Trauer Abg. Nicole Bracht-Bendt
e Kinder und Kultur Abg. Nicole Bracht-Bendt
e Jugendliche in der Freizeit Abg. Nicole Bracht-Bendt

14
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e Soziale Lage von Kindern und Jugendlichen Abg. Diana Golze
e Beteiligung von Kindern und Jugendlichen = Abg. Diana Golze

e Chancengleichheit durch frithkindliche
Bildung und Férderung Abg. Katja Dérner
e Kinder kranker Eltern Abg. Katja Dorner

Hierzu fiihrt die Kinderkommission erlduternd aus:
Kinder und Alkohol/Gesundheit

Die Kinderkommission wird sich bei diesem Thema mit dem Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor erh6htem und exzessivem Alkoholkonsum beschiftigen. In der Ten-
denz hat sich sowohl die Quantitdt als auch die Qualitdt des jugendlichen Alkoholkon-
sums in den letzten Jahren verdndert. Laut Statistik ist die Zahl der Jugendlichen zwi-
schen 12 und 17 Jahren, die sich mindestens einmal im Monat betrinken, innerhalb der
letzten drei Jahre von 20 auf 26 Prozent angestiegen. Das erste Glas Alkohol wird im
Durchschnitt mit 14,1 Jahren getrunken.

Um Alkoholexzesse in diesem Ausmal zu vermeiden, ist eine verstdrkte Prdaventions-
und Aufkldrungsarbeit notig. Das bedeutet unter anderem, dass nicht nur Eltern, son-
dern auch Erzieher, Lehrer und Betreuer in Kindergédrten, Schulen und Vereinen um-
fangreicher als bisher auf Fragen zum Umgang mit Alkohol vorbereitet werden miissen.
Mit der Kampagne "Bist du stédrker als Alkohol?" setzt die Bundeszentrale fiir gesund-
heitliche Aufkldrung (BZgA) verstdrkt auf die Information junger Menschen iiber die
gesundheitlichen und sozialen Risiken und Folgen des Alkopopkonsums. Diese Aktion
richtet sich gezielt an Jugendliche im Urlaub und in der Freizeit und will sie zu einem
kritischen Umgang mit Alkopops und anderen alkoholischen Getrdnken motivieren.
Erforderlich ist auch eine verstdrkte Zusammenarbeit von Kommunen, Arzten und
Krankenkassen, um iiber die Risiken und Gefahren des Alkoholkonsums aufzukléren.

Der Verkauf alkoholischer Getrdanke an unter 16-Jdhrige ist nach dem Jugendschutzge-
setz verboten. Da Alkoholverbote bei Jugendlichen vielfach nicht die erwiinschte Wir-
kung erzielen, sollte sich die Kinderkommission fiir eine stringentere Einhaltung und
einen konsequenteren Vollzug der gesetzlichen Jugendschutzvorschriften einsetzen.
Weitere zu empfehlende Mallnahmen wéren die Einfiihrung einer Kennzeichnungs-
pflicht fiir alkoholische Getrianke — vergleichbar mit den Warnhinweisen auf Zigaret-
tenschachteln — sowie der Ausbau der Praventionsmafinahmen. Die Kinderkommission
sollte sich auch dafiir einsetzen, dass bei schwangeren Frauen im Mutterpass kiinftig
ein Warnhinweis enthalten ist, dass Alkohol- und Tabakkonsum wihrend der
Schwangerschaft fiir das ungeborene Kind gesundheitsgefdhrdend ist.

15
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Kinder und Gewalt/Vernachlissigung von Kindern

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen wird von Bund und Landern grundsétzlich
in gemeinsamer Verantwortung wahrgenommen. Auf dem Kinderschutzgipfel im De-
zember 2007 und Juni 2008 konnten bestehende Liicken im Kinderschutz identifiziert
und geschlossen werden. Bund und Lédnder haben daraufhin ein umfangreiches Pro-
gramm auf den Weg gebracht, um den Kinderschutz zu verbessern.

Insbesondere im Bereich der Friitherkennungsuntersuchungen fiir Kinder wurden ab
1. Januar 2008 drei neue Untersuchungen (U7a, U10 und U11) eingefiihrt. Seit 1991
gibt es in Deutschland das bundesweit einheitliche Friiherkennungsprogramm fiir
Kinder. Danach hat jedes Kind von der Geburt bis ins Jugendalter einen gesetzlichen
Anspruch auf elf kostenlose Fritherkennungsuntersuchungen, die U1-U9, die in den
ersten sechs Lebensjahren durchgefiihrt werden bzw. die J1 im Alter zwischen 12 und
14 Jahren. Diese Fritherkennungsuntersuchungen dienen insbesondere der gesundheit-
lichen Versorgung von Kindern und Jugendlichen, bieten aber auch bessere Chancen
zur Erkennung von Kindesmisshandlungen und -vernachldssigungen.

Bislang besteht keine gesetzliche Verpflichtung zur Durchfiihrung der Vorsorgeunter-
suchungen. Allerdings haben viele Bundesldnder bereits gesetzliche Regelungen auf
den Weg gebracht, um die Teilnahmequoten an den Friiherkennungsuntersuchungen
fir Kinder nach § 26 SGB V zu erhdhen.

Die Kinderkommission sollte darauf hinwirken, dass die Untersuchungen fiir alle Kin-
der verpflichtend eingefiihrt werden. Mit einem verbindlichen Einladungswesen —
welches z. B. in Niedersachsen ab April 2010 eingefiihrt wird — kénnte die Teilnahme
an diesen Vorsorgeuntersuchungen nicht nur erhdht, sondern auch iiberpriift werden.
Eine Nichtteilnahme an den Untersuchungen fiihrt danach zu einer entsprechenden
Meldung an die 6rtlichen Trédger der Kinder- und Jugendhilfe.

Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention

Das ,,Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes“ wurde im Jahr 1989 von der UN-
Versammlung erlassen und garantiert Kindern seit seiner Unterzeichnung durch die
Bundesrepublik im Jahr 1992 Rechte auf Uberleben, Entwicklung, Schutz und Beteili-
gung. Die Umsetzung der UN-Kinderrechte erfolgt auf nationaler Ebene und wird mo-
mentan in der Bundesrepublik durch den Aktionsplan ,Fiir ein kindergerechtes
Deutschland 2005-2010" konkretisiert und hierdurch deren Verwirklichung vorange-
trieben. Dieser umfasst folgende sechs Handlungsfelder:

1. Chancengerechtigkeit durch Bildung
2. Aufwachsen ohne Gewalt
3. Forderung eines gesunden Lebens und gesunder Umweltbedingungen
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4. Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
5. Entwicklung eines angemessenen Lebensstandards fiir alle Kinder
6. Internationale Verpflichtungen

In eigenen Kinderkonferenzen und einer abschlieBenden Veranstaltung erarbeiteten
Kinder einen Text, der alle Themen des Aktionsplans behandelt. Die Kinderkommissi-
on nimmt die Forderungen der Kinder als wichtigen Teil des NAP wahr und unter-
stiitzt ihre Anliegen.

Deutschland ist auf einem guten Weg hin zu einem noch kindergerechteren Land. So
wurden Verbesserungen bei der Bildung erzielt. Im Bereich der Gewaltprédvention
wurden z. B. mit dem Ausbau der "Frithen Hilfen" gegen Vernachldssigung und Miss-
brauch von Kindern erste Erfolge erzielt. Auch auf dem Gebiet der Gesundheit wurden
mit einem Aktionsplan zum gezielten Vorgehen gegen Bewegungsmangel und schlech-
te Erndhrung bei Kindern und Jugendlichen erste Erfolge verbucht.

Es gilt, iiber eine Fortschreibung des NAP iiber sein Auslaufen Ende 2010 hinaus
nachzudenken, um die Umsetzung der UN-Kinderrechte weiter voranzubringen.

Die Kinderkommission will der Forderung der UN-Kinderrechtskommission nach ,ei-
ner neuen Sicht auf Kinder als eigenstdndige Personlichkeiten® gerecht werden, wie
sie beispielsweise durch die Verankerung von Kinderrechten in der Verfassung mog-
lich wére. Dies scheint geboten, da Kinder im Grundgesetz nur im Rahmen der Eltern-
rechte und nicht als, wie in der Konvention zugesichert, selbststdandige Trédger ange-
fithrt werden.

Auch muss es endlich gelingen, die Vorbehaltserklairung zur UN-Kinder-
rechtskonvention, die seit deren Unterzeichnung existiert, zuriickzunehmen. Die Kin-
derkommission hat sich wiederholt fiir diese Riicknahme eingesetzt. Nun scheinen die
Vorzeichen hierfiir im Parlament gut zu stehen.

Kinder und Gesundheit

Der 13. Kinder- und Jugendbericht unter dem Titel ,,Mehr Chancen fiir ein gesundes
Aufwachsen — Gesundheitsbezogene Prdvention und Gesundheitsféorderung in der
Kinder- und Jugendhilfe® umschreibt auf fiinf Handlungsgebieten die wichtigsten
Handlungsfelder der Gesundheitspolitik fiir Kinder fiir die ndchsten Jahre. Diese sind
die frithe Forderung der Entwicklung von Kindern, die Erndhrung und Bewegung,
Sprache und Kommunikation, schulbezogene Gesundheitsférderung und die psycho-
soziale Entwicklung im Jugend- und jungen Erwachsenenalter. Die Kinderkommission
schitzt die Arbeit des Expertengremiums, unterstiitzt die prdaventive Ausrichtung der
gesundheitspolitischen MaBnahmen und will die rasche Umsetzung der Forderungen
des 13. Kinder- und Jugendberichts.
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Auf dem Gebiet der kindgerechten Arzneimittel miissen bisherige Defizite bekdmpft
werden. So ist bisher nur ein Bruchteil unserer Medikament auch fiir Kinder zugelas-
sen, weshalb Kinder hdufig mit Arzneimitteln behandelt werden, die fiir ihre Alters-
gruppe nicht zugelassen oder nicht geeignet sind. Dies gestaltet sich vor allem bei der
Behandlung sehr junger Kinder als schwierig. Ein Problem stellt auch das Wohl der
Kinder mit seltenen Krankheiten dar, da die Bediirfnisse dieser hédufig nicht beachtet
werden. Hier ist es Ziel, durch einen Bewusstseinswandel eine bessere Versorgung zu
erreichen. Auch muss es endlich gelingen, die Versorgung in der Fldache zu gewédhrleis-
ten. Hier bedarf es der Uberpriifung und gegebenenfalls des Ausbaus der Behand-
lungsmoglichkeiten durch Krankenhduser und ambulante Dienste.

Jedes Jahr verungliicken in Deutschland rund 1,67 Millionen Kinder, mehr als 527.000
von ihnen im Heim- und Freizeitbereich. Damit gehoren Unféille zuhause zu den
hochsten Gesundheitsrisiken von Kindern. Die Kinderkommission beteiligt sich seit
Jahren, u.a. durch die Beteiligung am Kindersicherheitstag, an der Aufkldrung iiber
und Prédvention von Kinderunfillen. Diese Arbeit mochte die Kinderkommission fort-
fiihren.

Kinder und Behinderung

Mit der Unterzeichnung der Konvention der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderung im Maérz 2009 wurde auch in Deutschland erstmals der
Begriff der Inklusion eingefiihrt. Dieser neue Ansatz der Behindertenpolitik ermdéglicht
vielfdltige Chancen, da sich dieser Ansatz grundsétzlich von dem der Integration un-
terscheidet. So nimmt die Inklusion nicht den Menschen, sondern das System in den
Blick und fordert von diesem Anpassung und somit Verdnderung, wiahrend bisher die
Integration eine Anpassungsleistung vom behinderten Menschen verlangt hatte, bevor
dieser in das allgemeine System integriert werden konnte. Somit zielt die Inklusion auf
eine Gesellschaft ab, die nicht auf Ausgrenzung, sondern auf die Akzeptanz der Viel-
falt und damit auf die Einbeziehung aller setzt.

Inklusion sollte auch in der Kinderkommission eine zentrale Rolle spielen, um etwa
einen der Kernpunkte, die inklusive Bildung, zu verwirklichen. Hinsichtlich des Sys-
tems von Forderschulen fiir Eltern behinderter Kinder miissen echte Wahlmdoglichkei-
ten zwischen Forder- und Regelschulen geschaffen werden, was auch den Ausbau der
Barrierefreiheit erforderlich macht. Menschen mit Behinderungen sind Ausdruck ge-
sellschaftlicher Vielfalt, die von Anfang an Normalitdt ist und Alltag sein sollte. Des-
halb miissen behinderte Menschen einbezogen und nicht aussortiert werden. Was gar
nicht erst getrennt wird, muss spéater nicht miihsam zusammengefiihrt werden. Deswe-
gen sollten Kinder mit Behinderungen gemeinsam mit nichtbehinderten Kindern zur
Schule gehen. Gute Bildung ist Voraussetzung fiir gesellschaftliche Teilhabe und ein
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selbstbestimmtes Leben. Auch Menschen mit einer Behinderung haben ein Recht da-
rauf. Niemand darf wegen einer Behinderung von der allgemeinen Schule ausgeschlos-
sen werden. Deshalb muss die Friihforderung endlich auf eine stabile Grundlage ge-
stellt und ausgebaut werden.

Inklusion versteht sich aber nicht nur als schulisches Prinzip, sondern als ein Schritt
in eine Gesellschaft, die nicht auf Ausgrenzung, sondern auf Einbeziehung aller setzt.
Diskriminierende Haltungen sollen bekdmpft und ein solidarisches Miteinander von
Anfang an gelebt werden.

In der Praxis ldsst sich der inklusive Ansatz am besten durch die Schaffung einer ein-
heitlichen Zustdndigkeit fiir Eingliederungshilfeleistungen verwirklichen. Deshalb
muss es das Ziel sein, alle Kinder, behinderte und nichtbehinderte, in einem Gesetz-
buch zusammenzufassen und sie durch eine ,,Grofle Losung” unter dem Dach der Kin-
der- und Jugendhilfe zu vereinen. Dies ist nur durch die Uberfiihrung aus der Sozial-
hilfe (SGB XII) in die Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) zu realisieren. Hier bedarf es
schlieBlich einer Ausarbeitung der spezifischen Erfordernisse von Kindern, die aus
ihren spezifischen Bediirfnissen resultieren.

Der inklusive Ansatz beriicksichtigt auch Personen, die von der Behinderung eines
Menschen unmittelbar betroffen sind. So sollte mit dem inklusiven Ansatz auch ver-
sucht werden, Familien, und hier besonders auch gesunden Geschwisterkindern, Be-
achtung zu schenken, die z. B. durch Pflege eines unheilbar erkrankten Kindes belastet
werden. Hierbei stehen mittlerweile Kinderhospize betroffenen Familien mit fachli-
cher Unterstiitzung, konkreter Hilfe und Entlastung in der Pflege zur Seite. Die Kinder-
kommission schétzt und unterstiitzt die Arbeit der Kinderhospize.

SchlieBlich kommt dieser neue Ansatz durch seine gesamtgesellschaftliche Bedeutung
allen zugute, da Menschen mit Behinderung nicht mehr als ,,defizitdr* angesehen wer-
den und hierdurch deutlich wird, dass Behinderung Bestandteil menschlichen Lebens
und Zusammenlebens ist, was zur Humanisierung der Gesellschaft beitragt.

Kinder und Trauer

Kinder und Trauer sind ein bislang hé&ufig tabuisiertes Thema. Dabei besteht kein
Zweifel daran, dass sich viele Kinder hilflos und allein gelassen fiihlen, wenn zum
Beispiel ein Elternteil, die GroBeltern oder Geschwister plotzlich sterben. Die Gesell-
schaft sollte hier stiarker sensibilisiert werden, um mit der Ohnmacht von Kindern in
solchen extremen Lebensphasen umzugehen. Aufgabe der Politik sollte es gleichzeitig
sein, dafiir zu sorgen, dass Kinder Ansprechpartner haben, an die sie sich mit ihren
Angsten wenden kénnen.
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Trauer ist nicht unbedingt mit Sterben eines nahestehenden Menschen verbunden.
Auch Trennungen sind fiir Kinder hdufig ein Grund zu trauern. Es geniigt bereits,
wenn ein Kind zum Beispiel durch den Berufswechsel der Eltern mit einer neuen, ver-
dnderten Lebenssituation konfrontiert wird und seine vertraute Umgebung und Freun-
de zuriicklassen muss. AuBerdem wird sich die Kinderkommission der Situation von
Kindern nach der Trennung der Eltern widmen. Immer mehr Familien gehen ausein-
ander. Verlustdngste betroffener Kinder, die um den ,verlorenen®“ Elternteil trauern,
werden von Eltern teilweise verdrdangt, bzw. das Kind, das Vater und Mutter liebt,
glaubt, iiber seine Gefiihle nicht sprechen zu kénnen.

Viele Kinder werden auch mit verdnderten Strukturen konfrontiert, wenn sich neue
familidre Konstellationen zusammenfinden. Daher wird auch die Situation von
Patchworkfamilien ein Thema sein. Es gilt, Fakten iiber die Situation heutiger Fami-
lienstrukturen zu dokumentieren, auszuwerten und darzustellen und welche Probleme
im Zusammenhang mit Trennungen fiir Kinder haufig registriert werden. Auch wenn
es heute an der Tagesordnung ist, dass Eltern auseinander gehen und mit neuen Part-
nern zusammen leben, darf nicht ignoriert werden, dass fiir Kinder diese Verdnderun-
gen fast immer mit Trauer verbunden sind.

Ziel der Kinderkommission ist es auch, das Problem der von einem geschiedenen El-
ternteil erzwungenen Trennung des Kindes von GroBeltern aufzugreifen. Kindern darf
nicht ohne zwingenden Grund der Kontakt zu GroBeltern verboten werden.

Kinder und Kultur

Grundlage hierfiir sollten die Empfehlungen der Enquete-Kommission , Kulturpolitik
in Deutschland”, die Stellungnahme der Kinderkommission aus 2008 und der Nationa-
le Integrationsplan der Bundesregierung sein.

Neben einer Bestandsaufnahme geht es darum, pragmatische Losungen zu entwickeln,
wie man weiter daran arbeiten kann, dass kulturelle Angebote fiir Kinder und Jugend-
liche fassbarer und attraktiver werden.

Insbesondere fiir Kinder, die von ihrem Elternhaus keinen Impuls bekommen, mal ins
Museum zu gehen, ein Theaterstiick oder ein Kinderkonzert zu besuchen, sollte ein
leichterer Zugang zu Kultur allgemein geschaffen werden.

Gerade in unserer medientiiberfluteten Welt sollten gemeinsam Konzepte und Anreize
dafiir geschaffen werden, dass Kinder und Jugendliche ihre Freizeit nicht nur am
Computer verbringen. Es ist erwiesen, dass Kinder und Jugendliche, die einen Grofteil
ihrer Freizeit in sogenannten social networks oder mit Computerspielen verbringen,
héufig kein Interesse mehr an kulturellen Aktivitdten haben.
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Jugendliche in der Freizeit

In den zuriickliegenden Jahren hat die Bundesregierung wie auch die Lander mit dem
Ausbau der Kinderkrippen und Kindertagesstiatten vorrangig die jiingsten Kinder im
Blick gehabt. Die Kinderkommission will nun ihr Augenmerk auf die Alteren ab
12 Jahren legen. Es ist unbestritten, dass es gerade fiir Jugendliche nicht geniigend al-
tersgerechte Angebote zur Freizeitgestaltung ohne fest organisierten Rahmen gibt.

Die Kinderkommission wird der Frage nachgehen, was getan werden muss, damit Ju-
gendliche, bei denen in diesem Alter das Bediirfnis nach Autonomie stetig wéchst, bei
einer sinnvollen Freizeitgestaltung unterstiitzt werden konnen. Die Einrichtung von
Skatebahnen, Aktionsflichen oder Bolzpldtzen, die von Jugendlichen gern genutzt
werden, wéren ein Schritt in die richtige Richtung.

Gleichzeitig sollte beim Thema Freizeitgestaltung ehrenamtliches Engagement ein wei-
teres Schliisselwort sein. Viele Freiwillige Feuerwehren, Vereine und Chore leiden an
Nachwuchsmangel. Die Politik sollte der Frage nachgehen, wie es gelingen kann, Ju-
gendliche von der Stralle zu holen, um sie fiir das Ehrenamt zu begeistern. Ein weiteres
Thema ist die Jugendsprache, aber auch Problemfelder wie Spielsucht, Alkoholmiss-
brauch oder Flatrate-Partys.

Soziale Lage von Kindern und Jugendlichen

Das Wohlbefinden und die soziale Lage von Kindern und Jugendlichen riicken in den
letzten Jahren verstiarkt in den Fokus 6ffentlicher Auseinandersetzung. Verstiarkt durch
das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Verfassungsmafigkeit des Regelsatzes fiir
Kinder in Hartz IV wird in Deutschland eine Debatte um die Frage gefiihrt: Was
braucht ein Kind?

In der 16. Legislaturperiode hat sich die Kinderkommission in einer 6ffentlichen An-
hoérung und zahlreichen Expertengespriachen mit dem Thema Kinderarmut befasst. Da-
bei wurde u. a. festgestellt, dass Kinderarmut fiir die Betroffenen mehrere Dimensionen
hat. Armut bedeutet nicht nur den Mangel an finanziellen Mitteln, sondern zieht wei-
tere Benachteiligungen nach sich. Arme Kinder haben eingeschrinkte Zugidnge zu Bil-
dung, gesellschaftlicher Teilhabe und tragen nicht zuletzt ein erhohtes gesundheitli-
ches Risiko. Deshalb wird die Kinderkommission in dieser Legislaturperiode das The-
ma weiterfassen. Wie sieht die soziale Lage von Kindern und Jugendlichen aus und
wie wird sie von ihnen selbst eingeschitzt? Welche Moglichkeiten hat die Gesellschatft,
die Armut von Kindern zu verhindern und Benachteiligungen abzubauen? Wir wollen
dazu den Dialog mit Betroffenen, Experten und Verbdnden fiihren und gemeinsam
Antworten finden.
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Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Eine wichtige Forderung der Kinderkommission in der 16. Legislaturperiode war die
Aufnahme von Kinderrechten in das Grundgesetz. Gemeinsam mit dem Biindnis fiir
Kinderrechte, bestehend aus UNICEF, dem Kinderschutzbund und dem Kinderhilfs-
werk, standen hierbei der Schutz, die Beteiligung und die Férderung von Kindern im
Mittelpunkt. Doch was heilit fiir uns Beteiligung und was verstehen die Kinder und
Jugendlichen selbst darunter? Wie sichert man die Teilhabe der nachfolgenden Genera-
tionen an der Gesellschaft?

Oftmals hort man von jungen Menschen, sie wiirden sich nicht fiir Politik interessie-
ren. Doch schaut man genauer hin, empdren sie sich iiber politische Entscheidungen in
ihrer Kommune oder engagieren sich in Vereinen.

Wie kann man also Politik interessant und greifbar fiir diese jungen Menschen machen
und wie gelingt es, diesen jungen Menschen einen héheren Stellenwert in der Politik
einzurdumen?

Die Kinderkommission versteht sich als parlamentarische Vertretung der Rechte von
Kindern und Jugendlichen. Da diese aber duBerst eingeschriankte Moglichkeiten haben,
auf die parlamentarischen Debatten Einfluss zu nehmen, wollen wir sie verstdrkt zu
Wort kommen lassen und mit ihnen gemeinsam nach Wegen suchen, um die Teilhabe
von Kindern und Jugendlichen zu sichern und zu férdern.

Chancengleichheit durch frithkindliche Bildung und Forderung

Bildung ist eine, wenn nicht die entscheidende Ressource fiir die Zukunft unserer
Kinder und damit auch fiir unsere Gesellschaft. Die ,Pisa-Studie“ ist zu einem
Schlagwort fiir die Defizite unseres Bildungssystems geworden. Wir stehen vor der
grobfen Herausforderung, mehr Chancengleichheit fiir Kinder und Jugendliche sicher-
zustellen. Denn nach wie vor ist die soziale Herkunft mitbestimmend fiir die Bildungs-
karrieren vieler Kinder. Anders ausgedriickt: Viele Kinder werden hinsichtlich ihrer
Entwicklungschancen schon in friihestem Alter sichtbar vernachldssigt. Die hieraus
resultierenden Defizite kdnnen sie spéter nur schwer ausgleichen.

Schon in frithester Kindheit bilden sich bei Kindern die Grundlagen ihrer kognitiven
Féahigkeiten sowie Lern- und Sprachkompetenzen heraus. Die Schaffung und Siche-
rung guter (elementar) pddagogischer Qualitdt in den Kinderbetreuungseinrichtungen
und in der Tagespflege ist somit Bildungspolitik par excellence. Auch kann die Forde-
rung von Kindern individuelle und gesellschaftliche Benachteiligungen ausgleichen.
Das gilt auch fiir viele weitere Maflnahmen zur Beratung und Unterstiitzung von Eltern
und Familien. Der qualitative und quantitative Ausbau der Infrastruktur fiir Bildung,
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Betreuung und Erziehung von Kindern muss mit der Bekdmpfung von Kinderarmut
einhergehen. Daten des Jahres 2008 zufolge leben in Deutschland rund 14 Prozent der
Bevolkerung unter der Armutsschwelle. Dies sind rund ein Drittel mehr, als noch vor
zehn Jahren. Dabei sind Kinder besonders betroffen, insbesondere wenn sie in groferen
Familien oder mit nur einem Elternteil leben. Mit iiber 40 Prozent weisen Alleinerzie-
hende mit minderjdhrigen Kindern weit iiberdurchschnittliche Armutsraten auf. Ar-
mut beeintrdchtigt die Bildungschancen von Kindern dramatisch. Gleichzeitig ist Bil-
dung eine zentrale Armutspravention. Um Kinder vor Armutsrisiken zu schiitzen, ihre
soziale Integration zu sichern und die soziale ,,Vererbung” von Armut zu durchbre-
chen, miissen niedrigschwellige und leicht zugédngliche Maflnahmen im sozialen Um-
feld und bei der Infrastruktur ansetzen. Eltern brauchen mehr denn je Angebote der
Beratung und Unterstiitzung.

Gerade vor dem Hintergrund, dass bis 2012 fiir 35 Prozent aller Kinder unter 3 Jahren
bundesweit ein Angebot geschaffen werden soll und damit einhergehend ein Rechts-
anspruch wirksam wird, stehen auch die Chancen fiir die qualitative und konzeptio-
nelle Weiterentwicklung gut.

Fir Kinder mit Migrationshintergrund gewinnt der Aspekt des vorschulischen Bil-
dungsangebots zusétzlich an Bedeutung. Sie sind tiberdurchschnittlich stark von un-
giinstigen Rahmenbedingungen betroffen. Es ist zu beleuchten, welche spezifischen
Schwierigkeiten sie meistern miissen. Dies verweist auch auf die Notwendigkeit, einen
allgemeineren Blick auf die Vermittlung interkultureller Kompetenz in den verschie-
denen Betreuungs- und Bildungseinrichtungen zu werfen. Gerade hier werden die
Grundsteine fiir eine erfolgreiche Integration gelegt.

Die Kinderkommission kann einen Beitrag dazu leisten, die o6ffentliche und politische
Debatte weiterzuentwickeln und um spezifische Gesichtspunkte zu ergdnzen. Dazu
zdhlen politische Initiativen, um Kinder aus der Armut herauszuholen und Armuts-
Spiralen zu durchbrechen. Offensichtlich ist dabei, dass ein kluger Mix aus finanziel-
len Leistungen und qualitativen wie quantitativen Infrastrukturausbau notwendig ist.
Zentrales Augenmerk wird die Kinderkommission vor allem auf Bedeutung und Rolle
von Infrastruktureinrichtungen und Dienstleistungen bei der Beférderung von Chan-
cengleichheit richten.

Kinder kranker Eltern

Lange Zeit wurde unterschétzt, wieviele Kinder und Jugendliche mit schwerkranken
Eltern groll werden. Das Spektrum reicht von Eltern, die psychisch krank sind, iiber
Eltern mit korperlich chronischen Krankheiten, bis zu drogenabhédngigen Eltern. Es
sind Heranwachsende mit speziellen erzieherischen Férder- und Unterstiitzungsbedar-
fen.
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Der 13. Kinder- und Jugendbericht widmet sich erstmals dieser Gruppe von Kindern
und Jugendlichen und stellt fest, dass es fiir sie bislang jenseits von Einzelprojekten
keine dezidierten Hilfe- und Unterstiitzungsstrukturen gibt. Es mangelt an kontinuier-
lichen Angeboten, an Sensibilitdt, wie auch an pddagogischen und therapeutischen
Hilfen fiir die Folgen von Traumatisierungen der betroffenen Kinder und Jugendlichen.

Eine Konsequenz davon ist, dass es keine Ubersicht hinsichtlich Anzahl, AusmaB und
Qualitdt der Hilfen gibt. Auch die inhaltliche Verortung des Themas "Kinder kranker
Eltern" in der Kinder- und Jugendhilfeplanung ist unklar.

Die Kinderkommission will sich diesen Betroffenen widmen und ihren Problemen
Aufmerksamkeit schenken. Sie kann und will einen Beitrag dazu leisten, die 6ffentli-
che und politische Debatte zu férdern.

IIL. Schwerpunkte des Arbeitsprogramms
1. Schwerpunktthema , Kinder und Alkohol/Gesundheit*

Zu diesem zentralen Thema in der Vorsitzzeit von MdB Eckhard Pols wurden zahlrei-
che Expertengesprédche durchgefiihrt.

1.1.  Gesprdach mit Herrn Dr. Reiner Hanewinkel (Institut fiir Therapie- und Gesund-
heitsforschung) zum Thema ,,Ursachen, Anreize und Risiken eines exzessiven
Alkoholkonsums*

Herr Dr. Reiner Hanewinkel stellte fest, dass man auf der Grundlage der Zahlen der
Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung zum Alkoholkonsum der Altersgruppe
der 12- bis 25-Jdhrigen eigentlich zufrieden sein konne. Es sei fiir beide Geschlechter
ein Riickgang des regelméafligen Alkoholkonsums zu konstatieren. Danach gebe es, wie
auch die Lebenserfahrung zeige, keine Unterschiede zwischen den sozialen Schichten.
Sorgen bereite allerdings der Anstieg des massiven Alkoholkonsums. Im Jahr 2000 sei
es im Altersabschnitt von 10 bis 20 Jahren zu 9.500 Krankenhauseinlieferungen und
-behandlungen aufgrund einer Alkoholvergiftung gekommen. Im Jahr 2008 habe es ei-
nen Anstieg um rund 170 Prozent auf 25.700 gegeben. Der hohe Zuwachs koénne nur
zum Teil mit der gewachsenen Sensibilisierung erklart werden, er gehe auf jeden Fall
auch auf riskanteres Trinkverhalten zuriick. Vom speziellen Problem der Alkoholver-
giftung seien insbesondere Méddchen betroffen.

In den letzten Jahren habe es keine Innovationen auf dem Alkoholmarkt fiir Erwachse-
ne gegeben. Stattdessen seien Getrdnke auf den Markt gekommen, die gut aussehen
und stil schmecken wiirden. Diese beiden Faktoren seien die Ursache dafiir, dass die
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Maédchen die Jungen beim riskanten Trinken iiberholt hédtten. Ganz entscheidend sei
die Werbung der Alkoholindustrie, die sich in groBem Umfang gezielt an Kinder und
Jugendliche wende. Die Verhaltensregeln des Deutschen Werberats von April 2009 be-
sagten zwar, dass kommerzielle Werbung fiir alkoholhaltige Getrdnke nicht den Ein-
druck erwecken solle, dass deren Konsum sozialen oder sexuellen Erfolg fordere, aber
die meisten Werbespots zielten genau darauf ab.

Er hoffe, dass man aus den Erfolgen der Malnahmen gegen das Rauchen lernen kénne.
Nach Einfiihrung des Werbeverbots fiir Zigaretten sei der Konsum schlagartig zurtick-
gegangen. Es gebe einen klaren Zusammenhang zwischen Werbung und Konsum. Aber
auch die modernen Aufklarungskampagnen und die Heraufsetzung des legalen Be-
zugsalters fiir Zigaretten sowie die offensivere Berichterstattung héitten zu einem Mei-
nungsumschwung in der Bevdlkerung gefiihrt. Dieser sogenannte policy mix sei auch
fiir den Alkoholbereich dringend erforderlich. Wesentliche Komponenten miissten
sein: Aufkldrung der Bevolkerung, Kompetenzférderung der Kinder und Jugendlichen,
Preisgestaltung, Regulierung der Verfiigbarkeit und Einschrankung der Werbung.

1.2.  Gesprdach mit Herrn Prof. Dr. Christian Pfeiffer (Kriminologisches Forschungs-
institut Niedersachsen) und der Drogenbeauftragten der Bundesregierung Frau
MdB Mechthild Dyckmans zum Thema ,,Jugendliche und Alkoholmissbrauch*

Frau MdB Mechthild Dyckmans erklarte, dass der Alkoholmissbrauch bei Jugendlichen
tatsdchlich ein groBes Problem darstelle. Zusammenfassend sei festzustellen, dass zwar
allgemein der Alkoholkonsum bei Kindern und Jugendlichen zuriickgehe, jedoch die
extrem trinkende Gruppe groBer werde. Offenbar erreichten PrdventionsmaBnahmen
diese Kinder und Jugendlichen nur begrenzt oder gar nicht. Daher miisse man auf ver-
schiedenen Ebenen ansetzen.

Sie lege besonderen Wert auf eine konsequente Kontrolle der Einhaltung des Jugend-
schutzgesetzes im Handel. Obwohl 10- bis 16-Jdhrige tiberhaupt nicht an Alkohol her-
ankommen diirften, seien in dieser Altersgruppe ca. 4.500 Kinder stationdr behandelt
worden. Die Einhaltung des Jugendschutzes erfordere beim Alkoholverkauf eine Aus-
weiskontrolle. Sie rechne mit einer Vereinbarung mit dem Hauptverband des deut-
schen Einzelhandels, in der sich dieser generell zu dieser Ausweiskontrolle verpflich-
tet. Eine entsprechende Vereinbarung mit den Tankstellenverbdnden solle mit strenge-
ren MalBgaben erneuert werden. Im Bereich der Kioske und kleinerer Einzelhdndler
werde ihr Ministerium eine wissenschaftliche Untersuchung des Projekts ,, KAfKA —
Kein Alkohol fiir Kinder Aktion“ aus Berlin-Neukélln finanzieren und die Ausdeh-
nung dieses Projekts auf andere Kommunen unterstiitzen. Als weitere Mallnahmen sei-
en die flichendeckende schulische Alkoholprdavention zu steigern sowie das familidre
Umfeld, insbesondere die Eltern, verstédrkt einzubeziehen. Es gelte, die Eltern stark zu
machen, damit sie den Kindern Regeln setzen und diese auch einhalten konnen. Daher
werde man mit der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldarung deren Alkohol-
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kampagnen um entsprechende Hilfen fiir Eltern erweitern. Deren neues Prédventions-
projekt heilie ,, ALKOHOL? Kenn dein Limit“.

Auffillig sei das Anwachsen der Zahlen bei den Maddchen. Bei der Anzahl der Einliefe-
rungen ins Krankenhaus hétten diese zum zweiten Mal die Jungen iiberholt. Auf der
geplanten Jahrestagung zum Thema ,,Frauen und Alkohol“ werde man den Ursachen
nachgehen. Man miisse auch mehr iiber die Griinde erfahren, die in Kindern und Ju-
gendlichen diesen Wunsch nach Rausch hervorrufen. Die Gesellschaft insgesamt miis-
se allerdings auch deutlicher machen, dass man nicht bei jeder Gelegenheit mit Alko-
hol anstoBen miisse. Die Gesellschaft miisse hier Vorbild sein. Man miisse klar ma-
chen, dass Alkohol fiir Kinder unter 16 Jahren schédlich sei, da die Synapsen im Ge-
hirn noch nicht vollstdndig ausgebildet seien.

Herr Prof. Dr. Christian Pfeiffer verwies auf seine repréasentativen Schiilerbefragungen,
die Stabilitdt in den Zahlen zeigten und nicht zu Hoffnungen auf einen wirklichen
Riickgang berechtigten. Auch die internationale Studie des European School Survey
Projects on Alcohol and Other Drugs habe ergeben, dass 50 Prozent der befragten Ju-
gendlichen im letzten Jahr mindestens einmal betrunken gewesen seien. Der internati-
onale Vergleichswert liege bei 39 Prozent.

Der Anstieg der Krankenhauseinlieferungen um das 2,5-Fache stehe derartig im Gegen-
satz zu allen anderen Daten, die keinen dramatischen Anstieg erkennen lassen, dass er
eine Hell-/Dunkelfeldproblematik vermute. Auch die zwischenzeitliche Dominanz der
Maédchen spiele eine Rolle: Bei einem betrunkenen Maddchen werde eher das Rote
Kreuz geholt als bei einem Jungen. Insgesamt sei heute die Tendenz ausgeprégter, Kin-
der und Jugendliche ins Krankenhaus bringen zu lassen. Sein Eindruck spreche fiir ein
hohes Alkoholniveau unter Jugendlichen; allerdings gebe es keinen Hinweis auf einen
Anstieg, sondern eher leichte Hinweise auf einen kleinen Riickgang.

Er selbst habe keine Zweifel daran, dass die Jungen hoher belastet seien als die Mad-
chen. In der Altersgruppe der 15-Jdhrigen habe die Befragung erbracht, dass 30 Prozent
der Jungen, aber nur 15 Prozent der Madchen wochentlich Alkohol trinken. Generell
werde auf dem Land mehr getrunken als in der Stadt. Gymnasiasten seien mehr belas-
tet als Haupt- und Sonderschiiler. Der wichtigste Risikofaktor sei Stress in der Familie
— priigelnde Eltern oder Trennung der Eltern. Der Alkohol diene hier der Flucht. Fiir
Maidchen seien vor allem schlechte Schulleistungen ein Grund fiir den Alkoholkon-
sum.

Die Fakten sprdchen eindeutig dafiir, dass Sportvereine und Freiwillige Feuerwehr
zum Alkoholkonsum animierten. Jugendliche, die dort nicht Mitglieder seien, trdnken
deutlich weniger. Es gebe eine schwer zu knackende Allianz von Alkohol und Ver-
einsmeierei.

Die Suchtfaktoren seien immer dieselben: ,,Wer arm im Leben ist, ist gefdhrdeter, in
Sucht zu geraten“. So miisse man beispielsweise den Nachmittag der Jungen ,retten,
der fiir die meisten Jungen langweilig und 6de sei. Hier konnten flichendeckende
Ganztagsschulen fiir alle helfen — aber keine Kinderbewahranstalten mit Suppenkiiche.
Er wiinsche sich vielmehr ein Programm unter dem Motto , Lust auf Leben wecken“
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mit Sport, Musik, Theater und sozialem Lernen, wie er es in Neuseeland kennengelernt
habe. In einer dortigen Schule seien die Lehrer verpflichtet, neben 20 Stunden Wis-
sensvermittlung bei den Kindern in weiteren sechs Stunden Leidenschaft fiir ihre
Hobbys zu entziinden. So habe die Biologielehrerin 60 Schiiler dazu gebracht, ,,Lord of
the Dance” perfekt zu lernen. Die entstehende Leidenschaft befruchte das Leben der
Kinder positiv. Dadurch reduziere sich die Alkoholproblematik, die aus der Leere des
Lebens entstehe. Leider habe sich der Bund mit der Féderalismusreform aus dieser Ma-
terie verabschiedet.

Als erstes miisse die Werbung fiir alkoholische Getrdanke reduziert werden. Er begriiB3e
auch sehr die Testkdufe mit Jugendlichen in Niedersachsen, denn nur mit diesen kon-
ne man Wirkung erzielen. Bei der Flatrate gehe es nicht so sehr um den niedrigen
Preis, als vielmehr darum, dass der Alkohol im Mittelpunkt stehe. Dagegen miissten
die Kommunen vorgehen. Man sollte auch die Anhebung der Altersgrenze fiir Alko-
holkonsum auf 18 Jahre testen.

1.3.  Gesprdch mit Frau Julia Busse (Zentralverband der deutschen Werbewirtschaft
e. V.) und Herrn Dr. Raphael GaBmann (Deutsche Hauptstelle fiir Suchtfragen
e. V.) zum Thema ,,Werbung und Alkoholkonsum*

Frau Julia Busse vertrat die Auffassung, dass es keinen Zusammenhang zwischen Al-
koholwerbung und dem Gesamtalkoholkonsum bzw. Alkoholmissbrauch gebe. Als
Folge stindig sinkenden Alkoholverbrauchs sei der Wettbewerb um die Marktanteile
allerdings besonders ausgeprdgt. So sei der Alkoholkonsum seit 1990 um etwa ein
Fiinftel gesunken und gleichzeitig seien die Investitionen in die Werbung um mehr als
die Hélfte gestiegen.

Angeblich lasse sich mit Studien ein Zusammenhang zwischen Werbung und miss-
brdauchlichem Alkoholkonsum belegen; diese Studien wiirden jedoch ohne Beriicksich-
tigung kultureller Unterschiede von den USA auf Deutschland angewendet. Diesen
Studien sei auch nicht unbedingt das Konsumverhalten von Kindern und Jugendlichen
zugrundegelegt worden. Zum Einfluss der auf eine jugendliche Zielgruppe zugeschnit-
tenen Werbung insbesondere fiir Mixgetrdanke gebe es keine validen Daten, es gebe nur
Daten zum Gesamtmarkt. Die Befragungen der Jugendlichen und der Eltern hétten er-
geben, dass Eltern eher von einer Beeinflussung der Kinder durch Werbung ausgingen,
als die Kinder und Jugendlichen selbst. Frau Julia Busse bestétigt, dass unter 18-Jdhrige
diese Mixgetrdnke nicht trinken diirften — der Vollzug bestehender Jugendschutzgeset-
ze sei jedoch nicht das Thema. Die wissenschaftlichen Untersuchungen sagten aus,
dass Werbung — wenn {iberhaupt — nur eine sehr untergeordnete Rolle spiele. Der je-
weiligen Alkoholherstellerfirma gehe es mit der Werbung nicht darum, dass mehr Al-
kohol getrunken werde; Ziel ihrer Werbung sei vielmehr, dass wenn Alkohol getrun-
ken werde, es ihr Produkt sein solle. Aus vielen Studien ergédben sich die wichtigsten
Einflussfaktoren fiir den Alkoholkonsum von Kindern und Jugendlichen: das Vorbild-
verhalten und die Erziehung der Eltern und das Verhalten der Peergroup.

27



3
"

Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder (Kinderkommission)

Zwischenbericht des Abg. Eckhard Pols (CDU/CSU)

Nach dem Jugendschutzgesetz diirfe im Kino nicht vor 18.00 Uhr fiir Alkohol gewor-
ben werden. Fiir die elektronischen Medien gelte der Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag, wonach Kinder und Jugendliche durch die Art der Darstellung in der
Werbung nicht besonders angesprochen werden diirften. Zusétzlich zu dieser staatli-
chen Rechtssetzung existiere eine freiwillige Vereinbarung der deutschen Werbewirt-
schaft. Beim Deutschen Werberat konne sich jeder iiber eine ethisch oder moralisch
verwerfliche Werbung beschweren. Beanstandet der Werberat die Werbung, werde
dem Unternehmen Gelegenheit gegeben, die Werbung zuriickzuziehen bzw. zu dndern.
Werde diese Empfehlung nicht umgesetzt, erfolge eine 6ffentliche Riige. Das sei im
letzten Jahr nur in 7 Prozent der Félle erforderlich gewesen.

Die Verhaltensregeln fiir alkoholhaltige Getrdnke seien im letzten Jahr vor dem Hinter-
grund des Kinder- und Jugendschutzes dahingehend erweitert worden, dass keine
kommerzielle Kommunikation iiber Trikotwerbung bei Kinder- und Jugendmannschaf-
ten erfolgen solle. Werbe- und SponsoringmaBnahmen der Alkoholindustrie diirften
auch nicht im direkten Zusammenhang mit Kindern und Jugendlichen stehen. Alle
Personen in der Werbung miissten vom optischen Eindruck her zumindest junge Er-
wachsene sein.

Herr Dr. Raphael Galmann nahm Bezug auf die Erfahrungen mit dem Zigarettenkon-
sum. Anfang der 2000er Jahre sei der Konsum unter Jugendlichen kréftig gestiegen.
Aus seiner Sicht habe diese Entwicklung stark mit der auf Jugendliche zugeschnittenen
Werbung im Zusammenhang gestanden. Ab 2005 seien die Raucherquoten bei Jugend-
lichen extrem gesunken — von 30 auf unter 20 Prozent. Diese Entwicklung sei auf drei
Steuererhhungen in drei Jahren, die Rauchverbote in der Offentlichkeit sowie die
deutlichen Werbeeinschriankungen zuriickzufiihren. Die Werbebeschrankungen hétten
auch den Nebeneffekt gehabt, dass sich ab dem Tag ihres Eintritts die Berichterstattung
iiber das Rauchen deutlich gedndert habe. Dies gelte vor allem fiir die groBen Medien,
die sehr hohe Zigarettenwerbeeinnahmen gehabt hétten.

Das Durchschnitts-Einstiegsalter in den Alkoholkonsum liege bei 13,2 Jahren. Da die
Spanne zwischen 9 und 16 Jahren liege, erfolge der Einstieg hdufig, bevor Alkoholkon-
sum vom Gesetz iiberhaupt erlaubt sei. Ziel miisse es sein, das Einstiegsalter anzuhe-
ben, da diese abstrakte Zahl ganz konkrete epidemiologische Auswirkungen habe: Je
frither der Einstieg erfolge, desto hoher sei die Wahrscheinlichkeit fiir missbrauchli-
chen Konsum, Abhéngigkeit und starke gesundheitliche Schdden. Der jugendliche
Korper in seiner biologischen Umbauphase sei fiir schddliche Einwirkungen besonders
empfanglich.

Herr Dr. Raphael GaBmann erlduterte, dass zu den wissenschaftlich evident nachge-
wiesenen Einflussfaktoren, wie Eltern und Peergruppe, auch die Werbung gehore. Da-
neben seien auch der Preis sowie die jederzeitige Verfiigbarkeit an jedem Ort von Be-
deutung. Die Erwartung, den konkreten Einfluss von Alkoholwerbung auf den Konsum
wissenschaftlich exakt erfassen zu kénnen, sei unrealistisch. Seine Aussage sei, dass
Alkoholwerbung den Alkoholkonsum der Jugendlichen eindeutig steigere. Untersu-
chungen aus 2004 zeigten, dass Alkoholwerbung bei Jugendlichen ankomme. Die Wer-
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bung setze auf Elemente, die besonders die Zielgruppe der Jugendlichen anspreche.
Die Untersuchungen hitten ergeben, dass nur ein Fiinftel aller Alkoholwerbespots
deutlich nicht jugendorientiert sei. Seit Einfithrung der Alkopops gebe es die Strategie,
die Produkte relativ siil und fruchtaromatisch zu machen und die Werbung bunt und
besonders peppig zu gestalten. So habe ,Jdgermeister” einen hohen Bekanntheitsgrad
speziell bei Jugendlichen erlangt. ,Jagermeister” habe mit seiner Kampagne in den letz-
ten 10 Jahren enorme Umsatzsteigerungen erzielt und 2007 den Marken-Award im Be-
reich bester Markenrelaunch mit der Begriindung erhalten, dass es diesem Produkt ge-
lungen sei, sich deutlich jiingeren Zielgruppen zu erschliefen.

Die teuren Investitionen in die Werbung hétten selbstverstdndlich das Ziel, dass mehr
Menschen das Produkt ,,Alkohol“ kaufen. Unabhédngig vom konkreten Produkt besage
die Werbung immer, dass Alkohol den sexuellen Erfolg steigere, ldssig und sozial er-
folgreich mache — Alkohol sei etwas fiir schone, lustige und vor allem junge Menschen.
Etliche internationale Untersuchungen machten den Zusammenhang zwischen Wer-
bung und Alkoholkonsum unter Jugendlichen deutlich. Das Institut fiir Therapie- und
Gesundheitsforschung Nord habe in seinen Untersuchungen festgestellt, dass ein Do-
sis-Wirkungszusammenhang zwischen Alkoholwerbung und Alkoholkonsum existiere.
Bei der letzten Uberarbeitung des Jugendschutzgesetzes habe man sich sehr dafiir ein-
gesetzt, dass Alkohol- und Zigarettenwerbung im Kino nicht vor den fiir Jugendliche
zugelassenen Filmen gezeigt werden darf: Wenn die Behauptung richtig sein sollte,
dass sich diese Werbung nur an Erwachsene richte, wire es nur konsequent, sie aus-
schlieBlich vor den ab 18 Jahren freigegebenen Filmen zu zeigen. Das Gesetz sei aber
mit der 18.00 Uhr-Regelung verabschiedet worden.

Es gebe keine Mdglichkeit, sehr jugendorientierte oder sexistische Werbung zu verbie-
ten. Der Werberat habe nur die Moglichkeit der 6ffentlichen Riige. Damit hinke er den
Kampagnen immer hinterher.

1.4.  Gesprdach mit Frau Sandra Warden (Deutscher Hotel- und Gaststidttenverband
e. V.) und Frau Susanne Schuster (BMFSFJ) zum Thema ,,Jugendschutz in der
Offentlichkeit / Einhaltung, Vollzug und Kontrolle der gesetzlichen Jugend-
schutzvorschriften”

Frau Sandra Warden erklarte, dass der Branchenverband fiir die deutschen Hotels und
Gaststdtten seine Verantwortung fiir die Félle von Alkoholmissbrauch von Kindern
und Jugendlichen in Gaststdtten und Diskotheken sehr ernst nehme. Er sage deutlich,
dass es fiir den Ausschank von Alkohol an Kinder und Jugendliche unter der jeweili-
gen Altersgrenze keine Entschuldigung gebe. Allerdings komme es auch deshalb zum
Alkoholausschank an Kinder und Jugendliche, weil héufig ein Gast Getranke fiir die
ganze Gruppe an der Theke abhole; von da aus konne man eine Gruppe kaum im Blick
behalten. Um die Betriebe bei ihrer Verpflichtung zur Einhaltung der Jugendschutzvor-
schriften zu unterstiitzen, fiihre der Verband seit Jahren verschiedene Aktionen und
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Kampagnen durch. Seit etwa drei Jahren gebe es eine grof3 angelegte Kampagne zur
Schulung und Information der Mitarbeiter in den Gastronomiebetrieben.

Als best practice werde beispielsweise empfohlen, den Discobesuchern am Eingang
verschiedenfarbige Bdndchen je nach Alter zu geben. Wirkliche Fortschritte seien je-
doch nur iiber eine gesellschaftliche Diskussion zu erreichen. Gédste und Eltern miiss-
ten Verantwortung iibernehmen. Auch seien Dorf- und Feuerwehrfeste sehr problema-
tisch, denn dort werde am wenigsten kontrolliert. Das habe nicht nur mit Personal-
knappheit zu tun, sondern auch damit, dass der zustdndige Beamte im Ordnungsamt
vielleicht selbst Vereinsmitglied ist. Es finden insgesamt viel zu wenige Kontrollen
statt.

Auch bei der Preisgestaltung stiinde nicht alles zum Besten. Gelegentlich gebe es als
billigstes Getrdnk Milch — ein Getrdnk, das kaum jemand bestellen wolle. Fiir Jugendli-
che seien oft andere alkoholfreie Getrdnke attraktiv als fiir Erwachsene. Hier gebe es
zwar zahlreiche Innovationen, aber diese Getrdnke seien nach der Promotionsphase
nicht ganz billig.

Fiir ihren Verband sei die Effektivitdt der Kontrollen von groBer Bedeutung. Sie habe
allerdings erhebliche Zweifel, ob der Einsatz von minderjdhrigen Testkdufern tatsédch-
lich weniger personal- und kostenintensiv sei.

Frau Susanne Schuster verwies auf die klaren Regelungen des Jugendschutzgesetzes
fiir Gaststétten, Discotheken und Kinos zu Zeit- und Altersgrenzen. Ungefdhr 95 Pro-
zent der gewerbetreibenden Veranstalter seien auch gesetzestreu — einige Gewerbetrei-
bende umgingen die Jugendschutzvorschriften jedoch aus Profitgier bewusst. Diese
schwarzen Schafe seien mit einer Verbesserung des Gesetzesvollzugs zu stellen.
Zundchst sei gesetzestreues Verhalten zu fordern. So gebe es beispielsweise in Einzel-
handelsketten Kassensysteme, die bei jugendschutzrelevanten Produkten das deutliche
Signal zur Altersiiberpriifung geben. Das Personal in den Gaststétten, aber auch in den
Jugendorganisationen benétige Informationsmaterial. Gemeinsam mit der DEHOGA,
dem Einzelhandels- und dem Tankstellenverband fiihre man seit 2005 die Plakataktion
,Jugendschutz: Wir halten uns daran“ durch.

Nach Artikel 84 des Grundgesetzes fiihrten die Bundesldnder die Bundesgesetze in ei-
gener Angelegenheit durch. Die Kontrolle der Einhaltung des Jugendschutzgesetzes
obliege demnach den Landesbehorden. Dort seien nicht immer die gleichen Behérden
zustdndig: In Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg seien es beispielsweise die
Ordnungsdmter, in Rheinland-Pfalz die Jugenddmter. Es sei daher nicht leicht, einen
Katalog der zustdndigen Behdrden zu erstellen.

Im Jugendschutzgesetz gebe es BubBgeldtatbestdnde mit einer Strafbewehrung bis zu
50.000 Euro. Diese wiirden bei Abgabestraftaten jedoch nicht prioritdr angewandt. Den
Vollzugsbeamten vor Ort miissten Buligeldkataloge zur Erleichterung der konkreten
Festsetzung an die Hand gegeben werden. Da Schwerpunktkontrollen sehr personalin-
tensiv seien, wiirden sie nicht sehr haufig durchgefiihrt. Jugendliche Testkdufer konn-
ten hier helfen. Rechtsgrundlage fiir ihren Einsatz sei immer das jeweilige Landesrecht.
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Die jugendlichen Testkdufer sollten Auszubildende beim Ordnungsamt oder bei der
Polizei sein.

Im November 2007 habe es den Runden Tisch zur Verbesserung des gesetzlichen Voll-
zugs mit den kommunalen Spitzenverbdnden gegeben. Man plane einen Nationalen
Aktionsplan ,,Jugendschutz”. Dort sollten alle Anstrengungen gebiindelt werden, um in
den Landern und Kommunen mehr politischen Druck zu erzeugen.

Flatrate-Partys seien nach dem Gaststidttengesetz nicht zulédssig. Nach dem Bundesgast-
stattengesetz bendtige ein Gastwirt eine Gaststdttengenehmigung. Schenke er Alkohol
an Jugendliche aus, biete er nicht mehr die Gewdhr fiir die Einhaltung der Gesetze, so
dass ihm diese Erlaubnis entzogen werden kénne. Dennoch wiirden Lokale nur verein-
zelt geschlossen. Im Rahmen der Foderalismusreform sei die Gesetzgebungskompetenz
fiir das Gaststédttenrecht auf die Lander ibergegangen. Sie habe erfahren, dass einzelne
Gaststittengesetze der Linder keine Gaststittenerlaubnis mehr vorsehen. Diese Ande-
rung sei im Rahmen der Entbiirokratisierung erfolgt, fiir den Jugendschutz sei sie nicht
sinnvoll.

1.5. Gesprdach mit Frau Simone Schramm (Salus Klinik Lindow) zum Thema ,,Al-
koholpraventionspolitik — Aufkldrung, Beratung, Kampagnen und Projekte”

Frau Simone Schramm wies darauf hin, dass Suchtprédvention in der Regel bei Jugend-
lichen nicht besonders beliebt sei, da sie hdufig eine Abstinenzvorgabe enthalte und
der Abschreckung diene. Beim Alkohol gebe es in der Gesellschaft eine gewisse Dop-
pelmoral, auf die Jugendliche sehr empfindlich reagierten. Pddagogische Fachkrifte
hétten oft Schwierigkeiten, iiberhaupt Gehor zu finden. Gehor fanden sie beispielswei-
se mit der Einladung von ehemals Betroffenen, die ihre Biographie erzdhlten. Darauf
reagierten die Jugendlichen einerseits mit Betroffenheit und Empathie, andererseits
aber mit Abgrenzung. Die Botschaften der Betroffenen zur Suchtprdvention kdmen
nicht an, da sich die Jugendlichen sagten, dass sie selbst anders seien. Dies sei zwar
eine gesunde Reaktion — sie verhindere jedoch das Reflektieren des eigenen Alkohol-
konsums.

Daher versuche man mit einem neuen Programm in Richtung ,harm-reduction”, d. h.
risikoarmen Konsum und Genuss zu arbeiten. Ziel sei, Schutzfaktoren und Risikokom-
petenzen zu vermitteln und zu stdrken. Wichtig sei dabei insbesondere der Peeransatz.
Es gehe darum, bei den Jugendlichen die Bereitschaft zu wecken, sich auf das Thema
einzulassen. Ein entscheidender Faktor sei auch die Nachhaltigkeit: Suchtprdavention
sei immer nur so gut, wie sie flichendeckend angewandt werde. In das neue Programm
sei auch die Evaluation hinsichtlich Verhaltensdnderungen aufgenommen worden. Es
sei hédufig ein groler Fehler, dass die Suchtprdavention den Fokus auf Sucht und Ab-
hédngigkeit lege, wihrend die Jugendlichen an Themen wie Alkoholintoxikation, alko-
holbedingte Unfille und sexuelle Ubergriffe u. 4. interessiert seien. Das Ziel des Pro-
gramms sei die Verhinderung oder zumindest die Reduzierung jugendspezifischer Ri-

31



3
"

Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder (Kinderkommission)

Zwischenbericht des Abg. Eckhard Pols (CDU/CSU)

siken. Daneben gehe es um die Entwicklung von Risikokompetenzen und die Etablie-
rung neuer Haltungen und Methoden in der Suchtpréavention.

Das Programm gehe von der Grundannahme aus, dass es in Deutschland eine ,,gestor-
te Trinkkultur gebe. Das bedeute, dass man in Deutschland keine Regeln fiir einen
risikoarmen Umgang mit Alkohol habe. Gleichzeitig sehe das Programm den Konsum
von Alkohol als normalen Entwicklungsprozess an. Klarzustellen sei, dass Kinder und
Jugendliche zwar Rausch- und Grenzerfahrungen wollten, den Vollrausch aber iiber-
wiegend ablehnten. Verhaltensdnderungen seien nur iiber eine Reflektion des eigenen
Handelns moglich. Jugendliche hétten die Vorstellung: ,,Je mehr ich trinke, desto bes-
ser fiihle ich mich; je mehr ich trinke, desto attraktiver bin ich.” Diese mit dem Alko-
holkonsum beabsichtigte Wirkungserweiterung wolle man mit den Jugendlichen re-
flektieren und hinterfragen.

Zielgruppe fiir das Programm seien Jugendliche mit ersten Alkoholerfahrungen. Der
Workshop beginne mit einem Fragebogen, mit dem die Jugendlichen nach ihrem Alko-
holkonsum gefragt werden. Das sich anschlieBende Trinkexperiment dauere maximal
zwei Stunden. Danach komme die Auswertung und Diskussion. In dieser Nachberei-
tung erhalte jeder Jugendliche ein individuelles Feedback. Dabei wiirden drei Gruppen
unterschieden: die Abstinenzlergruppe erhielte zum einen eine Anerkennung ihrer
Abstinenz und zum anderen eine Vorbereitung auf mdgliche Schwierigkeiten durch
den Gruppendruck. In der zweiten Gruppe seien die sog. Anfinger, die zu viel und zu
héufig tranken. Dieses Verhalten sei gefihrlich und gelte daher als Anfidngerstatus. Die
Gruppe der sog. Profis konsumiere Alkohol in einer Art und Weise, auf die Eltern und
Pddagogen entspannt reagieren konnten. Es sei wichtig, diese Gruppe im Rahmen der
Peergruppen-Arbeit herauszustellen und anzuerkennen. Denn normalerweise bilde die
stark konsumierende Gruppe der sog. Anfinger die Norm — das solle gedndert werden.
Drei und sechs Monate nach Beendigung des Programms werde eine Ergebnisevaluati-
on durchgefiihrt.

1.6. Stellungnahme der Kinderkommission zum Thema ,,Jugend und Alkohol*

Als Ergebnis der gewonnenen Erkenntnisse formulierte die Kinderkommission folgen-
de Stellungahme:
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Der Vorsitzende

Stellungnahme der Kinderkommission des Deutschen Bundes-
tages zum Thema ,,Jugend und Alkchol®

Alkoholische Getriinke sind Teil unserer Kultur und spielen als
Genussmittel eine Rolle im gesellschaftlichen Leben von Er-
wachsenen. Auch der Alksholkonsum bei Jugendlichen ist an
sich kein neues Phiinomen, dennoch ist das Thema ,,Alkohol-
konsum von Jugendlichen” bzw. ,Komasaufen von Jugendli-
chen” aktueller denn je. Medienberichte belegen jeden Tag aufs
Neue, dass in diesem Bereich weiterhin Handlungsbedarf be-
steht. Darauf weisen auch die Aktivititen der Drogenbeaufirag-
ten der Bundesregierung hin, diz einen Schwerpunkt ihrer Az-
beit auf zislgerichtete PriventionsmaBnahmen und die Einhal-
tung der Jugendschutzvorschriften legt.

Ein verantwortungsloser Konsum von alkoholischen Getrdnken
kann zu erheblichen Problemen nicht nur fiir den Einzelnen,
sondern fiir die Gesellschaft insgesamt fithren. Aktuelle Zahlen
belegen, dass viele Kinder und Jugendliche frith mit Alkohol in
Kontakt kommen. Manche von ihnen trinken in zunehmend
riskanten Mengen und die Zahl der stationér versorgten Jugend-
lichen infolge einer Alkoholvergiftung steigt kontinuierlich an.

In der Tendenz hat sich sowohl die Quantitit als auch die Qua-
litdt des jugendlichen Alkoholkonsums in den letzten jahren
verdndert. Viele Eltern unterschiitzen den Alkoholkonsum ihrer
Kinder. Die Kinderkommission hat sich daher mit dem Thema
»Jugend und Alkohol” eingehend beschiftigt, um mehr iiber die
Ursachen, Anreize und Risiken eines exzessiven Alkoholkon-
sums zu erfahren. Im Mittelpunkt standen auch der Finfluss der
Werbung fiir alkoholische Getréinke auf Jugendliche sowie Fra-
gen der Einhaltung und Kontrolle der gesetzlichen Jugend-
schutzvorschriften 1nd Méglichkeiten der Prévention,
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Die Kinderkommission hat zu diesen Fragen diverse Experten
geladen. Die aus den Gespriachen gewonnenen Erkenntnisse
fiihrten zu folgenden Forderungen:

ein Policy-Mix aus verhéltnis- und verhaltenspriventiven
MabBnahmen ist fiir den Alkoholbereich dringend erforder-
lich, dessen wesentliche Komponenten die Aufklirung der
Bevilkerung, die Kompstenzférderung der Kinder und Ju-
gendlichen, die Preisgestaltung, die Regulierung der Verfiig-
barkeit und Werbeeinschrdnkungen sind;

Forderung der Elternkompetenz und Stirkung der Elternver-
antwortung, so dass Eltern ihrer elterlichen Sorge nachkom-
men und ihren Kindern klare Grenzen setzen im Hinblick auf
den Alkoholkonsum und ihmen klarmachen, dass Alkchol
schidlich ist;

gezieltere Unterstiitzung von Problemfamilien durch die Er-
weiterung individueller Beratungs- und Betrewungsangebote;
dass sich der Handel weiterhin um den Abschluss von Ver-
einbarungen bemiiht, die eine verpflichtende Ausweiskon-
trolle vorsehen; :

Verstidrkung der Ausweiskontrollen beim Verkauf alkoholi-
scher Getrinke in Supermirkten, Kiosken, Tankstellen und
sonstigen Verkaufsstellen;

konsequentere UUberwachung der Einhaltung der Jugend-
schutzvorschriften durch die Polizei- und Ordnungsbehérden
fiilr Verkdiufer muss es ein Risiko geben, bei der unerlacbten
Abgahe von Alkohol an Minderjéhrige belangt zu werden;

die Linder aufzufordern, dass die Vollzugsbeamten vor Ort
durch die Festsetzung von BubBgeldkatalogen im Falle des
Verstofles gegen die unerlaubte Abgabe von Atlkohol an Ju-
gendliche unterstiitzt werden;

die Bemiihungen der Bundesregierung zur Weiterentwick-
Iung des Nationalen Aktionsplans Jugendschuiz gemeinsam
mit Lindern, Kommunen, Verbinden und Wirtschaft sollten

vorangetrieben werden;

die Werbewirtschaft muss an ihre eigene freiwillige Selbst-
verpflichtung im Hinblick auf Alkcholwerbung erinnert wer-
den;

Verstarkung und Forderung von Aufklirungskampagnen und
-mabnahmen fiir einen verantwortungsvollen und verniinfti-
gen Umgang mit Alkohol von Jugendlichen, dazu gehért auch
die Aufkliarung von Schwangeren (iber die Gefahren des Al-
koholkonsums;
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e Préventionsprojekte, die sich als erfolgreich erwiesen haben,
sollten weiterhin unterstittzt, gefordert und verbreitet wer-
den;

e die Verbesserung bzw. Ausbau der Angehote zur Freizeitge-
staltung von Jugendlichen,

ELoEBE

Eckhard Pols, MdB
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2. Schwerpunktthema , Kinder und Gewalt/Vernachlissigung von Kindern*

Zu diesem weiteren Schwerpunktthema hat die Kinderkommission die folgenden Ex-
pertengesprache gefiihrt:

2.1. Gespriach mit Frau Simone Strecker (BMG) zum Kinderschutz in Deutschland —
Gesetzliche Regelungen zu Fritherkennungsuntersuchungen in den Bundeslédn-
dern/SGB V

Frau Simone Strecker berichtete, dass das Kinderuntersuchungsprogramm seit 1977
bestehe und derzeit zehn U-Untersuchungen sowie eine J-Untersuchung enthalte. Im
Schnitt gebe es im ersten Lebensjahr Teilnahmeraten zwischen 95 und 94 Prozent. Die-
se Rate reduziere sich in den nachfolgenden Untersuchungen und betrage bei der letz-
ten Untersuchung nur noch 87 Prozent. Bei Familien der Mittel- und Oberschicht gebe
es die hochsten Teilnahmeraten; bei Familien mit niedrigem Sozialstatus verliere man
bei der letzten Untersuchung bereits jedes fiinfte Kind. Bei Familien mit Migrationssta-
tus fehle sogar jedes dritte Kind bei dieser Untersuchung.

Zustédndig fiir die inhaltliche Ausgestaltung sei der Gemeinsame Bundesausschuss, der
das Untersuchungsprogramm seit 2005 inhaltlich und strukturell grundlegend bearbei-
te. Das sei ein langwieriger Prozess, da es um viele Krankheiten gehe, die wissenschaft-
lich untersucht werden miissten. Seit 2008 habe es zahlreiche Anderungen in den
Kinderrichtlinien bzw. in § 26 SGB V gegeben. Ein Screening zur Erkennung von Kin-
desmisshandlungen sei nicht in die Kinderrichtlinie aufgenommen worden, weil man
diesbeziiglich iiber keine zuverldssigen validen Untersuchungsmethoden verfiige. Die
Kinderrichtlinie enthalte jedoch klar und deutlich die Verpflichtung des untersuchen-
den Arztes, im Verdachtsfall einer Kindesvernachldssigung oder -misshandlung die
notwendigen Schritte einzuleiten.

Zum Januar 2009 sei in § 26 SGB V eine Kooperationsverpflichtung der Krankenkassen
und der Lidnder eingefiigt worden. Damit sei der Weg fiir ein gemeinsames Einla-
dungswesen frei gemacht worden. Zuvor habe es gemeinsame Einladungen auf freiwil-
liger Basis gegeben, mit der Kooperation sei jetzt auch eine finanzielle Unterstiitzung
moglich.

Seit 2007 hétten viele Lander eigene Kinderschutzgesetze erlassen. Diese Gesetze seien
sowohl hinsichtlich der U-Untersuchungen als auch weiterer KinderschutzmafBnahmen
sehr unterschiedlich. Die meisten Lander hétten sich fiir ein Einladungs- bzw. Erinne-
rungssystem zu den U-Untersuchungen entschieden. Einige Lidnder wie Bayern und
Baden-Wiirttemberg hétten sich dazu entschlossen, die Eltern oder Sorgeberechtigten
zu ,verpflichten®, die Teilnahme an den Untersuchungen sicherzustellen. Sanktionen
konnten jedoch nicht angedroht werden, da § 26 SGB V ein Leistungsangebot der
Krankenkasse an die Versicherten beinhalte, so dass eine absolute ,,Verpflichtung”

36



3
"

Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder (Kinderkommission)

Zwischenbericht des Abg. Eckhard Pols (CDU/CSU)

nicht moglich sei; letztlich sei es eine ,,Aufforderung” zur Teilnahme. In Bayern kopp-
le beispielsweise die Gewidhrung des Landeskindergeldes an die Teilnahme an der U 9.

In den meisten Landern lade eine zentrale Stelle zur Untersuchung ein. Nach einem
Erinnerungsschreiben erfolge eine Meldung an das Gesundheitsamt oder eine andere
zustdndige Stelle, die Kontakt mit der Familie aufnehme. Komme es auch dann zu kei-
ner Untersuchung, werde das Jugendamt eingeschaltet. Ob mit diesem Verfahren eine
Steigerung der Teilnahmequote erreicht werde, konne noch nicht festgestellt werden.
Dafiir sei es noch zu friih. Verldssliche Daten gebe es nur aus Bremen. Dort habe das
Einladungssystem nur zu einer geringfiigigen Erh6hung der Teilnahmerate gefiihrt; erst
durch das Nachhaken der Behorden seien — zumindest fiur die U 9, fir die die Evalua-
tion durchgefiihrt worden sei — Teilnahmeraten von fast 100 Prozent erreicht worden.

2.2 Gesprdach mit Herrn Dr. Wolfram Hartmann (Berufsverband der Kinder- und
Jugendérzte e. V.) zum Thema ,,Friiherkennungsuntersuchungen — Umfang und
Wahrnehmung*

Herr Dr. Wolfram Hartmann erklarte, dass nach dem Wortlaut des § 26 SGB V Kinder
im Grundschulalter keinen Anspruch mehr auf Fritherkennungsuntersuchungen hét-
ten. Sie hédtten auch keinen Anspruch auf primédre Prdavention wie z. B. Erndhrungs-
und Bewegungsberatung. Das Gesetz entspreche nicht mehr den Anforderungen an ei-
ne zeitgemélBe Prdvention. Daher werde seit Jahren eine Gesetzesdnderung dahinge-
hend gefordert, Kindern und Jugendlichen bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres
einen Anspruch auf drztliche Untersuchungen zur priméren Prdvention und Friiher-
kennung von Stérungen der psychischen und physischen Gesundheit, die ihre Ent-
wicklung in nicht geringfiigigem MaBe gefahrden, zu gewédhren. Dieser Forderung wer-
de entgegengehalten, dass das Vorsorgeprogramm nicht evidenz-basiert sei. Dies gelte
jedoch auch fiir Untersuchungen bei Erwachsenen. Aus den Lidndern mit regelméBigen,
qualifizierten Schuleingangsuntersuchungen wisse man, dass die im Rahmen des Vor-
sorgeprogramms untersuchten Kinder bei der Einschulung keine unentdeckten Prob-
leme hétten.

Die J1, die Untersuchung im 13. und 14. Lebensjahr, werde erst von etwa 40 Prozent
eines Jahrgangs in Anspruch genommen. Die Krankenkassen miissten verpflichtet wer-
den, auch diese Jugendlichen einzuladen.

Fiir privatversicherte Kinder seien die Friiherkennungsuntersuchungen nach dem voll-
endeten zweiten Lebensjahr bis zum vollendeten 14. Lebensjahr je Kalenderjahr einmal
abrechnungsfihig; bis zum vollendeten zweiten Lebensjahr konnten sie beliebig viele
Vorsorgeuntersuchungen wahrnehmen.

Die Untersuchungen dienten nicht der Verhinderung von Erkrankungen, sondern de-
ren Fritherkennung. In Verdachtsfdllen habe der Arzt dafiir Sorge zu tragen, dass die
Kinder im Rahmen der Krankenbehandlung einer weitergehenden gezielten Diagnostik
und ggf. Therapie zugefiihrt werden. Seit drei Jahren habe der Arzt bei erkennbaren
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Zeichen einer Kindesvernachlédssigung oder -misshandlung die notwendigen Schritte
einzuleiten. Leider gebe es evidenzbasiert keine ,,weichen® Zeichen hierfiir; bei klaren
Zeichen habe es die Meldepflicht schon immer gegeben.

Bedauerlicherweise sei nicht gewéhrleistet, dass diese Vorsorgeuntersuchungen nur
von Arzten mit den erforderlichen Kenntnissen und Erfahrungen durchgefiihrt wriir-
den. Die Qualifikation der Arzte sei ein wunder Punkt. Die unbedingt notwendige Wei-
terbildung zum Kinder- und Jugendarzt in der Praxis finde aus finanziellen Griinden
nicht statt. Wahrend ihrer fiinfjahrigen Weiterbildung in den Kinderkliniken sédhen die
Arzte allerdings Kinder unterschiedlicher Entwicklungsstufen.

Ihm liege der Grundschulbereich sehr am Herzen. Es existiere kein o6ffentlicher
Gesundheitsdienst mehr. In Bayern und Baden-Wiirttemberg gebe es bereits keine re-
gelmédbBigen Einschulungsuntersuchungen. Es finden auch keine regelmdBigen Unter-
suchungen durch Schulédrzte mehr statt. Hier bestehe eine Versorgungsliicke, die drin-
gend geschlossen werden miisse.

Sein Verband habe die U10 eingefiihrt, um die Kinder nach einem ein- bis zweijdhri-
gen Schulbesuch zu untersuchen. Die ndchste Untersuchung erfolge vor dem Schul-
wechsel, denn zu diesem Zeitpunkt wollten die Eltern beraten werden. Die Vertragssi-
tuation sei hier uneinheitlich; er gehe aber davon aus, dass es auch fiir diese Untersu-
chungen in zwei Jahren eine flichendeckende Versorgung gebe. Es sei dringend an der
Zeit, dass die Liicke zwischen sechs und zehn Jahren auch von politischer Seite ge-
schlossen werde.

Die Kinderdrzte wehrten sich gegen repressive Einflussnahmen. Sie miissten bei friih-
zeitigen Anzeichen von Kindesmisshandlung die Moglichkeit haben, diese ohne Ver-
letzung der drztlichen Schweigepflicht entkréften oder erhdrten zu konnen. Sie miiss-
ten auch die Moglichkeit haben, ,,weichen“ Verdachtsmomenten nachzugehen. Dazu
miissten sie ohne Einverstindnis der Eltern mit Kindergirtnerin oder Lehrerin spre-
chen konnen. Kinderirzte wiirden immer wieder bei der Trennung von Eltern instru-
mentalisiert und auch von Familienrichtern und Jugenddmtern fiir Bescheinigungen zu
Sachverhalten ,,missbraucht”, die sie objektiv gar nicht bescheinigen kénnten. Die Kin-
derdrzte befiirworteten im Interesse der Kinder die Ausweitung ihrer Mdéglichkeiten,
aber an oberster Stelle stehe das Vertrauensverhiltnis zu den Eltern. Daher lehne sein
Verband auch eine Datei tiber potentielle Kindesmisshandler ab.

2.3. Gesprich mit Herrn Prof. Dr. Adolf Windorfer (Stiftung EINE CHANCE FUR
KINDER) zur aufsuchenden Arbeit von Familienhebammen

Prof. Dr. Adolf Windorfer machte deutlich, dass es Kindesmisshandlungen immer ge-
geben habe. Allerdings werde Kindesmisshandlung und Kindesvernachlédssigung im-
mer wieder verwechselt; die Grenze sei naturlich flieBend. Etwa 10 bis 12 Prozent der
Kinder und Séuglinge wiirden mal korperlich, mal emotional misshandelt. Vernachlas-
sigungen kdmen hauptsdchlich in sozial schwachen Familien vor. Vorsorgeuntersu-
chungen seien nicht geeignet, Kindesvernachldssigung zu erkennen. Vernachlédssigung
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bedeute das Versagen der Eltern, ihren Kindern den Schutz zu geben, den sie brau-
chen.

Die Familienhebamme erstelle eine Problem- und Zielanalyse fiir die jeweilige Familie.
Im Zentrum der Problemanalyse stehe die fehlende Mutter-Kind-Bindung. Denn aus
diesem Mangel entstehe die korperliche oder seelische Kindesvernachlédssigung. Es
gebe verschiedene Ursachen dafiir, dass eine Mutter diese notwendige Bindung zum
Kind nicht aufbauen kann: eigene Gewalterfahrung oder eigene Vernachldssigung in
der Kindheit aber auch soziale Einsamkeit. Bei alleinerziehenden Miittern sei die Ge-
fadhrdung, wenn verschiedene weitere Risikofaktoren hinzukdmen, deutlich héher. Die
Zielanalyse folge der Problemanalyse: ,,Was ist an Faktoren zu bewiltigen, damit das
Ziel einer guten Mutter-Kind-Bindung erreicht werden kann?*

Auch im Sozialbereich bestehe eine Aufteilung in Primér-, Sekundér- und
Tertidrpravention. Wiahrend der Schwangerschaft und in der Zeit nach der Geburt
kiimmere sich die Hebamme darum, dass sich die Mutter gut erndhre und das Kind
stille. Die Familienhebamme fange dort an, wo bereits Risikofaktoren vorhanden seien.
Die Familienhebamme arbeite entweder selbst an diesen Risikofaktoren oder suche
Hilfe in einem Netzwerk. Eine Hebamme sei fiir diese Aufgabe deshalb so gut geeignet,
weil sie einen optimalen Zugang zur Schwangeren habe. Sie habe damit die beste Mog-
lichkeit zum Aufbau eines Vertrauensverhiltnisses auch zu ansonsten schwer erreich-
baren Familien. Ein weiterer Vorteil ldge darin, dass die Familienhebamme dafiir sor-
gen konne, dass die Mutter wiahrend der Betreuungszeit auBerdem zu Behdrden ein
Vertrauensverhéltnis aufbauen kénne.

Die liberwiegende Mehrzahl der Hebammen sei freiberuflich tdtig. Das ermdogliche eine
Aufteilung der Arbeitszeit auf die ,,normale” Klientel und acht bis zwd6lf Stunden pro
Woche auf die schwierige Klientel. In Niedersachsen sei das Projekt mit den Familien-
hebammen Ende 2006 zu Ende gegangen. Danach hitten die Kommunen das Projekt
freiwillig in eine reguldre Hilfemalnahme umgewandelt. Von den 60 niederséchsi-
schen Jugenddmtern hétten 36 Familienhebammen im Einsatz. Das sei nicht immer
einfach, da es immer wieder zu Konflikten mit festangestellten Sozialarbeiterlnnen des
Jugendamtes gebe, denn die Anschauungen seien teilweise doch recht unterschiedlich.
Es sei daher ein Trédger im Hintergrund erforderlich, der die Familienhebammen fiihre.
In Niedersachsen werde es zu einer Weiterbildung fiir Familienhebammen kommen,
damit dieses Berufsbild staatlich anerkannt werde. Mit dem Einsatz von Familienheb-
ammen lasse sich viel Geld sparen, da weniger Kinder aus den Familien herausge-
nommen werden miissen. Die Familienhebammen leisteten zwar wertvolle Arbeit, mit
ihnen konnten jedoch nicht alle Probleme gel6st werden, wie das beispielsweise beim
Thema Bundeskinderschutzgesetz manchmal den Anschein habe. Er sehe in ihr ein
Lotse im gesamten System des Kinderschutzes.
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2.4. Stellungnahme der Kinderkommission zu dem Thema ,Kinder und Ge-
walt/Vernachldssigung von Kindern“

Auf der Grundlage der aus den Expertengespriachen gewonnenen Erkenntnisse verfass-
te die Kinderkommission die folgende Stellungnahme:
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Der Vorsitzends

Stellungnahme der Kinderkommission des Deutschen
Bundestages zum Thema ,Kinder wund Vernachlissi-
gung/Fritherkennungsuntersuchungen*

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen wird von Bund und
Lindern grundsitzlich in gemeinsamer Verantwortung wahrge-
nommen. Auf dem Kinderschutzgipfel im Dezember 2007 und
Juni 2008 konnten bestehende Liicken im Kinderschutz identifi-
ziert werden. Bund und Linder haben daraufhin ein umfangrei-
ches Programm auf den Weg gebracht, um den Kinderschutz zu
verbessern. Insbesondere im Bereich der Friiherkennungsunter-
suchungen fiir Kinder wurden ab 1. Januar 2008 drei neue Unter-
suchungen (U7a, U10 und U11) eingefiihrt. Seit 1991 gibt es in
Deutschland das bundesweit einheitliche Fritherkennungspro-
gramm fiir Kinder. Danach hat jedes Kind von der Geburt bis ins
Jugendalter einen gesetzlichen Anspruch auf elf kostenlose Frii-
herkennungsuntersuchungen, die U1-U9, die in den ersten sechs
Lebensjahren durchgefiihit werden bzw. die J1 im Alter zwi-
schen 12 und 14 Jahren.

Diese Fritherkennungsuntersuchungen dienen insbesondere der
gesundhettlichen Versorgung von Kindern und Jugendlichen,
bieten aber auch bessere Chancen zur Erkennung von Kindes-
misshandlungen und -vermachlidssigungen. Es besteht keine ge-
setzliche Verpflichtung zur Durchfiihrung der Vorsorgeuntersu-
chungen, Allerdings haben viele Bundeslinder bereits gesetzli-
che Regelungen auf den Weg gebracht, um die Teilnahmequoten
an den Fritherkennungsuntersuchungen fiir Kinder nach § 26
SGB V zu erhhen. Die Kinderkommission hat sich mit der Frage
beschiiftigt, ob im Bereich der Fritherkennungsuntersuchungen
zum effektiveren Schutz von Kindern und Jugendlichen weitere
Verbesserungen méglich sind.



%
"

Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder (Kinderkommission)

Zwischenbericht des Abg. Eckhard Pols (CDU/CSU)

Seite 2

Die Kinderkommission hat zu diesen Fragen diverse Experten
geladen. Diese Gespriche fithrten zu den folgenden Forde-
rungen:

Férderung und Ausbau von Kooperationsvereinbarungen zwi-
schen Krankenkassen und den fiir die Kinder- und Gesund-
heitspflege zustindigen Landesstellen zur Erhthung der Teil-
nahme an Fritherkennungsuntersuchungen;

der Aufbau eines flichendeckenden Einladungs-/Erinnerungs-
wesens sollte weiter gefordert werden;

Intensivierung der dffentlichen und fachlichen Kommunikati-
on z B. durch Hebammen, Beratungsstellen, Frauen- und
Kinderirzte, um die Teilnahmebereitschaft an den Fritherken-
nungsuntersuchungen zu fordern;

Verbesserung der Qualifikationen der Arzte durch Ergénzung
der Weiterbildung im Rahmen von Kursen;

Evaluation der Friiherkennungsuntersuchungen im Hinblick
auf Kindeswohlgefihrdung und Kooperation mit Eltern
und/oder Jugendamt;

der G-BA sollte die Kinderrichtlinien dahingehend {iberpri-
fen, ob Uberarbeitungs-/ Anderungsbedarf besteht und ob wei-
tere Untersuchungen zur Erkennung von Kindesvernachldssi-
gungen und -missbrauch aufgenommen werden sollten;

die Vorsorgeliicke im Vorschulalter (6-10 Jahre) sollte ge-
schlossen werden, da es hier wichtige Meilensteine in der
Entwicklung von Kindern gibt;

es sollten Gespriache mit den Akteuren im Gesundheitswesen
gefithrt werden, welche weiteren MaBnahmen zur besseren
und frithzeitigeren Erkennung von Kindesvernachldssigungen
und -missbrauch sinnvoll sein kénnten;

os sollte gepriift werden, inwieweit Lockerungen der Schwei-
gepflicht fiir ausgewdhlte Berufsgeheimnistriiger empfehlens-
wert sind, um im Falle von ernsthaften und begriindeten Ver-
dachtsfillen eine Weitergabe von Informationen an Jugend-
{Gesundheitsimter zu ermoglichen.

EccEBE

Eckhard Pols, MdB
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III. Behandlung weiterer Themen

1. Dritter und Vierter Staatenbericht der Bundesrepublik zu dem Ubereinkom-
men der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes

Nach Artikel 44 der UN-Kinderrechtskonvention ist jeder Vertragsstaat verpflichtet,
den Vereinten Nationen iiber die MaBnahmen, die er zur Verwirklichung der in diesem
Ubereinkommen anerkannten Rechte getroffen hat, zu berichten. Im April 2010 hat die
Bundesregierung ihren 3./4. Staatenbericht vorgelegt. Wiahrend der Vorsitzzeit von
MdB Eckhard Pols hat die Kinderkommission sich damit detailliert auseinandergesetzt
und eine Stellungnahme erarbeitet. Diese konnte in dieser Vorsitzzeit jedoch nicht
mehr abgeschlossen werden.

2. Einrichtung eines kinderfreundlichen Petitionsportals

Das Deutsche Kinderhilfswerk e. V. wandte sich mit der Bitte an die Kinderkommissi-
on, sich fiir die Einrichtung eines kinderfreundlichen Petitionsportals einzusetzen.
Dieses Anliegen wurde an den Bundestagsprdasidenten herangetragen. In seiner Ant-
wort wies der Bundestagsprdasident darauf hin, dass die endgiiltige Entscheidung iiber
die Einrichtung eines Petitionsportals fiir Kinder auch von einer gemeinsamen Sitzung
der Petitionsausschiisse des Bundes und der Lander abhédnge.

Das Protokoll der gemeinsamen Sitzung vom 27. September 2010 steht noch aus. Es
kann jedoch bereits jetzt davon ausgegangen werden, dass im Jahr 2011 eine allgemei-
ne Umstellung des Petitionsportals des Deutschen Bundestages erfolgen wird. Neue-
rungen, unter denen auch die Er6ffnung eines Kinderportal sein konnte, sind erst fiir
das Jahr 2012 avisiert.

3. Riicknahme der Vorbehaltserklirung zur UN-Kinderrechtskonvention
Die Kinderkommission hat sich in den letzten drei Wahlperioden immer wieder fiir die
Riicknahme der Vorbehaltserkldrung zur UN-Kinderrechtskonvention eingesetzt. Auch

in dieser Wahlperiode hat sie erneut dieses Thema aufgegriffen und die folgende Stel-
lungnahme abgegeben:
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Berlin, 24. Mirz 2010

Eckhard Pols, MdB

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Telefon: +49 30 227-30551

Fax: +49 30 227-36055
kinderkommission@bundestag.de

Dienstgebiiude:
Paul-Lébe-Haus
Konrad-Adenauer-Str. 1
10117 Berlin

Deutscher Bundestag
Kommission zur Wahenehmung
der Belange der Kinder
(Kinderkommission)

Der Vorsitzende

Riicknahme der Vorbehaltserklirung zur UN-Kinderrechts-
konvention

Stellungnahme der Kinderkommission vom 24. Mérz 2010

Die Bundesrepublik Deutschland hat im Jahr 1992 die UN-
Kinderrechtskonvention ratifiziert. Bei Hinterlegung der
Ratifikationsurkunde hat die Bundesregierung fiinf Vorbehalte
geltend gemacht. Zwischenzeitliche Anderungen im nationalen
Recht haben dazu gefiihrt, dass nur noch der unter Punkt IV
erklirte ausldnderrechtliche Vorbehalt Bestand hat.

Die Kinderkommission hat sich in den letzten drel
Legislaturperioden eingshend mit dieser Thematik befasst und in
jeder Wahlperiode die Bundesregierung zur Riicknahme dieses
letzten Vorbehalts aufgefordert. Auch in dieser Wahlperiode
bekréftigt sie diese Forderung.

Die Kinderkemmission des Deutschen Bundestages appelliert
erneut an die Bundesldnder, einer Riicknahme des Vorbehalts
zuzustimmen, Andernfalls fordert sie die Bundesregierung unter
Hinweis auf die Vereinbarung im Koalitionsvertrag auf, die
Ricknahme ohne dieses FEinvernehmen mit den Lindern
umgehend zu veranlassen.
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Daher begriiite es die Kinderkommission, dass das Bundeskabinett in seiner Sitzung
vom 3. Mai 2010 die Riicknahme der von der Bundesregierung bei der Ratifikation der
UN-Kinderrechtskonvention abgegebenen Erkldarung beschlossen hat.

4. Unterstiitzung der Einrichtung parlamentarischer Gremien zur Wahrnehmung
der Kinderinteressen in anderen Lindern

4.1.  Teilnahme an einem Workshop mit mazedonischen und serbischen Parlamen-
tariern in Skopje/Mazedonien vom 20. bis 21. September 2010

&

COBPAHWE HA PENYE/I WKA MAKEOOHHWIA

Eine Delegation der Kinderkommission des Deutschen Bundestages nahm am 20. und
21. September unter der Leitung des Vorsitzenden an einem Workshop zum Thema
,Die Rolle der Parlamente bei der Férderung und der Uberwachung von Kinderrech-
ten” in Skopje teil.
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Ziel dieses von der UNICEF organisierten Workshops war zum einen der Erfahrungs-
austausch zwischen den Gremien fiir Kinderrechte des mazedonischen, des serbischen
sowie des deutschen Parlaments. Zum anderen ging es um die Information der Parla-
mentarier durch UNICEF-Mitarbeiter iiber die Kinderrechte und ihre Durchsetzung in
den einzelnen Landern unter besonderer Beriicksichtigung der Moglichkeiten von Par-
lamentariern.

Die Kinderkommission des Deutschen Bundestages war gezielt von UNICEF eingela-
den worden, da es als weltweit altestes parlamentarisches Gremium zur Wahrnehmung
der Interessen der Kinder iiber die grofite Erfahrung verfiigt und als modellhaft fiir an-
dere Parlamente angesehen wird. Zum Abschluss des Workshops forderten die Abge-
ordneten des mazedonischen Parlaments iibereinstimmend die Einrichtung einer
Kommission zur Wahrnehmung der Interessen der Kinder nach deutschem oder serbi-
schem Vorbild. Die mazedonische Arbeitsgruppe fiir die Kinderrechte wurde vom Vor-
sitzenden der Kinderkommission des Deutschen Bundestages zu einem Besuch nach
Berlin eingeladen, um diesem Gremium bei seiner Weiterentwicklung in den kom-
menden Jahren Unterstiitzung zu leisten.

4.2. Gemeinsame Sitzung mit der , Kinderkommission“ des serbischen Parlaments
am 29. September 2010

Am 29. September 2010 fiihrte die Kinderkommission eine gemeinsame Sitzung mit
der Arbeitsgruppe der serbischen Nationalversammlung zum Thema , Kinderrechte®,
die von UNICEF begleitet wurde, durch. Im ersten Teil der Sitzung standen die Vor-
stellung der Themenschwerpunkte der Kinderkommission sowie die Darstellung ihrer
Arbeitsweise im Vordergrund. Im zweiten Teil hatten die Géste Gelegenheit, die Arbeit
und die Besonderheiten ihres Gremiums zu schildern. Anders als das deutsche Pen-
dant ist die serbische , Kinderkommission* ein eigenstdndiger Ausschuss mit den ent-
sprechenden Befugnissen. Die Kinderkommission wurde vom Leiter der serbischen
Delegation zu einem Gegenbesuch nach Belgrad eingeladen.

5. Kinderlarm

Die Kinderkommission hat sich in den vorangegangenen Wahlperioden mehrfach mit
der Problematik auseinandergesetzt, dass Kinderlirm immer wieder zur Schliefung
von Kindertagesstitten fiihrt. Die Kinderkommission begriiite deshalb die Initiativen
der Fraktionen im Bundestag und des Bundesrats, hier fiir eine klare gesetzgeberische
Regelung zu sorgen. Sie hat hierzu die folgende Pressemitteilung verdffentlicht:
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Pressemitteilung

Deutscher Bundestag

Kinderkommission: , Kinderlirm ist Ausdruck von Lebensfreude*

Berlin, 12. April 2010

Herausgeber:

Referat Presse, Rundfunk, Fernsehen,
PuK 1

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Telefon: +49 30 227-37171
Fax: +49 30 227-36192
pressereferat@bundestag.de

Kinder brauchen Freirdume, um spielerisch soziales Verhalten zu
erlernen und sich geistig und kirperlich entwickeln zu kénnen.
Beim Spielen und Toben verursachen die Kinder Gerdusche. Die-
se Gerdusche sind jedoch nicht mit Gewerbe- oder Verkehrslirm
gleichzusetzen, denn sie sind eine natiirliche Ausdrucksform
kindlichen Verhaltens. Diese Freirdume sind gefihrdet und miis-
sen daher immer wieder neu fiir die Kinder gesichert werden,

Bis zum Jahr 2013 soll ein erheblicher Aushau der Betrenungsan-
gebote fiir Kinder erfolgen. Diesen Zielen stehen aber wiederholt
Gerichtsurteile entgegen, mit demen Kindertagesstitten oder
Spielplitze wegen des damit verbundenen Larms geschlossen
werden. Sie werfen die Frage auf, wie kinderfreundlich unsere
Gesellschaft wirklich ist.

Die Kinderkommission begriiit daher die Initiativen im Bundes-
rat sowie der Fraktionen im Deutschen Bundestag fiir eine klare
gesetzgeberische Wertung, dass , Kinderlirm* in der Regel sozial-
adédquat ist.

Der Vorsitzende der Kinderkommission, Eckhard Pols, erklirt;
»Kinderlirm ist Ausdruck von Lebensfreude, die sich artikulie-
ren muss. s ist das Schénste und Normalste, was es gibt. Kinder
haben ein Recht auf freie Entwicklung und Spielen.”
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Nachdem sich diese Initiativen weiter konkretisiert hatten, hat die Kinderkommission
der Bundesregierung ihre Unterstiitzung bei deren Plinen fiir eine Anderung des Bun-
desbaugesetzes bzw. einer Klarstellung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zum
Ausdruck gebracht.

IV.  Veranstaltungen unter Beteiligung der Kinderkommission

1. Beteiligung der Kinderkommission an den Kindertagen des Deutschen Bun-
destages

Die Kinderkommission beteiligte sich an den Kindertagen, die der Besucherdienst des
Deutschen Bundestages fiir Schulklassen organisiert. Die Mitglieder der Kinderkom-
mission erzdhlten den Kindern von ihrer Arbeit und standen fiir Fragen zur Verfiigung.

© Deutscher Bundestag / Lichtblick/Achim Melde
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Auszug aus
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/28818920_kw09_kindertag/inde
x.html

Insgesamt 1.100 Schiilerinnen und Schiiler sind am Montag, 1. Médrz 2010, zum Kin-
dertag aus ganz Deutschland in den Bundestag gekommen. In 46 Schulklassen erkun-
deten die Sechs- bis Zwolfjahrigen das Parlament. Anders als beim ersten Kindertag
des Jahres am 11. Januar warteten diesmal Abgeordnete der am 27. Januar neu konsti-
tuierten Kinderkommission (KiKo) mit einem Novum auf die jungen Besucher: Erstma-
lig endeten die Fiihrungen der Schulgruppen durch den Reichstag, die neben Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern des Besucherdienstes auch der SPD-Abgeordnete Swen
Schulz eigens an seinem Geburtstag leitete, in den Rdumen C 1 und C 2 auf der Besu-
cherebene. Dort wechselten sich die KiKo-Mitglieder Diana Golze (Die Linke.) und
Marlene Rupprecht (SPD) ab und kldrten die Kinder in einem Demokratie-Schnellkurs
iiber ihre Rechte auf.

1. ,,Bei Gesetzen an die Kinder denken*

Hatten etwa die 25 Schiilerinnen und Schiiler aus der fiinften Klasse der Berliner Co-
menius-Grundschule bei ihrem Rundgang noch iiber das Volumen des Reichstagsge-
bédudes, das 600 Einfamilienhdusern entspricht, und tiber den 1.200 Quadratmeter gro-
Ben Plenarsaal gestaunt, iiber den Beinamen ,,Fette Henne*“ des zwei Tonnen schweren
Bundesadlers gelacht oder die Installation der amerikanischen Kiinstlerin Jenny Holzer
bedugt, bei der auf einer Stele digitale Leuchtschriftbander mit Reden von Reichstags-
und Bundestagsabgeordneten aus der Zeit von 1871 bis 1992 von unten nach oben lau-
fen, erfuhren sie von den KiKo-Abgeordneten Erstaunliches iiber ihre Rechte als Kin-

der.

Behutsam und in eingéngigen Bildern erkldrte etwa Marlene Rupprecht, die selbst
20 Jahre in Klassenzimmern gestanden und unterrichtet hatte, ihren jungen Zuhorern
das Einmaleins des demokratischen Zusammenlebens — und welche Rolle darin auch
die Kinder spielen: ,,Wir von der KiKo achten darauf, dass die Kollegen, die Gesetze
machen, auch an die Kinder denken.*

2. ,Wir nerven gerne*
Ziel der Kinder-Lobby ist auch die Industrie: So soll die Pharmabranche iiberzeugt
werden, falls notwendig auch entgegen wirtschaftlichen Gesichtspunkten mehr Medi-

kamente fiir Kleinstkinder zu produzieren. Das ist oft miihsam, doch fiir Rupprecht
ohne Alternative: ,,Wir nerven gerne, damit es die Kinder in Deutschland gut haben.*
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Dass sie sich mit ihren Anliegen an die Kommission wenden kénnen, haben die meis-
ten der anwesenden Schiilergruppe gar nicht gewusst. Auch nicht, dass sie ein Recht
auf Bildung sowie auf einen eigenen Namen haben — und seit 2001 ein Recht auf ge-
waltfreie Erziehung: Eltern diirfen ihre Kinder nicht mehr schlagen.

3. Scheidemanns Balkon

Das hitte sich wohl auch Sozialdemokrat Philipp Scheidemann nicht trdumen lassen,
als er am 9. November 1918 die ,,Deutsche Republik“ ausrief. Der Balkon, auf dem er
damals stand, ist ebenso fester Bestandteil des Rundgangs durch den Reichstag wie die
Inschriften der sowjetischen Soldaten, das Tastmodell fiir blinde Menschen oder der
Andachtsraum fiir die Abgeordneten.

Ein geschichtstrachtiger Rahmen fiir eine so moderne und neue Einrichtung, die die
KiKo noch ist. Seit 1988 gibt es die Kommission zur Wahrnehmung der Belange der
Kinder. Sie ist ein Unterausschuss des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend. Sie priift, welche Auswirkungen Gesetze und Vorschriften fiir Kinder und Ju-
gendliche haben und definiert die Rahmenbedingungen fiir das Leben der Kinder auf
Grundlage der UN-Kinderrechtskonvention. Die Kinderkommission besteht aus je ei-
nem Mitglied jeder Fraktion sowie einem Stellvertreter. Der Vorsitz wechselt turnus-
mabig.

2. Jubildumsveranstaltung zum 20-jihrigen Bestehen des Kinderhospizvereins
e. V. am 10. Februar 2010

Zur Jubildumsveranstaltung zum 20-jdhrigen Bestehen des Kinderhospizvereins e. V.
wurde die seit zwei Jahrzehnten erfolgreiche Arbeit des Vereins gewtirdigt. Bei der an-
schlieBenden Podiumsdiskussion wurde die Kinderkommission durch den Vorsitzen-
den MdB Eckhard Pols vertreten.
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3. Offentliche Prisentation des Kinderaudioguides mit ,Bernd das Brot“ am
26. Mirz 2010

/ \ 4 b
© Deutscher Bundestag / Lichtblick/Achim Melde

Am 26. Midrz 2010 stellte Bundestagsvizeprasidentin Gerda Hasselfeldt den neuen
Kinder-Audio-Guide fiir Kinder im Alter von 6 bis 13 Jahren vor, der in Kooperation
mit dem Kinderkanal KI.KA entstanden ist. An der Priasentation nahmen neben Vertre-
tern des Kinderkanals und den Schiilern der Anne-Frank-Grundschule auch Mitglieder
der Kinderkommission teil.

4. Internationales Kinderparlament ,,23 Nisan“ am 23. April 2010
Wie bereits im Vorjahr wurde am 23. April 2010 das Internationale Kinderparlament

anldsslich des tiirkischen Feiertages 23 Nisan im Sitzungssaal der Kinderkommission
im Paul-Lébe-Haus empfangen. MdB Nicole Bracht-Bendt stand den interessierten
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Kindern aus unterschiedlichen Nationen fiir Fragen rund um die Arbeit der Kinder-
kommission sowie zur Arbeit einer Bundestagsabgeordneten zur Verfiigung.

5. 2. Okumenischer Kirchentag in Miinchen am 15. Mai 2010

Im Rahmen ihrer Einladung zum 2. Okumenischen Kirchentag am 15. Mai 2010 in
Miinchen nahm MdB Marlene Rupprecht an der Podiumsdiskussion zum Thema
»,Schon als Baby oder Kleinkind in den Kindergarten?* teil.

6. Pressegesprich zu Kinderreisen der ARD-Fernsehlotterie am 25. Mai 2010

Bei dem Pressegesprdch zu den Kinderreisen der ARD-Fernsehlotterie am 25. Mai 2010
mit Prominenten aus Gesellschaft und Sport wurde die Kinderkommission von MdB
Eckhard Pols vertreten.

7. Schirmherrschatft fiir den Weltspieletag am 28. Mai 2010

Unter dem Motto: ,,Achtung: Laute(r) Kinder!“ fand der diesjdahrige Weltspieletag am
28. Mai 2010 auf dem Berliner Alexanderplatz statt, fiir den die Kinderkommission des
Deutschen Bundestages auch in diesem Jahr die Schirmherrschaft iibernommen hatte.
Die Kinderkommission wurde bei der Eréffnung und dem anschlieBenden Presseter-
min von MdB Diana Golze vertreten.

8. Pressekonferenz anlisslich der Veroffentlichung der 2. World Vision Kinder-
studie am 1. Juni 2010

Anlédsslich der Verdffentlichung der von Prof. Klaus Hurrelmann und Prof. Sabine An-
dresen erarbeiteten 2. World Vision Kinderstudie lud World Vision Deutschland e. V.
die Kinderkommission des Deutschen Bundestages zu einer Pressekonferenz im Bun-
despresse- und Informationsamt ein. Die Einladung wurde von MdB Katja Dorner
wahrgenommen.

9. 15. Offenes Forum der National Coalition ,,Kinderrechte in Deutschland: Wor-
te folgen Taten“ am 9. September 2010

An dem 15. Offenen Forum der National Coalition unter dem Motto: ,,Kinderrechte in
Deutschland: Worte folgen Taten® am 9. September 2010 nahm MdB Eckhard Pols als
Vertreter der Kinderkommission an der Podiumsdiskussion teil.
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10. Tag der Ein- und Ausblicke am 12. September 2010

Am alljahrlich stattfindenden Tag der Ein- und Ausblicke am 12. September 2010 war
auch die Kinderkommission wieder mit einem eigenen Stand vertreten, an dem die
Kommissionsmitglieder MdB Eckhard Pols, MdB Nicole Bracht-Bendt und MdB Katja
Dérner den interessierten Biirgern und insbesondere den Kindern fiir Fragen zur Ver-
fiigung standen.

V. Gesprachstermine der Kinderkommission aufierhalb ihrer Sitzun-
gen
1. Fachgesprich mit Mitgliedern der Kinderkommission und des organisierten

Kinder- und Jugendsports der Deutschen Sportjugend

Die Deutsche Sportjugend hatte die Mitglieder der Kinderkommission zu einem Fach-
gesprach am 25. Médrz 2010 mit Mitgliedern des organisierten Kinder- und Jugend-
sports in die Landesvertretung Nordrhein-Westfalen eingeladen. Der Termin wurde
von MdB Marlene Rupprecht wahrgenommen.

2. Gespriach mit Gewinnern des Plakatwettbewerbs ,,Zeichne mir ein Recht*

Am 20. April 2010 besuchten die Gewinner des vom Verein Biirger fiir Europa e. V.
organisierten Plakatwettbewerbs ,,Zeichne mir ein Recht” die Kinderkommission. Ins-
gesamt 23 Schiiler und ihre Lehrerinnen und Lehrer nutzten den Besuch, um ihre
Kunstwerke vorzustellen und mit MdB Nicole Bracht-Bendt tiber aktuelle Themen der
Kinder- und Jugendpolitik zu sprechen.

3. Gesprich mit der Kinderrechtsorganisation ,,Save the Children*

Am 21. April 2010 fiihrte die Kinderkommission in Anwesenheit aller Mitglieder mit
Vertreterinnen der Kinderrechtsorganisation Save the Children ein Gesprich, in dem
diese die Arbeitsschwerpunkte ihrer Organisation darstellten.

4. Gesprich mit dem Deutschen Bundesjugendring

Zur Vorstellung der Struktur, der Arbeit und den Aktivitdten des Deutschen Bundesju-
gendrings fiihrte die Kinderkommission in Anwesenheit aller Mitglieder am 19. Mai
2010 ein Gesprdach mit Vertreterinnen und Vertretern des Deutschen Bundesjugend-
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rings. Neben der Vorstellung des Verbandes war auch die Verbesserung des Schutzes
von Kindern vor sexualisierter Gewalt ein wichtiges Gesprdchsthema. Die Mitglieder
wurden in diesem Zusammenhang auch auf das Projekt PraTect aufmerksam gemacht.

5. Gesprich zur Vorstellung der aktuellen World Vision Kinderstudie 2010 und
Prisentation der aktuellen Arbeit

Vor Beginn der Sitzung der Kinderkommission am 16. Juni 2010 hatten Prof. Dr. Klaus
Hurrelmann sowie Frau Silke Hachmeyer als Vertreter von World Vision Gelegenheit,
den Kommissionsmitgliedern die Ergebnisse der World Vision Kinderstudie 2010 so-
wie die aktuelle Arbeit ihrer Organisation vorzustellen.

6. Treffen mit Besuchergruppe des Vereins biffy Berlin e. V.

Am 5. Juli 2010 fiihrten 24 Mitglieder des Vereins Big Friends for Youngsters ,,biffy“
e. V. ein Gespriach mit der Kinderkommission. MdB Marlene Rupprecht und MdB Ni-
cole Bracht-Bendt nahmen sich die Zeit, der Besuchergruppe die Arbeit der Kommissi-
on zu erldutern.

7. Gesprich mit dem Deutschen Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge

Am 7. Juli 2010 berichteten Vertreterinnen und Vertreter des Deutschen Vereins fiir
offentliche und private Fiirsorge e. V. den Mitgliedern der Kinderkommission iiber die
aktuelle Tétigkeit und die Arbeitsschwerpunkte ihrer Organisation.

8. Begriibung des Weltkinderrates im Rahmen des 14. Eurocamps fiir Kids

Der vom Landesverband Kinder- und Jugenderholungszentren Sachsen-Anhalt e. V. im
Rahmen des 14. Eurocamps initiierte Weltkinderrat war am 8. Juli 2010 zu Gast bei der
Kinderkommission. Insgesamt 48 Jugendliche aus unterschiedlichen Nationen besuch-
ten den Bundestag und die Kinderkommission, die von MdB Diana Golze und MdB
Katja Dorner vertreten wurde.

9. Gesprich mit der UN-Sonderbeauftragten fiir Gewalt gegen Kinder, Frau Mar-
ta Santos Pais

Am 14. September 2010 empfing die Kinderkommission die UN-Sonderbeauftragte fiir
Gewalt gegen Kinder, Frau Marta Santos Pais, zu einem gemeinsamen Gesprédch. Neben
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MdB Marlene Rupprecht nahmen an dem Gesprdach auch MdB Nicole Bracht-Bendt
sowie MdB Katja Dorner teil.

VI.  Offentlichkeitsarbeit
1. Broschiiren der Kinderkommission

In der Vorsitzzeit von MdB Eckhard Pols wurden die beiden Broschiiren der Kinder-
kommission, die sich an unterschiedliche Altersgruppen richten, aktualisiert.

2. Pressemitteilungen

Die Kinderkommission macht durch Pressemitteilungen auf ihre Arbeit und auf aktuel-
le kinderpolitische Problemstellungen aufmerksam. In der Vorsitzzeit des Abg. Eck-
hard Pols sind zahlreiche Pressemitteilungen erschienen, die in der Anlage nachgele-
sen werden konnen.

3. Pressekonferenzen

Am 27. Januar 2010 fand die presseoffentliche Konstituierung der Kinderkommission
statt.

4. Internetbriefkasten

Uber den Internetbriefkasten ist die Kinderkommission auch per E-Mail erreichbar. Der
iiberwiegende Teil des Schriftverkehrs sowie Anfragen von Kindern, Erwachsenen,
Vereinen und Interessenvertretern erfolgt inzwischen auf diesem Weg.

Inhaltlich geht es den Kindern hdufig um die Verdnderung von Zustdnden in ihrem
Umfeld, wie zum Beispiel die Gestaltung von Schulh6fen und Spielplédtzen, aber auch
die Anderung des Schulalltags. Erwachsene wenden sich immer wieder mit persénli-
chen Anliegen wie Einflussnahme in Sorgerechtsstreitigkeiten an die Kinderkommissi-
on.
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VII. Kinder- und jugendpolitische Termine der Mitglieder der Kinder-
kommission

Abgeordneter Eckard Pols

08.02.2010

10.02.2010

12.02.2010

15.02.2010

22.02.2010

01.03.2010

01.03.2010

04.03.2010

16.03.2010

15.04.2010

17.05.2010

25.05.2010

24.06.2010

02.07.2010

Gesprach mit UNICEF
Tag der Kinderhospizarbeit 2010 im Deutschen Bundestag
Aktionstag ,,Rote Hand“ in der IGS Liineburg

Studiointerview fiir den Deutschlandfunk zum Thema ,Koma-
saufen” im NDR-Studio Liineburg

Gesprdach mit Herrn GaBmann von der Deutschen Hauptstelle fiir
Suchtfragen zum Thema ,,Jugend und Alkohol*

Kindertag im Bundestag
Interview mit dem Deutschen Kinderhilfswerk
Gesprach mit der Deutschen Kinderhilfe

Seminar ,,Wertorientierte Jugendarbeit® im Jugendgidstehaus der
Berliner Stadtmission

Parlamentarischer Abend des Niedersidchsischen Instituts fiir friih-
kindliche Bildung und Entwicklung (nifbe) zu ,Kinder schiitzen —
Kinder starken“ im HKW Liineburg

Kindertag im Bundestag

Pressegespriach mit der ARD Fernsehlotterie ,,Ein Platz an der Son-
ne“ in Hamburg

40-jahriges Jubildum Berufsverband der Kinder- und Jugendérzte in
Berlin

BAG Katholische Jugendsozialarbeit e. V. im Deutschen Bundestag
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07.07.2010

25.08.2010

06.09.2010

08.09.2010

09.09.2010

12.09.2010

Vorstellung der UNICEF-Studie ,Integration unter Vorbehalt® im
Deutschen Bundestag

Gesprach mit dem BDSI

Besuch der G.I.S.A. Liineburg (gemein. Gesellschaft fiir integrative
Sozial- und Jugendarbeit mbH)

Tagung ,,Achtsamkeit im Schulalltag an der Leuphana Universitit
Liineburg

Podiumsdiskussion der National Coalition in Berlin

Tag der Ein- und Ausblicke des Deutschen Bundestags

Abgeordnete Marlene Rupprecht

28.01.2010

01.02.2010

10.02.2010

10.02.2010

18.02.2010

01.03.2010

06.03.2010

09.03.2010

11.03.2010

12.03.2010

Klausurtagung NAP-Lenkungsgruppe im BMFSF]

Telefoninterview mit der Berliner Zeitung zum Thema ,,Auslands-
adoptionen*

Jubildumsveranstaltung ,, Tag der Kinderhospizarbeit*
Gesprdch mit dem Deutschen Bundesjugendring

Besuch des Kindergartens St. Christopherus im WK, Fiirth
Kindertag im Bundestag

Berichterstattung im Europarat, Sozialausschuss, zum Thema ,,Kin-
derrechte*

Fachtagung des Bundesverbands der Angehorigen psychisch Kran-
ker e. V. zum Thema , Kinder psychisch kranker Eltern — ein Thema
fur die Politik*

Schulbesuch im WK, Realschule Zirndorf

Berichterstattung im Europarat, Sozialausschuss, zum Thema ,,Kin-
der als Zeugen héuslicher Gewalt*
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14.03.2010

17.03.2010

23.03.2010

24.03.2010

25.03.2010

25.03.2010

25.03.2010

26.03.2010

20.04.2010

22.04.2010

23.04.2010

05.05.2010

06.05.2010

12.05.2010

15.05.2010

17.05.2010

Vortrag und Podiumsdiskussion an der Akademie Tutzing zum
Thema ,,Mehr Chancen fiir gesundes Aufwachsen, Herausforderun-
gen fiir Schule, Kinder- und Jugendhilfe und Gesundheitssystem*
AK Gesundheit, BMFSFJ, NAP-Lenkungsgruppe

Diskussionsforum an der Ev. Fachhochschule Berlin zur Erzie-
hungshilfe — Was tun mit den ,,Schwierigsten?*

Parlamentarischer Abend des Deutschen Ethikrats

Petitionsausschuss zum Thema ,Kinderfreundliches Petitionspor-
tal“

Fachgesprdch, GruBwort und Laudatio in der Deutschen Sportju-
gend

Fachgespréch, Jugendpolitische Abendrunde

Schulbesuch und Projektgesprdch im WK, Realschule Zirndorf,
»,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage*

Fraktionsoffener Abend zum Thema ,,Babyklappen*

Gesprdach mit der Deutschen Gesellschaft fiir Kinder- und Jugend-
medizin zum Thema ,,Medikamente fiir Kinder*

Konstituierende Sitzung des Runden Tischs zum sexuellen Kin-
desmissbrauch in Abhéngigkeits- und Machtverhéltnissen in priva-
ten und offentlichen Einrichtungen und im familidren Bereich
(RTKM), BMFSF]

Vorgesprach im RTKM

Fachgespriach mit DKHW

Gesprach mit Hauptschule Scheinfeld im WK

Podiumsdiskussion beim Okumenischen Kirchentag zum Thema
,,Gehoren Kinder unter Drei in die Kita?“

Offentliche Anhérung im Wirtschaftsausschuss zu den ,,Spielzeug-
richtlinien®
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20.05.2010

25.05.2010

04.06.2010

08.06.2010

10.06.2010

11.06.2010

12.06.2010

12.06.2010

13.06.2010

14.06.2010

14.06.2010

15.06.2010

24.06.2010

28.06.2010

05.07.2010

07.07.2010

BM]J, RTKM, AG ,Durchsetzung Strafanspruch — rechtspolitische
Folgerungen — Anerkennung des Leidens der Opfer sexuellen Miss-
brauchs in jeglicher Hinsicht*

BMFSF]J, RTKM, AG Pravention

Berichterstattung im Europarat, Sozialausschuss

Fachtagung der BAGFW zum Thema ,,20 Jahre KJHG: Bilanz und
Perspektiven fiir die Weiterentwicklung des Kinder- und Jugendhil-
fegesetzes*

Fachveranstaltung und GruBwort zum Kindersicherheitstag

NAP-Lenkungsgruppe im BMFSF]

Besuch und GruBwort im Kindergarten ,Rasselbande” im WK,
Furth

Gesprich zur ,,Hauslichen Kinderkrankenpflege” im WK, Fiirth
GruBwort zur ,,Familienolympiade® im Wahlkreis

Kindertag im Bundestag

Fachveranstaltung zur ,,Zukunftswerkstatt Familie*

GruBwort zum Parlamentarischen Abend der Deutschen Gesell-
schaft fiir Kinder- und Jugendmedizin, Pddiatrie im Fokus: Chro-
nisch kranke Kinder ,,Dystonien — wenn Bewegung aulBler Kontrolle

gerat*

Podiumsdiskussion ,Kinder- und Jugend(hilfe)politik im Span-
nungsfeld von Teilhabe — Bildung — Kinderschutz*

Fachgesprich in der Fraktion zum Thema ,,Die Zukunft der héusli-
chen Kinderkrankenpflege*

Gesprach mit Verein ,,biffy” im Bundestag

Fachgesprdach mit UNICEF zur ,Integration unter Vorbehalt — zur
Lage von Roma-Kindern in Deutschland und im Kosovo*
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12.07.2010

13.07.2010

21.07.2010

25.07.2010

18.08.2010

14.09.2010

14.09.2010

15.09.2010

17.09.2010

19.09.2010

29.09.2010

30.09.2010

30.09.2010

01./02.10.2010

08.10.2010

12.10.2010

18.10.2010

Besuch und Gespriach mit der Kinderarche Fiirth, WK

BM]J, RTKM, AG Pravention

GruBwort fiir SPD-Neustadt, ,,Sozialstandards im kommunalen Be-
schaffungswesen — fair, sozial, verantwortlich, ohne ausbeuterische
Kinderarbeit*

Einweihungsfeier der Kita KuLiBo im WK

BMJ, RTKM, UAG, Erarbeitung von Leitlinien zur Einschaltung der
Strafverfolgungsbehdrden

BM]J, RTKM, UAG
Gesprach mit UNICEF

Fachgesprach mit Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit zum
Thema ,,Verlorene Jugendliche?*

Vortrag fiir die Jahrestagung der Deutschen Gesellschaft fiir Kinder-
und Jugendmedizin/Deutschen Gesellschaft fiir Sozialpddiatrie und
Jugendmedizin

SPD-Kinderfest in Markt Erlbach, WK

Parlamentarischer Abend des Deutschen Bundesjugendrings

Gesprach mit dem CVJM zum sexuellen Missbrauch an Kindern
und Jugendlichen“

BM]J, RTKM, UAG

Vortrag vor UNICEF und tiirkischem Parlament in Ankara beim
“Parliamentary workshop in Turkey on monitoring children’s
rights”

BM]J, RTKM, UAG

BMFSFJ, RTKM, AG “Prdavention — Intervention — Information”

GruBwort fiir die Fachtagung von Pfad zum Thema ,,Pflegekinder*
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22.10.2010

26.10.2010

Einweihungsfeier einer Tagesklinik fiir Kinder- und Jugendpsychi-
atrie im WK

Parlamentarischer Abend der BundesAG fiir Kind und Krankenhaus

Abgeordnete Nicole Bracht-Bendt

15.03.2010

17.03.2010

15.04.2010

20.04.2010

21.04.2010

22.04.2010

23.04.2010

29.04.2010

17.05.2010

17.05.2010

27.05.2010

28.05.2010

07.06.2010

05.07.2010

12.09.2010

Treffen mit BAG Médchenpolitik

Anhorung der FDP-Bundestagsfraktion: ,Losungen und Wege im
Kampf gegen die Kinderpornografie*

Parlamentarischer Abend ,,Kinder schiitzen — Kinder starken“ der
Handwerkskammer in Liineburg

KiKo-Termin mit ,,Biirger fiir Europa“

Interview zur Vorbereitung eines kindgerechten Profils fiir die KiKo
mit Frau Gerlof

Gesprdach zum Thema ,,Kinderlarm* mit PStS Heinen-Esser
Internationales Jugendparlament ,,23 Nisan*

Einweihung einer Kita in Maschen, Landkreis Harburg
Kindertag im Bundestag

Offentliche Anhérung ,,Kinderspielzeug®

Besichtigung der Mutter-Kind-Kurklinik “Stella Maris“ in Kiih-
lungsborn

Besuchergruppe vom Gymnasium Tostedt
,Jugend im Parlament“-Teilnehmer hospitiert im Berliner Biiro
KiKo-Termin mit Verein ,,biffy*

Tag der Ein- und Ausblicke, Gesprdch am Info-Stand
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13.09.2010

12.10.2010

12.10.2010

Kindertag im Bundestag
Besichtigung Sternipark, Babyklappe in Hamburg-Altona

Besichtigung des Diakonie-Krankenhauses wegen Babyklappe in
Rotenburg

Abgeordnete Diana Golze

04.02.2010

09.02.2010

10.02.2010

15.02.2010

16.02.2010

18.02.2010

19.02.2010

21.02.2010

01.03.2010

04.03.2010

09.03.2010

11.03.2010

Besuch des Sportvereins Elstal und Ubergabe einer Geldspende an
die Abteilung Tischtennis

Teilnahme an der Verkiindung des Urteils des Bundesverfassungs-
gerichts zu den ALG-II-Regelsétzen

Besuchergruppe aus dem Gymnasium Beelitz in Berlin

Besuch der Krause-Tschetschog-Oberschule und Teilnahme am Un-
terricht in Belzig

Besuch der Fachhochschule Brandenburg an der Havel
Festveranstaltung des Humanistischen Regionalverbandes zur
Ubernahme des Kindererholungszentrums KiEZ Bollmansruh in

Pawesin

Teilnahme an der Landesarmutskonferenz Brandenburg u. a. AG
Kinderarmut in Potsdam

Preisverleihung beim Projekt ,ND und Schule” als Schirmherrin in
Berlin

Kindertag im Bundestag
Gespriach mit VertreterInnen desBundesjugendrings in Berlin

Besuch der Oberschule Elstal und Ubergabe einer Geldspende in
Elstal

Besuch der Lebenshilfe fiir Menschen mit geistiger Behinderung
e. V. in Brandenburg
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11.03.2010

11.03.2010

19.03.2010

29.03.2010

29.03.2010

08.04.2010

17.04.2010

19.04.2010

21.04.2010

21.04.2010

22.04.2010

23.04.2010

29.04.2010

06.05.2010

08.05.2010

12.05.2010

12.05.2010

18.05.2010

Ubergabe einer Spende an den Internationalen Bund fiir die Mutter-
Kind-Wohngruppe in Brandenburg

Ubergabe einer Spende an den Funbox e. V. in Rathenow
Diskussionsrunde zur Kinderarmut in Senftenberg
Vorleseaktion an der Grundschule ,,Otto Seeger” in Rathenow

Festveranstaltung zum 60. Jubildum des Fr.-Ludwig-Jahn-
Gymnasiums in Rathenow

Besuchergruppe des Humanistischen Regionalverbands Branden-
burg in Berlin

Festrede bei der Jugendfeier des Freidenkerbundes Havelland in
Rathenow

KiKo-Gespriach mit AG Kinderrechte in Berlin

Empfang des Miittergenesungswerks in Berlin

KiKo-Gespriach mit Save the children in Berlin

Gesprachsrunde mit Teilnehmerinnen am ,,Girls Day“ in Berlin
Runder Tisch gegen sexualisierte Gewalt gegen Kinder in Berlin
Gespriach mit Jugendbeirat in Belzig

Gesprach mit world vision in Berlin

2 Festreden bei der Jugendfeier des Humanistischen Regionalver-
bands in Brandenburg

Geschenkiibergabe an den Familienverband Westhavelland in
Gottlin

Teilnahme am Tag der Familie in Brandenburg

Gesprdachsrunde ,klipp und klar“ beim rbb zur Kinderarmut in
Potsdam
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19.05.2010

22.05.2010

25.05.2010

28.05.2010

28.05.2010

01.06.2010

01.06.2010

03.06.2010

03.06.2010

03.06.2010

05.06.2010

07.06.2010

12.06.2010

13.06.2010

14.06.2010

16.06.2010

21.06.2010

22.06.2010

22.06.2010

23.06.2010

KiKo-Gespriach mit dem Deutschen Bundesjugendring in Berlin

Festrede bei der Jugendfeier des Humanistischen Regionalverbands
in Beelitz

AG I Runder Tisch in Berlin

Eréffnung des Weltspieletags auf dem Alexanderplatz in Berlin
Aktion zu Kinderrechten vor dem Reichstag

Teilnahme an der Namensgebung der Grundschule in Paulinenaue
Kinderfest des Kleeblatt e. V. in Rathenow

Besuch der AWO-Kita ,,Schatzinsel“ in Jena

Besuch der Kindersprachbriicke in Jena

Besuch der Bildungsliicke e. V. in Jena

Festrede bei der Jugendweihe des Jugendweihe e. V. in Potsdam
Gesprach mit Teilnehmern von ,,Jugend und Parlament® in Berlin

Festveranstaltung 20 Jahre ASB und 10 Jahre Wohnstétte in Rathe-
now

Kinder- und Familienfest im Waldcafé Gorden in Brandenburg
Fachgespridch zu Kinderregelsédtzen in Berlin

Gespridch mit dvg-Jugend in Berlin

Brandenburger Sozialgipfel der Landesarmutskonferenz in Potsdam

Besuch eines Klinikums und Gespriach mit Netzwerk Gesunde Kin-
der in Brandenburg

Besuch des Hortes der Curie-Schule und Ubergabe einer Geldspen-
de in Brandenburg

Jahresversammlung des UNICEF-Komitees in Koln
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29.06.2010

01.07.2010

07.07.2010

08.07.2010

12.07.2010

13.07.2010

14.07.2010

14.07.2010

14.07.2010

15.07.2010

15.07.2010

29.07.2010

30.07.2010

30.07.2010

13.09.2010

15.09.2010

24.09.2010

Gesprdach mit dem Deutschen Bundesjugendring in Berlin

Empfang fiir die TeilehmerInnen des Internationalen Stipendiaten-
Programms in Berlin

KiKo-Gespriach mit dem Deutschen Verein in Berlin
KiKo-Gespriach mit dem Weltkinderrat in Berlin
Eréffnung der Aktion ,,Stadt der Kinder” in Potsdam
AG I Runder Tisch in Berlin

Besuch der Zille-Schule und gemeinsame Fahrradtour mit Schii-
ler/innen in Stahnsdorf

Besuch des Jugend- und Freizeitzentrums ,,Clab“ in Stahnsdorf
Besuch der Kindertanzgruppe ,,Kurrat” in Stahnsdorf

Gesprach zur Kinder- und Jugendarbeit mit dem Biirgermeister in
Sonnewalde

Besuch einer Kindertagesstitte und Jugendklubs in Schénborn

Besuch der Kita ,Spiel mit“ und Ubergabe einer Geldspende in
Jiiterbog

Auszeichnung der Volksbank als Ausbildungsbetrieb durch die IHK
in Brandenburg

Auszeichnung von ZF Getriebe als Ausbildungsbetrieb durch die
[HK in Brandenburg

Kindertag im Bundestag
Parlamentarischer Abend des Paritiaters zur Kinderarmut in Berlin

Er6ffnung des MinifuBlballspielfeldes an der Biirgerschule in Rathe-
now
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29.09.2010

30.09.2010

07.10.2010

Parlamentarisches Herbstfest des Deutschen Bundesjugendrings in
Berlin

Runder Tisch gegen sexualisierte Gewalt gegen Kinder in Berlin

Interview fiir Schiilerzeitung der Eichenwald-Grundschule Charlot-
tenburg in Berlin

Abgeordnete Katja Dorner

28.01.2010

29.01.2010

08.02.2010

10.02.2010

24.02.2010

25.02.2010

19.03.2010

24.03.2010

25.03.2010

22.04.2010

22.04.2010

27.04.2010

18.05.2010

19.05.2010

31.05.2010

Polittalk ,,Kinder- und Jugendreisen*

Gesprdach mit ECPAT

Besuch von zwei Schiilerinnen zum Red Hand Day
Jubildumsveranstaltung des Kinderhospizvereins

Gesprach mit dem Kinderhilfswerk

Parlamentarischer Abend von World Vision zum Thema ,,Gesunde
Kinder weltweit: Eine weltweite Kampagne zur Minderung der

Kindersterblichkeit in Entwicklungsldndern*

2. Round Table ,,Verbreitung von Kinderpornographie — auch im
Netz*

Gespriach mit dem Deutschen Kinderschutzbund

Gespriach mit der National Coalition

Besuch von Strohhalm e. V.

Gespriach mit Plan Deutschland

Gesprach mit UNICEF in Koln

Veranstaltung des Kreisverbandes Kéln zum Thema ,,Kinderarmut*
Gesprach mit dem Deutschen Bundesjugendring

Expertengesprich zum Kindesmissbrauch in der Urania in Berlin
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01.06.2010

05.06.2010

07.06.2010

08.06.2010

08.07.2010

01.09.2010

12.09.2010

17.09.2010

23.09.2010

29.09.2010

06.10.2010

26.10.2010

Pressekonferenz zur World Vision Kinderstudie

Verleihung des Deutschen Kinderpreises

Unterarbeitsgruppe des Runden Tisches ,,Forschung und Lehre”
Parlamentarischer Abend zum KJHG

BegriiBung des Weltkinderrats

Hintergrundgesprédch zum Thema ,,Kinderarmut“ in Briissel
Tag der Ein- und Ausblicke

Podiumsdiskussion auf der Jahrestagung der Deutschen Gesell-
schaft fiir Kinder- und Jugendmedizin

Besuch des Raphaelshauses in Dormagen
Parlamentarisches Herbstfest des Deutschen Bundesjugendrings
Vortrag zum Thema ,,Kinderrechte” im Bonifatiushaus in Fulda

Parlamentarischer Abend des Aktionskomitees Kind im Kranken-
haus

gez. Eckhard Pols, MdB

Vorsitzender
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VIII. Anlagen

Anlage Dokument
1 Kinderkommission nimmt ihre Arbeit auf
2 20 Jahre im Dienst der Kinderhospizarbeit

Die Kinderkommission gratuliert dem Deutschen Kinderhos-
pizverein e. V. zum 20-jdhrigen Bestehen

3 Kinderkommission zum Internationalen Tag der Muttersprache
am 21. Februar 2010: ,,Hiirden nehmen und Chancen schaffen*

4 Kinderkommission begriiit die Einrichtung von Kinderanlauf-
stellen auf Landesebene

5 Lesen macht Spal}! Die Kinderkommission zum Internationalen
Kinderbuchtag am 2. April 2010

(3

6 Kinderkommission: ,,Kinderldarm ist Ausdruck von Lebensfreude

7 Kinderkommission zum Girl’s Day — Madchen-Zukunftstag am
22. April 2010

8 ,, Vergiss-mein-nicht*
Die Kinderkommission zum Internationalen Tag der vermissten

Kinder am 25. Mai 2010

9 Die Kinderkommission zum Weltspieletag am 28. Mai 2010 —
,Achtung: laute(r) Kinder!*

10 Die Kinderkommission zum Internationalen Kindertag am
1. Juni 2010: ,,Kinder in Deutschland kénnen zweimal feiern®

11 Die Kinderkommission zum Kindersicherheitstag am
10. Juni 2010

12 ,, Kinderarbeit ist ein Teufelskreis“. Die Kinderkommission zum
Welttag gegen Kinderarbeit am 12. Juni 2010
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Zwischenbericht des Abg. Eckhard Pols (CDU/CSU)

Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder (Kinderkommission)
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Die Kinderkommission zum Internationalen Tag der Jugend am
12. August 2010: ,,Jeder Jugendliche hat Potential und kann
dieses nutzen*

Die Kinderkommission ruft zur Hilfe fiir die Flutopfer in Pakistan
auf

Kinderkommission zum Weltkindertag am 20. September 2010:
,Respekt fiir Kinder”

Delegation der Kinderkommission nimrpt am Workshop ,,Die Rolle
der Parlamente bei der Forderung und Uberwachung von Kinder-

rechten” in Skopije teil

Die Kinderkommission zum Tag der Integration am 25. September
2010: ,,Integration beginnt schon im Kindergarten*

Einladung zur Pressekonferenz: Die Kinderkommission informiert
iiber den turnusméfBigen Wechsel im Vorsitz
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