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17. Wahlperiode 13. 05. 2013

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (15. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 17/12636 —

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des StraRenverkehrsgesetzes
und anderer Gesetze

A. Problem

Die bisang komplizierten, uniibersichtlichen und wenig transparenten Regelun-
gen zum Punktsystem und zum Verkehrszentralregister sollen durch einfachere
und transparentere Regelungen ersetzt werden.

B. Lésung

Feste Tilgungsfristen fur die jeweiligen Verkehrsverstofe und ein einheitlicher
Beginn fur die Tilgungsfristen mit dem Tag der Rechtskraft; Schaffung eines
Kategoriensystems mit ein, zwei und drei Punkten sowie Verbesserung der Ver-
kehrssicherheit durch mehr. Akzeptanz bei den Betroffenen fiir das neue System
auf Grund einfacherer und transparenterer Regelungen und durch strengere Re-
gelungen fur die Berlicksichtigung besonders verkehrssicherheitsbeeintrachti-
gender Zuwiderhandlungen bel der Fahreignungsbewertung.

Annahme des Gesetzentwurfs in geAnderter Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP bei Stimmenthaltung der Fraktionen
SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefzen,

a) den Gesetzentwurf auf Drucksache 17/12636 mit folgenden Mal3gaben, im
Ubrigen unverandert anzunehmen:

1. Artikel 1 wird wiefolgt geandert:

a)

b)

d)

Nummer 4 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cc)

Absatz 3 Satz 4 wird wie folgt gefasst:
»Die Sdtze 1 und 2 gelten nicht bei

1. Entziehung der Fahrerlaubnis nach Absatz9 Satz 1
oder nach § 2a Absatz 3,

2. Vezicht auf die Fahrerlaubnis im Fall des Absatzes 9
Satz 3,

3. Verlangerung einer Fahrerlaubnis nach § 24 Absatz 1
der Fahrerlaubnis-Verordnung oder

4.  Erteilung nach Erldschen einer befristet erteilten Fahr-
erlaubnis im Fall des § 24 Absatz 2 der Fahrerlaubnis-
Verordnung.”

Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 7a eingefuigt:

»(78) Nehmen Inhaber einer Fahrerlaubnis freiwillig an
einem Fahreignungsseminar teil und legen sie hierliber der
nach Landesrecht zusténdigen Behorde innerhalb von zwei
Wochen nach Beendigung des Seminars eine Teilnahmebe-
scheinigung vor, werden ihnen bei einem Punktestand von
vier oder funf Punkten zwei Punkte abgezogen. Der Besuch
eines Fahreignungsseminars fuhrt jeweils nur einmal inner-
halb von funf Jahren zu einem Punkteabzug. Fir den zu ver-
ringernden Punktestand und die Berechnung der Finfjahres-
frist ist jeweils das Ausstellungsdatum der Teilnahmebe-
scheinigung maligeblich. Bei der Berechnung der Funfjah-
resfrist sind auch nach Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 absolvier-
te Fahreignungsseminare zu berticksichtigen.”

Absatz 9 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

»~Abweichend von Absatz 11 Satz 1 und 2 wird die Fahrer-
laubnis mit Beibringung der Teilnahmebescheinigung ohne
Einhaltung einer Frist und ohne die Beibringung eines Gut-
achtens einer amtlich anerkannten Begutachtungsstelle fur
Fahreignung erteilt.”

In Nummer 5 Absatz 8 Satz 2 werden nach dem Wort ,, Stellen®
die Worter ,nach Landesrecht” eingefigt.

In Nummer 10 Buchstabe a Nummer 1 werden die Worter ,, zwel
Jahre"* durch die Worter ,,zwei Jahre und sechs Monate" ersetzt.

Nummer 16 Buchstabe ¢ wird wie folgt gedndert:

aa)

Die Nummern 1 bis 3 werden folgt gefasst:

»1. Entscheidungen, die nach § 28 Absatz 3 in der bis zum
Ablauf des... [einsetzen: Tag vor dem Tag des In-
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krafttretens dieses Anderungsgesetzes nach Artikel 9
Absatz 1] anwendbaren Fassung im Verkehrszentralre-
gister gespeichert worden sind und nach § 28 Absatz 3
inder ab dem ... [einsetzen: Tag des Inkrafttretens die-
ses Anderungsgesetzes nach Artikel 9 Absatz 1] an-
wendbaren Fassung nicht mehr zu speichern waéren,
werden am ... [einsetzen: Tag des Inkrafttretens dieses
Anderungsgesetzes nach Artikel 9 Absatz 1] gelGscht.
Fur die Feststellung nach Satz 1, ob eine Entscheidung
nach § 28 Absatz 3 in der ab dem ... [einsetzen: Tag
des Inkrafttretens dieses Anderungsgesetzes nach Arti-
kel 9 Absatz 1] anwendbaren Fassung nicht mehr zu
speichern ware, bleibt die Hohe der festgesetzten
Geldbul3e aul3er Betracht.

2. Entscheidungen, die nach § 28 Absatz 3 in der bis zum
Ablauf des ... [einsetzen: Tag vor dem Tag des In-
krafttretens dieses Anderungsgesetzes nach Artikel 9
Absatz 1] anwendbaren Fassung im Verkehrszentralre-
gister gespeichert worden und nicht von Nummer 1 er-
fasst sind, werden bis zum Ablauf des... [einsetzen:
Tag vor dem Tag des funften auf das Jahr des In-
krafttretens dieses Anderungsgesetzes nach Artikel 9
Absatz 1 folgenden Kalenderjahres, der seiner Benen-
nung nach dem Tag des Inkrafttretens dieses Ande-
rungsgesetzes nach Artikel 9 Absatz 1 entspricht] nach
den Bestimmungen des § 29 in der bis zum Ablauf des
... [einsetzen: Tag vor dem Tag des Inkrafttretens die-
ses Anderungsgesetzes nach. Artikel 9 Absatz 1] an-
wendbaren Fassung getilgt und geldscht. Dabel kann
eine Ablaufhemmung nach § 29 Absatz 6 Satz 2 in der
bis zum Ablauf-des ... [einsetzen: Tag vor dem Tag
des Inkrafttretens dieses Anderungsgesetzes nach Arti-
kel 9 Absatz 1]. anwendbaren Fassung nicht durch Ent-
scheidungen, die erst ab dem ... [einsetzen: Tag des
Inkrafttretens dieses Anderungsgesetzes nach Artikel 9
Absatz 1] im Fahreignungsregister gespeichert werden,
ausgelost werden. Fir Entscheidungen wegen Ord-
nungswidrigkeiten nach 8§ 24a gilt Satz 1 mit der Mal3-
gabe, dass sie spétestens funf Jahre nach Rechtskraft
der Entscheidung getilgt werden. Ab dem ... [einset-
zen: Tag des funften auf das Jahr des Inkrafttretens
dieses Anderungsgesetzes nach Artikel 9 Absatz 1 fol-
genden Kalenderjahres, der seiner Benennung nach
dem Tag des Inkrafttretens dieses Anderungsgesetzes
nach Artikel 9 Absatz 1 entspricht] gilt

a) fir die Berechnung der Tilgungsfrist §29 Ab-
satz 1 bis 5 in der ab dem ... [einsetzen: Tag des
Inkrafttretens dieses Anderungsgesetzes nach Ar-
tikel 9 Absatz 1] anwendbaren Fassung mit der
Mal3gabe, dass die nach Satz 1 bisher abgelaufene
Tilgungsfrist angerechnet wird,

b) flr die Loschung 8§ 29 Absatz 6 in der ab dem ...
[einsetzen: Tag des Inkrafttretens dieses Ande-
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rungsgesetzes nach Artikel 9 Absatz 1] anwend-
baren Fassung.

Auf Entscheidungen, die bis zum Ablauf des ... [einset-
zen: Tag vor dem Tag des Inkrafttretens dieses Ande-
rungsgesetzes nach Artikel 9 Absatz 1] begangene Zu-
widerhandlungen ahnden und erst ab dem ... [einset-
zen: Tag des Inkrafttretens dieses Anderungsgesetzes
nach Artikel 9 Absatz 1] im Fahreignungsregister ge-
speichert werden, sind dieses Gesetz und die auf Grund
des 8§86 Absatz1l Nummer 1 Buchstabe s erlassenen
Rechtsverordnungen in der ab dem ... [einsetzen: Tag
des Inkrafttretens dieses Anderungsgesetzes nach Arti-
kel 9 Absatz 1] geltenden Fassung anzuwenden. Dabel
sind 828 Absatz3 Nummer 3 Buchstabe a Doppel-
buchstabe bb und § 28a in der ab dem ... [einsetzen:
Tag des Inkrafttretens dieses Anderungsgesetzes nach
Artikel 9 Absatz 1] geltenden Fassung mit der Mal3ga-
be anzuwenden, dass jeweils anstelle der dortigen
Grenze von sechzig Euro die Grenze von vierzig Euro

gilt.”

bb) Nummer 5 wird wie folgt gedndert:

aga)

bbb)

Nach Buchstabe a wird folgender Buchstabe b ein-
geflgt:

.D) Bei der Berechnung der Finfjahresfrist nach
84 Absatz 7a Satz 2 bis 4 sind auch Punktab-
ziige zu beriicksichtigen, die nach 8 4 Absatz 4
Satz1 und 2 in der bis zum Ablauf des ...
[einsetzen: Tag vor dem Tag des Inkrafttretens
dieses Anderungsgesetzes nach Artikel 9 Ab-
satz 1] anwendbaren Fassung vorgenommen
worden sind.”

Diebisherigen Buchstaben b bis d werden die
Buchstaben c bise.

2. Artikel 2 Nummer 6 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Buchstabe awird wie folgt gefasst:
,8) Absatz 1 wird wiefolgt gefasst:

»(1) Die nach Landesrecht zustédndige Behtrde Uber-

wacht die Fahrlehrer, die Fahrschulen und deren Zweigstel-
len, die Fahrlehreraushildungsstétten sowie die Anbieter von
Einweisungslehrgéngen nach § 31b oder von Einfihrungs-
seminaren fur Lehrgangdeiter nach 8§ 31c. Sie kann sich
hierbei geeigneter Personen und Stellen nach Landesrecht

bedienen.

Buchstabe c wird wie folgt gedndert:

.Se

aa) Satz 2 wird wiefolgt gefasst:

kann sich hierbei geeigneter Personen oder Stellen

nach Landesrecht bedienen.”

bb) Folgender Satz wird angefligt:
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»3ie hat bei der Hospitation zu prifen, ob die Durchfiihrung
dem vorgelegten Ausbildungsprogramm entspricht.”

3. Nach Artikel 8 wird folgender Artikel 8a eingefiigt:

,Artikel 8
Anderung des Gitterkraftverkehrsgesetzes

In § 12 Absatz 6 Satz 1 Nummer 3 des Glterkraftverkehrsgeset-
zesvom 22. Juni 1998 (BGBI. | S. 1485), das zuletzt durch Artikel 1a
des Gesetzes vom 25. November 2012 (BGBI. 2012 11 S. 1381) gedn-
dert worden ist, wird das Wort ,vierzig* durch das Wort ,,sechzig” er-
setzt.f

b) folgende Entschliefung anzunehmen:

»Die Bundesregierung wird aufgefordert, die BuRgel dkatal og-V erordnung
zeitnah hinsichtlich des Gefliges der Regel sétze zu Uberarbeiten.”

Berlin, den 24. April 2013
Der Ausschussfir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

Dr. Anton Hofreiter Kirsten Liihmann
Vorsitzender Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Kirsten Lihmann

I.  Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf
Drucksache 17/12636 in seiner 229. Sitzung am
15. Mérz 2013 beraten und an den Ausschuss fur Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung zur federfhrenden
Beratung sowie an den Innenausschuss und an den
Rechtsausschuss zur Mitberatung Uberwiesen. An den
Haushaltsausschuss hat er den Gesetzentwurf gemald
8§ 96 der Geschéftsordnung Uberwiesen.

II.  Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Der Gesetzentwurf sieht im Wesentlichen eine Re-
form des Punktsystems und des Verkehrszentralregis-
ters vor. Dabei sollen feste Tilgungsfristen fur die
jeweiligen Verkehrsversttfe und ein einheitlicher
Beginn fir die Tilgungsfristen mit dem Tag der
Rechtskraft eingefiihrt werden; es soll ein Kategorien-
systems mit ein, zwei und drei Punkten geschaffen
werden und eine Verbesserung der Verkehrssicherheit
soll durch mehr Akzeptanz bei den Betroffenen fiir
das neue System auf Grund einfacherer und transpa-
renterer Regelungen und durch strengere Regelungen
fur die Berlicksichtigung besonders. verkehrssicher-
heitsbeeintréachtigender Zuwiderhandiungen bei der
Fahreignungsbewertung herbeigef iihrt werden.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Aus-
schiusse

Der Innenausschuss hat den Gesetzentwurf auf
Drucksache '17/12636 in seiner 105. Sitzung am
24, April 2013 beraten und empfiehlt mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und der FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktionen SPD, DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dessen Annahme.

Der Rechtsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner
128. Sitzung am 24. April 2013 beraten und empfiehlt
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktionen SPD,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN des-
sen Annahme in der Fassung des Anderungsantrags
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP auf Aus-
schussdrucksache 17(15)561.

Den Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP auf Ausschussdrucksache 17(15)561 hat er

mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktionen SPD,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ange-
nommen.

Den Entschlielungsantrag der Fraktionen - der
CDhu/CSU und FDP auf Ausschussdrucksache
17(15)562 hat er mit den Stimmen der Fraktionen-der
CDU/CSU und FDP bel Stimmenthaltung der Frakti-
onen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN angenommen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergeb-
nisse im federfihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fur Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung hat zu dem Gesetzentwurf auf Drucksache
17/12636 in seiner 97. Sitzung am 20. Mérz 2013 die
Durchfuhrung einer offentlichen Anhérung beschlos-
sen. Diese hat er in seiner 98. Sitzung am 17. April
2013 durchgefuihrt. An der Anhorung nahmen als
Sachverstandige teil: Dr. Peter Dauer (Freie und Han-
sestadt Hamburg, Behorde fir Inneres und Sport), Dr.
Walter Eichendorf (Deutscher Verkehrssicherheitsrat
e. V.- DVR), AnjaHanel (Verkehrsclub Deutschland
e. V. - VCD), Dr. Peter Kiegeland (Berufsverband
Deutscher Psychologinnen und Psychologen e. V.),
Dr. Markus Schépe (Allgemeiner Deutscher Automo-
bilclub e. V. - ADAC) und Dietmar Zwerger (Vorsit-
zender Richter am Verwaltungsgericht Minchen). Die
schriftlichen Stellungnahmen der Sachverstéandigen
wurden als Ausschussdrucksachen 17(15)535 A — G
verteilt.

Dr. Peter Dauer (Freie und Hansestadt Hamburg)
begriite den Wegfall der Tilgungshemmung, unter-
stiitzte jedoch die Forderung des Bundesrates, die
Tilgungsfrist auf 2 Jahre und 6 Monate anzuheben.
Fir die Lénder sei die Reform mit einem deutlichen
Mehraufwand verbunden, der derzeit nicht quantifi-
Zierbar sei. Weiterhin sprach er sich fir eine bundes-
gesetzliche Regelung zur Qualitétssicherung der Auf-
bauseminare aus. Die beabsichtigen Ldschfristen
wirden u.a zu Problemen in der Praxis wegen der
Seminariberwachung fuhren. Er wies dartber hinaus
auf die Gefahr des taktischen Verzichts auf die Fahr-
erlaubnis zur Bereinigung des Punktekontos hin.

Dr. Walter Eichendorf (DVR) bewertete die ange-
strebte Reform als grundsétzlich positiv, insbesondere
die Konzentration auf die fir die Verkehrssicherheit
relevanten Straftaten und Ordnungswidrigkeiten. Bei
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jugendlichen Fahranféngern beflrwortete er eine
Lernzeitverlangerung, da damit aus seiner Sicht die
hohen Unfallzahlen vermieden werden konnten. Im
Ubrigen sei nach Auffassung des DVR ein generelles
Alkoholverbot im StraRenverkehr zwingend erforder-
lich. In der Stellungnahme legte der DVR weitere
Anderungsvorschlage vor, etwa die Beibehaltung des
Punkteabzuges bel freiwilligem Seminarbesuch, eine
engere Verzahnung zwischen dem verkehrspsycholo-
gischen und verkehrspadagogischen Teil der Fahreig-
nungsseminare sowie eine detaillierte Regelung zur
Qualitétssicherung und Evaluation der Fahreignungs-
seminare im Gesetz.

Anja Hanel (VCD) unterstiitzte und begrifte das
Ziel, mit dem geplanten Register klarere und transpa-
rentere Strukturen schaffen zu wollen. Sie kritisierte
jedoch, dass diese Ziele nicht konsequent in allen
Punkten des Entwurfes umgesetzt worden seien. Sie
verwies auf die derzeitige Regelung zur Tilgungs
hemmung. So problematisch diese sei, so nachteilig
sei es auch, dass durch den geplanten Wegfall der
Hemmung nicht mehr klar zwischen Einmaltéter und
Wiederholungstdter unterschieden werde. Sie sprach
sich fir eine Verlangerung der Fristen bei Delikten
aus, die die Verkehrssicherheit besonders geféahrdeten
— 30 bei VerstofRen gegen Promillegrenze und Tempo-
limit.

Dr. Kiegeland (Berufsverband Deutscher Psycholo-
ginnen und Psychologen) betonte, aus psychologi-
scher Sicht sei eine friihzeitige Intervention bei Maf3-
nahmen zur Verhaltensbeeinflussung im Straf3enver-
kehr uRerst wichtig. Die Mal3nahmen seien auf3erdem
wirksamer, wenn sie freiwillig eingegangen wiirden.
Er merkte an, dass es teilnahmefdrdernd sei, wenn
eine freiwillige Manahme mit .einen Benefit, etwa
durch einen Punkterabatt, verkntipft werden wiirde. Er
legte dar, dass dieses Ziel durch Ubertragung des
bestehenden Systems der verkehrspsychologischen
Beratung in. die geplante Reform erreicht werden
konne.

Dr. Markus Schape (ADAC) begrifite die Reform,
es sei’konsequent sicherzustellen, dass ausschliefdlich
verkehrssicherheitsrelevante Delikte erfasst wiirden.
Formalverstéf®e ohne unmittelbare Auswirkung auf
die Verkehrssicherheit sollten weiterhin angemessen
geahndet, aber nicht im Verkehrszentraregister ge-
speichert werden. Ausdriicklich begrifdte er, dass das
Aufbauseminar nunmehr aktives Mitarbeiten erforde-
re. Zwar sei es zutreffend, dass die Kosten von 600
bis 650 € betrachtlich seien. Dies misse aber in Rela
tion gesetzt werden zu den Kosten fur Geldbuf3en bei
Verkehrsverstofien, Anwalts- und Gerichtskosten etc..
Mit dem Wegfal der Tilgungshemmung durch neu
begangene Taten trete eine deutliche Entlastung der-

jenigen Verkehrsteilnehmer ein, die nur selten auffal-
lig wiirden und daher nicht Zielgruppe des Punktesys-
tems selen.

Dietmar Zwerger (Vorsitzender Richter am Verwal-
tungsgericht Miinchen) begrifite sowohl den Wegfall
der Tilgungshemmung als auch, dass nur noch Eintra-
gungen bei Verstélzen gegen die Verkehrssicherheit
geplant seien. Jedoch empfahl er, eine Abkehr vom so
genannten Tattagsprinzip, vielmehr die Rechtskraft
einer Zuwiderhandlung im Stral3enverkehr as maf3-
geblichen Zeitpunkt fir das Entstehen von Punkten
festzuschreiben; ferner beflirwortete er,‘einen Punkte-
abbau bei freiwilligem Besuch eines Fahreignungsse-
minars vorzusehen.

Wegen der Einzelheiten der Anhorung wird im Ubri-
gen auf das Protokoll der 98. Sitzung verwiesen.

In seiner 101. Sitzung am 24. April 2013 hat der Aus-
schuss fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung den
Gesetzentwurf abschlielfend beraten. Die Fraktionen
der CDU/CSU und FDP haben dazu einen Ande-
rungsantrag (Ausschussdrucksache 17(15)561), des-
sen Inhalt sich aus der Beschlussempfehlung und Teil
V. dieses Berichts ergibt. AuRBerdem haben die Frakti-
onen der CDU/CSU und FDP einen Entschlief3ungs-
antrag (Ausschussdrucksache 17(15)562) eingebracht,
dessen Inhalt sich aus der Beschlussempfehlung
ergibt.

Bel seiner Beratung hat der Ausschuss fur Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung zwei Petitionen einbezo-
gen, welche ihm der Petitionsausschuss geméald 8 109
Absatz 1 Satz 2 der Geschéftsordnung zur Stellung-
nahme Ubermittelt hat. Mit der einen Petition wird
gefordert, das bisherige Punktsystem beim Verkehrs-
zentralregister beizubehalten (Ausschussdrucksache
17(15)530), mit der anderen Petition werden Vor-
schldge zur Neuregelung des Punktsystems und des
Verkehrszentralregisters  unterbreitet  (Ausschuss-
drucksache 17(15)531).

Die Fraktion der CDU/CSU begrufdte den Gesetz-
entwurf und erléuterte, dass wesentliche Vorschlége
aus der offentlichen Anhorung Eingang in den Ande-
rungsantrag gefunden hétten. Hierzu gehdre u. a. die
Moglichkeit der Punktebefreiung, des Punkterabatt
sowie die Verlangerung der vorgesehenen Tilgungs-
friss um sechs Monate. Die Bebehatung des
Tattagsprinzips sei aus Rechtsgrinden erfolgt, auch
wenn die Berechnung im Einzelfall schwierig sei. Die
Fraktion bedauerte, dass keine frihere Zuleitung der
Anderungsantrage moglich gewesen sei.

Die Fraktion der SPD &ufierte ihren Unmut darlber,
dass vor dem Hintergrund des seit Jahren bestehenden
Anderungsbedarfs keine interfraktionelle Verstandi-
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gung stattgefunden habe. Zudem beanstandete sie,
dass keine Einbeziehung des Parlaments Uber die
Neuregelungen der Fahrerlaubnisverordnung stattge-
funden habe. Grundsétzlich begriilte sie die Vor-
schlage im Anderungsantrag, halte aber den vorgese-
henen Punkterabatt bei freiwilliger Teilnahme an
einem Fahreignungsseminar ohne gesetzlich festge-
legte Evaluation der Fahreignungsseminare fir kont-
raproduktiv.

Die Fraktion der FDP begriidte den Gesetzentwurf,
insbesondere die Vereinfachung des Punktesystems,
die Regelung fir feste Tilgungsfristen sowie die Kon-
zentration auf verkehrssicherheitsrelevante Verstofie.
Man habe die Vorschldge des Bundesrates aufgegrif-
fen und in den Anderungsantrag aufgenommen. Ins-
gesamt sei das Ergebnis sehr gelungen.

Die Fraktion DIE LINKE. rugte ausdriicklich, dass
die Anderungsantrége erst kurz vor Beginn der Aus-
schusssitzung Ubermittelt worden seien. Man habe
keine ausreichende Zeit gehabt, sich damit auseinan-
der zu setzen. Auf den ersten Blick berlicksichtige der
Anderungsantrag Vorschlage, die in der Anhérung
seitens der Sachversténdigen gemacht wurden; dies
begriRe man. Die weiteren Auswirkungen konnten
aber in der Kirze der Zeit nicht abgeschétzt werden.
Die offentliche Anhdrung habe vertiefte Erkenntnisse
gebracht; in vielem sehe man sich bestarkt. Schlief3-
lich sei anzumerken, dass die Reform des Punktekata-
logs nur ein Baustein zur Verkehrssicherheit sein
konne.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betonte
ebenfalls, die Reformierung des Punktesystems stelle
nur eine Maldnahme des Nationalen. Verkehrssiche-
rungsprogramms dar. Dringendere Reformen seien
etwa die Einfihrung eines Alkoholverbot oder be-
stimmter Tempolimits. ‘Die Punktereform als solche
sei hingegen zu begriiféen, vor allem die Tatsache,
dass der urspriingliche Entwurf nunmehr einige Ande-
rung erfahren solle. Die in der Anhérung vorgeschla-
gene Festlegung der Qualitétssicherung der Fahreig-
nungsseminare-habe jedoch bedauerlicherweise kei-
nen Eingang in den Anderungsantrag gefunden.

Der Ausschuss fur Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung hat den Anderungsantrag der Fraktionen der
CDbU/CSU und FDP auf Ausschussdrucksache
17(15)561 mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktion
der SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ange-
nommen.

Der Ausschuss fir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU und FDP bel Stimmenthaltung der Frakti-

onen der SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN die Annahme des Gesetzentwurfs auf
Drucksache 17/12636 in der Fassung des Anderungs-
antrags der Fraktionen der CDU/CSU und FDP auf
Ausschussdrucksache 17(15)561.

Weiterhin empfiehlt er mit den Stimmen der Fraktio-
nen von CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den Entschlieungsan-
trag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP auf-Aus-
schussdrucksache 17(15)562 anzunehmen.

V. Begriindung zu den Anderungen

a) Begriindungen zu den Anderungen
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa
(84 Absatz3StVG)

Die Anderung dient der Klarstellung, inhaltlich er-
ganzt wurden Nummern 3 und 4. Die Léschung der
bisher gespeicherten Punkte soll nicht erfolgen, wenn
eine Fahrerlaubnis lediglich verlangert wird, well
dann keine vollstandige Eignungspriifung durchge-
fuhrt wird. Das gleiche gilt, wenn die Geltungsdauer
einer befristeten Fahrerlaubnis abgelaufen ist und eine
Neuerteilung nach § 24 Absatz 2 FeV wie eine Ver-
langerung behandelt wird. In beiden Fallen ist zur
Erkennung wiederholt auffélliger Fahrerlaubnisinha-
ber der Punktestand weiterzufhren.

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb
(8 4 Absatz 7a StVG)

Mit der Anderung wird im Interesse der Forderung
des Fahreignungsseminars der Punkterabatt fortge-
fahrt, wie ihn das bisherige Punktsystem grundsétz-
lich vorgesehen hatte.

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe cc
(84 Absatz9 StVG)

Die Einfligung dient der Klarstellung, dass sémtliche
V oraussetzungen aus Absatz 11 nicht anwendbar sind.

Zu Buchstabe b
(8 4a Absatz 8 Satz 2 StVG)

Die Anderung dient der Klarstellung der Offnungs-
klausel, nach welcher die Uberwachung auch an Drit-
te delegiert werden kann.

Zu Buchstabe c
(829 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 StVG)

Die verlangerte Tilgungsfrist ist zum Ausgleich fir
den Wegfall der bisherigen Tilgungshemmung erfor-
derlich, um einen entsprechend verléngerten Beobach-
tungszeitraum fir die verkehrssicherheitsbeeintréchti-
genden Ordnungswidrigkeiten zu schaffen. Nur so
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kénnen Fahreignungsdefizite eines Fahrerlaubnisin-
habers im Fahreignungs-Bewertungssystem ausrei-
chend erkannt und Mal3nahmen wirkungsvoll ergrif-
fen werden.

Zu Buchstabe d Doppelbuchstabe aa
(8 65 Absatz 3 Nummer 1 bis3 StVG)

Zu 8§ 65 Absatz 3 Nummer 1 StVG

In Nummer 1 wird Satz 2 erganzt. Mit dieser Ergéan-
zung wird klargestellt, dass sich die Loschung von
Entscheidungen bei Ordnungswidrigkeiten nach deren
Tatbestand, nicht jedoch nach der zugemessenen
BuRgeldhohe richtet. Dies ist in Anbetracht der geén-
derten Eintragungsgrenze in 8 28 Absatz 3 Nummer 3
Buchstabe a Doppelbuchstabe bb angezeigt. Dies
dient der Vermeidung von Auslegungszweifeln da-
hingehend, ob nicht Ordnungswidrigkeiten, die nach
bisherigem Recht unter Berticksichtigung der bisheri-
gen Eintragungsgrenze von 40 Euro geahndet und
gespeichert wurden und die neue Eintragungsgrenze
von 60 Euro nicht erreichen, geldscht werden miiss-
ten. Dies ist nicht intendiert, da bei der Ahndung der
betreffenden Taten die angehobene Eintragungsgrenze
und die ggf. entsprechend angehobenen Bulgeldre-
gelsdtze noch gar nicht berliicksichtigt werden konn-
ten.

Zu 8§ 65 Absatz 3 Nummer 2 StVG

In Nummer 2 wird zum einen ein neuer Satz 2 einge-
fugt. Diese Einfugung dient der Vereinfachung. der
Registerfihrung und der Minimierung.-des Verwal-
tungsaufwandes bel der registerfihrenden Behdrde.
Mit dieser Einfigung soll die Weiterflhrung der Til-
gungshemmung auf den bei Inkrafttreten der Reform
vorhandenen Registerbestand und die bereits ausge-
|6sten Ablaufhemmungen beschrénkt werden. Eintra-
gungen nach Inkrafttreten der Reform sollen unab-
héngig von Tattag und Entscheidungsdatum keine
Tilgungshemmung mehr ausl6sen kdnnen. Damit wird
bereits in der Ubergangszeit die abzuschaffende Til-
gungshemmung soweit wie moglich reduziert.

Zum anderen wird der bisherige Satz 3 verschoben
und zur besseren Versténdlichkeit dem zeitlichen
Ablauf folgend direkt hinter den neuen Satz 2 einge-
ordnet.

Zu 8 65 Absatz 3 Nummer 3 StVG

In Nummer 3 wird zum einen der Kreis der anzuwen-
den Vorschriften erweitert, indem auf das Gesetz als
Ganzes verwiesen wird. Dies dient der Vorbeugung
von Auslegungszweifeln.

Zum anderen wird Satz 2 erganzt. Mit dieser Ergan-
zung wird Klargestellt, dass Entscheidungen Uber
Ordnungswidrigkeiten, die sich noch an der bisheri-
gen Eintragungsgrenze von 40 Euro orientiert haben,
auch unter der Geltung des neuen Systems eingetra-
gen werden und mit Punkten zu bewertet sind. Dies
dient der Vorbeugung einer etwaigen gengenteiligen
Auslegung, nach der die Betroffenen durch den blo-
Ben Systemilbergang eine unter Gleichheitsgesichts-
punkten nicht gerechtfertigte Amnestie erfahren wiir-
den

Zu Buchstabe d Doppelbuchstabe bb
(8 65 Absatz 3 Nummer 5 Buchstabeb bise StVG)

Folgeénderungen der Beibehaltung des Punkterabatts.

Zu Nummer 2 Buchstabea
(8 33 Absatz 1 FahrlG)

Die Anderung dient der Klarstellung der Offnungs-
klausel in Satz 2, nach welcher die Uberwachung auch
an Dritte delegiert werden kann.

Zu Nummer 2 Buchstabeb
(8 33 Absatz 2a FahrIG)

Auch bei der Uberwachung der Einfuhrungsseminare
fur Lehrgangdeiter soll sich die Behdrde externen
Personal s bedienen kdnnen, wie dies bei der sonstigen
Uberwachung nach § 33 FahrlG zugelassen ist. Der
Qualitéat der Einfuhrungsseminare fir Lehrgangsleiter
und damit auch deren Uberwachung kommt eine be-
sondere Bedeutung zu, da von der Qualitét dieser
Seminare letztlich der bundesweite Qualitatsstandard
der Fahreignungsseminare abhédngt. Angesichts der
hohen gesetzlichen Anforderungen an diese Einfih-
rungsseminare fir Lehrgangsleiter muss auch deren
Uberwachung entsprechend streng und intensiv erfol-
gen. Es obliegt der Behorde, dieses auch bei einer
Delegation der Uberwachung an Externe sicherzustel-
len.

Zu Nummer 3
(8 12 Absatz 6 Satz 1 Nummer 3 GUKG)

Die Anhebung des Betrages ist eine Folgednderung
der Anhebung der Verwarnungsgeldobergrenze in
Artikel 8. Sinn und Zweck der Regelung ist, dass das
Bundesamt Zuwiderhandlungen, die den Bereich des
Verwarnungsverfahrens verlassen, an die zur Verfol-
gung zustdndigen Behdrden Ubermittelt. Daher ist der
Betrag an die neue Grenze anzupassen.
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Berlin, den 24. April 2013

Kirsten L thmann
Berichterstatterin

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.



