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Vorwort der Vorsitzenden
A Einleitung, Uberblick iiber die zentralen Empfehlungen und die Arbeitsweise der Kommission

1 Einleitung

Mit der Einsetzung der Enquete-Kommission griff der Deutsche Bundestag mit breiter Mehrheit die Moglichkeit auf,
den Stand der nationalen und internationalen Diskussionen zum Thema ,,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitét”
zusammenzutragen und politisch aufzubereiten, um dem Gesetzgeber kiinftige Regelungs- und
Entwicklungsmdglichkeiten aufzeigen zu konnen. Einleitend wird daher ein kurzer Blick auf die fiir die Einsetzung
der Kommission relevante Ausgangslage geworfen.

Spétestens seit Oktober 2009 zeigen sich infolge der globalen Finanzmarktkrise und der staatlich finanzierten
BankenrettungsmafBnahmen tiefgreifende Probleme in den oOffentlichen Haushalten im gesamten Euroraum.
Gleichzeitig war die Industrieproduktion in der Eurozone bis zum Friihjahr 2009 im Jahresvergleich um mehr als
20 v. H. zuriickgegangen. Die Unsicherheiten {iber die weitere Entwicklung der Wirtschaft, des Arbeitsmarktes, der
Finanzmirkte sowie der demographische Wandel und die steigende Staatsverschuldung wurden als kiinftige
Herausforderungen erkannt. Diese trafen auf die bereits seit langerem bekannten Problemstellungen, die sich aus den
Folgen des Klimawandels, des Verlusts von biologischer Vielfalt, der mangelnden Generationengerechtigkeit und
der sozialen Ungleichheit auf globaler wie auf nationaler Ebene ergeben.

Die aus diesen Krisen und Herausforderungen resultierenden Fragestellungen haben die grundlegende Diskussion um
die nachhaltigere Gestaltung von Wirtschaft und Gesellschaft bekraftigt. Die Debatte wird nicht nur in Deutschland,
sondern in vielen weiteren Industriestaaten gefiihrt. Ferner stellt sie Bezugspunkte zur Wohlstandmessung her, die
das wirtschaftliche Wachstum — dargestellt an der Kennziffer des Bruttoinlandsprodukts - als einzige Orientierung
und Mafizahl fiir Wohlstand, Lebensqualitdt und gesellschaftlichen Fortschritt zunehmend hinterfragt. Als unstreitig
wird allgemein angesehen, dass das Bruttoinlandsprodukt die sozialen und dkologischen Aspekte nicht hinreichend
widerspiegelt. Zudem fiihrt offenbar eine Wohlstandssteigerung ab einem bestimmten Niveau nur noch zu einer
geringen Zunahme der Lebenszufriedenheit. Zahlreiche wissenschaftliche Untersuchungen kommen zu dem
Ergebnis, dass fiir die meisten Menschen Wohlstand und Lebensqualitdt nicht in erster Linie von der Hohe des
Einkommens oder des Bruttoinlandsproduktes abhdngen, sondern auch maf3geblich von sozialen und 6kologischen
Faktoren. Vor diesem Hintergrund ist es naheliegend zu untersuchen, welche Faktoren und Entwicklungen bei
politischen Bewertungen und Entscheidungen beriicksichtigt werden sollten, um Wohlstand und Lebensqualitat
sachgerechter zu analysieren und zu bewerten.

Wie in zahlreichen industrialisierten Ladndern besteht in Deutschland die deutliche Tendenz einer alternden
Bevolkerung. Der Deutsche Bundestag hatte sich dem in fritheren Wahlperioden zugewandt und in Enquete-
Kommissionen bearbeitet, die sich mit den Auswirkungen des demografischen Wandels auf Wirtschaft und Arbeit
befasst haben. Die durch die Finanzkrise verschirfte Lage der 6ffentlichen Haushalte lenkt erneut den Blick auf den
Stellenwert des wirtschaftlichen Wachstums. Hier ist zu fragen, ob eine stabile Entwicklung auch mit geringen
Wachstumsraten moglich ist und wie eine generationengerechte Finanzpolitik und die langfristige Stabilisierung der
sozialen Sicherung auf der Basis europédischer Sozialstaatsmodelle kiinftig erreicht werden kénnen.

Ein Mittel fiir eine nachhaltige Entwicklung, die wirtschaftliche, soziale und 6kologische Aspekte einbezieht, kann
eine umsichtig gestaltete Ordnungspolitik sein. Auch Arbeitswelt, Konsumverhalten und Lebensstile haben Einfluss
auf die Moglichkeiten, nachhaltig zu wirtschaften und zukunftsorientiert zu leben.

Die Kommission hat fiir die Beratung der Themenbereiche fiinf Projektgruppen eingesetzt, deren Schwerpunkte sich
auf folgende Sachbereiche erstrecken:

e  Stellenwert von Wachstum in Wirtschaft und Gesellschaft

¢ Entwicklung eines ganzheitlichen Wohlstands - bzw. Fortschrittsindikators
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e Wachstum, Ressourcenverbrauch und technischer Fortschritt — Moglichkeiten und Grenzen der
Entkopplung

e Nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik
e Arbeitswelt, Konsumverhalten und Lebensstile

Die Beratungsergebnisse sowie umfangreiche Sondervoten werden nachfolgend kurz umrissen.

»Stellenwert von Wachstum in Wirtschaft und Gesellschaft*

Das anhand der Verdnderung des Bruttoinlandsprodukts gemessene Wachstum der Wirtschaft wird bislang in der
Offentlichkeit hiufig als die wichtigste 6konomische GroBe angesehen; ihm wird eine bedeutende Rolle fiir den
Wohlstand zugewiesen. Gleichzeitig wird an der zentralen Bedeutung des Wachstums seit langer Zeit Kritik getibt,
die mindestens bis zum Bericht an den Club of Rome von 1972 zuriickreicht. Mit dem Einsetzungsbeschluss wird die
Enquete-Kommission aufgefordert, hinsichtlich des bisherigen Wachstums Bilanz zu ziehen und die Frage zu
untersuchen, ob und ggf. wie das deutsche Wirtschafts- und Sozialstaatsmodell die Okologischen, sozialen,
demografischen und fiskalischen Herausforderungen auch mit geringen Wachstumsraten bewiltigen kann bzw.
welche Wachstumszwénge dem entgegenstehen.

Die mit der programmatischen Auseinandersetzung iiber den Stellenwert von Wachstum in Wirtschaft und
Gesellschaft befasste Projektgruppe 1 hat in intensiv gefithrten Diskussionen weitgehende inhaltliche Unterschiede
aufgedeckt, so dass ab dem Frithjahr 2012 die Berichtserstellung in zwei getrennt von den Koalitions- und
Oppositionsfraktionen besetzten Arbeitsgruppen geflihrt wurden, die im Herbst 2012 jeweils ihre umfangreichen
Entwiirfe der Enquete-Kommission vorlegten.

In dem von der Mehrheit angenommenen Bericht werden detailliert Zusammenhidnge zwischen Wachstum,
Wirtschaft und Gesellschaft aufgezeigt und die zentralen Kontroversen, die das Thema Wachstum heute auslost,
diskutiert. Dabei wird deutlich gemacht, dass Wachstum kein Ziel an sich sei, jedoch als Mittel zur Erreichung
anderer Ziele hohe Bedeutung hat. Es werden im Kapitel 3 Ausfiihrungen zu den Wechselwirkungen von Wachstum
und offentlichen Haushalten, Finanzmirkten sowie zur Beschéftigungsentwicklung gemacht. In Bezug auf den
Einfluss von Wachstum auf die Einkommensverteilung wird die Auffassung vertreten, dass die
Einkommensspreizung seit den 1960er Jahren nur noch sehr moderat steige und in den Industrielindern im
Wesentlichen auf die Abnahme der HaushaltsgroBen zuriickzufiihren sei.

Das Sondervotum der Minderheit verdeutlicht dariiber hinaus anhand umfangreicher theoretischer und empirischer
Analysen, dass das Wirtschaftswachstum keine hinreichende Bedingung fiir Wohlstand und Lebensqualitit ist. Es
wird in sechs Unterkapiteln die Wechselwirkung von Wachstum und Umwelt, o6ffentlichen Haushalten,
Finanzmaérkten, Unternehmen, Beschéftigung und Verteilung analysiert. In letzterem Kapitel wird hervorgehoben,
dass seit Mitte der 90er Jahre die Einkommens- und Vermdgensungleichheit trotz moderater Wachstumsraten in
Deutschland spiirbar zugenommen habe. Den aufgrund der demographischen Entwicklung tendenziell steigenden
Ausgaben des Sozialstaates konne nicht mit einer Kiirzung von Leistungen, sondern mit einer verbreiterten
Finanzierungsgrundlage und einer Ausweitung der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung begegnet werden.
Zur Orientierung auf einen ganzheitlichen Wohlstandsbegriffs bediirfe es eines breiteren sozial-6kologischen
Regulierungsrahmens.

»Entwicklung eines ganzheitlichen Wohlstands- bzw. Fortschrittsindikators“

Neben der Bedeutung des wirtschaftlichen Wachstums fiir Wirtschaft und Gesellschaft hat die Kommission in einem
zweiten Schwerpunkt Fragen der Wohlstandsmessung erortert. Ausgangspunkt der Debatte iiber ein neues
Wohlstandsmal} war die seit Jahren schwelende Kritik in Wissenschaft und Politik, dass das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) keine geeignete Messzahl fiir Wohlstand und Lebensqualitit sein kann, hdufig jedoch dazu herangezogen wird.
Die Schwiéchen des BIP als WohlfahrtsmalB3 liegen auf der Hand: Waren und Dienstleistungen, die nicht am Markt
gekauft werden (Ehrenamt, ,,Haushaltsproduktion® wie Kindererziehung oder Pflege zu Hause) werden nicht im BIP
berticksichtigt, die Schiadigung der Umwelt und der Verbrauch von nicht nachwachsenden Ressourcen spielen keine
Rolle beziehungsweise konnen das BIP sogar erhdhen.
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Laut Einsetzungsbeschluss der Enquete-Kommission sollte die mit dem Indikatorenentwurf betraute Projektgruppe 2
priifen, wie die Einflussfaktoren von Lebensqualitit und gesellschaftlichem Fortschritt angemessen beriicksichtigt
und zu einem gemeinsamen Indikator zusammengefiihrt werden koénnen,” um ,eine geeignete Grundlage zur
Bewertung politischer Entscheidungen anhand 6konomischer, kologischer und sozialer Kriterien zu schaffen®. Es
galt, ein WohlstandsmaR zu entwickeln, das fiir Politik, Wissenschaft und Offentlichkeit gleichermafen relevant und
aussagekréftig ist und das gleichzeitig zeigt, wo Deutschland im internationalen Vergleich steht.

Im ersten Teil ihrer Arbeit hat sich die Projektgruppe 2 intensiv mit Methoden der Wohlfahrtsmessung beschéftigt,
um umfassendes Wissen iiber die Systematisierung, Einordnung und Bewertung verschiedener Messansétze zu
sammeln und daraus Anregungen fiir die Erarbeitung eines eigenen Modells zu gewinnen. Betrachtet wurde die
gesamte Bandbreite der Methoden der Wohlfahrtsmessung, angefangen von lange etablierten Wohlfahrtsmaflen wie
etwa dem Human Development Index (HDI) der Vereinten Nationen iiber den Nationalen Wohlfahrtsindex (NWTI)
bis hin zu aktuellen Initiativen wie sie derzeit etwa in Australien, den Vereinigten Staaten oder Grof3britannien
stattfinden.

Um weitere Erkenntnisse fiir die Konstruktion eines Wohlstandsindikatoren-Modells zu gewinnen, hat die
Projektgruppe 2 ein Gutachten und eine Kurzexpertise in Auftrag gegeben. Mit dem Gutachten wurde untersucht,
wie bekannt heute iibliche und géngige WohlfahrtsmaBle bei Entscheidungstridgerinnen und Entscheidungstrdgern in
Politik und Verwaltung sind, wie sie genutzt werden und welche Hiirden hinsichtlich der Verwendung und
Interpretation der Indikatoren bestehen sowie welche Verbesserungen gewiinscht werden. Die Kurzexpertise ging der
Frage nach, wie ein Indikatoren-Modell aus Sicht der Medien konstruiert sein sollte, damit sie es mit Interesse
aufgreifen und gut darstellen konnen.

Im zweiten Teil ihrer Arbeit entwickelte die Projektgruppe 2 den Indikatorensatz zur Messung von Wohlstand. Vor
dem Hintergrund des verdnderten, unsicher gewordenen Zusammenhangs zwischen Wachstum, Wohlstand und
Lebensqualitit ging es darum, wesentliche Wohlstandsdimensionen zu benennen und entsprechende Indikatoren zu
finden, um Biirgerinnen und Biirgern eine iibersichtliche Gesamtperspektive auf die vielfiltigen Aspekte heutigen
Wohlstands und seiner Entwicklung anzubieten.

Die Suche nach einem guten Mal} fiir den Wohlstand stellte zahlreiche Herausforderungen. Schwierigkeiten ergaben
sich bereits aus der Frage, welche Aspekte eindeutig zum Wohlstand gehoren. Unterschiedliche Werturteile,
Weltanschauungen und Interessenlagen von Individuen flihren dazu, dass die Definition, was das ,erfiillte
menschliche Leben® ist, naturgemiB3 hochst unterschiedlich beantwortet wird. Jede Auswahl von Aspekten ist
normativ und damit diskussionswiirdig. Leitgedanke der Abgeordneten und Sachverstindigen war vor diesem
Hintergrund die Frage, was Menschen — auch die folgenden Generationen - fiir die Verwirklichung eines individuell
guten, gelingenden Lebens bendtigen. Dabei gab es iibergreifend politisch und ethisch groBe Ubereinstimmungen.
Bei der Entscheidung, welche dieser Aspekte schlielich in das Wohlstandsmaf3 einflieBen sollen, tat sich indes ein
Zielkonflikt auf: Dieser bestand zwischen dem Wunsch -einerseits, die Komplexitit des Phadnomens
,,Wohlstand/Lebensqualitat” durch geeignete Indikatoren umfassend abzubilden und dem Anspruch andererseits, so
wenige Variablen wie moglich auszuwdhlen, damit der Wohlstands-Indikatorensatz kommunizierbar bleibt.
SchlieBlich waren auch aufgrund fehlender Statistiken nicht alle Uberlegungen tatsiichlich umsetzbar. So wird
beispielsweise die zweifellos wohlstandssteigernde unbezahlte Produktion in Privathaushalten nicht regelmafig und
international vergleichbar gemessen, ebenso fehlt eine seridse, international verfiigbare Malzahl fiir die
Artenvielfalt.

Die Projektgruppe 2 hat nach zweijéhriger Arbeit ein ,.erweitertes BIP“ vorgelegt, das aus zehn Leitindikatoren
besteht und neben dem Materiellen auch die Wohlstands-Dimensionen Soziales/Teilhabe und Okologie abbildet.
Dem Deutschen Bundestag wird mit diesem Indikatorensatz empfohlen, dass gleichberechtigt neben der materiellen
Dimension des Wohlstands andere Aspekte stehen. Der Erhalt von Freiheit und Demokratie, soziale Inklusion durch
einen guten Bildungsabschluss und Arbeit fiir moglichst viele sowie Gesundheit spielen kiinftig eine Rolle, wenn die
Gesellschaft priift, wie es um den eigenen Wohlstand steht. Zugleich zeigt das neue breitere Wohlstandsmal}, ob
dieser Wohlstand nachhaltig ist, indem Umweltqualitat und Staatsverschuldung einbezogen werden.

Die zehn Indikatoren werden AnstdBe liefern, auf einer breiten, soliden Informationsbasis ¢ ffentlich und prominent
Verbesserungen oder Verschlechterungen in einzelnen Wohlstandsbereichen zu diskutieren. Zielkonflikte werden in
Zukunft deutlicher sichtbar und die gesellschaftliche Debatte wird dadurch befliigelt. Auch der Vergleich mit
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anderen Landern wird sich qualitativ dndern: Volkswirtschaften mit hohen Wachstumsraten wie China oder Indien
sieht der Betrachter mit anderen Augen, wenn in einem Atemzug auch {iber Umweltqualitét, soziale Inklusion oder
Freiheitsrechte berichtet wird. Das neue Wohlstandsmal3 wird neue Fragen aufwerfen. Beispielsweise wird es die
deutlich niedrigere Lebenserwartung von US-Amerikanern im Unterschied zum Rest der industrialisierten Welt
deutlich machen, wenn der US-Wohlstand etwa mit dem deutschen Wohlstand verglichen wird. Zusammenfassend
lautet die zentrale Aussage der Kommission: Ein Mehr an Giitern, ein Mehr an materiellem Wohlstand ist nicht
(mehr) das MaB aller Dinge.

Alle Fraktionen stimmten darin iberein, dass es neben den wirtschaftlichen auch sozialer und 6kologischer
Indikatoren bedarf. In der konkreten Umsetzung gab es jedoch Unterschiede.

Die Fraktion DIE LINKE. plddiert in ihrem Sondervotum fiir ein "Trio der Lebensqualitét". In diesem Trio stehen die
durchschnittlichen Bruttoldhne flir den materiellen Wohlstand, die Klassenspaltung bei den Vermdgensbestanden fiir
die soziale beziehungsweise gesellschaftliche Teilhabe und der 6kologische FuBabdruck fiir die Nutzung und fiir die
Gefihrdung der Biosphére. Ferner spricht sich die Fraktion DIE LINKE. dafiir aus, einen ,Rat fiir sozialen und
okologischen Wohlstand' einzurichten, der jéhrlich {iber die Lebensqualitit in Deutschland und weltweit berichten
soll.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN schligt in ihrem Sondervotum fiir einen Indikatorsatz zur politischen
Kommunikation einen Wohlstandskompass vor, der vier Dimensionen (6kologische, sozio-6konomische,
gesellschaftliche und 6konomische Dimension) abdeckt. Die vier Dimensionen sind jeweils mit einem Indikator
unterlegt: Okologischer FuBabdruck im Verhiltnis zur Biokapazitit (Okologie), 80/20 Einkommensverteilung
(sozio-0konomische Dimension), Lebenszufriedenheit (gesellschaftliche Dimension) und BIP pro Kopf
(6konomische Dimension). Zur politischen Steuerung schligt die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die
Starkung der Indikatoren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie vor.

Der Sachverstindige Prof. Meinhard Miegel erldutert in einem Sondervotum, warum er den entwickelten
Indikatorensatz fiir schlecht kommunizierbar und wenig alltagstauglich halt.

sWachstum, Ressourcenverbrauch und technischer Fortschritt — Maoglichkeiten und Grenzen der
Entkoppelung®

Die Projektgruppe 3 arbeitete in ihren ersten Kapiteln die Problemstellung der Entkopplung von Wirtschaften und
Ressourcenverbrauch heraus. Dafiir wurde der Stand der Wissenschaft zum Zustand der Umwelt und der
Verfligbarkeit erneuerbarer wie nicht-erneuerbarer Ressourcen ebenso aufgenommen wie relevante globale
Megatrends. Entscheidendes Ergebnis dieser ersten Problembeschreibung war die Erkenntnis, dass die 6kologischen
Grenzen der Umweltbelastung der Erde die Grenzen unseres Handelns bestimmen. In manchen Bereichen wie dem
AusstoB von Klimagasen, dem Verlust von Biodiversitit oder der Uberlastung des natiirlichen Stickstoffkreislaufs
sind diese Grenzen schon heute iiberschritten. Ziel muss also vielfach nicht nur eine Entkopplung von
Wirtschaftswachstum und Umweltverbrauch, sondern eine absolute Reduktion des Umweltverbrauchs sein.

Aufbauend auf dieser Zielsetzung untersuchte die Projektgruppe 3 zentrale Herausforderungen fiir Entkopplung.
Besonders problematisiert wurde hier der sogenannte Rebound-Effekt. Er fiihrt oftmals dazu, das Effizienzgewinne
nicht zur erwarteten Verringerung des Verbrauchs flihren, sondern von erhohtem Konsum aufgezehrt werden. Eng
verbunden damit konnen Problemverschiebungen auftreten, wenn Verbesserungen bei einer okologischen
Problematik dazu fithren, dass in anderen Bereichen oder - geographisch verschoben - in anderen Landern neue
Probleme entstechen oder Probleme verschirft werden. Auch strukturelle, psychologische und kulturelle
Herausforderungen fiir Entkopplungsprozesse treten in unterschiedlichen Formen auf. Bei der Betrachtung von
Handlungsoptionen konnten zwar viele ungenutzte Potentiale fiir eine Mischung aus technischen, institutionellen und
sozialen Innovationen bei der Reduktion des Umweltverbrauchs gefunden werden, es zeigte sich aber auch, dass
viele wichtige Akteure in ihren Handlungsmoglichkeiten eingeschrinkt sind. So sind mehrere der analysierten
Umweltgrenzen globaler Natur, wodurch die Handlungsspielriume von Nationalstaaten begrenzt sind
("Allmendeproblematik").

Die Dimension der &kologischen Herausforderung wurde von der Projektgruppe auch mit dem Begriff des

Anthropozin, des Erdzeitalters des Menschen, erfasst. Angesichts der Tiefe und des globalen AusmafBles von
Eingriffen in der Natur werden tiefgreifende Verdnderungen notwendig. Diese konnen einerseits als erneute
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Anpassungsphase des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Systems an die Anderungen der globalen Welt mit
ihren 6kologischen und sozialen Krisenerscheinungen gesehen werden. Andererseits kann ein sich abzeichnender
Kontinuititsbruch angenommen werden, zu vergleichen mit den Umwilzungen der industriellen Revolution. In
einem Sondervotum zur sozial-6kologischen Transformation legen die Oppositionsfraktionen ihre
Schlussfolgerungen dar (vgl. Sondervotum zu Kapitel D 7.1.3).

In der politischen Umsetzung von Entkopplung wurden von der Projektgruppe 3 Eckpunkte einer deutschen und
europdischen Pionierrolle erarbeitet. Aus der oben kurz beschriebenen Analyse ergab sich fiir diese Pionierrolle die
Notwendigkeit einer globalen Einbettung angesichts globaler Probleme, eine verstarkte Nutzung absoluter Grenzen
(Caps) auf Umweltschdden und Ressourcenverbrauch und die Entwicklung eines ausgewogenen Portfolioansatzes.
Diese Grundsdtze einer deutschen und europdischen Handlungsstrategie sind im folgenden Kapitel
,.Handlungsempfehlungen* kurz zusammengefasst. Hierzu liegt ergénzend ein Sondervotum der Opposition zu den
Handlungsempfehlungen in Kapitel D 7.2 vor.

»Nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik*

Die Projektgruppe 4 (PG 4) hat sich mit der Frage beschéftigt, was Ordnungspolitik beitragen kann, um nachhaltiges
Wirtschaften zu ermdglichen. Wie muss dafiir z.B. der Rechtsrahmen, das Steuer- und Abgabensystem, das
Wettbewerbsrecht beschaffen sein? Dabei hat die Projektgruppe zunédchst die Dimensionen heutiger Ordnungspolitik
beleuchtet. Anschlieend wurden exemplarisch fiir vier Teilbereiche (Regulierung der Finanzmérkte, Zukunftsfahige
Finanzpolitik, Nachhaltiges Wirtschaften am Beispiel der Chemieindustrie, Klimapolitik) konkrete Instrumente
diskutiert und Handlungsempfehlungen formuliert (siche dazu im Detail den folgenden Berichts-Abschnitt
,,Handlungsempfehlungen und Indikatorensatz").

Die Mehrheit der PG 4 geht davon aus, dass sich die soziale Marktwirtschaft mit ihren konstituierenden und
regulierenden Prinzipien im Grundsatz bewéhrt und stets auch ihre Anpassungsfihigkeit unter Beweis gestellt hat.
Um Nachhaltigkeit bei verdnderten globalen Rahmenbedingungen herzustellen, bedarf es daher keiner radikalen
Verdnderungen, sondern einer pragmatischen Anpassung insbesondere durch die Regelung der globalen Allmende.
Die Mitglieder der Opposition gehen hingegen davon aus, dass die anstehenden Herausforderungen eine
Neujustierung der sozialen Marktwirtschaft, eine sozial-dkologische Transformation, erfordern (vgl. dazu das
Sondervotum der Oppositionsfraktionen zu Kap. E 1).

Fiir alle Mitglieder der PG 4 bedeutet Nachhaltigkeit der Finanzmérkte, die bisherigen Regulierungsdefizite und
Konstruktionsfehler in der Finanzmarktarchitektur zu beheben und ein funktionstiichtiges, krisenfestes und stabiles
Finanzsystem zu schaffen. Die diesbeziiglichen nationalen und européischen Regulierungsinitiativen jlingster Zeit
werden ausdriicklich begriilt. Nach Auffassung aller PG 4 Mitglieder muss es kiinftig nun vor allem darum gehen,
dass folgende Prinzipien noch besser zur Geltung kommen: 1. Das Haftungsprinzip. Zentral dafiir sind hohere
Eigenkapitalanforderungen an Finanzinstitute, Vergiitungssysteme, die das Risikobewusstsein schiarfen sowie einer
vergleichbaren Regulierung der Schattenbanken. 2. Die dauerhafte Verbesserung der Transparenz. Dazu gehoren
z.B. Regeln (bis hin zum Verbot) fiir komplexe, schwer durchschaubare und gefdhrdende Finanzprodukte. 3. Die
Konsequenz in Kontrolle und Insolvenz. Diese umfasst sowohl gestirkte Entscheidungsbefugnisse der
Aufsichtsbehorden als auch funktionsfahige Kriseninterventions- und Abwicklungsregime fiir Banken. (Vgl. zu dem
gesamten Themenkomplex auch Sondervoten der Oppositionsfraktionen zu Kap. E 2.3.2, E 2.3.4, E 2.3.5)

Da die Verschuldung sich auf die langfristige Entwicklung unserer Volkswirtschaft auswirkt, zielt nach Ansicht aller
PG-Mitglieder eine nachhaltige Finanzpolitik auf iiber den Konjunkturzyklus ausgeglichene Haushalte bei niedrigem
Schuldenstand und gleichzeitiger Finanzierung wichtiger offentlicher Aufgaben. Die Finanzierung sollte
entsprechend der Verstdndigung iiber Umfang und Qualitdt der 6ffentlichen Aufgaben z.B. des Bildungssystems
geschehen, durch Anpassung der Einnahmen, bzw. Streichung von Subventionen. Handlungsbedarf wird daher zum
einen ausgemacht, um die expliziten Schulden des Staates, die derzeit bei 80% des BIP liegen, zu verringern. Zum
anderen muss es darum gehen, den impliziten Schulden, der demografisch bedingten Tragfihigkeitsliicke von derzeit
3,1 % des BIP, zu begegnen. Eine breite Mehrheit innerhalb der PG 4 geht davon aus, dass der Stabilitits- und
Wachstumspakt und die Schuldenbremse geeignete Instrumente zum Abbau der expliziten Verschuldung sind (vgl.
dazu das Sondervotum der Fraktion DIE LINKE. zu Kap. E 3.4). Um kiinftig auch mit der impliziten Verschuldung
umzugehen, hilt die Mehrheit der PG-Mitglieder vor allem Mafinahmen fiir ein sozial und 6kologisch vertragliches
Wachstum flir bedeutsam, wihrend die Opposition vor allem eine Verbesserung der Einnahmesituation der
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offentlichen Haushalte und Sozialversicherungen fiir notwendig erachtet (vgl. dazu das Sondervotum der
Oppositionsfraktionen zu Kap. E 3.5, E 3.6).

Was nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik in der Industrie bedeutet, ldsst sich nach Meinung aller PG 4 Mitglieder
beispielhaft anhand der Chemiebranche zeigen, da sich in ihr die komplette Wertschopfungskette abbilden ldsst. Ein
Mix aus ordnungsrechtlichen Vorgaben, Grenzwerten, fiskalische Abgaben wie auch Selbstverpflichtungen hat sich
hier als erfolgreich erwiesen und die Wettbewerbsposition der deutschen Chemieindustrie sogar gestarkt. Alle PG-
Mitglieder sind sich einig, daran kiinftig mit einem in sich abgestimmten Instumentenmix ankniipfen zu wollen.
Dabei sind die Ziele: 1. die absolute Senkung des Ressourceneinsatz, 2. die grundsétzliche Internalisierung externer
Kosten sowie 3. die Stirkung des Denkens in Kreisldufen und die daraus resultierende Reduzierung von End-of-
Pipe-MafBnahmen.

Mit der Frage nach den ordnungspolitischen Rahmenbedingungen fiir eine ,,unilaterale Vorbildrolle Deutschlands
und Europas bei der Minderung von Treibhausgasemissionen (als ein Element einer Pionierrolle) haben die PG 4
Mitglieder an die Arbeiten der PG 3 angeschlossen. Die PG 4 betrachtete zwei unterschiedliche Ansdtze der
effektiven und effizienten CO2-Reduktion: 1. MaBnahmen im Rahmen eines Cap-basierten Systems und 2.
MaBnahmen zur Forderung spezifischer Technologien. Da fiir die Vielzahl der bisher angewandten
Politikinstrumente kein kohérenter Ordnungsrahmen ausgemacht wird, wird von der Mehrheit der PG-Mitglieder auf
die Notwendigkeit einer Fokussierung auf den Cap-Ansatz im Rahmen einer konsequenten Européisierung der
Klimapolitik verwiesen, wobei gleichzeitig erste Handlungsfelder benannt werden. Die Opposition betont
demgegeniiber auch die Bedeutung einer Mehrebenen-Strategie und den wichtigen Komplementarcharakter der
Instrumente (vgl. dazu das Sondervotum der Oppositionsfraktionen zu Kap. E 5).

»Arbeitswelt, Konsumverhalten und Lebensstile*

Die Projektgruppe 5 hatte ein breites Spektrum an Arbeitsaufirdgen abzudecken. Dies konnte in der Kiirze der Zeit
nur durch eine starke Konzentration auf die im Einsetzungsbeschluss benannten Kernthemen ,nachhaltige
Lebensstile*,,Wandel der Arbeitswelt” und ,,nachhaltiger Konsum* bewiltigt werden.

Zunichst befassten sich die Mitglieder mit Ansédtzen und Systematiken zur Beschreibung von Lebensstilen und ihrem
Verhaltnis zur Nachhaltigkeit. Hierbei wurde deutlich, dass von dem nachhaltigen Lebensstil nicht gesprochen
werden kann und auch nicht gesprochen werden sollte. Eine der Herausforderungen besteht in der Diskrepanz
zwischen umweltbewussten Einstellungen und gleichzeitig wenig nachhaltigem Verhalten, die auch als
Bewusstseins-Verhaltens-Liicke beschrieben wird. Wie ein nachhaltiger Lebensstil dennoch ermoglicht, bzw.
erleichtert werden kann, wurde entlang der Akteure Zivilgesellschaft, Medien, Unternehmen und der Politik
diskutiert. Festzuhalten bleibt: So plural die individuelle Lebensgestaltung in unserer Gesellschaft ist, so vielfaltig
miissten auch entsprechende Politiken und Gestaltungsansitze in Richtung Nachhaltigkeit sein.

Beim Thema ,zukunfisfahige Arbeit“ behandelte die Projektgruppe den Wandel der Arbeitswelt und der
Beschiftigungsformen. Zunichst wurden dazu allgemeine Trends, wie Globalsierung und demographische
Verdnderungen und der Wandel der Arbeitswelt analysiert. Ndher untersucht wurden die ,,Organisatorische
Revolution®, die ,,Subjektivierung von Arbeit* und die damit einhergehende Flexibilisierung und Entgrenzung. Ein
weiterer Fokus lag auf dem ,Wandel der Beschiftigungsformen®, dem Normalarbeitsverhdltnis atypischen
Beschéftigungsverhiltnissen und der Frage der Geschlechtergerechtigkeit. Uber die Frage, wie die ,,zukunftsfihige
Arbeit™ aussehen soll und welche politischen MaBinahmen sinnvoll sind, war ein fraktionsiibergreifender Konsens
nicht herzustellen. Im allseitigen Einverstandnis wurden die verschiedenen Vorstellungen in drei Idealtypen skizziert,
um sie zur gesellschaftlichen Debatte zu stellen: ,,Ausdehnung der Erwerbsarbeit®, ,,Ausbau der Erwerbsarbeit auf
Basis guter Arbeit und punktueller Arbeitszeitverkiirzung® und ,,das Ganze der Arbeit zukunftsfihig gestalten®,
stehen exemplarisch fiir die unterschiedlichen politischen Richtungen und Handlungskonzepte. Entlang der
Idealtypen wurden die verschiedenen Sichtweisen, aber auch Verbindungslinien und Querverweise zu
Gestaltungsmoglichkeiten auf der Makro- und der Mikroebene sichtbar gemacht.

Der dritte Schwerpunkt der Projektgruppe war das Feld des ,,nachhaltigen Konsum®. Die Projektgruppe ging davon
aus, dass bewusster Konsum Nachhaltigkeit befordern kann — allerdings nur in Grenzen. Die Projektgruppe 5 stellte
sich die Aufgabe, diese Mdoglichkeiten und Grenzen aufzuzeigen, Hindernisse darzustellen und Optionen
aufzuzeigen, nachhaltigen Konsum zu unterstiitzen.
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Um die Chancen eines nachhaltigen Konsums zu nutzen, gibt es aus Sicht der Projektgruppe 5 zwei Ansitze, die
gemeinsam genutzt werden sollten:

e Zum einen sollen die notwendigen Rahmenbedingungen flir einen nachhaltigen Konsum geschaffen
werden.

e Zum anderen sollen die Verbraucher und Verbraucherinnen unterstiitzt werden, die sich daraus ergebenden
nachhaltigen Konsummoglichkeiten zu nutzen. Sie sollen befdhigt werden, ihre Konsumweise zu
hinterfragen, die Praxis eines nachhaltigen Lebensstils soll erleichtert werden.

Dazu sollen die gesellschaftliche Debatte um nachhaltigen Konsum und die Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung
gestarkt werden. Notwendig ist ein Lernprozess, in dem Lebensweisen und Konsummuster hinterfragt, plurale
Lebensstile respektiert und gleichzeitig Lebensstile etabliert werden, die mit den Grundsitzen sozialer und
dkologischer und konomischer Nachhaltigkeit vereinbar sind. Uber die Akkreditierung von Siegeln und Zertifikaten
und eine verbesserte Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen sollen Produkt- und Prozessinformation
transparenter, verldsslicher und glaubwiirdiger werden. Unternehmen {iber Lebenszyklusanalysen, der Starkung der
gemeinsamen Produktverantwortung und eine optimierte Produktentwicklung nachhaltigere Produkte anbieten. Der
Staat soll iiber die Schaffung von geeigneten Rahmenbedingungen und iiber die Bereitstellung von Infrastruktur
Anreize fiir die Nachhaltigkeit des Konsums setzen und als bedeutender Konsument die Nachhaltigkeitskriterien in
der Beschaffung konsequent beriicksichtigen. Das Thema Suffizienz wurde im Berichtsteil zum nachhaltigen
Konsum vertiefend analysiert. Hierzu liegt ein Sondervotum der Fraktion der FDP vor.

23



906

907

908
909
910
911
912
913

914

915
916
917
918
919

920
921
922
923
924
925

926
927
928
929
930

931
932
933
934
935
936
937

938
939
940
941
942
943
944
945

946
947
948
949

Enquete Gesamtbericht Stand 8.4.2013: Teil A: Einleitung und Uberblick

2 Handlungsempfehlungen und Indikatorensatz

2.1 Indikatorensatz

Ausgehend von der Erkenntnis, dass Wohlstand mehr ist als ,Materieller Wohlstand* empfichlt die Enquete-
Kommission dem Deutschen Bundestag, einen neuen Wohlstands- und Fortschrittsindikator zu etablieren:
den/die/das NAME. Der/die/das aus zehn zentralen Variablen bestehende NAME soll kiinftig dariiber Auskunft
geben, wie es in Deutschland um Wohlstand und Lebensqualitdt steht. Neben der Dimension ,,Materieller
Wohlstand* sollen auch die Wohlstands-Dimensionen ,,Soziales/Teilhabe* und ,,Okologie** in den Blick genommen
werden.

Grafik der Agentur einfiigen’

Der ,Materielle Wohlstand“ und dessen Nachhaltigkeit wird in/m NAME durch das BIP pro Kopf, die
Einkommensverteilung und die Staatsschulden abgebildet. Der Bereich ,,Soziales/Teilhabe® soll durch die
Indikatoren Beschiftigung, Bildung, Gesundheit und Freiheit gemessen werden und der Bereich Okologie durch die
Variablen Treibhausgase, Stickstoff und Artenvielfalt. Detaillierte Angaben zu den Indikatoren finden sich in im
Teil C des Berichts unter Kapitel 3.2. bis 3.4.

Die genannten zehn Leitindikatoren sind die zentralen Bausteine des neuen Wohlstandsmalles. Dariiber hinaus gibt
es weitere Indikatoren im Hintergrund, so genannte Warnlampen. Diese Indikatoren stehen fiir zusétzliche wichtige
Informationen in den jeweiligen Wohlstandsbereichen. Sie ergénzen die Leitindikatoren und werden nur dann
sichtbar und analysiert, wenn sie sich negativ entwickeln bzw. gewisse Grenzwerte iiberschreiten. So soll die
Aufmerksamkeit gezielt auf Fehlentwicklungen gelenkt werden, die die Leitindikatoren nicht ausreichend abbilden
bzw. deren positive Entwicklung gefdhrden.

Folgende Indikatoren stehen hinter den ,,Warnlampen: Fiir den Bereich ,Materieller Wohlstand* sind es die
Nettoinvestitionen, die Vermdgensverteilung, die ,,Finanzielle Nachhaltigkeit des Privatsektors®, fiir den Bereich
Soziales/Teilhabe sind es die Unterbeschéftigung, die Weiterbildung, die ,,Gesunden Lebensjahre” und fiir den
Bereich Okologie sind es die globalen Emissionen der Treibhausgase, der globale Stickstoff-Uberschuss und die
globale Artenvielfalt.

Der materielle Wohlstand eines Landes wird sowohl durch die marktvermittelte als auch durch die nicht-
marktvermittelte Produktion (Kindererziehung, Pflege im Haushalt, Ehrenamt etc.) bestimmt, ein groBer
volkswirtschaftlicher Wertschopfungsbereich, der bislang wenig im Blickfeld steht. Da jedoch zur nicht-
marktvermittelten Produktion lediglich alle zehn Jahre statistische Daten vorliegen, empfiehlt die Enquete-
Kommission, dass das Statistische Bundesamt die Zeitbudgeterhebung zur Messung der nicht-marktvermittelten
Produktion alle fiinf Jahre durchfiihrt. Liegen neue Zahlen vor, soll die nicht-marktvermittelte Produktion im NAME
beriicksichtigt werden.

Fiir alle anderen Indikatoren gilt: Die Enquete-Kommission empfiehlt, diese regelméBig (beispielsweise jihrlich)
berechnen zu lassen. Die Bundesregierung soll kiinftig ebenso regelmiBig zu dem von der Enquete-Kommission
vorgeschlagenen Indikatoren-Tableau in ressortiibergreifender Weise Stellung beziehen. In Vorbereitung dieser
Stellungnahme konnten einschldgige Sachverstindigenrdte das/den/die NAME analysieren, kommentieren und ggf.
konstruktiv erweitern. Auf jeden Fall sollten der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung und der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen aufgefordert werden, diese Aufgabe zu iibernehmen.
Inwieweit weitere Sachverstidndigenréite und Beirdte zu dieser 6ffentlichen Diskussion beitragen kénnen und sollen,
sollte zu Beginn der kommenden Legislaturperiode gepriift werden.

Der/die/das NAME soll dariiber hinaus unter Biirgerinnen und Biirgern bekannt werden und die gesellschaftliche
Debatte befliigeln. Dazu gehort eine moglichst interaktive Aufbereitung des Indikatorensatzes im Internet. Neben
einer attraktiven Darstellung des/der NAME sollen auf einer einzurichtenden Internetseite Hintergrundinformationen
zu den Indikatoren abrufbar sein. Anbieter der Homepage konnte zum Beispiel das Statistische Bundesamt sein, das

! Diese Darstellung und der Name des Indikatorensatzes wurde von ergo Kommunikation im Auftrag der Enquete-
Kommission erarbeitet.
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die Pflege und Aufbereitung der Daten iibernehmen wiirde. Analog zum Internetaufiritt des OECD-Better-Life-Index
sollte mit diesem Internetangebot auch eine Aggregation der Einzelindikatoren des Indikatorensatzes zu einem
aggregierten Index moglich sein, wobei die Nutzerin und der Nutzer entsprechend ihrer bzw. seiner Préferenzen die
Gewichtung der einzelnen Teilindikatoren vornimmt.

Dartiiber hinaus empfiehlt die Enquete-Kommission eine Installation des/der NAME in einem zentralen Gebdude des
Deutschen Bundestages. Die Enquete-Kommission bittet den Altestenrat des Deutschen Bundestages in diesem
Sinne entsprechende Realisierungsvorschlidge einzuholen und iiber ihre Umsetzung zu entscheiden. Es sollte auch
gepriift werden, ob eine Wanderausstellung sinnvoll sein kann.

Bei der Entwicklung des neuen Wohlstandsmalies stellte die Enquete-Kommission bei zahlreichen Statistiken
Handlungsbedarf fest. So sollte etwa die Messung der Einkommens- und Vermogensverteilung deutlich verbessert
werden. Daneben erscheint eine Ergénzung der Bildungsberichterstattung durch Erfassung der tatsdchlichen
Bildungskompetenzen sinnvoll. Im Bereich Okologie bedarf es zum einen einer mindestens EU-weit vergleichbaren
amtlichen Erhebung des Vogelindex' oder, besser noch, der Einfithrung eines konzeptionell umfassenderen
Indikators fiir Biodiversitit. Zum anderen sollte die Verfligbarkeit von globalen Stickstoffbilanzen deutlich
verbessert werden. Generell sollte versucht werden, einen hoheren Grad an Aktualitdt zu erreichen.

2.2 Moglichkeiten und Grenzen der Entkoppelung

Die Projektgruppe 3 hat ihren Schwerpunkt auf die analytische Arbeit gelegt. Dariiber hinaus hat sie Grundsitze
einer deutschen und europdischen Handlungsstrategie formuliert. Ein wichtiger Leitgedanke ist dabei das Einnehmen
einer Pionierrolle. Diese =zeichnet sich dadurch aus, dass sie im Bewusstsein eingeschrankter
Handlungsmoglichkeiten des Nationalstaates den besten Weg sucht, internationale Kooperation zu befordern.
Notwendig wird dies durch die zunechmend globale Natur vieler Umweltprobleme. Die Pionierrolle wird nicht nur als
global wirkungsvoll sondern auch als ethisch zwingend geboten angesehen.

Drei Wege, eine Pionierrolle auszugestalten, werden von der Projektgruppe 3 besonders betont: (1) Uber
Innovationen unterschiedlicher Arten kdnnen die Kosten der Entkopplung auch fiir andere Weltregionen reduziert
werden. (2) Transfers und Sanktionen, z.B. Seitenzahlungen, kdnnen andere Lander zum Beitritt zu internationalen
Abkommen bewegen. (3) Das Setzen von Normen oder der Aufbau von internationaler Reputation, z.B. durch das
Vorbild eigener Entkopplungsmafinahmen, kann Druck auf andere Lénder aufbauen. Da die Wirkung einer
Pionierstrategiec mit der Anzahl der beteiligten Partner steigt, wird eine starke europdische Ausrichtung einer
Entkopplungsstrategie angestrebt.

Angesichts vielfaltiger Herausforderungen und unterschiedlicher Wege, die Pionierstrategie auszugestalten, wird ein
differenzierter Portfolioansatz empfohlen. In diesem wiirde eine ausgewogene Verteilung von Ressourcen auf
unterschiedliche 6kologische Herausforderungen und Instrumente erreicht. Teil eines solchen Portfolios wére auch
eine deutsche und européische Vorbildrolle, ob beim Klimaschutz oder in anderen 6kologischen Dimensionen. Zu
deren Gestaltung hat die Projektgruppe 4 aufbauend auf der Arbeit der Projektgruppe 3 Handlungsempfehlungen
entwickelt.

In der Projektgruppe 3 konnte kein gemeinsames Verstindnis bzgl konkreter Handlungsempfehlungen erzielt
werden. Daher wurde dazu ein ausfiihrlicher MaBBnahmenkatalog der Opposition als Sondervotum sowie weiter
Stellungnahmen von Sachverstdndigen und Abgeordneten eingebracht (vgl. Sondervotum zu Kapitel 7.2).

Angesichts der stark analytischen Arbeit der Projektgruppe 3 haben auch die von ihr benannten offenen
(Forschungs-) Fragen den Charakter von Handlungsempfehlungen. So besteht zur besseren Quantifizierung von
Umweltgrenzen weiterhin Bedarf an besseren statistischen Daten, Systemwissen und potentiellen globalen
Entwicklungsszenarien. Strategien zum Umgang mit dem Rebound- Effekt und Problemverschiebungen miissen
weiter entwickelt werden, da die eigentlich angestrebte Setzung von globalen Emissionsgrenzen (Caps) oft nicht
umzusetzen ist. Zuletzt konnten die Mdglichkeiten, iiber Innovationen Entkopplung zu realisieren, nicht fiir alle
Umweltbereiche so umfassend aufbereitet werden wie beim Klimaschutz. Dariiber hinaus finden sich ergidnzende
Vorschldage der Opposition zum Forschungsbedarf im Sondervotum zu Kapitel D 7.3).
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Nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik

Die im ordnungspolitischen Teil abgegebenen Empfehlungen beziehen sich auf vier Teilbereiche.

2.3.1

Die Regulierung der Finanzmarkte:

Strengere Eigenkapitalanforderungen

Eine weitaus hohere Leverage Ratio sollte rasch (ggf. bereits ab 2015) eingefiihrt werden. Sie sollte als
zentrales Eigenkapitalmall verwendet werden, weil sie weniger manipulationsanfillig ist als die
risikogewichtetet Eigenkapitalquote. Die Pflicht zur risikogewichteten Eigenkapitalunterlegung als
zusétzliches Instrument soll exzessive Risiken vermeiden helfen. Dies diirfte aber nur gelingen, wenn auch
sie deutlich schérfer als bisher gefasst wird. Eine hohere Eigenkapitalanforderung verschafft nicht nur dem
fiir eine Marktwirtschaft fundamentalen Haftungsprinzip mehr Geltung. Sie trdgt auch dazu bei, dass das
Anpassungsvolumen im Krisenfall geringer als bisher ausfillt, was die krisenverschirfende
Abwirtsdynamik von Fire Sales und Bilanzverkiirzungen reduziert.

Die Eigenkapitalanforderungen sollten eine bankspezifische Komponente enthalten. So sollten Banken, die
systemrelevant sind oder eine auBergewdhnlich starke Fristentransformation betreiben - sich also sehr
kurzfristig verschulden, aber langfristige Kredite vergeben - zusétzliche Eigenmittel vorhalten miissen.

Bessere antizyklische und makroprudenzielle Instrumente:

Aufgrund der Nachteile risikogewichteter Eigenkapitalquoten sollte zusitzlich eine regelgebundene
antizyklische Leverage Ratio eingefiihrt werden.

Dariiber hinaus sollten die Aufsichtsbehdrden ermichtigt werden, situationsabhiingig Anderungen in den
hochstens erlaubten Beleihungsquoten (Loan to Value Ratios) fiir Kredite vorzuschreiben. Durch eine
Senkung der Beleihungsquoten miissten Kreditnehmer mehr Eigenkapital einbringen. Eine niedrigere
Beleihungsgrenze fiir Immobiliendarlehen konnte z. B. einen Hauspreisboom dampfen.

In dhnlicher Weise konnten die Aufsichtsbehdrden zustandsabhidngige Loan to Deposit Ratios verfligen, die
das Verhiltnis von den Krediten zu den traditionellen Einlagen beschrénken.

SchlieBlich wire zu priifen, inwieweit eine antizyklische Variation der Bankenabgabe (z. B. hoherer
Steuersatz bei exzessiver Kreditvergabe) zielfithrend sein kdnnte.

In einem Sondervotum der Oppositionsfraktionen werden noch weitere antizyklische und makroprudenzielle
MaBnahmen benannt (vgl. dazu Sondervotum zu Kap. E 2.3.2).

Wirkungsvolle Regulierung des Schattenbankensystems

Die Banken sollten die Aktivititen von mit ihnen verbundenen Zweckgesellschafien voll in ihren
Rechnungslegungskreis konsolidieren.

Die Aufsichtsbehorden sollten das Mandat erhalten, in besonderen Fillen aulBlerbilanzielle
Zweckgesellschaften und Aktivititen ganz zu verbieten.

Um die Riickwirkungen aus dem Schattenbankensystem auf das Bankensystem zu beschrinken, sollte eine
enge Begrenzung des Exposures der Banken gegeniiber anderen Teilen des Schattenbankensystems (z. B.
Hedge Fonds) erfolgen.

Um die Stabilitét des Schattenbankensystems selbst zu erhdhen, sollten die Regeln zur Leverage Ratio und
zur Fristentransformation auch hier verschérft werden; Abweichungen von den im Bankensystem geltenden
Grenzen sollten gut begriindet werden.

SchlieBlich sollten Regulierungsoasen iiber bilaterale und multilaterale Vertrdge geschlossen werden, um
Ausweichreaktionen zu vermeiden.
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1037 Erhohung von Transparenz und Kontrolle:

1038 e Da die Regulierung mit Sicherheit Finanzinnovationen zu ihrer Umgehung hervorrufen werden, erscheint
1039 es nicht nur wichtig, dass regelmiBig Uberpriifungen der Regeln stattfinden. Vielmehr sollten die
1040 Regulierungsbehorden gerade fiir den Fall, dass Risiken drohen, die Befugnis haben, zusétzliche
1041 Informationen von den Marktteilnehmern einzufordern.

1042 e Es sollte auch bedacht werden, ob nicht bestimmte Instrumente mit Gefahrdungspotenzial verboten oder
1043 zumindest deutlich unattraktiver gemacht werden sollten. So ist der volkswirtschaftliche Nutzen von
1044 Mehrfachverbriefungen nicht zu erkennen, das Risiko intransparenter Verbriefungskaskaden jedoch
1045 gewaltig. Daher sollten Weiterverbriefungen durch deutlich hohere Selbstbehalte massiv erschwert oder
1046 ganz verboten werden. Inwieweit Kreditderivate insbesondere auf Staatsanleihen ein &hnlich hohes
1047 Gefiahrdungspotenzial aufweisen und daher ebenfalls verboten oder erschwert werden sollten, ist umstritten.

1048 In zwei Sondervoten der Oppositionsfraktionen werden noch weitere Mafnahmen zur Erhéhung von Transparenz
1049 und Kontrolle benannt (vgl. dazu Sondervoten zu Kap. E 2.3.4).

1050 Regulierung der Vergiitungssysteme:

1051 e Die Vergiitung soll insgesamt und hinsichtlich ihrer einzelnen Vergiitungsteile betragsméfige
1052 Hochstgrenzen aufweisen, die vom Aufsichtsrat ggf. jéhrlich festzulegen sind.

1053 e Zudem soll die variable Vergiitung nicht primér an die Eigenkapitalrendite gekniipft sein, da dies einen
1054 Anreiz schafft, nicht nachhaltige, kurzfristige Geschifte zu betreiben, die das Geschiftsrisiko
1055 unangemessen erhohen kénnen.

1056 e Ferner sollen im Vergiitungsbericht fiir jedes Vorstandsmitglied dargestellt werden: 1. die fiir das
1057 Berichtsjahr gewéhrten Zuwendungen einschlieBlich der Nebenleistungen; 2. bei variablen
1058 Vergiitungsteilen ergénzt um die erreichbare Maximal- und Minimalvergiitung; 3. der Zufluss im bzw. fiir
1059 das Berichtsjahr aus Fixvergilitung, kurzfristiger variabler Vergiitung und langfristiger variabler Vergiitung
1060 mit Differenzierung nach den jeweiligen Bezugsjahren; 4. bei mehrjahrigen variablen Vergiitungen und bei
1061 der Altersversorgung der Aufwand fiir das Berichtsjahr.

1062 In einem Sondervotum der Oppositionsfraktionen werden weitere MaBnahmen zur Regulierung der
1063 Vergilitungssysteme benannt (vgl. dazu Sondervotum zu Kap. E 2.3.5).

1064 Verbesserter Kriseninterventionsmechanismus

1065 e Es muss ein funktionsfahiger Kriseninterventions- und Insolvenzmechanismus fiir Banken geschaffen
1066 werden. In ihm sollten die Rechte fiir die Aufsichtsbehdrden zu einem frithzeitigen Eingriff verwirklicht
1067 werden. Ein guter Malistab hierfiir ist das vom Sachversténdigenrat entworfene Dreiphasenkonzept.

1068 Kompetente Europiische Bankenaufsicht

1069 e FEine europédische Bankenaufsicht sollte mit echten Durchgriffsrechten zumindest auf international
1070 operierende Banken ausgestattet werden. Dies betrifft insbesondere das Verfahren bei moglichen
1071 Schieflagen oder Insolvenzen von Banken, die in mehreren Mitgliedslindern tétig sind. Hierzu ist ein
1072 europaweites Abwicklungsregime — mindestens fiir die Eurozone — nétig. Begleitend sollte es eine Regel
1073 geben, nach der mogliche finanzielle Belastungen der Staaten aus Bankenrettungen verursachergerecht auf
1074 die Mitgliedslédnder verteilt werden.

1075 Eindiimmung von ,,Regulatory Capture

1076 e Zur Vermeidung von Regulatory Capture sollten die finanzielle und personelle Kapazitit der
1077 Regulierungsbehdrde und ihre Unabhédngigkeit gestarkt werden.
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Intransparenz sollte durch klare Transparenzregeln und den Zugang unterschiedlicher Stakeholder zum
Regulierungsvorgang sowie externe Kontrollen (politische, rechtliche, publizistische sowie durch
unabhéngige Expertengruppen) und interne Kontrollen (Haftungsregeln, Rotation zur Vermeidung einer
engen Bindung von Mitarbeitern und Regelungsadressaten, normative Festlegungen etc.) der
Regulierungsinstanz reduziert werden.

Maéglichkeit Trennbankensystem

Als Konsequenz auf die jiingste Finanzkrise fordern einige Mitglieder der PG4 ein Trennbankensystem zu
etablieren, also die Trennung des Geschéftsbankenteils vom Investmentbanking. Andere Mitglieder halten
die Beibehaltung des Universalbankensystems in Deutschland fiir geboten, weil eine Separation der
einzelnen Sparten nur schwer umgesetzt werden kann, sie aber auch nicht entscheidend fiir das Ziel der
Schaffung von Finanzmarktstabilitdt erscheint. Bei einer politisch gewollten Umsetzung wird von allen
Projektgruppenmitgliedern jedoch die Umsetzung in einer Holdingslosung empfohlen (mit einer
Unterteilung der Geschéfte in drei Bereiche).

Regulierung der Ratingagenturen, Moglichkeit der Schaffung einer europiischen Ratingagentur

232

Die Relevanz der Ratings wiirde durch eine priméire Orientierung der Regeln zur Eigenkapitalhinterlegung
an den ungewichteten Aktiva (s. Handlungsempfehlung zu den Eigenkapitalvorschriften) bereits sinken.
Daneben sollten die bankinternen Ratingverfahren gefordert werden, um die Abhéngigkeit von externen
Ratings weiter zu verringern.

Einige Mitglieder der Projektgruppe schlagen vor, eine europdische gemeinniitzige unabhingige
Ratingagentur zu schaffen, die fiir zusdtzlichen Wettbewerb auf dem internationalen Markt fiir Ratings
sorgen und Bewertungsverfahren ermoglichen soll, die nicht durch Interessenkonflikte verzerrt sind. Die
Mehrheit der PG 4-Mitglieder wiirde eine Intensivierung des privatwirtschaftlichen Wettbewerbs auf dem
internationalen Markt fiir Ratings begriiBen. Die Einrichtung einer offentlich geforderten oder gar
offentlich-rechtlichen Ratingagentur sieht sie jedoch skeptisch. Grundsétzlich sehen sie es nicht als
Aufgabe des Staates an, die Giite von Finanzmarktprodukten zu bewerten.

Zukunftsfahige Finanzpolitik:

Mafinahmen mit Blick auf die explizite Verschuldung:

Die in der Verfassung niedergelegte Schuldenbremse wie auch der Fiskalpakt werden als sinnvoll erachtet,
um die Staatsverschuldung beschrianken zu kénnen, und miissen beachtet werden.

Die Moglichkeiten zur Verschuldung auflerhalb der Kernhaushalte sollten weiter eingeschriankt werden.

Um den Deutungsspielraum beim Vorliegen von schweren Wirtschaftskrisen oder Naturkatastrophen
einzuschrianken, schldgt die Koalitionsmehrheit vor, dass ein hartes Kriterium definiert werden kénnte, ab
wann die Tatbestidnde erfiillt sind. SPD und Biindnis 90/ Die Griinen halten den Verfassungstext in diesem
Punkt fiir ausreichend.

Zusétzlich zur Schuldenbremse werden die europdischen Regeln fiir eine solide Finanzpolitik mittels des
reformierten Stabilitdts- und Wachstumspakts und des Fiskalpakts (in dessen Regelungsbereich auch
Kommunen und Sozialversicherungen fallen) als grundsétzlich positiv bewertet — auch wenn der
tatséchliche Beitrag zur finanzpolitischen Soliditdt in Deutschland noch nicht abgeschitzt werden kann.
Deutschland sollte bemiiht sein (und davon wird auch ausgegangen), in Europa eine finanzpolitische
Vorbildfunktion einzunehmen, ebenso wie es auf europdischer Ebene einer weiteren verstérkten
fiskalischen Koordination bedarf.

In einem Sondervotum der Fraktion DIE LINKE. werden Nachteile des aktuellen Rechtsrahmens benannt (vgl.
Sondervotum zu Kap. E 3.4).
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1122 MafBinahmen mit Blick auf die implizite Verschuldung:

1123 e Vor dem Hintergrund steigender Lebenserwartung und demographisch bedingter sinkender Beschéftigung
1124 sollte an der von der GroBen Koalition im Jahre 2007 beschlossenen schrittweisen Anhebung des
1125 Rentenalters auf 67 Jahre unbedingt festgehalten werden. Wahrend der Sachverstindigenrat zur
1126 Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bereits im Jahre 2011 in einem seiner Gutachten und
1127 einige Sachverstindige Mitglieder einen weiteren schrittweisen Anstieg des gesetzlichen Rentenalters auf
1128 69 Jahre im Jahr 2060 in Erwdgung ziehen, wird auf politischer Ebene die bereits beschlossene schrittweise
1129 Anhebung des Renteneintrittsalters auf 67 Jahre zusammen mit einer konsequenten Fortsetzung der
1130 Haushaltskonsolidierung und eine wachstumsfreundliche Wirtschaftspolitik als die ausreichende Antwort
1131 angesehen, um der Tragféhigkeitsliicke zu begegnen. Die Koalitions- und Oppositionsfraktionen sprechen
1132 sich gegen die Anhebung des Renteneintrittsalters mit 69 Jahren aus. Die Fraktion DIE LINKE. lehnt auch
1133 die Anhebung auf 67 Jahre ab; die Fraktion der SPD kniipft die Anhebung auf 67 Jahre an bestimme
1134 Bedingungen (vgl. die Sondervoten zu Kap. E 3.1 und E 3.5).

1135 ¢ Zudem konnte nach einhelliger Auffassung der Kommission die Forderung der Zuwanderung qualifizierter
1136 Arbeitskrifte, die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, um die Frauenerwerbsquote zu erhohen,
1137 die Ausweitung der Erwerbsbeteiligung von Personen iiber 55 Jahren sowie eine weitere Reduktion der
1138 Erwerbslosigkeit dazu beitragen, dass sich die Situation der 6ffentlichen Haushalte nachhaltig verbessert.
1139 e Unbedingt notwendig ist es, mogliche Haushaltsspielriume zu nutzen, die sich in den nédchsten Jahren
1140 ergeben konnten, um die bereits aufgelaufene Staatsverschuldung rasch zu senken und damit ,,Spielraum*
1141 zur Bewiltigung zukiinftiger Lasten des demografischen Wandels zu gewinnen — da davon auszugehen, ist,
1142 dass auch die vorangehend genannten Mafinahmen allein die Tragféhigkeitsliicke nicht schlieen kdnnen.
1143 e Erginzend sollte eine zukunftsfihige Finanzpolitik ein o6kologisch und sozial vertrigliches
1144 Wirtschaftswachstum fordern. So sollte der Staat Investitionen in Bildung Forschung und Entwicklung
1145 fordern und die marktwirtschaftlichen Produktivkrifte stirken. So konnen die zukiinftigen Lasten einer
1146 schrumpfenden und alternden Bevolkerung leichter verteilt werden.

1147 In einem Sondervotum der Oppositionsfraktionen wird die Reformnotwendigkeit der aktuellen Finanzpolitik
1148  dargestellt, um ausreichend Finanzierungsmittel zum Beispiel fiir mehr Investitionen in Bildung, Infrastruktur und
1149  die sozialen Sicherungssysteme bereitzustellen. Dazu werden Vorschldge unter anderem iiber eine Erhdhung des
1150 Spitzensteuersatzes und der Verbreiterung der Finanzierungsbasis der Sozialversicherungen gemacht. Fiir einen
1151 umfassenden Blick auf die finanzielle Stellung des Staates ist es zudem auch nétig, die private Vermdgenssituation
1152 zu betrachten (vgl. dazu Sondervotum zu Kap. E 3.5, E 3.6).

1153 233 Nachhaltiges Wirtschaften am Beispiel der Chemieindustrie

1154 Nachhaltige Rohstoffversorgung

1155 Folgende Handlungsoptionen sollten hier gepriift werden:

1156 e die Forderung einer optimalen Nutzung von Biomasse, besonders aus Abfillen, als Ersatz fiir fossile
1157 Rohstoffe;

1158 e die vollstdndige Ausnutzung und Umformung von Biomasse ohne jeden Abfall, indem die eingebrachten
1159 Bio-Rohstoffe entweder kontinuierlich in technischen Kreisldufen gehalten werden oder wieder als
1160 Néhrstoffe in die biologischen Kreisldufe zurtickkehren;

1161 e die ErschlieBung und Nutzung von CO, als Rohstoff fiir die organische Chemie durch Mikroorganismen
1162 (Rauchgaszerlegung) oder durch nicht gesundheits- und umweltbelastende organische NHC-Katalysatoren
1163 mit Hilfe iberschiissiger erneuerbarer Energien, z.B. in Polyurethane, Methan, Benzoe- oder
1164 Ameisensdure;

1165 e die staatliche Forderung von integrierten Konzepten zum biotechnologischen Aufschluss von Biomasse zur
1166 Produktion biobasierter Plattformchemikalien (Bioraffinerien) sowie der Kaskadennutzung von Biomasse
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(erst stoffliche, dann anschlieBend energetische Nutzung), weil auf diese Weise sowohl die stofflichen als
die energetischen Potenziale der Biomasse genutzt werden kdnnen;

die Umsetzung des Konzeptes einer Internalisierung externer Kosten auch im Zusammenhang mit der
Biomassenutzung, um dabei insbesondere die Nutzung von Rest- und Abfallstoffen (da diese nicht in
Konkurrenz zur Nahrungsmittelerzeugung stehen) zu fordern;

die Schaffung verbindlicher Nachhaltigkeitsstandards fiir die Biomasseproduktion, wobei dabei die
folgende Reihenfolge fiir die Nutzung von Biomasse gelten muss: 1. Nahrungsproduktion, 2. stoffliche
Nutzung, 3. energetische Nutzung.

Einige Mitglieder der Projektgruppe wollen dariiber hinaus folgende weitere Optionen priifen, wihrend andere
Mitglieder der Ansicht sind, dass die bezweckten Ziele mit den Optionen nicht erreicht werden und teilweise auch
kontraproduktiv sein kdnnen:

die Einfiilhrung eines Ressourceneffizienz-Steckbriefes flir Chemikalien, damit die ermittelte
Ressourceneffizienz kommuniziert werden kann. Dieser Steckbrief kann in der Supply Chain
Kaufentscheidungen beeinflussen und im Rahmen der Berichterstattungen zum nachhaltigen Wirtschaften
einbezogen werden,;

die Einfiihrung einer Forderabgabe auf abgebaute bzw. importierte Rohstoffe (betrdfe dann alle Grundstoffe
der Chemieindustrie, die nicht erneuerbar sind, also Erddl, Erdgas, Kohle, Phosphor etc.) bei gleichzeitiger
Uberpriifung bereits bestehender und dann konkurrierender Abgaben.

Nachhaltige Produktion und Verarbeitung

Zur Steigerung der Ressourceneffizienz sollten insbesondere folgende Handlungsoptionen gepriift werden:

die Durchfithrung von Analysen und Beobachtungen zur Vermeidung der Verlagerung von CO,-
Emissionen durch Produktionsverlagerungen ins Ausland (Carbon Leakage) auf Grund von strengerer
Rahmengesetzgebung;

die Stirkung der Ansiedlung von Chemieunternehmen in Chemieparks, um die {iiberbetriebliche
Kooperation zu fordern;

die Initiierung von Netzwerken fiir Energie- und Ressourceneffizienz in der Chemieindustrie. Auch hier
konnten die Chemieparks eine besondere Rolle spielen. Bei allen Programmen, Normen und gesetzlichen
Regelungen zur Steigerung der Effizienz sollten Rebound-Effekte von Anfang an mit betrachtet werden;

die Konzentration auf Forschung und Forschungsforderung in der Chemie auf Bereiche, in denen
Innovationsspriinge im Hinblick auf die Ressourceneffizienz zu erwarten sind, z.B.: 1. die Forderung der
weillen Biotechnologie; 2. die Reaktionsenergie aus der Sonne, d.h. die direkte Einbindung von
Lichtenergie als Reaktionsbeschleuniger nach dem Vorbild der Photosynthese oder auch als Photokatalyse;
3. die Optimierung von Verfahren zur Trennung von Stoffgemischen; 4. von effizienteren Synthesewegen
mit verbesserten Katalysatoren, denn diese machen zum Teil Synthesen erst méglich und beschleunigen sie.

der grundsitzliche Einschluss von Risikoforschung bzw. Risikoabschidtzung in Forschungsprogramme
staatlicher Forschungsforderung;

Regelungsmoglichkeiten, die die biologische Abbaubarkeit als wichtige Produkteigenschaft von
Kunststoffen festschreiben, um die Vermiillungsproblematik, insbesondere in den Ozeanen, an der Ursache
anzugehen und mit der damit verbundenen notwendigen Anderung der chemischen Struktur die
Voraussetzung fiir ein chemisches Recycling zu schaffen.

Einige Mitglieder der Enquete-Kommission wollen dariiber hinaus folgende weitere Optionen priifen, wéhrend
andere Mitglieder der Ansicht sind, dass die bezweckten Ziele mit den Optionen nicht erreicht werden und teilweise
auch kontraproduktiv sein kdnnen:
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1210 e die Beriicksichtigung von Okobilanzen bei der Zulassung neuer Produkte und Verfahren (z. B. bei der
1211 Nanotechnologie) zusétzlich zu den vorhandenen Priifkriterien;

1212 e die Festlegung absoluter Obergrenzen fiir den Treibhausgasaussto3 der Chemieindustrie (Einfiihrung
1213 sogenannter Sektorziele):

1214 e Unabhingig von der Produktionsmenge sollten absolute Obergrenzen fiir die Treibhausgasemissionen der
1215 Chemieindustrie festgelegt werden. Auf EU-Ebene konnte das Emissionshandelssystem entsprechend
1216 angepasst und die Klimaziele (orientiert an den deutschen Klimazielen bis 2020) angehoben werden.

1217 Nachhaltige Chemieprodukte

1218 Wichtige Aspekte zur Weiterentwicklung von REACH sind:

1219 e die schnellere Erarbeitung und Verdffentlichung der Kandidatenliste, die die Stoffe enthilt, fiir die eine
1220 Zulassungspflicht zu priifen ist. Denn bereits mit Aufnahme in die Kandidatenliste miissen Lieferanten von
1221 Chemikalien, die besonders besorgniserregende Stoffe (SVHC-Stoffe) enthalten, bestimmte
1222 Informationspflichten gegeniiber Abnehmern und auch gegeniiber Verbrauchern erfiillen;

1223 e die verbesserte Verbraucherinformation nach einheitlichen und {iberwachten Standards und offentlich
1224 zugéngliche Informationen iiber die Gefdhrlichkeit von Stoffen, wobei die Einhaltung von Betriebs- und
1225 Geschiftsgeheimnissen zu beachten ist. Hierzu konnte beispielsweise in Deutschland (und in der EU) eine
1226 Haushaltsproduktedatenbank eingerichtet werden, die den USA seit vielen Jahren erfolgreich betrieben
1227 wird und speziell auf die Informationsbediirfnisse der Konsumenten zugeschnitten ist;

1228 e die Anpassung der REACH-Regulierung an neuartige Stoffe, insbesondere Nanomaterialien. REACH ist
1229 zwar vom Grundsatz dazu geeignet Nanomaterialien zu regulieren, jedoch miissen den Spezifika der
1230 Nanomaterialien angepasst entsprechende Priifungskriterien und -verfahren entwickelt werden.

1231 Einige Mitglieder der Enquete-Kommission wollen dariiber hinaus folgende weitere Optionen priifen, wéahrend
1232 andere Mitglieder der Ansicht sind, dass die bezweckten Ziele mit den Optionen nicht erreicht werden und teilweise
1233 auch kontraproduktiv sein kdnnen:

1234 e die umfassendere Beriicksichtigung der Kombinationseffekte (unerwiinschte Folgewirkungen durch das
1235 Reagieren von Stoffen unterereinander) von Chemikalien unter REACH;

1236 e die Priffung der Einfiihrung einer Pflicht zur Verwendung sicherer Chemikalien (Substitutionspflicht),
1237 wenn sich im Laufe der Umsetzung der REACH-Verordnung Defizite zeigen sollten, die einen héheren
1238 Substitutionsgrad erforderlich machen;

1239 e die bessere Umsetzung der bestehenden Anforderungen aus der REACH-Verordnung sowie die
1240 Verabschiedung kostendeckender REACH-Gebiihrensdtze, um die Umsetzungsdefizite aufgrund
1241 unzureichender Kapazititen der zustédndigen Behdrden zu beseitigen.

1242 e Nicht einig sind sich die Mitglieder der PG im Hinblick auf die Schaffung von Positivlisten mit Stoffen
1243 geringer oder sehr geringer Gefahrlichkeit im Rahmen von REACH.

1244 Nachhaltigkeitskommunikation

1245 e Der Trend zur Nachhaltigkeitsberichterstattung in der Chemieindustrie sollte gestarkt werden, insbesondere
1246 auch bei den kleinen und mittleren Chemieunternchmen, die hier einen Nachholbedarf gegeniiber den
1247 GroBunternehmen haben. Vorstellbar wire eine entsprechende Initiative des VCI, die auch die
1248 branchenspezifische Standardisierung der Nachhaltigkeitsberichte vorantreiben sollte.

1249 e Essollte darauf hingewirkt werden, dass Universitidten und Hochschulen Aspekte der Nachhaltigkeit in die
1250 Curricula der chemiebezogenen Studiengénge integrieren.
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Bildung fiir Nachhaltigkeit und verantwortliches Handeln betrifft in besonderem MaBle die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in der chemischen Industrie. Die Unternehmen sollten im Sinne der Mitarbeiterorientierung
Fragen des nachhaltigen Wirtschaftens stirker in die Aus- und Weiterbildung ihrer Beschiftigten
integrieren, damit direkt in den Unternehmen die entsprechenden Kompetenzen weiterentwickelt werden.

Selbstverpflichtungen sollten von der Industrie weiterhin als Instrument der Nachhaltigkeitskommunikation
genutzt werden. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die Selbstverpflichtungen tiberpriifbar sind und
iiber den Stand der Erfiillung regelméBig berichtet wird. Ein Greenwashing seitens der Chemieindustrie ist
unbedingt zu vermeiden, denn die dadurch entstehenden Vertrauensverluste sind nur schwer zu korrigieren.

Auch der Staat ist gefordert, die ordnungspolitischen Regelungen, die eine nachhaltige Entwicklung in der
Chemieindustrie unterstiitzen sollen, verstandlich gegeniiber Industrie und Bevolkerung zu kommunizieren.

Klimapolitik — Rahmenbedingungen fiir eine deutsche/europdische unilaterale
Vorbildrolle

In der systematischen Aufarbeitung des bestehenden Ordnungsrahmens und Abgleichs mit den
aufgefiihrten Kriterien (inklusive der FErfassung der komplexen Wechselwirkungen) sieht die
Projektgruppe 4 einen zentralen Forschungsbedarf. Dem ndchsten Deutschen Bundestag wird eine
eingehende und vertiefende Untersuchung und daraus folgende systematische Verbesserung des
Ordnungsrahmens empfohlen, da bisher ein kohérenter, konsistenter und umfassender Gesamtansatz fehlt
(— wobei Teile der Projektgruppe 4 einen Multi-Impuls-Ansatz sogar préferieren). Auf Basis dieser
Ergebnisse sollte die deutsche Politik zur Minderung von Treibhausgasen in Deutschland und Europa dann
zunehmend europiisiert werden, wobei insbesondere die Ubergiinge sorgfiltig zu planen sind.

Auch jetzt schon sollten nationale oder sogar regionale Malnahmen in Europa nur nach Anlegung eines
strikten Subsidiaritdtsprinzips und konsequent im Sinne einer Aufwirtskompatibilitdt ausgeprigt werden.
Die Mehrheit der Kommission hilt aus Griinden der Schliissigkeit und Berechenbarkeit des
Ordnungsrahmens sowie zur Erreichung einer Kosteneffizienz der KlimaschutzmaBBnahmen die
Anwendung eines in sich konsistenten Top-Down-Ansatz bei der Gestaltung des Ordnungsrahmens fiir
unverzichtbar. Ein Teil der Projektgruppe 4 betont demgegeniiber die erfolgreiche Mehrebenenpolitik des
europdischen Klimaschutzes (auch Provinzen/Bundeslinder und Stidte/Gemeinden als Vorreiter mit
Innovationen), die aus ihrer Sicht weiter gestérkt werden sollte.

Einige zu bearbeitende Handlungsfelder beim EU-ETS sollten sein:

die Priifung von Optionen zum Umgang mit den derzeit sehr niedrigen Preisen fiir CO,-Zertifikate, die
sowohl die Leitsystemfunktion des EU-Emissionshandels (EU-ETS) fiir die CO,-Minderung als auch unter
Umstdnden die Akzeptanz des Systems gefiahrden. Als mogliche Optionen werden diskutiert: 1. die
temporire Verknappung von Zertifikaten (Backloading), 2. die dauerhafte Verknappung von Zertifikaten
(Set-Aside), 3. die friithzeitige Festlegung eines ehrgeizigen Ziels fiir die ndchste Handelsperiode 2020-2030
mit der Mdglichkeit des Banking;

die friihzeitige, explizite Festlegung eines Ziels fiir 2020-2030, um den Marktteilnehmern
Planungssicherheit zu geben;

Bei der Zielfindung 2010-2030 sollte die Erfahrung mit der volatilen Entwicklung des CO,-Preises in den
vergangenen Jahren beriicksichtigt werden;

die Priifung der Moglichkeiten und konsequente Nutzung des Linking des EU-ETS mit den
Emissionshandelssystemen anderer Weltregionen;

die Priifung, ob und in welchem Ausmaf ,,Clean Development Mechanism® (CDM) weiterhin Bestandteil
des EU-ETS sein soll, und welche anderen Mdglichkeiten es gibt, die mit CDM verfolgten Ziele in globalen
Klimaverhandlungen zu erreichen (beispielsweise durch Linking). AuBerdem muss der CDM neu bewertet
werden, da Entwicklungslinder nach Cancun- und Durban-Agreements nun eigene Minderungsbeitrage
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1296 zugesagt haben. Der CDM sollte nur noch bei Uberschreiten dieser zugesagten Minderungsbeitrige
1297 anerkannt werden, da es sonst zur Doppelzéhlung von Mafinahmen kommt.

1298 Einige bei der Weiterentwicklung der Forderung der Erneuerbaren Energien zu bearbeitende
1299 Handlungsfelder sollten sein:

1300 e cine nachhaltige Begrenzung der Kostenbelastungen aus der EEG-Umlage. Hierfiir ist eine Uberpriifung der
1301 Mikroziele fiir einzelne Technologien ebenso unerlisslich wie eine Uberpriifung der Befreiungsregeln, vor
1302 allem unter dem Gesichtspunkt des EU-Beihilferechts;

1303 e cine stirkere Integration der Erneuerbaren Energien in den Elektrizitdtsmarkt einschlieflich einer
1304 zunehmenden Ubernahme von Systemverantwortung und Marktrisiken;

1305 e die Definition und institutionelle Etablierung eines europdischen EE-Ziels fiir 2030. Dabei muss eine
1306 Abstimmung dieses Ziels auf das gewihlte CO,-Ziel erfolgen;

1307 e MaBnahmen zur zunehmenden Nutzung von europdischen Synergien, insbesondere innerhalb des
1308 (weitgehend engpassfrei) verbundenen zentralwesteuropéischen Kontinentalmarkts;

1309 e die kurzfristige Nutzung bilateraler Mechanismen und die langfristige Schaffung eines europaweit
1310 harmonisierten Fordermechanismus.

1311 Einige Handlungsfelder bei der Weiterentwicklung des europiischen Elektrizititsbinnenmarkts sollten sein:

1312 e die Klarung von Fragen zur rdumlichen Ausgestaltung der StromgroBhandelsmirkte in Bezug auf
1313 (grenziiberschreitende) Marktgebiete, Market Coupling und Market Splitting sowie (Cross-Border)-
1314 Redispatch;

1315 e die Kldrung, ob und wenn ja welche Art von Kapazitdtsmechanismen erforderlich sind;

1316 e die Erweiterung der (kurzfristigen) Flexibilitdtsoptionen im Stromsystem insbesondere durch verbesserte
1317 Einbeziehung der Nachfrageseite;

1318 e die Beschleunigung des Netzausbaus, auch grenziiberschreitend. Dabei sind insbesondere auch weitere —
1319 ebenfalls auch grenziiberschreitende — Zusammenlegungen von Ubertragungsnetzbetreibern zu priifen;

1320 e die weitere europdische Harmonisierung nationaler Netzregulierung.

1321 Einige Handlungsfelder bei Minderungsstrategien in vom EU-ETS nicht erfassten Sektoren sollten sein:

1322 e die Entwicklung effektiver und effizienter Minderungsstrategien im Warme- und Transportsektor und klar
1323 formulierte sektorale EU-Teilziele. Eine naheliegende Mdoglichkeit ware die Ausdehnung des EU-ETS in
1324 die anderen bisher nicht erfassten Sektoren. Eine solche Erweiterung wiirde voraussichtlich eine
1325 Umstellung des EU-ETS von einem ,downstream®“-System (Besteuerung der Emittenten) zu einem
1326 Hupstream‘-System (Besteuerung der Produzenten und Importeure von fossilen Rohstoffen) erfordern.

1327 Das Handlungsfeld bei der Nutzung der ,,doppelten Dividende* sollte sein:

1328 e die vorrangige Priifung der Verwendung der Zusatzeinnahmen fiir den Staat durch den EU-ETS und das
1329 zum Teil als Mehreinnahme zu verbuchende Aufkommen an Mehrwertsteuer infolge der EEG- und KWK-
1330 Umlagen.

1331 Einige weitere Handlungsfelder, die iiber den oben skizzierten Ansatz hinausgehen, sollten sein:
1332 e MaBnahmen bei Technologietransfer und Patentschutz;

1333 e  MaBnahmen zur Erh6hung der Verbrauchertransparenz;
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e die Priifung von Border-Tax-Adjustments und Alternativen;
e die Schaffung eines européischen, grenziiberschreitenden Ordnungsrahmens fiir CCS;

e die Uberpriifung der Wirksamkeit der aktuellen Mietrechtsanpassung zur Behebung des Nutzer-Investor-
Dilemmas;

e die steuerliche Forderung der Gebdudesanierung.

In einem Sondervotum legen die Oppositionsfraktionen ihre teils andere Schwerpunktsetzung in der Klimapolitik
kurz dar und verweisen auf die Notwendigkeit eines Mehrebenen und Multi-Impulsansatzes (vgl. Sondervotum zu
Kap. E 5).

24 Arbeitswelt, Konsumverhalten, Lebensstile

2.4.1 Lebensstile

Zum Themenkomplex ,,Lebensstile* wurden folgende Handlungsempfehlungen identifiziert:

Ernihrung
Im Bereich Erndhrung gibt es eine Vielzahl von Ankniipfungspunkten mit Blick auf nachhaltige Lebensstile:

¢ Einrichtung eines Runden Tisches mit dem Ziel alle relevanten Akteure im Wege einer Selbstverpflichtung
zu einer Halbierung der Lebensmittelverluste bis 2025 zu bringen.

e Veridnderte Erndhrungsgewohnheiten in industrialisierten Landern kénnen effektiv sein, vor allem durch
geringere Anteile tierischer Produkte in der Erndhrung (geringerer Fleischkonsum), sodass nicht nur ein
Klimaschutz-, sondern auch ein Gesundheitseffekt eintritt. Handlungsoptionen bestehen z.B. durch
verbesserte Aufkldrung, staatliche Rahmensetzung und die Internalisierung gesundheitlicher und
Okologischer Folgeschdden durch entsprechende Preisgestaltung. Hierzu liegt ein Sondervotum der
Fraktion der FDP zur Erndhrungsaufklarung vor (vgl. Kap. F 2.4).

e Stiarkung von Erndhrungsweisen, die auf saisonale Produkte und fair gehandelte Produkte zuriickgreifen
durch intensivierte Aufklirungsarbeit des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (BMELV), so vor allem in Schulen.

e Umsetzung des Ziels aus dem nationalen Aktionsplan fiir gesunde Erndhrung ,,Jn Form 2008 des BMELV
in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft, auf Werbung, die sich an Kinder unter zwolf Jahren richtet, zu
verzichten.

Wohnen
Nachhaltiges Wohnen kann mehr sein, als nur hohe Effizienzstandards zu verwirklichen:

¢ Transformation der Raumnutzung durch die Raumordnung, beispielsweise durch Schaffung von
gemischten Wohn- und Arbeitsvierteln, Radwegesystemen, autofreie Zonen und Shared Spaces.

e  Gemeinschaftliche Wohnformen unterstiitzen. Dort wo Wohnen im sozialen Verbund erwiinscht ist, sollte
die Immobilien- und Wohnungspolitik der Stidte eine forderliche Rolle spielen. Neben neuen Netzwerken
zwischen den Generationen kann so auch dem Trend nach mehr Einzelwohnraum und immer gréferen
Wohneinheiten entgegengewirkt werden.
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Mobilitit

Folgende MaBnahmen der Infrastrukturpolitik erleichtern nachhaltige Lebensstile im Bereich der Mobilitét:

Wechsel auf effizientere Fortbewegungsmittel: Bei Kurzstrecken sollten nichtmotorisierte
Fortbewegungsmittel gefordert werden (FuBweg, Fahrrad). So konnen innerstddtische Verkehrswege fiir
Fahrradnutzung attraktiver gestaltet werden (siche Beispiel Kopenhagen).

Das Instrument der Geschwindigkeitsbeschrankungen kann zu mehr Koexistenz auf begrenzt verfiigbarer
offentlicher Verkehrsflache fithren. Langsamerer motorisierter Individualverkehr braucht weniger Platz, der
zugunsten des Fahrradverkehrs genutzt werden konnte. Gleichzeitig erhoht sich die Verkehrssicherheit und
verringert sich die Umweltbelastung.

Neue Geschiftsmodelle und Infrastrukturen fordern: Attraktivitdt neuer Angebote fiir den Alltagsgebrauch
wie Carsharing sollten durch entsprechende Rahmenbedingungen gesteigert werden, beispielsweise durch
Kommunikationstechnologien im Bereich der Routenplanung, die die optimale Nutzung vorhandener
Verkehrsmittel vorschldgt. Automobilhersteller sollten sich zunehmend als Mobilitdtsdienstleister im
umfassenden Sinne verstehen.

Einrichtung von Sonderfahrspuren: Sonderfahrspuren konnten fiir Fahrzeuge mit Okologischem
Antriebssystem freigegeben werden, sodass insbesondere zu Verkehrsstozeiten die Attraktivitdt des
Produktes erhoht wiirde. Die StVO wiirde entsprechend ein Zusatzzeichen bendtigen.

Parkplatzprivilegierung: Eine Erweiterung von § 12 StVO konnte die Parkplatzsituation von Carsharing-
Fahrzeugen verbessern, indem besondere Stellplitze fiir Carsharing-Fahrzeuge ausgewiesen werden
konnten.

Gleichstellung mit 6ffentlichem Nahverkehr: Es konnten verkehrsberuhigte Zonen eingerichtet werden, die
nur durch den 6ffentlichen Personennahverkehr und Carsharing-Fahrzeuge genutzt werden diirften.

Die Entfernungspauschale und die niedrige pauschale Besteuerung privat genutzter Dienstwagen sollte
unter Beriicksichtigung der Lebensverhiltnisse im ldndlichen Raum neu geregelt werden.

Forderung zivilgesellschaftlicher Innovationen

Gegenwartig gibt es eine Vielzahl von Innovatorinnen und Innovatoren, sozialen Gruppen und Praktikerinnen und
Praktikern, die sich bereits auf dem Weg des kulturellen Wandels hin zu nachhaltigen Lebensstilen gemacht haben.
Diese sollten beispielsweise durch folgende Maflnahmen unterstiitzt werden:

Genossenschaften im Bereich Energieversorgung, Erzeuger-Verbraucher-Vereinigungen, Wohnungs- oder
Kreditgenossenschaften zeichnen sich durch ein hohes MaBl an Gemeinsinn aus und durch Mitwirkungs-
und Mitgestaltungsrechten  ihrer ~Mitglieder.  Biirokratische Hiirden im  Steuerrecht und
Wirtschaftspriifungsverpflichtungen sollten abgebaut werden, damit diese Form des Unternchmertums
unterstiitzt wird. Zukiinftig sollte ihnen der gleichberechtigte Zugang zu Wirtschaftsforderungsmafinahmen
und Existenzgriindungsprogrammen gewahrt werden.

Die Regionalisierung von Wirtschaftskreisldufen kann fiir die Umwelt aber auch fiir die Menschen und
ihren sozialen Beziehungen vorteilhaft sein. Produkte mit weiten Transportwegen sind allein aufgrund der
zusétzlichen Verkehrsbelastungen mit einem unweigerlich erhdhten 6kologischen FuBBabdruck hergestellt.
In der Sozialdimension beruhen regionale Wertschopfungsketten auf anderen Vertrauensverhéltnissen
Gerade im Bereich der Nahrungsmittelversorgung scheint der regionale vertrauliche Umgang zwischen
Erzeuger und Verbraucher wieder an Wert zu gewinnen. Gesunde Erndhrung sollte nicht am Portemonnaie
scheitern, deshalb braucht es neben verbesserter Aufklérung iiber gesunde Erndhrungsweisen auch weitere
flankierende Ma3inahmen. So sollte die Versorgung mit Lebensmitteln in 6ffentlichen Einrichtungen wie
z.B. Kindergirten und Schulen auch auf Regionalprodukte umsteigen.
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e Hinter dem Begriff “Solidarische Okonomie” verbergen sich eine Vielzahl sozialer Interaktionen wie
Reparaturborsen, Tauschringe, Urban Gardening, gemeinsame Nutzungsgemeinschaften im Sinne von
,.Nutzen statt Besitzen* aber auch Nachbarschafishilfe im klassischen Sinne. Sie sind von ihrer Natur her
auf lokale Beziechungen angelegt und stiitzen deshalb regionale Wirtschaftskreislaufe. Diese Formen
wirtschaftlicher Beziehungen sollten politische Unterstiitzung finden, weil sie nachhaltige Lebensstile
befordern.

Nachhaltiges Marketing

Marketing soll den kompletten Lebenszyklus eines Produktes, von der Idee zur Entstehung, iiber das Produktdesign,
die Fertigung, den Vertrieb, die Nutzungsphase und im nachhaltigsten Sinne die Wiederverwertung des genutzten
Produktes umfassen:

e Die Idee des Prosumers kommt der nachfrageorientierten Produktion sehr nahe. Der Konsument als
Produzent bedeutet, dass Unternechmen kundenspezifische Wiinsche zum Beispiel nach Reparatur- und/oder
Austauschmoglichkeiten im Vorfeld mehr Aufmerksamkeit schenken. Dadurch kdnnen auch neue,
langfristige Kundenbindungen realisiert werden. In diesem Zusammenhang stellen sich Fragen nach der
Durchsetzungsfahigkeit von bestimmten technischen Standards zum Beispiel tiber Top-Runner-Programme.
Zur kritischen Wertung von Werbung liegt ein Sondervotum vor (vgl. Sondervotum nach Kap. F 4.5).

242 Arbeit
Zum Themenkomplex ,,Arbeit” wurden folgende Typisierungen erstellt:

Die Projektgruppe 5 hat unter der Primisse des ,we agree that we disagree drei mdgliche Modelle
,2Zukunftsfahiger Arbeit als idealisierte Typisierungen konstruiert. Es handelt sich dabei um eine idealisierte
Interpretation drei méglicher Typisierungen kiinftiger Arbeitsleben.

e Typ I: Ausdehnung der Erwerbsarbeit,
e Typ II: Ausbau der Erwerbsarbeit auf Basis guter Arbeit und punktueller Arbeitszeitverkiirzung,
e Typ IIl: ,,Das Ganze der Arbeit zukunfitsfahig gestalten®.
Im Mittelpunkt dieser mdglichen Typisierungen steht der Impetus des jeweiligen Typs:
e Typ I: Die Bewiltigung des demographischen Wandels, Globalisierung und des Fachkridftemangels,
e Typ II: Vollbeschiftigung in qualitativ hochwertiger Arbeit,

e Typ III: Gesellschaftliche Umverteilung, geschlechtsspezifische Zuweisungen und Abwertungen
iberwinden.

Jeder Typus wird idealisiert, indem Alleinstellungsmerkmale herausgestellt werden, die mit ihm verbunden sind.
Eine iibergreifende Rahmung erfolgt durch das Thema Bildung und Ausbildung auf der Makroebene sowie
Gesundheitsschutz auf der Mikroebene.

Weitere Handlungsoptionen auf der Makro- und Mikroebene sind nicht zwingend einem einzigen Typus zuzuordnen,
sondern kann je nach Ausgestaltung in mehreren Typen Anwendung finden. Je ndher eine Handlungsoption
innerhalb des Schemas an einem dargestellten Arbeitstyp liegt, umso denkbarer lasst sich eine Handlungsoption mit
einer dargestellten Typisierung verlinken. Im Umkehrschluss sind von einer Typisierung entfernter dargestellte
Optionen schwerer logisch miteinander zu vereinbaren.

Aufgrund der Pluralitit der Vorstellungen zukiinftiger Arbeitsleben, handelt es sich um eine ganze Reihe denkbarer
Gestaltungsmoglichkeiten der Arbeitswelt — er ist aber nicht als ganzheitlicher Forderungskatalog zu verstehen.
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entibergreifende Optionen auf Makro- und Mikroebene

Optionen Makroebene (Typentbergreifend)
Bildung und Ausbildung

(s.3.44.7) (s.34.46) (5.3.4.48) (s.34.4.9)
Gesundheitsschutz
Optionen Mikroebene (Typentibergreifend)

[Arbeitszeit | Adressaten| Diverse Optionen |

5 Sz § y % Gaschlechtergerechte und
Bdrgergeld Berufs\éﬁj :e'te"de ! quenmn;snmugken Tarifpalitik cm":;"gz:m" Lm:m‘:?;;e familienfreundliche Arbeitswelt \;(;r:;t Teilzeit Grundeinkommen
(s.34.39) 9 (s.34.36) g (s.3434) (s.34.37) (s.3.43.10)
(s.343.1) (s.34.33) (5.3432) (s.3.43.5) (5.34.338)
neues Arbeitsverstandnis:
ottt Gruppe / Unternehmen:
Sorgearbeit,
Ausdehnung Erwerbsarbeit keine Ausweitung des Burgerschaftliche Solidarische Okonomie
(Erhohungdes Arbeitsvolumens Engagement, Eigenarbeit, (Genossenschafts-
Arbeitsvolumens, Erhohungder Arbeitszeit Erwerbsarbeit zentral, (work-life-balance, mit Erwerbsarbeit bewegungen, neue
Aktivierung des (Lebensarbeitszeit, Vollzeit) geschlechtergerecht Erhohungder integrieren (hierachiefrei Commons-Bewegungen,
vorhandenen Potentials Lebensqualitat der und naturvertriglich) Selbermachen)
und Zuwanderung) Beschaftigten) verkirzte Erwerbs- Politik:
arbeitszeiten und
Gestaltungsaufgabe
geschlechtergerechte il
Verteilung von Arbeit
Impetus Typ 3
Impet 1
mp_ m v Impetus Typ 2 Gesellschaftliche
Bewaltigung des A > Umverteilung,
demographischen Vollbeschaftigung in geschlechtsspezifische
Wandels, Globalisierung, qualitativ hochwertiger Zuweisungen und
Fachkraftemangel Arbeit Abwertungen Uberwinden
Finanztransaktionssteuer,
. starkere Besteuerung von
Eigenverantwortung der Flexibilisierung, Saduirge: Redsaurcanverbratich. Nuchbahises
Beschaftigten: Der.eguliefu ng Belastungsarme Aufgaben Sozialstaat: Elemente eines Wirtschaften:
Finanzierung langfristiger ~ (u. a. Sozialversicherungs- Arbeitsbedingungen . Grundeinkommens, . A .
Beschaftigungsfahigkeit, ~ system), Produktivitatsplus (Einkommens- und Integration in den Weiterentwicklung des Sozial und okologisch
"Verantwortungslernen” durch Beschaftigungssicherheit Arbeitsmarkt Sozialversicherungssystem vertraglich und
Humankapitalerhohung sowie Mitbestimmung und < zu einem umfassenden geschlechtergerecht
Fhrungskompetenz) System sozialer
Infrastruktur
Betriebliche ‘ Mitarbeiterbeteiligung ‘ Qualifikation alterer Qualitat der Fahrungsverhalten und Mitarbeiterbeteiligung ' Erwerbsarbeit und Familien- und
Personalpolitik (materiell) Beschattigter Erwerbsarbeit betriebliche Kultur (immateriell) Pflegearbeit)
(s.3.442) (s.34.44) (s.3441)

1452

1453 Abbildung 1: Typisierung kiinftiger Arbeitsleben
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Nachhaltiger Konsum

Handlungsoptionen der Projektgruppe 5 fiir den Bereich des ,,nachhaltigen Konsums* stellen sich wie folgt dar:

Um die Chancen eines nachhaltigen Konsums zu nutzen sollen die notwendigen Rahmenbedingungen fiir
einen nachhaltigen Konsum geschaffen und die Verbraucher und Verbraucherinnen unterstiitzt werden, die
sich daraus ergebenden nachhaltigen Konsummdglichkeiten zu nutzen. Sie sollen befdhigt werden, ihre
Konsumweise zu hinterfragen, die Praxis eines nachhaltigen Lebensstils soll erleichtert werden.

Einzelne Verbraucherinnen und Verbraucher, Verbidnde und Initiativen setzten sich mit dem Konsum
auseinander. Diese Debatten sollen aufgegriffen und gestiarkt werden. Gute Beispiele und fallweise auch
Normen und Regeln sollen entwickelt werden. Dabei sollen plurale Lebensstile respektiert werden,
gleichzeitig Lebensstile etabliert werden, die mit den Grundsdtzen sozialer und Okologischer und
o6konomischer Nachhaltigkeit vereinbar sind.

Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung soll gestirkt und in den Bildungsinstitutionen verankert werden.
Einrichtungen des Bundes, die einen Bildungsauftrag haben, konnen ihre Bildungsinhalte auf eine Bildung
fiir nachhaltige Entwicklung hin ausrichten. Im foderalen Bildungssystem sollten die Linder die Bildung
fiir Nachhaltige Entwicklung in die Lehrpline integrieren.

Produkt- und Prozessinformation sollen transparent, verldsslich und glaubwiirdig sein. Dazu sollen die
Glaubwiirdigkeit von Siegeln und Zertifikaten verbessert und die Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternechmen verbessert werden. ,,Greenwashing® soll verhindert werden, indem die Verbindlichkeit von
Werbeaussagen mit Bezug zur Nachhaltigkeit im Lauterkeitsrecht verankert wird.

Die Unternechmen konnen {iber Lebenszyklusanalysen, die Stirkung der gemeinsamen
Produktverantwortung und eine optimierte Produktentwicklung die Grundlagen fiir die
Nachhaltigkeitsberichterstattung legen, nachhaltigere Produkte entwickeln und die Reparatur- und
Recyclingmoglichkeiten erweitern.

Der Staat setzt iiber die Schaffung von Regeln und Normen und {iber die Bereitstellung von Infrastruktur
Rahmenbedingungen fiir die Nachhaltigkeit des Konsums. Gleichzeitig ist er selbst Konsument.
Auswirkungen durch die Raumplanung und die Gesetzgebung sollten beriicksichtigt werden, der
nachhaltige Konsum gefordert werden. Die 6ffentliche Beschaffung sollte alle Kriterien der Nachhaltigkeit
konsequent beriicksichtigen.

38



1482

1483

1484
1485
1486
1487
1488
1489
1490
1491
1492
1493

1494

1495

1496
1497
1498
1499
1500
1501
1502
1503

1504
1505
1506
1507

1508
1509
1510
1511
1512
1513

1514
1515

Enquete Gesamtbericht Stand 8.4.2013: Teil A: Einleitung und Uberblick

3 Allgemeiner Teil

3.1 Arbeitsweise und Beratungsverlauf

Die Enquete-Kommission hat sich von Beginn an darauf verstdndigt, eine hochstmégliche Transparenz ihrer
Beratungstitigkeit herzustellen. Daher hat sie sich dafiir entschieden, grundsétzlich in 6ffentlicher Sitzung zu beraten
sowie die fiir die Erorterungen wesentlichen Unterlagen der Offentlichkeit zugiéinglich zu machen. Neben der
reguldren Sitzungstitigkeit hat die Enquete-Kommission am 21. Marz 2012 zu einen wissenschaftlich ausgerichteten
Symposium eingeladen. Die Beratungen der Kommission sind zudem im Parlamentsfernsehen tibertragen und
aufgezeichnet worden. Im Anschluss an zahlreiche Sitzungen hat die Kommission Biirgerchats angeboten, in denen
Kommissionsmitglieder {iber das Internet Biirgerinnen und Biirgern Rede und Antwort standen. Dariiber hinaus hat
die Kommission ab der 15. Sitzung eine Kommentarfunktion eingerichtet, iiber die sich Interessierte sitzungsbezogen
zu der in der Kommission behandelten Thematik duBern konnten. Die 6ffentlich zugédnglichen Dokumente finden
sich im Internet unter folgendem Link:

http://www.bundestag.de/bundestag/gremien/enquete/wachstum/index.jsp
3.1.1 Kommissionssitzungen, Anhérungen und weitere Veranstaltungen

Die konstituierende Sitzung der Enquete-Kommission ,,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitét™ fand am 17. Januar
2011 unter dem Vorsitz des Présidenten des Deutschen Bundestages, Prof. Dr. Norbert Lammert statt. Die
Kommission fiihrte bis zur Verabschiedung des Schlussberichts am 15. April 2013 insgesamt 31 Sitzungen durch.
Sie verstandigte sich auf Empfehlung der Obleute der Kommission bereits zu Beginn ihrer Tétigkeit darauf, die
Sitzungen des Kommissionsplenums oOffentlich durchzufiihren, wihrend die Arbeitssitzungen der eingesetzten
Projektgruppen nichtoffentlich tagten. Lediglich die zur Arbeitsplanung vorgesehene Klausurtagung am 6. und 7.
Februar 2011, mit der die fiir die Gesamtkommission erforderlichen internen Absprachen zur Einteilung und
Aufgliederung der Kommissionsberatungen getroffen wurden, wurde nichtoffentlich abgehalten.

Die Enquete-Kommission flihrte sowohl in ihren Plenarsitzungen wie auch in den Projektgruppen zahlreiche
offentliche Expertenanhdrungen durch, um auf diese Weise zusitzlichen externen Sachverstand in die
Kommissionsarbeit und den Erdrterungsprozess einflieBen zu lassen. Den Uberblick iiber die durchgefiihrten
Anhdrungen geben die im Anhang beigefiigten Ubersichten (G.6) wieder.

Neben der reguldren Sitzungstitigkeit hat die Enquete-Kommission am 21. Méarz 2012 ein wissenschaftlich
ausgerichtetes Symposium mit dem Titel ,,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitdt - ein neuer Kompass fiir Politik
und Gesellschaft" durchgefiihrt. Ziel der 6ffentlichen Veranstaltung, die in Berlin im Paul-Lobe-Haus des Deutschen
Bundestages stattfand, war es, Aspekte der Kommissionsarbeit in einer breiten fachwissenschaftlichen Offentlichkeit
zu erdrtern. Rund 300 Géste folgten der Einladung der Kommission und beteiligten sich lebhaft an den auf die
Vortrige und Podien folgenden Diskussionen. Zu den Vortragenden vgl. Anhang G.6 (18. Kommissionssitzung).

Die Protokolle der 6ffentlich durchgefithrten Sitzungen und Veranstaltungen sind auf der Homepage der Enquete-
Kommission (siehe oben) der Offentlichkeit zugéinglich gemacht worden.
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3.1.2 Projektgruppen

Die Enquete-Kommission ,,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitét“ hat sich in der Klausurtagung darauf versténdigt,
auf der Grundlage der mit dem Einsetzungsbeschluss (Drucksache 17/3853) vorgegebenen Struktur des
Arbeitsaufirages ihre Beratungen in Projektgruppen vorzubereiten. Die Projektgruppen wurden zu folgenden
Themenbereichen eingesetzt:

e Projektgruppe 1: - Stellenwert von Wachstum in Wirtschaft und Gesellschaft
Vorsitz: Abg. Claudia Bogel bis Juni 2012; anschlieBend Abg. Florian Bernschneider,

e Projektgruppe 2: - Entwicklung eines ganzheitlichen Wohlstands — bzw. Fortschrittsindikators
Vorsitz: Abg. Stefanie Vogelsang,

¢ Projektgruppe 3: - Wachstum, Ressourcenverbrauch und technischer Fortschritt — Moglichkeiten und
Grenzen der Entkopplung
Vorsitz: Abg. Dr. Hermann E. Ott,

e Projektgruppe 4: - Nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik
Vorsitz: Abg. Edelgard Bulmahn,

e Projektgruppe 5: - Arbeitswelt, Konsumverhalten und Lebensstile
Vorsitz: Abg. Sabine Leidig.

Die Projektgruppen sind entsprechend den Regelungen der Geschdftsordnung (§ 55 und § 12 GOBT) als
Unterausschiisse konzipiert worden, so dass die insgesamt elf Mitglieder der Projektgruppen die parlamentarischen
Starkeverhéltnisse widerspiegelten. Entsprechend hat die Fraktion der CDU/CSU vier Mitglieder, die Fraktion der
SPD drei Mitglieder, die Fraktion der FDP zwei Mitglieder und die Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/ DIE
GRUNEN jeweils ein Mitglied fiir jede Projektgruppe benannt, die aus dem Kreis der parlamentarischen und der
sachverstidndigen Mitglieder gestellt wurden. Dariiber hinaus waren den Projektgruppen zahlenmé@ig nicht begrenzte
stellvertretende Mitglieder zugeordnet.

Die Projektgruppen traten regelmédfig an den Vormittagen der fiir das Enquete-Plenum vorgesehenen Sitzungstage
zusammen. Sie fiihrten insgesamt 136 Sitzungen durch. Neben den Beratungssitzungen fanden auch in den
Projektgruppen Expertenanhdrungen zu den jeweiligen Themenstellungen statt, die - anders als bei der Enquete-
Kommission - nicht 6ffentlich durchgefiihrt wurden. Ubersichten iiber die Mitglieder der Projektgruppen wie auch
tiber die durchgefiihrten Expertengespriache sind im Anhang G.3 und G.7 aufgefiihrt.

Die Enquete-Kommission hatte sich zu Beginn ihrer Tétigkeit darauf verstdndigt, die Projektgruppenberatungen
zeitlich abgestuft beginnen zu lassen. Die als grundlegend fiir die Erdrterung der weiteren Themenfelder angesehene
Erorterung tiber den Stellenwert von Wachstum in Wirtschaft und Gesellschaft (Projektgruppe 1) sowie zu den
Moglichkeiten und Grenzen der Entkoppelung (Projektgruppe 3) sind zeitlich an den Beginn der Kommissionsarbeit
gestellt worden. Die Beratungen waren mit der Zielsetzung versehen worden, einen Abschluss zum Jahresende 2011
zu erreichen. Sodann sollten auf den Ergebnissen aufbauend die Beratungen der Projektgruppe 4 (Nachhaltig
gestaltende Ordnungspolitik) und der Projektgruppe 5 (Arbeitswelt, Konsumverhalten und Lebensstile) beginnen.
Die Arbeit der Projektgruppe zur Entwicklung eines ganzheitlichen Wohlstands- bzw. Fortschrittsindikators
(Projektgruppe 2) war auf den gesamten fiir die Beratungen der Kommission zur Verfiigung stehenden Zeitraum
ausgerichtet, um die in den weiteren Projektgruppen erzielten Ergebnisse in die Entwicklung einer Wohlstands- bzw.
Fortschrittsindikation aufnehmen zu kénnen.

Die vor Aufnahme der Kommissionsberatungen konzipierte zeitliche Abfolge der Projektgruppenarbeit war mit
Blick auf die bereits fortgeschrittene 17. Wahlperiode und den bis zu deren Ende zur Verfiigung stehenden Zeitraum
anspruchsvoll gesteckt. Die Beratungen in den vorgelagerten Projektgruppen zeigten schon bald einen weiter als
erwartet gehenden Erorterungsbedarf, der im Ergebnis dazu fithrte, dass die Projektgruppen 4 (Nachhaltig
gestaltende Ordnungspolitik) und 5 (Arbeitswelt, Konsumverhalten und Lebensstile) ihren Sitzungsbetrieb und ihre
inhaltlichen Beratungen erst im Mérz 2012 aufnehmen konnten.
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Nach Abschluss ihrer inhaltlichen Beratungen legten die Projektgruppen der Kommission ihre Arbeitsergebnisse in
schriftlicher Form vor, die nach der Beschlussfassung im Kommissionsplenum Eingang in den vorliegenden Bericht
gefunden haben. In den Berichtsbeitrdgen angefiihrte Daten wie auch die Rechtslage konnen sich daher nur auf den
Stand beziehen, wie er bei der Vorlage der Projektgruppenberichte bestanden hat.

3.1.3 Gutachten und Kurzexpertisen

Die Enquete-Kommission ,,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitét™ hat neben ihren internen Beratungen und der
Hinzuziehung externer Sachverstdndiger auch verschiedene wissenschaftliche Gutachten zu den Themenfeldern des
Einsetzungsbeschlusses beaufiragt. Die Themenstellung der Gutachten und Kurzexpertisen sowie die beauftragten
Sachverstindigen sind der Ubersicht unter Kapitel G.5 zu entnehmen.

3.1.4 Beratungen im Plenum des Deutschen Bundestages

Uber die zur Einsetzung der Enquete-Kommission ,,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit“ im Plenum des
Deutschen Bundestages gefiihrte Debatte hinaus hatten sich die Obleute dafiir ausgesprochen, zusitzlich vor dem
Abschlussbericht der Kommission einen weiteren Plenartermin anzustreben, in dem etwa ein Jahr nach Einsetzung
des Gremiums ein erster Befund iiber die gemeinsamen Beratungen erhoben werden sollte. Die Aussprache fand am
10. Mai 2012 als vereinbarte Debatte in der 178. Sitzung statt und ist im Plenarprotokoll 17/178 Seite 21172 A ff.
dokumentiert.

3.15 Zusammensetzung der Kommission

Der Enquete-Kommission gehorten 17 Mitglieder des Deutschen Bundestages und 17 Sachverstédndige an. Fiir die
parlamentarischen Mitglieder wurde eine gleichgro3e Anzahl stellvertretender Kommissionsmitglieder benannt. Die
17 sachverstidndigen Mitglieder gehorten nicht dem Deutschen Bundestag oder der Bundesregierung an. Sie wurden
—wie auch die parlamentarischen Mitglieder - von den im Deutschen Bundestag vertretenden Fraktionen benannt
und vom Présidenten des Deutschen Bundestages in die Kommission berufen. Die Benennungsrechte fiir die
sachverstindigen Mitglieder entsprachen dem Stérkeverhiltnis der Fraktionen in der Kommission. Die Fraktion der
CDU/CSU hat sechs, die Fraktion der SPD vier, die Fraktion der FDP drei sowie die Fraktionen DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN jeweils zwei Sachverstindigen benannt. Der Uberblick iiber die Zusammensetzung der
Kommission ist im Anhang G.2 dargestellt.

In der konstituierenden Sitzung am 17. Januar 2011 wurde Abg. Daniela Kolbe (Leipzig) aus den Reihen der
Fraktion der SPD zur Vorsitzenden bestimmt. Abg. Dr. Matthias Zimmer (CDU/CSU) wurde als stellvertretender
Vorsitzender eingesetzt. Als Obleute hatten die Fraktionen die Abg. Dr. Georg Niillein, (CDU/CSU), Abg. Peter
Friedrich (SPD) bzw. ab Juli 2011 Abg. Edelgard Bulmahn (SPD), Abg. Claudia Bogel (FDP) bzw. ab April 2012
Abg. Florian Bernschneider (FDP), Abg. Ulla Létzer (DIE LINKE.) und Abg. Kerstin Andreae (BUNDNIS 90/ DIE
GRUNEN) bzw. ab April 2012 Abg. Dr. Hermann E. Ott (BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN) benannt.

3.2 Organisatorische und verwaltungsméaRige Begleitung der Kommissionsarbeit

Der Enquete-Kommission ,,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitdt wurde von der Verwaltung des Deutschen
Bundestages ein Sekretariat zur Seite gestellt. Das Sekretariat war beaufiragt, die organisatorischen und
administrativen Kommissionsgeschéifte zu erledigen sowie den Kommissionsmitgliedern wissenschaftlich
zuzuarbeiten. Besonderes Gewicht lag dabei auf der Organisation der fiinf Projektgruppen sowie auf deren
wissenschaftlicher Unterstiitzung, die neben der inhaltlichen Abstimmung der Berichtsbeitrige insbesondere das
Verfassen erster Arbeitsentwiirfe und deren weitere inhaltliche Begleitung in den Projektgruppenberatungen
umfasste.

Dariiber hinaus wurde die Tatigkeit der Enquete-Kommission von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Fraktionen,
der Abgeordneten und der sachverstindigen Mitglieder unterstiitzt und begleitet.

Die Ubersicht iiber die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter findet sich im Anhang unter Kapitel G.4 zu diesem Bericht.
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B Beratungsergebnisse zum Themenbereich: ,,Stellenwert von Wachstum in Wirtschaft und
Gesellschaft” (Projektgruppe 1)

1 Einleitung

Politik, Wirtschaft und Gesellschaft stehen im 21. Jahrhundert vor groBlen globalen und nationalen
Herausforderungen. Die europdische Staatsschuldenkrise verdeutlicht eindriicklich, dass eine ausufernde
Verschuldung zu massiven Verwerfungen in unserem auf Vertrauen und Vertragstreue autbauenden
Wirtschaftssystem fiihren kann - mit dramatischen Folgen fiir die Bereitstellung offentlicher Leistungen. Der
demografische Wandel gefdhrdet die Finanzierung der Alterssicherungssysteme und damit letztlich den
gesellschaftlichen Zusammenhalt zwischen Jung und Alt. Der Klimawandel veranschaulicht auf bedrohliche
Weise, dass wir uns den Belastungsgrenzen unseres Planeten ndhern oder sie gar schon iiberschritten haben - mit
moglicherweise fatalen Konsequenzen nicht nur fiir unseren zukiinftigen Wohlstand, sondern auch fiir unsere
Umwelt. In all diesen Beispielen besteht das Kernproblem in fehlender Nachhaltigkeit. Doch es ist nicht zu spét,
korrigierend einzugreifen. Denn bisher ist die Bundesrepublik problemlos zahlungsfihig, das Rentensystem
weist Uberschiisse auf und selbst die Erderwérmung kann noch begrenzt werden.

Dazu ist es notwendig, die derzeit in weiten Teilen der Gesellschaft gefithrte Diskussion, wie diesen
Herausforderungen begegnet werden soll, rasch in konkrete Politik umzusetzen. Dies ist schon allein deshalb
schwierig, weil nicht alle Probleme auf nationaler Ebene zu 16sen sind. Vor allem das Problem des
Klimawandels kann nur im globalen Kontext angegangen werden. Dabei kommt es darauf an, das Gebot der
Nachhaltigkeit in der Politik fest zu verankern. Eine nachhaltige Politik zielt darauf ab, die Entwicklungs- und
Zukunftschancen folgender Generationen zu wahren: Weder Schuldenberge noch ein Kollaps des
Rentensystems, weder fehlende Moglichkeiten zum sozialen Aufstieg noch eine zerstdrte Umwelt diirfen die
Chancen zukiinftiger Generationen verringern.

Doch hdufig diskutierte Losungsansétze fiir die einzelnen Problemkreise scheinen einander zu widersprechen. So
wird mit Blick auf die 6kologische Nachhaltigkeit hdufig eine Begrenzung des wirtschaftlichen Wachstums oder
sogar eine Minderung des materiellen Wohlstands gefordert, um auf diese Weise die Umweltschdden zu
verringern, die mit der gegenwirtigen Form des Wirtschaftens einhergehen. Demgegeniiber wird hoch
verschuldeten Staaten — auch die deutsche Staatsverschuldung ist mit rund 80 Prozent der jéhrlichen
Wirtschaftsleistung alles andere als moderat — eine langfristige Ankurbelung der Wirtschaft geraten, um aus der
Verschuldung gleichsam herauszuwachsen. Auch zur Sicherung eines hohen Lebensstandards im Alter ist
wirtschaftliches Wachstum von groBer Bedeutung. Zugleich wird zuweilen befiirchtet, dass in einer alternden
und gesittigten Wohlstandsgesellschaft die Risikobereitschaft und das Vorwirtsstreben generell abnehmen, was
zu niedrigeren Wachstumsraten in der Zukunft fithren konnte.

Der Deutsche Bundestag hat sich diesen Herausforderungen angenommen und hierzu im Dezember 2010 eine
Enquete-Kommission ,,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit — Wege zu nachhaltigem Wirtschaften und
gesellschaftlichem Fortschritt in der sozialen Marktwirtschaft eingesetzt.

Mit der sozialen Marktwirtschaft hat Deutschland einen Ordnungsrahmen, innerhalb dessen die anstehenden
Herausforderungen gemeistert werden konnen. Dazu muss er allerdings auch konsequent angewendet werden.
Das ist nicht immer hinreichend geschehen.

Die Rolle der Politik beziehungsweise staatlichen Handelns ist dabei klar definiert; ndmlich den Rahmen und
damit die 6kologischen, 6konomischen und sozialen Leitplanken festzulegen, innerhalb derer sich Biirgerinnen
und Biirger sowie Unternehmen frei entfalten konnen. Das gesamtwirtschaftliche Produktionsergebnis — das
Bruttoinlandsprodukt — resultiert dabei aus den vielen einzelwirtschaftlichen Tétigkeiten im Rahmen der sozialen
Marktwirtschaft. Ob es langfristig gesehen zunimmt, ob also Wachstum entsteht, hdngt nicht nur von den
staatlich gesetzten Rahmenbedingungen, sondern auch ganz entscheidend von der Leistungsbereitschaft,
Kreativitdt, Innovationskraft und dem Fortschrittswillen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie der
Unternehmerinnen und Unternehmer ab. Diese Akteure zielen in ihren Entscheidungen aber gerade nicht auf
gesamtwirtschaftliches Wachstum, sondern auf ihren eigenen Wohlstand.

2 Vgl. Miegel, Meinhard; Wahl, Stefanie; Schulte, Martin (2011). Fiir einen Bewusstseinswandel.
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Ludwig Erhard hat dies treffend formuliert:

»Wohlstand fiir alle und Wohlstand durch Wettbewerb gehdren
untrennbar zusammen; das erste Postulat kennzeichnet das
Ziel, das zweite den Weg, der zu diesem Ziel fiihrt.«?

Das zentrale Ziel der Politik ist also der Wohlstand aller Biirgerinnen und Biirger. Wirtschaftliches Wachstum
dagegen ist kein politisches Ziel. Es ist vielmehr ein guter — wenn auch unvollkommener — Indikator dafiir, wie
sich die wirtschaftliche Situation und damit der materielle Wohlstand der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sowie der Unternehmerinnen und Unternehmer im Durchschnitt verdndern. Unberiicksichtigt bleiben dabei
insbesondere Verteilungsaspekte, die Entwicklung der nichtmateriellen Lebensqualitét sowie die Erfordernisse
der Nachhaltigkeit. So kann Wachstum auch bedeuten, dass nur wenige einen materiellen Fortschritt erfahren,
wihrend die wirtschaftliche Situation aller anderen stagniert. Auch kann eine mit steigendem Einkommen
zunehmende Préferenz fiir Freizeit eine Abnahme der Wachstumsraten bewirken, die aber gleichwohl gewtiinscht
und daher kein Anzeichen fiir eine riickldufige Lebensqualitdt ist. SchlieBlich konnen kurzfristigem Wachstum
erhebliche mittel- und langfristige Schiden gegeniiberstehen, wenn etwa Rendite und Haftung voneinander
getrennt oder externe Effekte in der Nutzung natiirlicher Ressourcen nicht in den Kosten ihrer Nutzung
internalisiert sind.

Die Interpretation von Wachstum ist daher schon grundsétzlich nicht eindeutig. Auch im Einsetzungsbeschluss
dieser Enquete-Kommission kommt die Ambivalenz des Wachstums zum Ausdruck. Einerseits wird aus
Okologischer Perspektive gefragt, ob nicht ,eine stabile Entwicklung auch ohne oder mit nur geringem
Wachstum moglich® ist. Andererseits wird befiirchtet, dass ,,schnell eine Reihe von sozialen und wirtschaftlichen
Herausforderungen® entsteht, wenn Wachstum ausbleibt.

Die Projektgruppe 1 nimmt sich gemidl dem Einsetzungsbeschluss diesen Sorgen an und versucht, den
Stellenwert des Wachstums in Wirtschaft und Gesellschaft zu beleuchten. Sie soll untersuchen, ob Deutschland
unter den Einschrankungen des demografischen Wandels, der Staatsschuldenkrise in Europa und der
notwendigen Haushaltskonsolidierung seinen Wohlstand sichern beziehungsweise welche Konsequenzen das
Ausbleiben eines Wirtschaftswachstums flir den Staat sowie die Biirgerinnen und Biirger haben kann. Dabei ist
sich die Projektgruppe 1 dariiber im Klaren, dass das Wachstum, also hier ein zunehmendes
Bruttoinlandsprodukt, kein hinreichender Indikator fir Wohlstand wund Lebensqualitit ist. Das
Bruttoinlandsprodukt bildet ndmlich au8erdkonomische Aspekte (unter anderem Gesundheit, Freiheit, Teilhabe
und biirgerschaftliches Engagement) nicht ab. Es ist Aufgabe der Projektgruppe 2 zu untersuchen, welche
Dimensionen fiir Wohlstand und Lebensqualitit erforderlich sind.

Bei alledem sollte jedoch nicht unterschlagen werden, dass Wachstum im historischen Verlauf und im
Léndervergleich stark mit anderen wichtigen Wohlstandsmaflen korreliert. Dies ist wenig iiberraschend, denn
eine Zunahme des materiellen Wohlstands erlaubt beispielsweise eine bessere Gesundheitsversorgung und damit
eine geringere Kindersterblichkeit sowie eine hohere Lebenserwartung. Auch Anstrengungen fiir eine intakte
Umwelt sind in entwickelteren Volkswirtschaften typischerweise stérker ausgeprégt. SchlieBlich sind erfiillende
Freizeitaktivitdten — in Befragungen werden hier vor allem die Zeit mit der Familie und die Begegnung mit
Freunden, aber auch das Engagement fiir die Gesellschaft genannt — erst dann moglich, wenn die
Einkommenshdhe eine gewisse materielle Sicherheit verspricht. Aus dieser Perspektive ist Wachstum ein
Indikator fiir ein breiter definiertes Wohlstandsziel.

Dariiber hinaus ist in Rechnung zu stellen, dass wirtschaftliches Wachstum es erleichtert, bestehende
Staatsschulden abzubauen. Denn nicht die absolute Verschuldungshdhe ist entscheidend, sondern das Verhaltnis
von Schulden zu wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit. Steigt diese an, so reduziert sich die Schuldenquote, ohne
dass die Finanzpolitik Haushaltsiiberschiisse erzielen muss. Auch fiir die Sicherung eines angemessenen
Rentenniveaus ist Wachstum von grof3er Bedeutung. Verschlechtert sich im Zuge des demografischen Wandels
namlich das Verhiltnis von Menschen, die in die Rente einzahlen, und solchen, die Rente erhalten, so miissen
bei konstanter Wirtschaftsleistung entweder die Rentenbeitrdge steigen oder die Altersrenten sinken. Steigt
jedoch das Bruttoinlandsprodukt, so konnen die Wachstumsgewinne genutzt werden, um die
Beitragserhohungen oder die Rentenkiirzungen zu vermeiden oder zumindest abzumildern. Aus diesem
Blickwinkel ist Wachstum ein niitzliches Instrument zur Erh6hung der gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrt.

3 Erhard, Ludwig (1964). Wohlstand fiir Alle: 9.
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In Kapitel 2 wird dazu der Wachstumsbegriff umfassend erortert. Dabei wird auch der Grundgedanke des
nachhaltigen Wachstums behandelt. Aus Sicht der Projektgruppe 1 muss nachhaltiges Wachstum zwei
Bedingungen erfiillen:*

e Alle Mitglieder der Gesellschaft miissen am Wachstum teilhaben kdnnen. Zwischen den Mitgliedern
der Gesellschaft muss Chancengerechtigkeit bestehen. Die Leistung des einzelnen Menschen muss sich
lohnen. Denn ,,am Anfang muss die eigene Verantwortung stehen, und erst dort, wo diese nicht
ausreicht oder versagen muss, setzt die Verpflichtung des Staates und der Gemeinschaft ein“.

e Wachstum und Ressourcenverbrauch miissen absolut entkoppelt werden. Die Grenzen der
okologischen Tragfihigkeit miissen respektiert werden.’

Allerdings ist sich die Projektgruppe 1 weitgehend dariiber einig, dass sich Wachstum endogen aus den
Entscheidungen der einzelwirtschaftlichen Akteure ergibt und dass die politische Steuerung von Wachstumsraten
kein geeignetes Instrument zur Bewiltigung der genannten Herausforderungen sein kann, zumal sich in einer
dezentral organisierten Marktwirtschaft keine politisch gewiinschten Wachstumsraten verordnen lassen.

Dagegen bleiben in Politik, Wissenschaft und Gesellschaft die Ansichten iiber die Auswirkungen der
beschriebenen Notwendigkeiten einer nachhaltigen Politik auf wirtschaftliches Wachstum kontrovers. So
kommen Jackson® und Paech’ zu dem Schluss, dass lediglich eine starke MiBigung oder gar ein ginzlicher
Verzicht auf Wachstum die Grundlage fiir eine Politik im Sinne der Nachhaltigkeit sein kann. Miegel® geht
davon aus, dass selbst bei grofen Anstrengungen das Wachstum in Regionen wie der Européischen Union
kiinftig gering sein oder auch ganz ausbleiben wird. Gemeinsam weisen die Autoren unter anderem auf die
Tragfihigkeitsgrenzen der Erde hin, die in vielen Bereichen bereits deutlich iiberschritten sind.’

Dem steht nicht entgegen, dass Menschen weiter forschen, ihr Wissen erweitern und ihre technischen
Fertigkeiten vervollkommnen. Dadurch kdnnte zundchst immaterielles Wachstum generiert werden.

Aus der Besorgnis iiber den Zustand der Umwelt einen ,freiwilligen oder gar erzwungenen Verzicht auf
Wachstum* abzuleiten, steht jedoch grundsdtzlich im Widerspruch zur dezentralen Organisation der
Marktwirtschaft und zum Erfinder- und Unternehmergeist in einer freiheitlichen demokratischen Gesellschaft.
Wachstum entsteht letztlich aus dem Streben nach Neuem und Besserem, seien es neue Produkte, effizientere
Herstellungsverfahren oder bessere betriebliche Organisationsformen. Diese Suche generiert Ideen, neues
Wissen und neue technische Fertigkeiten in Wirtschaft und Gesellschaft, die es erlauben, dass
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mehr oder bessere Giiter oder Dienstleistungen produzieren kdnnen.
Diese Zunahme der Produktivitdt ist der Kern des Wachstums.'* Sie geht nur dann mit einem groBeren
Verbrauch der Natur einher, wenn die Rahmenbedingungen dies zulassen. Die gern gefiihrte Diskussion {iber die
,richtige“ Hohe des Wachstums geht daher am Kern der Sache vorbei. Vielmehr sind neue Ideen und
Produktionsverfahren — und damit Wachstum — dringend notwendig zur Losung der O6konomischen,
okologischen und sozialen Herausforderungen. Die Politik hat dabei die Aufgabe, dem Wettbewerb die richtigen
Leitplanken zu geben, damit die wirtschaftliche Aktivitdt nicht zu unerwiinschten Ergebnissen fiihrt. Es kommt
also darauf an, das Wachstum in die richtige Richtung zu lenken. Dabei fungieren die Nachhaltigkeit, aber auch
zunchmend der demografische Wandel als Querschnittsthemen in der Politik, die dazu fiihren, dass zukiinftig
alle Gesetzgebungsverfahren hinsichtlich dieser Querschnittsthemen zu priifen sind. !

Wenn aber die Begrenzung von Wachstum fiir sich genommen kein politisches Ziel ist, Wachstum aber ein
sinnvolles Instrument zur Losung der 6konomischen, dkologischen und sozialen Herausforderungen darstellt,
dann muss es politisch darum gehen, Wachstum in die richtigen Bahnen zu lenken. Dafiir ist es notwendig, die
Wechselwirkungen zwischen dem Wirtschaftswachstum und wichtigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen

* Vgl. Goppel, Josef; Pfeiffer, Joachim (2005). Konjunktur durch Natur.
> Vgl. Bericht der Projektgruppe 3.
® Siehe Jackson, Peter (2011). Wohlstand ohne Wachstum.
7 Siehe Paech, Niko (2012). Befreiung vom Uberfluss.
¥ Siehe Miegel, Meinhard (2012). Welches Wachstum und welchen Wohlstand wollen wir?
? Vgl. Bericht der Projektgruppe 3.
1% Vgl. Paqué, Karl-Heinz (2010). Wachstum!: Kapitel 1.
"' Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung (PBNE) ist ein Gremium des Deutschen
Bundestages, das samtliche Gesetzgebungsverfahren bereits auf Nachhaltigkeit hin priift. Die Bundesregierung
hat im April 2012 eine Demografiestrategie mit auf den Weg gebracht, die den demografischen Wandel in
Deutschland als ein Querschnittsthema durch alle Politikbereiche ansieht.
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zu untersuchen. Dies leistet Kapitel 3 Die historische Bedeutung der sozialen Marktwirtschaft fir die
Nachkriegsentwicklung in Deutschland wird in Abschnitt 3.1. dargestellt. AnschlieBend wird der
Zusammenhang zwischen finanzieller Nachhaltigkeit und Wachstum diskutiert: In Abschnitt 3.2 geht es um die
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Haushalte, in Abschnitt 3.3 um eine nachhaltige Entwicklung der Finanzmérkte.
Die Rolle der Unternehmen als Innovationsmotor der Wirtschaft wird in Abschnitt 3.4 behandelt und die
Arbeitsmarktpolitik und Verteilung der Einkommen in den Abschnitten 3.5 und 3.6.

Kapitel 4 stellt die wichtigsten finanz- und gesellschaftspolitischen Herausforderungen dar. Hierzu zéhlen

zweifellos der demografische Wandel und die damit verbundenen Aufgaben fiir die Finanz-, Bildungs- und
Innovationspolitik in Deutschland. Mit Schlussbemerkungen endet der Bericht der Projektgruppe 1.
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2 Wirtschaftswachstum: Einige Grundlagen

21 Begriff und Messung

Eine Volkswirtschaft kann von zwei Seiten her betrachtet werden: Produktion und Verwendung, oder Angebot
und Nachfrage. Wenn wir vom Wachstum einer Volkswirtschaft sprechen, ist in aller Regel das Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) gemeint. Das BIP misst den Wert der Produktion, also des Angebots an Giitern,
bestehend aus Waren und Dienstleistungen, die im In- oder Ausland nachgefragt werden. Das Niveau der
Produktion ist verdnderlich, und zwar kurz- und langfristig. Kurzfristig schwankt es als Folge einer Fiille von
Einfliissen, die sich im Grad der Auslastung des gesamtwirtschaftlichen Produktionspotenzials niederschlagen.
Man spricht dann von Konjunktur, die vom Boom mit Vollauslastung bis zur Rezession mit deutlicher
Unterauslastung der Produktionskapazititen alle moglichen Zwischenlagen beschreiben kann. Langfristig
dagegen gibt es einen Trend, also eine Art durchschnittliche Wachstumsrate iiber Zyklen der Konjunktur
hinweg. Es ist iliblich und sinnvoll, genau diesen Trend des BIP als Wachstum — in Abgrenzung zur
konjunkturellen Schwankung — zu bezeichnen und ihn mit einer durchschnittlichen Wachstumsrate der
Produktion zu messen.

Das BIP wird quartalsweise erhoben. Es unterliegt deshalb starken saisonalen und konjunkturellen
Schwankungen. Durch geeignete statistische Verfahren ldsst sich aber aus den Verdnderungen des BIP ein Trend
ermitteln, der das ldngerfristige Wachstum einer Volkswirtschaft beschreibt. Niveau und Verdanderungen des BIP
sind auch grundsitzlich international vergleichbar, weil das BIP im Rahmen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR) nach supranational recht einheitlichen Standards ermittelt wird, und zwar
voneinander unabhéngig iiber die Entstehungsseite (Produktion) und iiber die Verwendungsseite (Ausgaben).

Das BIP ist definiert als die gesamte Wertschopfung innerhalb der Landesgrenzen einer Volkswirtschaft in
einem bestimmten Zeitraum. Die Wertschopfung ist identisch mit dem Gesamteinkommen einer
Volkswirtschaft.'” Sie besteht aus dem Marktwert aller Giiter (Waren und Dienstleistungen), die dem
Endverbrauch dienen. Der Wert der Vor- und Zwischenprodukte, die im Land hergestellt und verbraucht werden,
wird also ,,aussaldiert”. Dies ist notig, weil sonst Wertschopfungen im Bereich der Vorleistungen doppelt gezdhlt
wiirden, und zwar einmal im Wert der Vor- und Zwischenprodukte und dann wieder im Wert der Endprodukte.
Das BIP, wie es in der nationalen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) ermittelt wird, misst den
Marktwert der gesamtwirtschaftlichen Produktion in der jeweiligen Landeswéhrung, in Deutschland also dem
Euro. Eine Zunahme des BIP — ob absolut oder relativ — ist die Zunahme des in Euro gemessenen Marktwertes
der Produktion. Sie misst das nominale Wachstum, das durch Preis- und/oder Mengenerhhungen bedingt sein
kann, also durch Inflation oder quantitatives Wachstum der Volkswirtschaft. Genau dieses reale Wachstum (und
nicht das nominale) ist in aller Regel gemeint, wenn in der Offentlichkeit — und in diesem Bericht der Enquete-
Kommission — von Wachstum gesprochen wird.

Um das reale Wachstum zu erfassen, muss der relative Zuwachs des (nominalen) BIP um die reine Preisinflation
bereinigt werden. Dies ist eine hdchst komplexe Aufgabe, denn es findet ein permanenter Strukturwandel der
Wirtschaft statt, der nicht nur die Mengen und Preise, sondern auch die Identitdt, Qualitdit und Vielfalt der
Produkte verdndert. Nur die wenigsten Waren und Dienstleistungen bleiben iiber Jahre wirklich dieselben, viele
neue kommen hinzu, alte verschwinden vom Markt. Statistisch stellt sich damit ein grundsétzliches Problem:
Eine mehrdimensionale Verdnderung — Identitdt und Varietdt, Qualitdt und Quantitdt der Giiterwelt — muss in
nur zwei alternativen Dimensionen ausgedriickt werden, ndmlich Preisinflation oder Mengenwachstum.
Dazwischen gibt es nichts. Beobachtete Preissteigerungen werden hierbei dann (und nur dann) dem
Mengenwachstum ,,zugeordnet™, wenn sie durch Verbesserung der Qualitdt begriindet sind, wobei diese sich
auch in der Anzahl und Unterschiedlichkeit der Giiter widerspiegeln kann. Die Entscheidung tiber die Zuordnung
trifft die jeweilige national zustdndige Behorde, in Deutschland das Statistische Bundesamt. Sie tut dies auf der
Grundlage des Urteils von Fachleuten, vor allem von Ingenieurinnen und Ingenieuren, die im Auftrag der
Behorde der qualitativen Verdnderung eines jeden Produkts ein ,,Wertdquivalent beimessen. Im Ergebnis
bedeutet dies: Qualitatives Wachstum wird statistisch in quantitatives Wachstum ,,transformiert®.

2" GemidB der VGR entspricht dem Inlandsprodukt ein gleich hohes Einkommen, das man als
Inlandspriméreinkommen bezeichnen konnte, also die in den geografischen Grenzen eines Landes hergestellten
Waren und Dienstleistungen und die dabei erzielten Einkommen. Das Bruttonationaleinkommen, also das
Einkommen aller Inldnderinnen und Inlénder, erhdlt man, indem vom Bruttoinlandsprodukt der Saldo der

Priméreinkommen mit der tibrigen Welt abgezogen wird.
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Diese Transformation sorgt dafiir, dass ein (reales) Wachstum des BIP stets auf eine von drei Ursachen
zuriickgefiihrt werden kann:

a) die Zunahme der Menge der eingesetzten Ressourcen Arbeit, Kapital, Land, Energie und Rohstoffe,
b) die Zunahme von deren Leistungsfahigkeit im Herstellungsprozess (,,Produktivitit*) und
c) die Verbesserung der Qualitdt des Produzierten.

Dabei ist in der statistischen Praxis oft nicht genau feststellbar, welche Ursache dominiert. Soweit tatséchlich das
gemessene reale Wachstum auf Qualititsverbesserungen beruht, ist es allerdings nicht sinnvoll, es als reines
Mengenwachstum zu interpretieren. Dies gilt besonders fiir langfristige Aussagen zum Wachstum, da der
Strukturwandel iiber lange Zeitrdume natiirlich besonders breit ausfillt und tief greift — bis hin zum Entstehen
vollig neuer Giiterwelten, wie schon ein fliichtiger Vergleich der Produktpalette in Deutschland in den 1980er
Jahren mit der heutigen deutlich macht. Und es gilt vor allem fiir hoch entwickelte Industrienationen, denn deren
Wachstum besteht heute zu einem Grofteil aus verbesserter Produktqualitit und zunehmender Produktvielfalt
und nicht aus immer mehr vom Gleichen. Ein solches wirklich ,,quantitatives® Wachstum findet sich eigentlich
nur noch in den sehr frithen Stadien des Wachstums von Entwicklungs- und Schwellenlindern, wo zunéchst
elementare Bediirfnisse der Menschen nach mehr Nahrung, Wohnraum und Kleidung befriedigt werden, bevor
dann erst in einem spiteren Entwicklungsstadium Qualitit und Vielfalt der Giiter in den Vordergrund riicken."?

2.2 Die Rolle des Wissens

Die volkswirtschaftliche Wachstumstheorie begreift die (reale) Wertschdpfung in einer Volkswirtschaft als einen
Prozess des Zusammenwirkens von Produktionsfaktoren zum Zweck der Herstellung von Giitern, und zwar bei
dem jeweils gegebenen Stand des technischen Wissens. Die Zahl der Produktionsfaktoren ist dabei grundsétzlich
offen. Ublich sind maximal vier, nimlich Land, Arbeitskraft sowie Sach- und Humankapital. Thre Verfiigbarkeit
ist verdnderlich, allerdings in gesellschaftlich und historisch sehr unterschiedlichem Mafe. Die Flache des
nutzbaren Landes sowie die Anzahl der Arbeitskrifte sind Ergebnis von historischen, gesellschaftlichen und
demografischen Prozessen, die sich selbst auf ldngere Sicht nur sehr langsam verdndern und politisch nur sehr
schwer steuerbar sind. Dies gilt zumindest im dicht besiedelten, hoch entwickelten Deutschland mit seiner
freiheitlich-demokratischen Verfassung. Anders steht es bei Sach- und Humankapital: Diese sind grundsétzlich
akkumulierbar, und zwar durch gezielte Investitionen etwa in modernere Maschinen und verbesserte Bildung.
Ahnliches gilt fiir den Stand des marktfihigen technischen Wissens, das sich permanent erhoht, und zwar als
Konsequenz von offentlicher und privatwirtschaftlicher Forschung und Entwicklung sowie von betrieblichen
Lernprozessen auf allen Ebenen.

Fiir ein tieferes Verstdndnis von Wachstum bedarf es vor allem einer Erkldrung, was die Akkumulation von
Human- und Sachkapital sowie die Zunahme des marktfihigen Wissens treibt. Fiir hoch entwickelte
Industrieldnder lautet die Antwort: Es ist auf lange Sicht allein die Innovationskraft der Wirtschaft und
Gesellschaft, also deren Fahigkeit, neue Produkt- und Verfahrensideen zu entwickeln, die sich dann in neuen
Waren und Dienstleistungen sowie neuen Produktionstechniken niederschlagen. Warum dies so ist, ldsst sich
schnell erkennen, wenn man unterstellt, die gesellschaftliche Kraft zur Innovation wiirde zum Stillstand
kommen. Dies hitte zum einen zur Folge, dass die vorhandene Technik keinen Fortschritt mehr machte. Es hitte
zum anderen sehr schnell die Konsequenz, dass es keinen Anreiz mehr gidbe, den Maschinenbestand — oder
allgemeiner: das Sachkapital — der Wirtschaft zu erneuern, weil ja der vorhandene Bestand bereits bestmdglich
arbeitet. AuBer Ersatzinvestitionen gébe es nichts mehr, woflir dic Ersparnis, also der Konsumverzicht,

B Gelegentlich wird explizit zwischen ,,Wachstum*“ als quantitativer und ,Entwicklung* als qualitativer
Erscheinung unterschieden. Mit Blick auf die VGR ist diese Unterscheidung fiir eine Wirtschaft wie die deutsche
gegenstandslos, denn das in der VGR ausgewiesene Wachstum ist wegen der beschriebenen Transformation von
Qualitdt in Quantitdt zu groen Teilen genau das, was der Begriff ,,Entwicklung* beschreiben soll. Eine explizite
Unterscheidung zwischen Wachstum und Entwicklung fiihrt deshalb aus volkswirtschaftlicher Sicht in die Irre.
Solange der Begriff ,,Qualitit™ in der (prazisen) Weise definiert wird, wie es die Wirtschaftswissenschaft und die
Statistik tun, ndmlich als Verbesserung von Produkteigenschaften und -vielfalt, bleibt die Unterscheidung von
Wachstum und Entwicklung rein semantisch. Tatséchlich ist wirtschaftliches Wachstum stets das Ergebnis einer
gesellschaftlichen Entwicklung, die in der sogenannten Wachstumstheorie, einer etablierten Disziplin der
Volkswirtschaftslehre, gedanklich geordnet und formal dargestellt wird. Weltweit anerkannte, moderne
Standardlehrbiicher zur Wachstumstheorie sind unter anderem Acemoglu, Daron (2009). Introduction to Modern
Economic Growth; sowie Aghion, Philippe; Howitt, Peter (2009). The Economics of Growth; und Barro, Robert
J.; Sala-i-Martin, Xavier (2004). Economic Growth.
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verwendet werden konnte. Ahnliches gilt fiir die Investitionen in Humankapital: Ohne neu entstehendes Wissen
kédme auch der Bedarf an Schulbildung und beruflicher Qualifikation sehr schnell zum Stillstand -, bis auf die
iblichen ,,Ersatzinvestitionen” im Zuge des Zu- und Abgangs am Arbeitsmarkt durch den demografischen
Austausch von Alt durch Jung.

Okonomisch formuliert: Die Rentabilitéit der Investitionen in Sach- und Humankapital hiingt entscheidend davon
ab, wie stark das Wissen in einer Wirtschaft wichst.'* Ohne Innovationen sinkt der Netto-Investitionsbedarf auf
null."” Der Prozess des innovationsgetriebenen Strukturwandels — in Schumpeters beriihmter Terminologie: die
,schépferische Zerstorung*'® — kommt zu einem Ende. Bei gegebenem Einsatz von Land und Arbeitskraft wird
das Wachstum des BIP also letztlich allein durch das neue technische Wissen bestimmt. Die Akkumulation von
Human- und Sachkapital ist nur eine Art Produktionsumweg'’, iiber den das neue Wissen im Kapitalbestand der
Wirtschaft inkorporiert wird und damit die Produktivitdt von Arbeit und Land erhoht. Dieser Produktionsumweg
kann durchaus lange dauern, typischerweise Jahre oder gar Jahrzehnte, in denen als Folge neuer Technologien
die Investitionen in Sach- und/oder Humankapital besonders hoch ausfallen, bis schlieBlich ein neues
Gleichgewicht (,steady state®) erreicht ist. Dies gilt vor allem dann, wenn die Welle der technologischen
Neuerungen sich quer durch praktisch alle Branchen der Wirtschaft zieht. Man spricht dann von ,,all purpose
technologies*'®. Historische Beispiele dafiir sind die Anwendung der Dampfmaschine, des elektrischen Stroms
sowie der Mikroelektronik und der Informationstechnologie.

Diese Deutung des Wachstums als Umsetzung neuen technischen Wissens gilt gleichermaflen fiir hoch
entwickelte Industrieldinder wie fiir Entwicklungs- und Schwellenldnder. Bei ersteren geht es allerdings fast
ausschlieBlich um das Schaffen von wirklich Neuem, bei letzteren zu einem groflen Teil um die Féhigkeit,
bereits global vorhandenes Wissen zu erwerben, zu imitieren und in der Praxis anzuwenden. Ein grundsatzlicher
Unterschied liegt darin nicht, zumal auch in der ,,Adaption” von bereits vorhandenem Wissen oft viel
Innovatives steckt, das es zumindest in dieser Form auch weltweit noch nicht gegeben hat. So ist es typisch fiir
Entwicklungs- und Schwellenldnder, dass sie von Produkten, die bereits in Industrieldindern vorhanden sind,
einfachere und billigere Versionen auf den Markt bringen, deren Produktion durchaus einen mehr oder weniger
groBen Aufwand eigener Zusatzforschung voraussetzt. Seit einigen Jahren hat sich dafiir der Begriff ,frugale
Technologie* durchgesetzt.

2.3 Blasen am Kapitalmarkt

Wissensbasiertes wirtschaftliches Wachstum ist zu unterscheiden von sogenannten Kapitalmarktblasen.
Verstanden wird darunter eine Wertschopfung, die sich aufgrund einer illusorisch hohen Bewertung des
Vermogensbestandes einer Volkswirtschaft ergibt, zumeist als Folge eines iibersteigerten Immobilien- und/oder
Aktienbooms. Threm Wesen nach sind solche Blasen eigentlich Phinomene der Konjunktur, denn sie sind Folge
des Suchens der Mérkte nach der angemessenen Bewertung von Vermdgen im Zuge sich rasch wandelnder
Informationen. Hausse und Baisse, also Uber- und Unterschitzung, wechseln sich im zyklischen Rhythmus ab.
Langfristig, also {iber Jahrzehnte, dominiert der — von Schwankungen unabhingige — Wachstumstrend.
Gleichwohl lehren die Geschichte und vor allem auch die jlingste Vergangenheit, dass die Boomphasen recht
lange Zeitrdume umfassen konnen und zum Teil im Zusammenhang stehen mit groBen technologischen
Durchbriichen wie zuletzt zum Beispiel der ,,Dotcom“-Boom in den Vereinigten Staaten der 1990er Jahre.

' Diese fundamentale Erkenntnis wird iiblicherweise Schumpeter (1911) zugeschrieben, ist aber wohl noch viel
dlter, wie Niehans (1990) zu Recht betont. Sie wurde durch Solow (1956) formalisiert, dort allerdings nur als
exogener technischer Fortschritt, der — unerklart — mit konstanter Rate wéchst und dadurch immer neue Anreize
zur Kapitalakkumulation in der Anpassung an einen ,steady state schafft. Erst die sogenannte ,,neue*
Wachstumstheorie (oder: Theorie des endogenen Wachstums), wie sie schon von Giersch (1979) vorgedacht
wurde, flihrte eine profitorientierte Innovationstétigkeit in die Modellwelt ein. Ergebnis war eine ,neue
schumpeterianische* Wachstumstheorie, wie sie bahnbrechend Aghion; Howitt (1992) und Grossman; Helpman
(1992) entwickelten. Zur empirischen Bedeutung dieser Theorie, siche Helpman (2004). Zu ihrer Bedeutung fiir
aktuelle Fragen des Wachstums, sieche Paqué (2010), Kapitel 1.
"> Der Zins sinkt dabei nicht auf null, solange zur Finanzierung der Ersatzinvestitionen ein Anreiz zum
Konsumverzicht bendtigt wird, also — im Okonomenjargon — die Zeitpriferenzrate der Menschen groBer als null
ist.
' Konzept und Begriff der schopferischen Zerstorung gehen auf Schumpeter (1911; 1942) zuriick.
' Der Begriff stammt von Bohm-Bawerk, Eugen von (1889). Kapital und Kapitalzins.
' Siche Helpman, Elhanan (Hrsg.) (1998). General Purpose Technologies and Economic Growth.
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Tatsdchlich 1dsst sich erst im Nachhinein wirklich zweifelsfrei feststellen, ob es sich bei einer massiven
Aufwertung von Vermogensbestdnden in einem Land um ein realwirtschaftlich begriindetes Phdnomen oder eine
reine Blase handelt. Denn die Verteuerung von Vermogensbestianden und auch von lokalen Dienstleistungen im
Zuge des Wachstums ist fiir sich genommen vollig normal, soweit es um die Ubertragung von
Produktivitdtssteigerungen aus jenen Sektoren der Wirtschaft geht, die im weltwirtschaftlichen Wettbewerb
stehen."” Nimmt zum Beispiel im verarbeitenden Gewerbe (,,Industrie) die Arbeitsproduktivitdt und damit das
Lohnniveau zu, libertrdgt sich diese Zunahme iiber den Wettbewerb um Arbeitskréfte und Flachen auch auf die
lokalen Dienstleistungen, die moglicherweise keinen entsprechenden Produktivitatsfortschritt erleben. Dadurch
verteuert sich der Preis dieser lokalen Dienstleistungen: Léhne, Mieten und Pachten steigen, Land und Menschen
gewinnen an Wert und damit nimmt die Wertschopfung insgesamt zu, und zwar nicht nur in der Industrie. Genau
dies ist der Grund, warum Zentren der industriellen Innovationskraft - wie in Deutschland zum Beispiel die
Grofiraume Miinchen und Stuttgart - im Vergleich zur Peripherie sehr hohe Lebenshaltungskosten aufweisen.

Es diirfte nicht liberraschen, dass es im Vorhinein extrem schwierig ist zu entscheiden, ob ein beobachtetes
Wachstum eine angemessene ,reale* Wertsteigerung oder eine Blase ist. Tatséchlich bedarf es einer Vielzahl
von gesamtwirtschaftlichen Indikatoren, die aussagekriftige Hinweise darauf geben, ob eine Situation dauerhaft
oder nicht dauerhaft ist. Die besondere Schwierigkeit fiir externe Beobachterinnen und Beobachter liegt
allerdings darin, dass die Finanzmérkte selbst permanent alle relevanten Informationen verarbeiten, die sich dann
iiber entsprechende Kauf- und Verkaufsentscheidungen in den Kurswerten niederschlagen. Es erfordert deshalb
einen betrdchtlichen diagnostischen und prognostischen Mut festzustellen, dass eine aktuell beobachtete
Konstellation von Preisen an den Vermdégensmérkten tatsdchlich ,,unhaltbar ist. In jedem Fall flieen in solche
Urteile oft subjektive Wertungen ein, die nur schwer auf eine verlédssliche objektive Grundlage zu stellen sind.

2.4 Freizeitkonsum und hausliche Produktion

Wirtschaftswachstum ist durch neues technisches Wissen bedingt, aber nicht jedes neue technische Wissen fiihrt
zu mehr gemessenem Wirtschaftswachstum. Denn die Menschen konnen sich - bewusst und freiwillig — dafiir
entscheiden, ihre erhohte wirtschaftliche Leistungskraft ganz oder zum Teil zu nutzen, um weniger zu arbeiten
und stattdessen mehr Freizeit zu genieBen. Wenn nur die Nachfrage nach Freizeit hinreichend
einkommenselastisch® ist, also auf das gestiegene Einkommen besonders stark reagiert, kann das gemessene
BIP sogar abnehmen. Die Produktivkraft des zusitzlichen Wissens wird dann also in Form von Freizeit
vollstiandig ,.konsumiert™ - statt in Form von zusétzlichen Giitern, die mit zusétzlichem Einkommen erworben
werden konnten. Allerdings: Auch unter diesen Umsténden ist es erst das zusétzliche Wissen, das den Menschen
zusdtzlichen Konsum moglich macht, und zwar in der speziellen Form der freien Zeit. Lediglich die Art der
Messung, die sich auf den Marktwert des Produzierten beschriankt, weist ,,Schrumpfung* oder ,,Stagnation® statt
,»Wachstum® aus. Ein erweitertes Konzept, das den Wert der Freizeit mit beriicksichtigt — etwa durch
Berechnung der Opportunitétskosten der Freizeit als dem entgangenen Lohn — wiirde den Wohlstand in einer
Volkswirtschaft ausweisen, wobei Wohlstand sich anhand von Konsum und Freizeit und moglicherweise vieler
anderer Aspekte bemisst.”’ Den Wert der Freizeit Hkorrekt zu messen, stofft aber bei der Umsetzung auf
erhebliche praktische Probleme.?’

In der empirischen Realitdt spielen Unterschiede im (freiwilligen) Freizeitkonsum eine beachtliche Rolle, und
zwar mit Blick sowohl auf (sehr) langfristige Wachstumstrends als auch auf den internationalen Vergleich von
Wohlstandsniveaus. So ist in Deutschland seit 1870 die jahrliche Arbeitszeit einer oder eines Beschiftigten um
mehr als 50 Prozent gesunken, und zwar im Wesentlichen durch Verkiirzung der Wochenarbeitszeit und durch
zusdtzliche Urlaubstage. Dies bedeutet — zumindest rein rechnerisch — einen weitgehend freiwilligen Verzicht
auf ein doppelt so hohes Einkommensniveau. Ahnliches gilt fiir den internationalen Vergleich. So lisst sich der

! Dieses Phinomen wird in der AuBenhandelstheorie als ,,Balassa-Samuelson-Effekt* bezeichnet. Vgl. Balassa,
Béla A. (1964). The Purchasing-Power Parity Doctrine; Samuelson, Paul A. (1964). Theoretical Notes on Trade
Problems. Eine moderne formale Darstellung findet sich bei Harms, Philipp (2008). Internationale
Makrodkonomik: 285-290.

2 Es ist Auftrag der Projektgruppe 2 ,.Entwicklung eines ganzheitlichen Wohlstands- beziehungsweise
Fortschrittsindikators® zu untersuchen, welche Aspekte fiir Wohlstand und auch Lebensqualitit eine Rolle
spielen.

2! Entsprechende Berechnungsversuche wurden schon in den 1970er Jahren vorgelegt und fiihrten stets zu einer
kaum mehr sinnvoll interpretierbaren Aufblihung der Messgrof3en. Dies gilt insbesondere fiir den Vergleich von
,reichen und ,armen” Lindern, da der Wert der Freizeit dann und nur dann mit dem entgangenen Lohn
bemessen werden darf, wenn der Zustand der Freizeit ,freiwillig* gewahlt wurde und nicht das Ergebnis

unfreiwilliger Unterbeschéftigung ist. Genau dies ist aber zumeist nicht zweifelsfrei zu kléren.
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Vorsprung der Vereinigten Staaten gegeniiber Deutschland im Niveau der Pro-Kopf-Arbeitsproduktivitit (etwa
20 Prozent) im Wesentlichen durch das transatlantische Gefille der jéhrlichen Arbeitszeit erkliren.*

Hinter der Frage der Bewertung von Freizeit steht ein grundsatzliches Problem der Messung von Wachstum:
Soweit Menschen freiwillig marktorientierte durch nichtmarktorientierter Produktion substituieren, unter- oder
iiberzeichnet das BIP-Wachstum die Verdnderung des ,,wahren” Konsum- und Produktionsniveaus einer
Gesellschaft. Beispiele liegen auf der Hand: Der moderne Trend zur Erziehung von Kindern in Tagesstitten —
statt zu Hause — gibt dem BIP-Wachstum einen Schub; ein Trend zur Do-it-yourself-Methode — statt der
eingekauften professionellen Handwerksleistung — reduziert das gemessene BIP-Wachstum. Wollte man solche
,»verzerrungen® vermeiden, miisste der Wert der erbrachten Leistung auBerhalb des Marktes bewertet werden -,
dies ist ein ebenso schwieriges Unterfangen wie bei der Freizeit.

2.5 Externe Effekte

Die Wertschopfung — gesamtwirtschaftlich gemessen als BIP — verdndert den Zustand der Welt, denn sie
wandelt vorhandene Giiter in hoherwertige Giiter um. Entsprechend verdndert auch das Wirtschaftswachstum
den Zustand der Welt, denn es ist nichts anderes als die Zunahme der Wertschopfung iiber die Zeit. Klar ist nun:
Das BIP und seine Zunahme sagen iiber diesen Zustand der Welt und seine Verdnderung nur insofern etwas aus,
als dieser sich in den Marktpreisen der Waren und Dienstleistungen niederschligt, die in die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen eingehen. So flieBt etwa der Verbrauch von Rohdl als Input in der
petrochemischen Kunststoffindustrie durchaus negativ in die BIP-Berechnung ein, und zwar als Vorleistung, die
bei gegebenem Produktionswert die Wertschopfung reduziert. Allerdings tut er das nur in Hoéhe des
Marktwertes. Spiegelt dieser — aus welchen Griinden auch immer - nicht die wahren ,,sozialen” Kosten des
Rohols wider, so bildet auch die ,,private Wertschopfung® die ,,soziale Wertschopfung® nicht korrekt ab. In der
Okonomie wird dann von externen Effekten der Produktion gesprochen. Diese kdnnen negativ oder positiv sein,
je nachdem, ob die privaten Kosten unter oder liber den sozialen Kosten liegen.

Verdeutlichen ldsst sich das Problem der externen Effekte, indem man sich eine Art globale Wertrechnung (eine
»Weltbilanz*) vorstellt. Diese erlaubt zumindest konzeptionell, jede Produktion auch als eine Verdnderung des
Weltvermogensbestandes zu betrachten. In unserem Beispiel: Rohol wird gefordert, verbraucht und
verschwindet ,.fiir immer” (also zumindest flir einen extrem langen Zeitraum bis zur ,geologischen®
Regeneration). Dafiir entstehen Giiter, die kurzfristig iber den Konsum als Verbrauchsgiiter oder mittelfristig
iber Investitionen als Kapitalbestand der Welt zur Nutzung zur Verfligung stehen. Man beachte dabei, dass der
Begriff ,,Kapitalbestand* sehr weit zu fassen ist; es geht nicht nur um Anlagen (Bauten und Ausriistungen) fiir
den kommerziellen Betrieb, sondern auch um das riesige Spektrum langlebiger Konsumgiiter — vom
Kraftfahrzeug iiber den Kiihlschrank bis zu Wohnhdusern, Mobelstiicken und Telefonen. Hinzu kommen das neu
entstandene Wissen und Humankapital sowie der Okologische Zustand der Umwelt von der Luft- und
Wasserqualitit bis hin zu Biodiversitdt und Klima. Sind alle Bestdnde korrekt bewertet, dann heifit dies, dass
eine ,,Wertschopfung* in einem festgelegten Zeitraum (zum Beispiel einem Jahr) nur dann vorliegt, wenn der
Wert dessen, was fiir Konsum und Vermoégensaufbau durch die Produktion entsteht, groBer ist als der Wert
dessen, was an Vermdgensabbau (unter anderem) durch Ressourcenverbrauch geopfert wird.

Eine solche ,,globale Wertschopfungsrechnung* erfasst stets nur die externen Effekte, die im Zusammenhang mit
der Wirtschaftstitigkeit entstehen. Nicht beriicksichtigt werden dagegen Verdnderungen, die durch wirklich
exogene™ Ereignisse zustande kommen, die nicht Folge der wirtschaftlichen Produktion selbst sind, zum
Beispiel Schidden durch Erdbeben oder Vulkanausbriichen. Die Beseitigung solcher Schidden taucht deshalb
- vollig korrekt - als Wertschopfung in der Rechnung auf, denn ohne diese Wertschopfung stiinde es um den
Zustand der Welt genau um diesen Betrag schlechter, weil die Schiden ,,exogen verursacht wurden. Lediglich
wenn die Schdden selbst das Ergebnis einer weit zuriickliegenden Produktion sind (zum Beispiel
Bodenkontamination), miissten sie beriicksichtigt werden. Man beachte: Eine ,,globale Wohlstandsrechnung®,
die strikt auf die Lebensqualitdt der Menschen abzielt und international vergleicht, miisste allerdings auch diese
wexogenen Schidden in die Bilanz aufnehmen, eben weil die Beseitigung des Schadens die Menschen erst
wieder auf das vorherige Wohlstandsniveau bringt. An dieser Stelle trennen sich also die Wege einer
,»Wertschopfungsrechnung®, die den Beitrag der Produktion zur Verdnderung des Zustands der Welt misst, und
einer ,,Wohlstandsrechnung®, die den Zustand selbst erfasst. Wir beschrinken uns auf die anthropogene, also
vom Menschen verursachte Veranderung, denn genau diese ist Kern der laufenden Wachstumskontroversen.

*? Dazu Paqué, Karl-Heinz (2010). Wachstum!: 28-29.
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Gleichgiiltig, wie man das Problem beschreibt — iiber externe Effekte oder eine globale Bilanz —, die praktische
Kernfrage liegt in der Bewertung. Weicht man ndmlich von der Marktbewertung der Wertschopfung ab, braucht
man irgendwelche objektivierbaren Kriterien dafiir, in welcher Richtung und GrdoBenordnung sich die
Abweichungen bewegen sollten. Denn man &duflert sich ja iiber Werte und Wertverdnderungen, die in keiner
Statistik ablesbar sind. Man braucht also ein System von ,,Schattenpreisen®, von denen man verniinftigerweise
annehmen kann, dass sie der wahren sozialen Bewertung der Inputs und Outputs — und damit der
Wertschopfung — nahekommen. Es geht also um eine Art gesellschaftliche und damit letztlich politische
»Wertsuche. Abweichungen von der Marktbewertung bediirfen deshalb der sorgfiltigen Begriindung, die nicht
zu einem Freibrief fiir Willkiir werden darf.

Tatsichlich ist diese Aufgabe extrem schwierig. Es geniigen schon einige grundsitzliche Uberlegungen, um sich
klarzumachen, dass es bei der Erfassung des Wachstums in seiner Gesamtheit aus der Natur der Sache heraus
fast unmoglich ist, ein hohes MaBl an ,,willkiirlicher Setzung“ zu vermeiden. Dies liegt allein schon an der
Allgegenwart von externen Effekten des Wachstums, positiven wie negativen. Sie ist offensichtlich, denn das
Entstehen neuen Wissens hat neben seinen Marktwirkungen ungeheuer tiefe und breite soziale Folgen, die im
Vorhinein nicht anndhernd zu iiberblicken sind. Beispiele liegen auf der Hand. Man denke etwa an die geradezu
revolutiondren Entwicklungen der Mikroelektronik oder zu fitiheren Zeiten des Buchdrucks. Selbst im
Nachhinein, also in Kenntnis der historischen Ergebnisse, fallt es iliberaus schwer, die Wirkungen (unter
anderem) Entwicklungen mit Blick auf unsere Frage zu beurteilen: Hat die Entwicklung neuer
Informationstechnologien und des Internets der Gesellschaft so viel an Vorteilen auBerhalb der marktmaBigen
Bewertung gebracht, dass man sie hoher bewerten muss, als dies zu Marktpreisen geschicht? Oder schligt die
Waage cher in Richtung der Schiden aus, die durch neue psychische und padagogische Probleme (zum Beispiel
Gewalt im Netz und Computerspiele) entstanden und in den Marktpreisen nicht abgegolten sind? Ahnliches gilt
beim Buchdruck, jedenfalls aus der Sicht derjenigen, die in den Jahrzehnten nach seiner Erfindung eine
Zwischenbilanz zu ziehen hatten: War der Niedergang des Kulturguts der kalligrafischen Kunstfertigkeit, den
der Buchdruck verursachte, gesellschaftlich geringer zu bewerten als der durch ihn erzielte Gewinn an
Wissensverbreitung und Bildungschancen? Einige Jahrhunderte spater wiirden wir dies natiirlich bejahen, aber
im 16. oder 17. Jahrhundert war das sicherlich noch eine offene Frage — so offen wie fiir manche ,konservative*
Beobachterinnen und Beobachter heute die Frage, ob die moderne Informationstechnik und das Internet wirklich
Hihr Geld wert sind*.

Tatsachlich konzentriert sich die 6ffentliche Diskussion seit einigen Jahren fast ausschlieBlich auf ein einziges,
aber zentrales Problem potenzieller — und zwar negativer — Externalititen: den Ressourcenverzehr und seine
Folgen. Es geht heute vor allem darum, dass die Beschddigung der Natur im weitesten Sinne bei der
Bilanzierung des Wachstums mit berticksichtigt werden sollte — als eindeutig negativer Posten, der aus
okologischer Sicht weit {iber die Bewertung des Ressourcenverzehrs durch den Markt hinausgeht. Dabei spielen
allerdings die externen Effekte in ihrer aktuellen Wirkung nur eine untergeordnete Rolle. Entscheidend sind die
erwarteten zukiinftigen Wirkungen des Ressourcenabbaus. So werden etwa die allermeisten negativen Folgen der
Treibhausgasemissionen nicht fiir die Gegenwart und die kommenden Jahre erwartet, sondern flir die weiter
entfernte Zukunft. In der Regel geht es in der Diskussion um mindestens einige Jahrzehnte, wenn nicht gar um
Jahrhunderte. Will man also die Bilanz prézisieren, ist eine Gewichtung zwischen Gegenwart und Zukunft
unumginglich. Die Frage lautet also: Wie sind Zustidnde der Welt zu beurteilen, von denen angenommen wird,
dass sie erst in 30, 50 oder 100 Jahren oder gar noch spiter zur Realitit werden? Okonomisch gesprochen: Wie
ist die Zukunft zu diskontieren — im Vergleich zum Heute?

Uber diese Frage hat es in den letzten Jahren eine intensive und kontroverse akademische Diskussion gegeben.
Sie folgte der Verdffentlichung der sogenannten Stern-Review, einem Bericht einer Expertenkommission unter
der Leitung des britischen Okonomen Nicolaus Stern zu den 6konomischen Auswirkungen des Klimawandels,
der im September 2006 der britischen Regierung vorgelegt wurde. In der Diskussion ging es im Einzelnen um
eine Fiille iiberaus komplexer Probleme der intertemporalen Wohlfahrtstheorie, der Sozialphilosophie und der
Wachstumsmessung.” Das Ergebnisder Diskussion war erniichternd, denn sie zeigte, dass Kalkulationen
ethischer und 6konomischer Art {iber wirklich sehr lange Zeitrdume an ihre natiirlichen Grenzen stoBBen. Es ist
deshalb sinnvoll, auf die explizite Modellierung der zeitlichen Dimension zu verzichten und nach einem

2 ygl. Stern, Nicholas (2006). The Economics of Climate Change. Wichtige friihe Beitriige zu dieser Diskussion
lieferten Dasgupta, Partha (2007). Comments on the Stern Review’s Economics of Climate Change; Nordhaus,
William D. (2007). The Stern Review on the Economics of Climate Change; und Weitzman, Martin L. (2007).
The Stern Review of the Economics of Climate Change. Eine Zusammenfassung liefert Paqué, Karl-Heinz
(2008). Zins, Zeit und Zukunft.
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bescheideneren Ansatz zu suchen. Der prominenteste Ansatz dieser Art ist das Konzept des nachhaltigen
Wachstums.

2.6 Nachhaltiges Wachstum

Als nachhaltig (englisch: “sustainable®) gilt ein System, wenn es in seinen wesentlichen Eigenschaften erhalten
bleibt, sich also von selbst regeneriert. Angewendet auf Wohlstand und Wachstum geht es also um die Frage, ob
die heutige Art des Wirtschaftens es auch kiinftigen Generationen erlaubt, mindestens ein gleich hohes
Wohlstandsniveau zu erreichen, wie wir es heute schon haben.?*

Die Grundidee der Nachhaltigkeit stammt aus der Forstwirtschaft, wo sie seit der Einflihrung des Konzepts
durch Hans Carl von Carlowitz im Jahr 1713 eine klar umrissene Bedeutung hat.”* Nachhaltig wirtschaften heift
dort: keinen Raubbau betreiben, nicht kurz- und mittelfristig zulasten der langfristigen Substanz leben, den
Waldbestand — und damit den vorhandenen Kapitalstock — nicht pliindern. Die Klarheit des Konzepts ergibt sich
beim Wald allerdings aus der relativen Einfachheit des forstwirtschaftlichen Kalkiils. Baume brauchen
typischerweise lange, um nachzuwachsen, und der Wald als Ganzes lange, um sich zu regenerieren. Auch
wachsen Bdume mit einigermallen voraussehbarer Geschwindigkeit und Struktur. Moglich ist deshalb eine
langfristige ,,intertemporale Optimierung®, die nicht allzu kompliziert ausféllt, da wesentliche Parameter der
biologischen Verdnderung als einigermafen konstant — und vom Menschen nur wenig beeinflussbar —
vorausgesetzt werden kénnen.

Wesentlich komplizierter ist die Frage der Nachhaltigkeit, wenn es um ganze Volkswirtschaften oder gar die
Weltwirtschaft geht. Denn dort wéchst (oder schrumpft) ein Kapitalstock, der sich viel stdrker als der Wald in
seiner Struktur verdndert: Erst das neue technische Wissen sorgt fiir Investitionen in Sach- und Humankapital,
die dann zu neuem Wohlstand und Wachstum fiihren. Der Kapitalstock besteht deshalb nicht einfach nur aus
natiirlichen Ressourcen, sondern aus der Gesamtheit dessen, was Wirtschaft und Gesellschaft an entstandenem
Wissen zur Verfligung haben. Die Geschichte lehrt, dass es in dieser Hinsicht oft zu fundamentalen
Verdnderungen kommt, die selbst im Nachhinein nur sehr schwer mit Kriterien der Nachhaltigkeit zu bewerten
sind. Das Grundproblem des Konzepts des nachhaltigen Wachstums liegt dabei auf der Hand: Die Nachhaltigkeit
selbst ist abhdngig vom ,,Zeithorizont™, unter dem man sie betrachtet, und es gibt deswegen selbst im Nachhinein
keine eindeutigen Kriterien dafiir, zu entscheiden, ob ein Weg nachhaltig war oder nicht. Will man das Konzept
des nachhaltigen Wachstums praktisch umsetzen, so muss man allerdings — explizit oder implizit — einen
bestimmten Zeithorizont unterstellen. Tut man dies, so lassen sich auf pragmatische Art bestimmte Indikatoren
auswdhlen, die im Lichte von Erfahrungswerten helfen, eine Entwicklung als ,iibersteigert™ und ,,nicht haltbar*
zu klassifizieren. Es entsteht dadurch eine Art multidimensionales Indikatorensystem, ein ,,Dashboard®, das
unterschiedliche Aspekte der Nachhaltigkeit aufgreift. Ansidtze dazu sind in jlingster Zeit in methodisch
sorgfiltiger Weise entwickelt worden, so im sogenannten Stiglitz-Report®, der im Auftrag der franzdsischen
Regierung erstellt wurde, und in einem gemeinsamen Gutachten des deutschen Sachverstidndigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und des franzosischen Conseils d’ Analyse Economique?’.

2.7 Empirie: Vergangenheit und Zukunft

Will man Wirtschaftswachstum quantitativ beschreiben, so muss man sich zunéchst entscheiden, was genau die
relevante Fragestellung ist. Geht es um die Verdnderung der gesamten Wirtschaftsleistung eines Landes (das
extensive® Wachstum), so ist — bei allen oben beschriebenen Unzulénglichkeiten — der richtige Ansatzpunkt das
(reale) BIP. Geht es aber um die Verinderung des durchschnittlichen Wohlstandsniveaus (das ,,intensive*

'S0 die Definition bei: Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung; Conseil
d’Analyse Economique (2010). Wirtschaftsleistung, Lebensqualitit und Nachhaltigkeit: 107.
% Der Begriff , Nachhaltigkeit* sowie auch die damit eng verbundenen dkologischen Herausforderungen werden
umfassend im Bericht der Projektgruppe 3 ,,Wachstum, Ressourcenverbrauch und technischer Fortschritt —
Moglichkeiten und Grenzen der Entkopplung™ thematisiert. An dieser Stelle soll der Bezug zum
Wachstumsbegriff geniigen.
% vgl. Stiglitz, Joseph E.; Sen, Amartya; Fitoussi, Jean-Paul (2009). Report by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress.
7 Vgl. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung; Conseil d’Analyse
Economique (2010). Wirtschaftsleistung, Lebensqualitit und Nachhaltigkeit: Kapitel 4.
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Wachstum), so ist es — wiederum bei allen Unzulinglichkeiten — das BIP pro Kopf.”® Die Abbildungen Al und
A2% prasentieren die Wachstumsraten des realen BIP und des realen BIP pro Kopf, und zwar fiir 12 europdische
und drei auBlereuropdische Linder auf Basis standardisierter Statistiken. Dies geschieht flir die letzten
16 Jahrzehnte, also seit 1850, und zwar jeweils im Durchschnitt der Dekaden. Bei der Auswahl der Lander
handelt es sich ausschlieBlich um sehr hoch entwickelte Industrienationen. Es sind im Wesentlichen jene Lander,
die in der ersten Welle der Industrialisierung der Welt seit Mitte des 19. Jahrhunderts mit dabei waren — in
Europa der deutschsprachige Raum (Deutschland, Osterreich und die Schweiz), Teile West- und Siideuropas
(Belgien, Frankreich, Italien, die Niederlande und das Vereinigte Konigreich), Nordeuropa (Dénemark,
Finnland, Norwegen und Schweden) sowie Australien, Kanada und die Vereinigten Staaten. Es sind demnach
allesamt Lénder, die seit langer Zeit kein langfristiges Potenzial zum Aufholen gegeniiber der Weltspitze
auszunutzen kdnnen, da sie als Gruppe selbst diese Weltspitze bilden. Was sie an Wachstumsraten in den letzten
Jahrzehnten erzielten, ist deshalb im Wesentlichen das Ergebnis des Wachstums des Wissens und dessen
Umsetzung tiber Investitionen der verschiedensten Art (beim BIP pro Kopf) sowie zusétzlich des Wachstums der
Bevolkerung (beim BIP).

Betrachten wir zundchst das Wachstum seit der frithen Nachkriegszeit. Fiir Europa insgesamt (in Abbildung Ala
und A2a genannt: ,,Europa 12°) ldsst sich seit den 1950er Jahren eine fast kontinuierliche Abnahme der
Wachstumsrate feststellen, von einer Gréfenordnung von iiber 4 Prozent auf 2 Prozent beim BIP und von fast
4auf unter 2 Prozent beim BIP pro Kopf. Fiir Deutschland (in Abbildung Alb und A2b) ist der Riickgang noch
deutlich schérfer, was vor allem an seiner iiberaus starken Wachstumsleistung der 1950er und 1960er Jahre liegt.
Bei anderen europiischen Landern ist die Abschwichung dagegen viel moderater. Dies gilt vor allem fiir die
skandinavischen Lander und die Schweiz, wo die Kriegsleiden und -folgen begrenzt waren und deshalb auch die
Erholung danach schwécher ausfiel. Es gilt aber auch fiir das Vereinigte Konigreich, das in der frithen
Nachkriegszeit noch einen deutlichen Vorsprung im Pro-Kopf-Einkommen vor Deutschland aufwies, von dieser
Spitzenposition aus aber schnell seine wirtschaftliche Dynamik verlor. Tatsdchlich ist im britischen
Wirtschaftswachstum seit den 1950er kaum ein negativer Trend nachweisbar. Ahnliches gilt fiir die
angloamerikanischen Uberseelidnder Australien, Kanada und die Vereinigten Staaten. Deren Wachstum des BIP
pro Kopf ist jedenfalls seit den 1970er Jahren bemerkenswert stabil, mit einer eher bescheidenen Abschwichung
in der letzten Dekade.

Tatsachlich ist die jiingste Entwicklung derzeit noch iiberaus schwierig zu interpretieren, vor allem weil sie
massiv durch den wirtschaftlichen Einbruch von 2009 beherrscht wird, mit einer Schrumpfung von etwa
4 Prozent des BIP in Europa und Nordamerika (vgl. Abbildungen Al und A2). Immerhin geht es dabei um den
dramatischsten konjunkturellen Absturz seit der Weltwirtschafiskrise. Danach gab es zwar eine durchaus
signifikante Erholung, die vor allem im deutschsprachigen Raum recht kraftig ausfiel. Es ist aber sehr schwierig,
aus derart kurzfristigen Ausschldgen einen Trend herauszulesen. Erst in wenigen Jahren wird man statistisch
abschdtzen konnen, ob eine Riickkehr zu dem vorherigen Trend oder der Beginn eines ganz neuen Trends
vorliegt. Schliisse iiber die Wachstumsdynamik in der Zukunft — im Unterschied zur aktuellen konjunkturellen
Situation — sind also schwer moglich. Dies gilt umso mehr, als sich die strukturelle Situation zwischen einzelnen
Léndern Europas — zum Beispiel Italien und Deutschland — heute anscheinend sehr viel stiarker unterscheidet, als
dies in der Vergangenheit der Fall war. Hinzu kommt, dass sieben der zwdlf europdischen Léander, die in
Abbildung Al und A2 beriicksichtigt werden, in der Eurozone liegen. Deren Zukunft ist derzeit in hohem Mal3e
ungewiss.

Viel gesicherter ist dagegen der Wachstumsvergleich mit weiter zuriickliegenden Jahrzehnten. Dieser kann
Aufschluss dariiber geben, inwieweit sich das Wachstum der letzten Jahrzehnte von fritheren Epochen seit der
Industrialisierung unterscheidet. Das Ergebnis ist bemerkenswert eindeutig: Vergleicht man das wirtschaftliche
Wachstum der Jahrzehnte vor dem Ersten Weltkrieg (in Deutschland die ,,Kaiserzeit*) mit dem seit dem Zweiten
Weltkrieg, so stellt man fest, dass in den meisten Landern die Wachstumsraten der 1950er, 1960er und 1970er
Jahre als ungewohnlich hoch hervorstechen. Die Raten der Zeit seit den 1980er Jahren dagegen entsprechen dem
historischen Normalmaf, sind also keineswegs aulergewohnlich niedrig. Was die Pro-Kopf-Einkommen betriftt,
haben sogar die jliingsten Jahrzehnte gegeniiber den Dekaden vor dem Ersten Weltkrieg die Nase vorne, und dies,
obwohl gerade jene Zeit als wirtschaftlich besonders erfolgreich gilt. Der Grund liegt vor allem darin, dass doch
ein betrichtlicher Teil des Wachstums im 19. und frithen 20. Jahrhundert auf das Konto einer schnell
wachsenden Bevdlkerung ging, also eher ,,extensiv* als ,,intensiv* ausfiel.

¥ Weitere Varianten sind moglich: Geht es zum Beispiel um die Produktivitit der Arbeit, wird das BIP pro
erwerbstétiger Person (oder Arbeitsstunde) gewdhlt; geht es um die Produktivitit der eingesetzten Energie, ist
das BIP pro gemessener Einheit verbrauchter Energie die addquate Grof3e.
? Siehe Anhang zum Berichtsteil der Projektgruppe 1.
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Eine vorsichtige Interpretation des langfristigen Bildes konnte demnach wie folgt lauten: Nach einem
Nachkriegsboom in den 1950er und 1960er Jahren hat sich das Wachstum in Europa (und Deutschland)
normalisiert, und zwar auf jene Geschwindigkeit, die in langen Phasen der friedlichen wirtschaftlichen
Entwicklung in der Spitzengruppe der Nationen der Weltwirtschaft typischerweise zu beobachten ist, so zuletzt
vor dem Ersten Weltkrieg. Es ist eine GroBenordnung, die beim Pro-Kopf-Einkommen irgendwo zwischen 1 und
2 Prozent Trendwachstum pro Jahr liegt. Eine Marke von 1,5 Prozent mag als verniinftige Benchmark dienen.
Die wirtschaftlich liberaus chaotische Zwischenkriegszeit sowie die beiden Weltkriege selbst wirbelten das
Wachstumsbild voriibergehend kriftig durcheinander, mit besonders negativen Folgen fiir die aktiven
Kriegsnationen. Die damit verbundene Desintegration der Weltwirtschaft wurde aber anschlieBend riickgingig
gemacht, und dies geschah in einer Art temporéren ,,Anpassungswachstums®. Man muss sich davor hiiten, dieses
Wachstum zur Norm zu erheben, nachdem es lingst — spétestens in den 1980er Jahren — seine Dynamik einbiif3te
und langsam auslief. Viel naheliegender ist die Deutung, dass das seitherige Wachstum — wie dies vor dem
Ersten Weltkrieg — die Norm setzt. Dies gilt insbesondere fiir Deutschland, das — stérker als andere Nationen —
durch die Dramatik seiner politischen Geschichte auch besonders starke Schwankungen in der wirtschaftlichen
Leistung vorzuweisen hat.

Wichtig ist dabei allerdings, dass eine ,,Norm“ oder ,,Benchmark® des Wachstums keine gesellschaftliche
Vorgabe ist. Wenn wir also von 1,5 Prozent pro Kopf als einer seit der Industrialisierung historisch ,,normalen®
jahrlichen Wachstumsrate fiir eine wirtschaftlich hoch entwickelte Gesellschaft sprechen, dann heifit dies
keineswegs, dass es sich dabei um eine Art politisches Ziel handelt. Denn das Wachstum des Wissens ist in einer
Marktwirtschaft das Ergebnis einer Fiille von dezentralen Entscheidungen, die eben nicht einfach zentral gelenkt
werden konnen. In einer hoch entwickelten Industrienation wie Deutschland ist auch die Stdrke der
Innovationskraft als Triebfeder des wirtschaftlichen Wachstums nicht vorhersehbar. Moglich ist dagegen die
bescheidene Feststellung, dass die historische Erfahrung aufgrund der Innovationskraft hoch entwickelter
Volkswirtschaften eine gesamtwirtschaftliche Rate des ,,intensiven Wachstums® von 1,5 Prozent plausibel
erscheinen lisst. Nicht mehr, aber auch nicht weniger.
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3 Wechselwirkungen zwischen Wachstum und wichtigen gesamtwirtschaftlichen
Entwicklungen

3.1 Phasen der Entwicklung 1949-2011

Im Folgenden werden zundchst die Entwicklungsphasen der deutschen Volkswirtschaft nach 1949
nachgezeichnet. AbschlieBend wird der Gedanke der Vitalpolitik von Riistow (1961)*° als Beispiel fiir die
Flexibilitdt der sozialen Marktwirtschaft und ihren normativen, gesellschaftspolitischen Anspruch dargestellt.

1949-60: Wiederaufbau und Wirtschaftswunder,

1960-73: Vollbeschiftigung und Uberhitzung,

1973-89: Wachstumskrise I: Olpreisschocks und Strukturwandel,
1989-2005: Wachstumskrise II: Aufbau Ost und Globalisierung,

seit 2005: Wachstumsschub, Weltfinanzkrise und industrielle Renaissance.

Die vier erstgenannten Phasen zeichnen sich — bei aller Schwierigkeit der exakten Datierung — durch spezifische
,»,Wachstumsregime* aus, die trotz konjunktureller Schwankungen iiber einen lingeren Zeitraum anhielten und
weitreichende wirtschaftliche, politische und soziale Konsequenzen hatten beziehungsweise noch haben. Die
letzte Phase ist noch zu kurz, um ihren Charakter beurteilen zu konnen. Vieles spricht aber schon heute dafiir, sie
tatsdchlich als neue Phase anzusehen.

3.1.1 1949-60: Wiederaufbau und Wirtschaftswunder

Die Wirtschafts- und Wéhrungsreform im Juni 1948 und die Griindung der Bundesrepublik im September 1949
ebneten den Weg fiir die dauerhafte Etablierung eines spezifisch deutschen Modells des Kapitalismus, ,,Soziale
Marktwirtschaft genannt. Dieses beruht im Wesentlichen auf fiinf konstituierenden Elementen, die zum
grofBeren Teil sofort, zum kleineren Teil in spdteren Jahren institutionell geschaffen beziehungsweise gesichert
wurden:

e freie Preisbildung und freier Handel in den allermeisten Markten fiir Waren und Dienstleistungen sowie
freier Wettbewerb mit staatlichem Schutz des wettbewerblichen Rahmens durch eine Kartellbehorde;

e freie Lohnbildung am Arbeitsmarkt, mit Tarifautonomie von Gewerkschaften und Arbeitgebern, und
zwar ohne Riickgriff auf Zwangsschlichtung, aber mit der Moglichkeit der Allgemeinverbindlichkeit
von Tarifvertrdgen in eng umgrenzten Ausnahmefillen;

e cine unabhédngige Zentralbank, die mit hochster Prioritdt fiir Geldwertstabilitdt verantwortlich ist, und
ein Staat, dessen Kreditaufnahme einer im Grundgesetz vorgegebenen Grenze der Kreditaufnahme
unterliegt, und zwar in Hohe der 6ffentlichen Investitionen;

e cin Wohlfahrtsstaat, der iiber steuerfinanzierte Sozialhilfe, beitragsfinanzierte Rentensysteme sowie
eine tragfihige Arbeitslosenversicherung fiir ein funktionstiichtiges soziales Netz sorgt, auf das sich
Menschen in unverschuldeter Not verlassen konnen;

e cin Foderalismus, der iiber die Verteilung des Steuerautkommens sowie einen Finanzausgleich
zwischen den Léndern dafiir sorgt, dass die Lebensbedingungen im Gebiet der Bundesrepublik
einigermalflen gleichwertig ausfallen.

Wirtschaftliches Wachstum beruht wie das markwirtschaftliche System, in dem es sich vollzieht, auf kulturellen,
sozialen und gesellschaftlichen Grundlagen. Von Beginn an zielte die Soziale Marktwirtschaft mithin nicht nur
technokratisch auf Wirtschaftsreformen ab, die im Kern auf wirtschaftliches Wachstum — moderiert durch
Sozialpolitik — setzten. In kritischer Auseinandersetzung mit dem nationalsozialistischen Terrorregime der
unmittelbaren Vergangenheit wie auch dem totalitiren Kommunismus der Sowjetischen Zone wollte sie
vielmehr von Anfang an Rahmenbedingungen fiir eine Personlichkeitsentwicklung in Freiheit und
Verantwortung schaffen. Soziale Marktwirtschaft stellte mithin von Beginn an nicht nur ein wirtschaftspolitisch,

3% Siehe Riistow, Alexander (1961). Palioliberalismus, Kommunismus und Neoliberalismus.
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sondern ein umfassend gesellschaftspolitisch ambitioniertes Reformprojekt dar. Heutige Uberlegungen zur
nachhaltigen Entwicklung wie auch zur Verbesserung der Lebensqualitit kdnnen mithin unmittelbar daran
ankniipfen.

Die Soziale Marktwirtschaft war als Leitbild zum Zeitpunkt ihrer Entstehung hochst umstritten. Zunichst schien
sich in Deutschland die prinzipielle Ablehnung einer marktwirtschaftlichen Ordnung fortzusetzen, die die
Zwischenkriegszeit bestimmt hatte. Erst als im Laufe der 1950er Jahre die gesellschaftlichen und sozialen
Errungenschaften einer marktwirtschaftlichen Ordnung offenbar wurden, gewannen ihre Prinzipien allgemeine
Anerkennung im gesamten politischen Spektrum, also dann auch weit bis in die Linke, die sie zundchst im
Vergleich zu einem System der sozialistischen Preisbindung und Investitionslenkung ablehnte. Die Soziale
Marktwirtschaft erwies sich als nicht nur der wirtschaftlichen Effizienz, sondern auch der Humanisierung der
Lebensbedingungen und der sozialen Gerechtigkeit dienlich. Die Prinzipien der sozialen Marktwirtschaft gelten
bis heute als Leitlinien, auch wenn ihre konkrete Ausgestaltung sich tiber die Jahrzehnte deutlich veréndert hat.
Dies gilt insbesondere mit Blick auf 6kologische Ziele.

Die Soziale Marktwirtschaft legte die Grundlage fiir das ,,Wunder* des westdeutschen Wirtschaftswachstums in
den 1950er Jahren. So nahm in der Zeit von 1950 bis 1960 das BIP im Jahresdurchschnitt um 8,2 Prozent zu, die
Arbeitsproduktivitit (BIP pro Arbeitsstunde) um 7,3 Prozent.’' Dies war eine Wachstumsdynamik, die in
Deutschland niemals zuvor und bisher danach {iber einen ldngeren Zeitraum erreicht wurde. Offenbar setzte die
Soziale Marktwirtschaft sehr gute Rahmenbedingungen, damit die bundesdeutsche Wirtschaft — ganz anders als
die planwirtschaftlich gelenkte DDR-Okonomie — ihr Wachstumspotenzial voll ausschdpfen konnte. Die
eigentliche Dynamik ergab sich allerdings durch das Zusammenspiel einer Reihe von Wachstumskriften, die im
Vorhingzin weithin unterschitzt wurden, im Nachhinein aber deutlich herausragen. Zu nennen sind vor allem drei
Krifte:

d) die unverdndert hohe Leistungsfahigkeit und Innovationskraft der deutschen Industrie, die nach
mehreren Jahrzehnten massiver weltwirtschaftlicher Turbulenzen und Verwerfungen einen hohen
Nachholbedarf der Weltmarktintegration hatte, der fiir eine ungewohnlich hohe Produktivitdt der
Investitionen sorgte;

e) ein kontinentaleuropéisches Integrationspotenzial, das — nach einigen Startschwierigkeiten — eine Art
gemeinsamen Wachstumsschub erlaubte, weil in den Nachbarldndern Deutschlands die wirtschaftliche
Grundkonstellation nach der schwierigen Zwischen- und Nachkriegszeit qualitativ dhnlich aussah wie
in Deutschland;

f) eine Arbeitnehmerschaft, die — ergéinzt um Millionen mobiler und motivierter Vertriebener aus den
ehemaligen Ostgebieten und Fliichtlingen aus der DDR — den Bedarf an qualifizierter Arbeit deckte,
ohne dass es zu einer Lohnsteigerung kam, die den (rasanten) Zuwachs an Arbeitsproduktivitit bei
abnehmender Arbeitslosigkeit iibertraf.

Alles in allem ist das deutsche Wirtschaftswunder nach heutigem Erkenntnisstand tatséichlich das Ergebnis einer
einmaligen historischen Konstellation. Deren Chancen zu nutzen, bleibt das Verdienst der ,sozialen
Marktwirtschaft™ in Deutschland sowie der europédischen und weltwirtschaftlichen Integration mit ihren groBen
Schritten in Richtung Liberalisierung des Giiterhandels (zum Beispiel durch Griindung der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft sowie Abschluss und Erweiterung des GATTs). All dies erlaubte eine dynamische
Reindustrialisierung Deutschlands auf hochst wettbewerbsfahigem Niveau sowie die rasche und reibungslose
Integration eines Potenzials an Erwerbspersonen, das durch Zuwanderung massiv erhéht worden war und
Anfang der 1950er Jahre voriibergehend zu regional konzentrierter Massenarbeitslosigkeit gefiihrt hatte.

3.1.2 1960-73: Vollbeschiftigung und Uberhitzung

Ab etwa 1960 stiel das ,Wirtschaftswunder an Kapazititsgrenzen. Es begann eine Phase der
Vollbeschiftigung, genauer gesagt, der Uberbeschiftigung: In der Zeit von 1960 bis 1973 gab es in keinem Jahr
(mit einer Ausnahme: dem Rezessionsjahr 1967) mehr Arbeitslose als gemeldete offene Stellen, und die
Arbeitslosenquote lag im Jahresdurchschnitt stets bei etwa 1 Prozent (aufler wiederum 1967). Der industrielle

31 Soweit nichts anderes vermerkt, entstammen alle Wirtschaftsdaten zu Westdeutschland und deren

Verdnderungsraten bis zur Wiedervereinigung 1990, die im Folgenden verwendet werden, den statistischen
Ubersichten in Giersch, Herbert; Paqué, Karl-Heinz; Schmieding, Holger (1994). The Fading Miracle, Kapitel 1.
32 Vgl. dazu unter anderem Crafts, Nicholas; Toniolo, Gianni (Hrsg.) (1996). Economic Growth in Europa Since
1945: Kapitel 1; und vgl. Giersch, Herbert; Paqué, Karl-Heinz; Schmieding, Holger (1994). The Fading Miracle:
Kapitel 3.
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Boom der 1950er Jahre setzte sich fort. Dies war nicht zuletzt die Folge des Festwechselkurssystems von Bretton
Woods, das zunehmend zu einer realen Unterbewertung der DM fiihrte und somit die exportorientierten (und die
importkonkurrierenden!) Branchen implizit forderte. All dies fiihrte zunehmend zu einer extremen Knappheit an
Arbeitskréften aller Art, zumal die demografische Entwicklung eine Welle der Pensionierung erzwang, der keine
entsprechend starke Zunahme der Zahl junger Arbeitskréfte (der relativ kleinen Generation der ,,Kriegskinder®)
gegeniiberstand. Ergebnis war eine starke Zuwanderung von Arbeitskréiften aus Siideuropa, den sogenannten
Gastarbeiterinnen und Gastarbeitern, die vor allem fiir einfache industrielle Arbeit angeworben wurden. Dieser
Zustand der Uberbeschiftigung erwies sich als erstaunlich stabil, fiihrte aber ab 1969 zu mehreren Wellen
kraftvoller Lohnerh6hungen. Die Wucht der Anpassung war dabei auch eine Reaktion auf den inflationdren
Preisdruck, der — iiber die feste Dollarparitit — von den USA nach Deutschland importiert wurde. Es kam
deshalb schlieBlich im Frithjahr 1973 zum endgiiltigen Zusammenbruch des Bretton-Woods-Systems — und fast
zeitgleich zu einem massiven Anstieg der Rohstoffpreise (,,erste Olkrise*). Damit endete die Uberbeschiftigung,
und zwar, wie sich spéter herausstellte, unwiderruflich.

Trotz extremer Knappheit an qualifizierten Arbeitskriften war die Phase der Uberbeschiftigung eine Zeit
kriftigen Wachstums. Von 1960 bis 1973 nahm das BIP im Jahresdurchschnitt um 4,4 Prozent zu, die
Arbeitsproduktivitdt (BIP pro Arbeitsstunde) sogar um 5,2 Prozent. Dies war weniger als in den 1950er Jahren,
der Zeit des ,,Wirtschaftswunders®, aber es war — im historischen Vergleich — immerhin das zweitbeste
Wachstumsergebnis der gesamten deutschen Wirtschaftsgeschichte. Die Erklarung liegt auf der Hand: Die
Wettbewerbsposition der deutschen Industrie auf den Weltméirkten blieb unverdndert giinstig, und die
integrationsbedingte Expansion der europdischen und globalen Mérkte hielt an. Die Folge war, dass die
Unternehmen die Spielrdume zu produktivititsfordernden Rationalisierungsinvestitionen maximal ausschopften.
Sie trafen dabei auf wohlwollende Kooperation der Arbeitnehmerschaft, da fiir die Beschéftigten das Risiko der
Arbeitslosigkeit praktisch nicht existierte. Im Gegenteil, die Rationalisierung bei gleichzeitiger bedarfsgerechter
Zuwanderung minderqualifizierter Arbeitskrifte aus Siideuropa erdffnete fiir deutsche Fachkrifte beste
Perspektiven fiir Lohnsteigerungen und berufliches Fortkommen, zumal viele 4&ltere Fachkrifte aus
Altersgriinden ausschieden.*

In den friihen 1970er Jahren erreichte auch der gewerkschaftliche Organisationsgrad der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer einen historischen Hohepunkt. Dafiir gab es im Wesentlichen zwei wirtschaftliche Griinde: das
unverdndert starke Gewicht der (traditionell gewerkschaftlich dominierten) Industrie und die extrem giinstige
(und bisher nicht hinreichend genutzte) Verhandlungsposition der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.
Parallel dazu verlagerten sich im Rahmen der sozialen Marktwirtschaft die politischen Gewichte: mehr staatliche
Gestaltung durch groBle offentliche Projekte auf Bundesebene (,,Gemeinschaftsaufgaben), Ausbau des
Sozialstaats und der Arbeitsverwaltung, Erweiterung der betrieblichen Mitbestimmung von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitsnehmern, Globalsteuerung der Konjunktur, Steuererhohungen und das Entstehen erster groBerer
Defizite in den oOffentlichen Haushalten. Insgesamt ist in dieser Zeit erkennbar, dass die Soziale
Marktwirtschaft — bei Wahrung ihrer Grundprinzipien — mit mehr und mit stdrkeren Elementen der staatlichen
Regulierung und Lenkung ausgestattet wurde. Im stilisierten Spektrum zwischen Markt und Staat bewegte sie
sich ein Stiick weit in Richtung Staat.

3.1.3 1973-90: Wachstumskrise I: Olpreisschocks und Strukturwandel

Im historischen Riickblick ist das Jahr 1973 fiir Deutschland eine Art Wasserscheide des Wachstums. Bei
deutlich gestiegenen Lohnkosten verschlechterten sich die industriellen Angebotsbedingungen drastisch, und
zwar im Gefolge des Zusammenbruchs des Bretton-Woods-Systems mit einer anschlieBenden kréftigen
Aufwertung der DM sowie vor allem der massiven Erhdhung der Rohstoffpreise im Zuge der ersten Olkrise. Es
kam zu einer weltweiten Rezession, die in Deutschland zum dauerhaften Verlust von fast 1,2 Millionen
Arbeitsplédtzen in der Industrie fiihrte. Nach einem moderaten konjunkturellen Aufschwung in der zweiten Hilfte
der 1970er Jahre kam es dann 1979/81 zu einem weiteren Rohstoffpreisschub und einer weiteren inflationéren
Welle, die — beginnend in den Vereinigten Staaten — zu einem Schwenk der Geld- und Fiskalpolitik in fast allen
Industrieldndern hin zur konsequenten Inflationsbekdmpfung flihrte. Im Zuge der dann folgenden Rezession
1981/83 gingen in Deutschland weitere 750.000 industriclle Arbeitspldtze verloren. Wahrend also die Industrie
in zwei Schiiben schrumpfte, nahm die Zahl der Arbeitssuchenden im Trend deutlich zu, da nun die Babyboom-
Generation — also die geburtenstarken Jahrgénge ab 1955 — in den Arbeitsmarkt stromte. Die Folge war eine
radikale (und dauerhafte) Veranderung am Arbeitsmarkt: Die Arbeitslosenquote stieg von rund 1 Prozent (1973)
tiber rund 4 Prozent (1979/80) bis auf gut 8 Prozent (1985), und es bildete sich ein Sockel schwer

33 Zu bedenken ist dabei allerdings, dass die Frauenerwerbsquote im internationalen Vergleich in Deutschland in
dieser Zeit noch relativ niedrig lag. Dies hatte allerdings eher soziologische als 6konomische Griinde.
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reintegrierbarer, vor allem dlterer Langzeitarbeitsloser, der sich vor allem aus vormaligen Industriearbeiterinnen
und Industriearbeitern bestand.

Die Wachstumsleistung der deutschen Volkswirtschaft nahm in dieser Zeit im Trend ab. Das BIP wuchs im
jahrlichen Durchschnitt mit 2,2 Prozent (1973-80) und 1,9 Prozent (1980-89), weit weniger als die 4,4 Prozent in
der Zeit der Uberbeschiftigung 1960-73. Ahnliches gilt fiir die Arbeitsproduktivitit, die jdhrliche
Steigerungsraten von 3,2 Prozent (1973-80) und 2,2 Prozent (1980-89) aufwies, gleichfalls deutlich weniger als
die 5,2 Prozent in der Zeit 1960-73. Es wurde intensiv dartiber diskutiert, auf welche Ursachen die beobachtete
.. Wachstumsmalaise* zuriickzufiihren sein konnte.>* In der historischen Riickschau war die Verlangsamung des
Wachstums nichts anderes als eine Normalisierung: Mit Steigerungsraten von noch iiber zwei Prozent pro Jahr
lag der Fortschritt der Arbeitsproduktivitdt noch immer iiber dem, was im langfristigen Durchschnitt der
Industrienationen seit Mitte des 19. Jahrhunderts zu beobachten ist.*> Es ging also eigentlich gar nicht um eine
auBlergewohnliche Wachstumsschwéche, sondern um eine Art Ausklingen des Nachkriegsbooms, also das Ende
einer auBergewdhnlichen Wachstumsstirke. >

Gleichwohl bleibt die Frage, wo die Griinde fiir dieses Ende lagen. Vieles spricht dafiir, dass die
Wachstumskrifte der Zeit bis 1973 an jene (tempordren) Grenzen stieBen, die sich durch die globale
Verfligbarkeit von Ressourcen und die lokale Belastung der Umwelt ergaben. Tatsédchlich induzierten die
massive Verteuerung der Rohstoffe sowie die zunehmende Bepreisung der lokalen Umwelt durch staatliche
Regulierung einen umfassenden Prozess der Erneuerung des industriellen Kapitalbestands, und zwar in Richtung
auf ressourcen- und umweltschonende Technologien. Dieser Strukturwandel war teuer und kompliziert, und er
erforderte eine neue industrielle Innovationskraft, die erst Schritt fiir Schritt aufgebaut werden musste. Hinzu
kam die Herausforderung der damals autkommenden Mikroelektronik, die als neuartige ,.general purpose
technology®’ praktisch die gesamte Wirtschaft durchdrang und fast flichendeckend zu neuartigen, noch
unerprobten Arbeitsteilungen und -prozessen fithrte. Es kann nicht verwundern, dass dabei der
Produktivitatsfortschritt gesamtwirtschaftlich langsamer verlief als noch im ,,Aufholwachstum* der 1950er und
1960er Jahre, das in eher vertrauten industriellen und technologischen Bahnen verlief. Im Vordergrund stand
eben nicht mehr ein ,,quantitatives” Wachstum, sondern vielmehr ein ,,qualitatives” Wachstum als Antwort auf
den Strukturwandel.

Die ,,Wachstumsmalaise“ Deutschlands — und im Ubrigen fast aller westlichen Industrienationen mit
marktwirtschaftlicher Ordnung — wurde seinerzeit als Krise wahrgenommen. Im Nachhinein ist aber klar, dass es
sich um einen letztlich unvermeidbaren Strukturwandel handelte. Dies ldsst sich am Schicksal der mittel- und
osteuropdischen Léander erkennen, die genau diesen Wandel nicht mitmachten. Thr Riickstand in Bezug auf
industrielle Effizienz und Modernitit war zwar schon in den frithen 1970er Jahre deutlich erkennbar; er gewann
aber erst dann eine vollig neue Dimension, als sich die sozialistisch gelenkten Planwirtschaften als vollig unféhig
erwiesen, die Herausforderung hoherer Energie- und Rohstoffpreise durch eine radikale Neuorientierung in eine
ressourcensparende dkologische Richtung iiberhaupt anzunehmen.*® Nach dem Mauerfall zeigte sich im Osten
Deutschlands exemplarisch, wie katastrophal der Zustand des Maschinenparks in der planwirtschaftlichen
Industrie war. Gerade die massive Verschwendung von Energie sowie die riicksichtslose Zerstorung der Umwelt
durch die Emissionen groBindustrieller Anlagen erwiesen sich als Haupthindernisse auf dem Weg zum
Wiedergewinn der Wettbewerbsfahigkeit unter marktwirtschaftlichen Bedingungen.

3.14 1989-2005: Wachstumskrise Il: Aufbau Ost und Globalisierung

Nicht nur politisch bildet die turbulente Zeit vom Mauerfall im November 1989 bis zum politischen Abschluss
der deutschen Einheit im Oktober 1990 eine Zésur. Auch wirtschaftlich beginnt zu dieser Zeit mit dem Aufbau
Ost, der Offnung Mittel- und Osteuropas sowie der verstirkten Integration der groBen Entwicklungslédnder der
Welt (China, Indien und andere) eine Phase neuer Herausforderungen. Was die deutsche Einheit betrifft, wurden

34 Ein kleinerer Teil der Okonominnen und Okonomen sah in der ,,Wachstumsmalaise* selbstverschuldete Fehler
einer zu abrupt kontraktiven Geld- und Fiskalpolitik, die schwere Rezessionen provoziert und einen dauerhaften
Schaden hinterlassen hatte; ein groBerer Teil glaubte, angebotsbedingte Wachstumsschwéchen der deutschen
Wirtschaft zu erkennen. Zu den unterschiedlichen Positionen, siehe Giersch, Herbert; Paqué, Karl-Heinz;
Schmieding, Holger (1994). The Fading Miracle: Kapitel 5.
3% Siehe dazu Maddison, Angus (2003). The World Economy.
*® Dies ist die zentrale Schlussfolgerung des CEPR-Projektes zum Wachstum der 1950er bis 1980er Jahre, das
den Beitrdgen in Crafts; Toniolo (1996) zugrunde liegt.
37 Vgl. Helpman, Elhanan (Hrsg.) (1998). General Purpose Technologies and Economic Growth.
% Dazu exemplarisch am Fall der DDR: Steiner, André (2004). Von Plan zu Plan.
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diese zundchst sehr optimistisch gesehen. Es stellte sich aber schon nach wenigen Jahren heraus, dass es hier um
eine enorme wirtschafts-, fiskal-, staats- und gesellschaftspolitische Aufgabe ging, die noch weit iiber das
hinausreichte, was die Zeit zwischen 1973 und 1989 zu bieten hatte. Insofern beschritt Deutschland ab 1990
zwangsldufig einen europdischen Sonderweg, der iiber fast zwei Jahrzehnte lang auch die deutsche
Wachstumsbilanz maf3geblich belastete.

In stilisierter Form ldsst sich die deutsche Einheit in ihren (belastenden) Wirkungen auf das
gesamtwirtschaftliche Wachstum in fiinf Punkten zusammenfassen:*

1. Der Aufbau Ost war eine massive fiskalische Belastung flir den Staat. Wéhrungsunion, Privatisierung
des Kapitalbestandes, Erneuerung der Infrastruktur sowie die sozialstaatliche Absicherung des
Prozesses kosteten eine Summe, die auf einen Betrag irgendwo zwischen 1,5 und 2 Billionen Euro zu
beziffern ist. Sie wurde teils von den Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern, teils von den Kapitalméarkten
aufgebracht — zulasten anderer Verwendungen.

2. Die Lenkung von staatlichen und privaten Investitionen in den Osten sorgte {iber Jahre flir eine Art
voriibergehende Riickkehr zu einem ,quantitativen Wachstum. Denn es ging zundchst darum,
16 Millionen Menschen in einem Territorium von einem Drittel der Flache Deutschlands mit einem
funktionierenden, modernen Kapitalstock auszustatten. ,,Qualitatives” Wachstum trat zunachst zuriick.

3. Die neu geschaffenen Kapazitdten im Osten erwiesen sich, vor allem was den Neubau betrifft, als eher
zu grofziigig bemessen. Es kam deshalb schon ab der zweiten Hélfte der 1990er Jahre zu einer
nachhaltigen Belastung der Mérkte fiir Immobilien, lokale Dienstleistungen und das Handwerk, was das
Wachstum der Wertschdpfung in der Binnenwirtschaft beschrinkte.

4. Das ostdeutsche verarbeitende Gewerbe wuchs zwar ab 1992 kontinuierlich, aber doch viel langsamer
als zu Beginn des “Aufbaus Ost“ erhofft. Eine kriftige Dynamik, gekoppelt mit einer
Beschiftigungszunahme, setzte erst Mitte des zweiten Jahrzehnts nach der deutschen
Wiedervereinigung ein. Es fehlte also lange Zeit ein hinreichend starkes industrielles Wachstum, das
die Schwiche des Binnensektors hétte kompensieren kdnnen.

5. Die hohe, zeitweise extrem hohe Arbeitslosigkeit in den neuen Léndern sorgte im Osten flir eine
Aushohlung des Flachentarifvertrags und in Deutschland insgesamt fiir {iberaus moderate
Lohnabschliisse. Tatsdchlich blieben die Lohnstiickkosten ab den spéten 1990er Jahren fast eine Dekade
lang anndhernd konstant, was kurz- und mittelfristig die Binnennachfrage dampfte, aber langfristig die
Wettbewerbsfahigkeit verbesserte.

Aus diesen Griinden erlebte der Westen des vereinigten Deutschlands nach 1989 einen kurzen Boom, der vor
allem durch die Bauwirtschaft bedingt war. Schon ab Mitte der 1990er Jahre iiberwogen allerdings die genannten
strukturell belastenden Faktoren. Die Wachstumsbilanz der deutschen Wirtschaft fallt deshalb in der Phase 1991
bis 2005 auBerordentlich maBig aus, mit einem jahresdurchschnittlichen Wachstum des BIP von gerade mal
1,7 Prozent und einer Zunahme der Arbeitsproduktivitit von 1,9 Prozent.** Es ist das schwiichste Wachstum
eines EU-Landes in dieser historischen Phase. Es schien tatsdchlich so, als wiirde Deutschland — was den
Wachstumstrend Europas betrifft — ein Stiick weit abgehangt.

Auch was andere Wirtschaftsindikatoren betrifft, schien sich Deutschland in der ersten Halfte der letzten Dekade
auf einem negativen europdischen Spitzenplatz einzurichten: Die Arbeitslosenquote erreichte einen historischen
Hochststand, die Anzahl der Langzeitarbeitslosen mit geringen Chancen der Reintegration ebenso. Gerade in
dieser Phase setzte allerdings eine Welle von politischen Reformen ein, die heute in Europa als beispielhaft
gelten. Dies gilt allen voran fiir den Komplex der Hartz-IV-Gesetzgebung zur Integration von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe, eine endgiiltige (und relative liberale) Regelung befristeter Beschiftigungsverhéltnisse, ein neuer
gesetzlicher Rahmen fiir die Zeitarbeit sowie schlieBlich die Einfithrung der Rente mit 67. Als Ganzes betrachtet,
liefern diese Reformen die umfassendste Anpassung der sozialen Marktwirtschaft an neue Bedingungen, die es
seit Bestehen der sozialen Marktwirtschaft gegeben hat. Zusammen mit der Flexibilisierung der
Tarifvertragssysteme, die sich aus der deutschen Einheit ergab, schiittelte damit das spezifisch deutsche System
des Kapitalismus zu einem groBen Teil jene Nachteile ab, die ihm gerade von der Wirtschaftswissenschaft
nachgesagt wurden.

%% Ausfiihrlich dazu Paqué, Karl-Heinz (2009). Die Bilanz.
* Eigene Berechnungen nach Statistisches Bundesamt (2013). Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen.
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Parallel zu dieser Entwicklung ergriff die deutsche Industrie im Zuge der Globalisierung die Chance, ihre
unverdndert hohe Innovationskraft bei real stagnierenden, zum Teil sogar abnehmenden Arbeitskosten zur
Durchdringung neuer Mérkte zu nutzen. Dies gilt nicht nur fiir die etablierte westdeutsche, sondern auch fiir die
noch junge neue ostdeutsche Industrie, die dabei Schritt fiir Schritt autholte, ohne indes die Forschungsintensitét
der Produktion der westdeutschen Industrie schon erreichen zu konnen. Zusammen mit der nur moderaten
Zunahme der Binnennachfrage sorgte diese Entwicklung fiir hohe deutsche Leistungsbilanziiberschiisse, die
neue Rekordniveaus erreichten. Die Wachstumsschwéche ging also — bereits deutlich erkennbar — mit einer
verbesserten Wettbewerbsfahigkeit einher.

3.1.5 Seit 2005: Wachstumsschub, Weltfinanzkrise und industrielle Renaissance

Spétestens ab Mitte des letzten Jahrzehnts ist in Deutschland eine deutliche Beschleunigung des Wachstums
festzustellen. Es liegt nahe, in den Verdnderungen und Reformen der schwierigen Phase zuvor die zentralen
Griinde fiir die Verbesserung der Lage zu suchen. So ist der Aufbau Ost erkennbar vorangekommen — mit dem
Ergebnis, dass die Reindustrialisierung der Region einigermaflen gelungen ist, wenn es auch noch immer an
Innovationskraft fehlt. Auch die politischen Reformen und die unternehmerischen Anpassungen tragen
anscheinend Friichte: Die deutsche Industrie erlebt bei deutlich sinkender Arbeitslosigkeit (und selbst
abnehmender Langzeitarbeitslosigkeit!) eine Renaissance, wie es sie seit Jahrzehnten nicht gegeben hat, sogar —
trotz Trend zur Dienstleistungswirtschaft — mit wieder zunehmender Beschéftigung im verarbeitenden Gewerbe.

Es kann deshalb nicht iiberraschen, dass die deutsche Wirtschaft den dramatischen weltwirtschaftlichen Einbruch
des Jahres 2009 — als Folge der Weltfinanzkrise — offenbar europaweit mit am besten verkrafiet hat. Zwar gab es
durch die Weltmarktorientierung der deutschen Industrie einen {iberaus scharfen Produktionsriickgang mit einer
Schrumpfung des BIP um rund 5,1 Prozent, aber die anschlieBende Erholung war ebenso stark ausgepragt und
die Wirkung der Krise auf den Arbeitsmarkt bemerkenswert gering. Anders als in jenen Landern, die im
Jahrzehnt vor der Weltfinanzkrise eine starke Expansion der binnenmarktorientierten Wirtschaft erlebten,
erweist sich die deutsche Wirtschaftsstruktur als iiberaus nachhaltig. Es ist aus diesen Griinden mittel- und
langfristig nicht zu erkennen, dass es zwingend einen Trend zu immer niedrigeren Wachstumsraten geben sollte,
wie eine oberflichliche Aneinanderreihung der historischen Phasen 1949-60, 1960-73, 1973-90 und 1990-2005
nahelegen konnte.

Tatsdchlich deutet die Erfahrung der letzten Jahre — bei aller gebotenen Vorsicht — eher auf eine Stabilisierung
der Wachstumsraten auf einem Niveau, das hoher liegt als in der Zeit 1990-2005. So nahm das BIP von 2005 bis
2008 im Jahresdurchschnitt um 2,7 Prozent zu, wéhrend seit dem konjunkturellen Einbruch 2009 die
Zuwachsraten bei 4,2 Prozent (2010) und 3,0 Prozent (2011) lagen. Wie es kurz- und mittelfristig weitergeht,
héngt entscheidend von aktuellen Entwicklungen der makrodkonomischen Stabilisierung im Zusammenhang mit
der Schuldenkrise in der Eurozone zusammen. Prognosen sind an dieser Stelle iiberaus schwierig: Es kann noch
zu einer scharfen Rezession kommen, es kann aber auch bei einer gewissen konjunkturellen Abflachung bleiben,
deren Wirkung im Zuge einer darauffolgenden Erholung schnell wieder wettgemacht sein wird.

Jedenfalls héngt die lingerfristige Wachstumsaussicht der deutschen Wirtschaft entscheidend davon ab, wie sie
mit der zunehmenden Knappheit an vor allem hoch qualifizierten Arbeitskraften umgeht, die sich aufgrund der
demografischen Entwicklung ab der zweiten Halfte dieses Jahrzehnts und noch viel stirker in den 2020er Jahren
zeigen wird. *' Die Erfahrungen aus den 1960er Jahren sind da eher ermutigend: Gerade in Zeiten der Knappheit
an Arbeitskriften ist die Bereitschaft der Arbeitnehmerschaft und der Gewerkschaften groB3, arbeitssparende und
produktivititsfordernde Investitionen nicht nur hinzunehmen, sondern aktiv zu unterstiitzen. Hinzu kommt, dass
unter diesen Umstidnden marktkonforme Lohnerhdhungen durchaus zu einer Stirkung der Binnennachfrage
fithren, ohne eine Zunahme der Arbeitslosigkeit nach sich zu ziehen.

3.1.6 Zukiinftige gesellschaftspolitische Gestaltung der sozialen Marktwirtschaft

Wie bereits am Beginn von Kapitel 3.1 bemerkt, hat es wesentlich zum historischen Erfolg der sozialen
Marktwirtschaft beigetragen, dass sie nicht nur auf wirtschaftspolitische Reformen abziclte, sondern als ein
gesellschaftspolitisches Gesamtkonzept auf eine Personlichkeitsentwicklung der Biirgerinnen und Biirger in
Freiheit und Verantwortung hin angelegt war. Bereits in der ersten Phase der wirtschaftsgeschichtlichen
Entwicklung merkte Wilhelm Ropke in diesem Sinne an, dass, ,,(...) wenn wir eine (...) freie und auf dem
Wettbewerb beruhende Marktwirtschaft anstreben, diese nicht frei im gesellschaftlichen, politischen Raume
schweben kann, sondern von einem festen Rahmenwerk gesellschaftlich-politisch-moralischer Art gehalten und

*! Dazu Paqué, Karl-Heinz (2012). Vollbeschiftigt: Kapitel 2.
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geschiitzt werden muss (...)*“.** Somit umfasst die Gesellschaftstheorie der sozialen Marktwirtschaft nicht nur
rein 6konomische Bestandteile, sondern bedarf normativer gesellschaftlicher Vorgaben, die auf breiter Basis vor
dem Hintergrund aktueller Herausforderungen offentlich diskutiert werden miissen.

So ist es beispielsweise nach Alexander Riistow gesellschaftspolitische Aufgabe, die Lebensumstinde des
einzelnen Menschen so zu gestalten, dass die autonome Wahl eines selbstbestimmten Lebenswegs gemél
eigener Neigungen und Fihigkeiten moglich wird. Eine Wirtschafts- und Sozialpolitik im Riistow’schen Sinne
der Vitalpolitik stellt daher darauf ab, dass das ,,Sichfiihlen des Menschen in seiner Lebenslage (...) von
okonomischen (...), aber in weit héherem MaBe von iiberokonomischen Dingen* abhingt® und daher das
Individuum mit seinen spezifischen Bediirfnissen im Mittelpunkt steht. Eine solche Politik ermdéglicht iiber
soziale Inklusion und Chancengleichheit ein selbstbestimmtes, lebenswertes Leben des einzelnen Menschen.

Um die soziale Einbettung des einzelnen Menschen bei Wahrung von Eigenverantwortlichkeit zu erzielen, sieht
sich Wirtschafts- und Sozialpolitik vor allem den Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt und im Gesundheits-
sowie Bildungsbereich gegeniiber. Okonomische Inklusion iiber Erwerbstitigkeit ist dabei Voraussetzung dafiir,
Teil des 6ffentlichen Lebens zu sein.** Dazu bedarf es etwa zwangsliufig auch eines gerechten Bildungssystems.
In einer solchen Erméglichung der Teilhabe an wirtschaftlichem Wachstum*® und Erméglichung des sozialen
Lebens liegt die Herausforderung der heutigen Gesellschaftspolitik und damit der Schliissel zur Verbindung von
Wirtschaftswachstum und den in diesem Abschnitt nachfolgend dargestellten gesellschaftlichen Entwicklungen.

3.2 Wachstum und o6ffentliche Haushalte

Viele staatliche Leistungen sind wichtig fir Wohlstand und Wachstum.*® Dazu zihlen insbesondere 6ffentliche
Investitionen (zum Beispiel in Bildung und Infrastruktur), Transferleistungen (Arbeitslosenversicherung,
Rentenversicherung, Krankenversicherung, Sozialversicherungssysteme) sowie ein funktionierender Rechtsstaat.
Diese Leistungen werden durch ein Steuersystem finanziert, das den Anspruch erfiillen sollte, sowohl gerecht zu
sein als auch die richtigen Anreize zu setzen. Wie private Haushalte und Unternehmen sehen sich die
offentlichen Haushalte (Bund, Lénder, Gemeinden und Sozialversicherung) allerdings einer Budgetrestriktion
ausgesetzt: Unterschreiten ihre Einnahmen die Ausgaben innerhalb einer bestimmten Periode, kann die Differenz
durch Erhohung der Einnahmen, durch Verringerung der Ausgaben oder durch Aufnahme von Schulden
finanziert werden. Die Staatsverschuldung als BestandsgroBe ergibt sich idealtypisch als Summe vergangener
Defizite abziiglich Tilgungen. Nicht nur angesichts der europdischen Staatsschuldenkrise stellt sich die Frage
nach den Wechselwirkungen zwischen dem Wirtschafiswachstum wund einer dauerhaft hohen
Staatsverschuldung, die nicht konjunkturbedingt zu rechtfertigen ist. Dieser Frage wird im Folgenden
nachgegangen. Dagegen werden die Herausforderungen fiir die 6ffentlichen Haushalte, die sich insbesondere aus
den absehbaren demografischen Verdnderungen ergeben, in Kapitel 4.2 (,,Demografische Herausforderungen fiir
die Finanzpolitik*) untersucht.

3.2.1 Bestandsaufnahme der 6ffentlichen Verschuldung in Deutschland

Innerhalb der vergangenen Jahrzehnte hat sich die Staatsverschuldung der 6ffentlichen Haushalte in Deutschland
sowohl absolut als auch in Relation zum BIP deutlich erhoht (sieche Abbildung 2). Die ausstehenden
Verbindlichkeiten sind nominal betrachtet von 64,2 Milliarden Euro im Jahr 1970 auf rund 2.160 Milliarden
Euro im Jahr 2012 gestiegen. Innerhalb des gleichen Zeitraums hat sich die Schuldenquote, also die 6ffentliche
Verschuldung im Verhiltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt, mehr als vervierfacht und ist von
17,8 Prozent auf 81,7 Prozent gestiegen.

*2 Répke, Wilhelm (1957). Marktwirtschaft ist nicht genug: 139 f.
3 Vgl. Riistow, Alexander (1960). Wirtschaft als Dienerin der Menschlichkeit: 82.
* Vgl. Phelps, Edmund S. (2003). Designing Inclusion: 3.
* Vgl Fuchs-Goldschmidt, Inga; Goldschmidt, Nils (2010). Inklusion als Zielpunkt einer modernen
Sozialpolitik.
* Vgl Musgrave, Richard A. (1959). The Theory of Public Finance.
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Abbildung 2: Entwicklung der 6ffentlichen Verschuldung.*’

Bei Betrachtung der Nettoneuverschuldung wird deutlich, warum sich der Schuldenstand in Deutschland in den
vergangenen Dekaden erhoht hat. Bis auf wenige Ausnahmefille war der jahrliche Finanzierungssaldo, also die
Differenz von Einnahmen und Ausgaben in Relation zum nominalen BIP, im Zeitraum von 1991 bis 2010
negativ (Abbildung 3).** Allerdings muss hierbei zwischen einem konjunkturbedingten und einem strukturellen
Defizit unterschieden werden. FEin konjunkturbedingtes Defizit entsteht aufgrund der automatischen
Stabilisatoren, die wéhrend einer Konjunkturflaute zu einem Riickgang der einkommensabhingigen
Steuereinnahmen beziehungsweise einem Anstieg der Sozialausgaben fithren. Es wird prinzipiell in Zeiten
wirtschaftlicher Erholung durch konjunkturbedingte Uberschiisse ausgeglichen. Dagegen zeigt das strukturelle
Defizit unabhiingig von der Konjunkturlage die dauerhafte Uberlastung der offentlichen Haushalte an. Um es
abzubauen, sind Ausgabenkiirzungen oder Einnahmesteigerungen wie zum Beispiel durch Steuererh6hungen
erforderlich.*’ Die strukturelle Komponente des Finanzierungssaldos weist fiir die Jahre 1991 bis 2012 durchweg
ein Defizit auf (Abbildung 3).

7 Bis einschlieBlich 1994 in Abgrenzung zur Finanzstatistik. Ab 1991 gesamtdeutsche Ergebnisse; ab 1995 in
Maastricht-Abgrenzung. Zur Methodik sieche Deutsche Bundesbank (2010). Zur Verschuldung und
Zinsbelastung des Staates in Deutschland. Quelle: Statistisches Bundesamt; Deutsche Bundesbank; Eurostat;
Berechnungen des ifo-Instituts (Stand 19.2.2013).
* Das hohe Finanzierungsdefizit von 9,5 Prozent im Jahr 1995 stellt einen einmaligen Effekt aufgrund der mit
der Wiedervereinigung verbundenen Schuldeniibernahme der Treuhandanstalt wund ostdeutschen
Wohnungswirtschaft dar. Dagegen ist der positive Saldo von 1,1 Prozent im Jahr 2000 dem einmaligen Erlos aus
der UMTS-Versteigerung geschuldet (Zahlenangaben nach Eurostat, Stand 16.11.2011).
> Ob schuldenfinanzierte, diskretionéire MaBnahmen zur Stabilisierung der Binnennachfrage (Konjunkturpakete)
zu einem Anstieg des konjunkturbedingten oder des strukturellen Defizits fiihren, hingt davon ab, ob sie
tempordrer Natur sind (zum Beispiel ein zeitlich begrenztes Investitionsprogramm oder eine befristete
Mehrwertsteuersenkung) oder dauerhaft das Budget belasten (zum Beispiel die Schaffung neuer Subventionen,
ein unbefristeter Personalaufbau im 6ffentlichen Dienst).
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Abbildung 3: Finanzierungssaldo des 6ffentlichen Gesamthaushaltes.

Nachdem der Schuldenstand in fast allen OECD-Staaten in den vergangenen drei Jahrzehnten bereits deutlich
angestiegen war, hat die jlingste Wirtschafts- und Finanzkrise zu einem weiteren dramatischen Anstieg der
Staatsverschuldung gefiihrt. Fiir das Jahr 2011 verzeichnete Deutschland eine Schuldenquote von 80,5 Prozent
des nominalen BIP. Dieser Wert ist nicht nur historisch betrachtet, sondern auch im internationalen Vergleich
relativ hoch. Unter den OECD-Staaten belegte Deutschland hinsichtlich seiner Schuldenquote im Jahr 2011
einen Platz im Mittelfeld (Abbildung 4).>! Generell ist zu beobachten, dass sich bei der Mehrheit der OECD-
Staaten die Verschuldung in den vergangenen Jahren erhoht hat und deutlich iiber dem fiir die EU-Staaten
geltenden Maastricht-Kriterium von 60 Prozent des nominalen BIP liegt. In Deutschland betrug der Zuwachs der
Schuldenquote zwischen 2000 und 2011 insgesamt 21 Prozentpunkte.>

50 Quelle: Deutsche Bundesbank; OECD; IMF World Economic Outlook Database (Stand Februar 2013).

' Um einen moglichst breiten internationalen Vergleich zu ermdglichen, werden in Abbildung 4 die
Schuldenstandangaben der OECD verwendet. Aufgrund methodischer Unterschiede weichen diese Angaben von
den ansonsten in diesem Abschnitt verwendeten Schuldenstandangaben der EU im Sinne des Maastricht-
Vertrags ab.

32 Quelle: Eurostat (2013). Offentlicher Bruttoschuldenstand (tsdde410).
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Abbildung 4 Schuldenquoten ausgewihlter OECD-Staaten.>

Neben den explizit ausgewiesenen Schulden beriicksichtigen die impliziten Schulden die zukiinftigen
Zahlungsverpflichtungen des Staates. Diese konnen aufgrund umlagefinanzierter Transferleistungen wie
Beamtenversorgung und gesetzlicher Renten- und Pflegeversicherungen bestehen.>* Sie ergeben sich aber auch
aus Garantien, die der Staat auBerhalb des eigentlichen Haushalts iibernimmt (sogenannte contingent
liabilities)™, zum Beispiel fiir Banken oder Staaten in der Finanzmarktkrise. Diese Betrige kommen zum eng
definierten Schuldenstand der offentlichen Haushalte noch hinzu. So berechnet der Sachverstidndigenrat,
ausgehend von der geplanten stufenweisen Einfiihrung der Rente mit 67 Jahren, fir das Jahr 2011 eine implizite
Schuldenquote von 159,3 Prozent des BIP.”® Die explizite Schuldenquote wiirde sich um diesen Wert zusitzlich
erh6hen, wenn der Staat alle kiinftigen Anspriiche bereits heute kreditfinanziert begleichen wiirde.

322 Gegenposten zu den 6ffentlichen Defiziten

Den Finanzierungsdefiziten des Staates stehen Uberschiisse des Wirtschaftssektors ,,Private”, das heiBt
finanzielle und nicht-finanzielle Kapitalgesellschaften sowie Privathaushalte, und des Sektors ,,Ausland
gegeniiber. In der Summe gleichen sich die Finanzierungssalden dieser drei Wirtschaftssektoren
definitionsgemdfl immer aus. Abbildung 5 zeigt, dass der Wirtschaftssektor ,,Staat™ seit den 1970er Jahren
mehrheitlich einen negativen Finanzierungssaldo aufweist. Fiir den Sektor ,,Ausland* war in den 1980er Jahren
ebenfalls ein Finanzierungsdefizit zu verzeichnen, das sich nach der Wiedervereinigung in einen Uberschuss und
damit in einen Nettokapitalimport wandelte, der zum Aufbau der neuen Linder bendtigt wurde. Kurz nach der
Einfiihrung des Euro begann sich dies erneut umzukehren; in der Spitze lag das Finanzierungsdefizit des
Auslands bei 7,5 Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts. Dem gegeniiber stehen — bis auf wenige
Ausnahmefille — Finanzierungsiiberschiisse des Privatsektors. Eine detailliertere Untergliederung des
Privatsektors verdeutlicht, dass die privaten Haushalte den grofiten Teil der Finanzierungsiiberschiisse beitragen

>3 Quelle: OECD Economic Outlook 90 Database (Stand Februar 2013). Annex Table 32: General Government
Gross Financial Liabilities; Darstellung in Anlehnung an OECD (2010). Wirtschaftliche Erholung schneller als
erwartet — Risiken nehmen aber ebenfalls zu.

> Vgl. Briimmerhoff, Dieter (2007). Finanzwissenschaft.

%> Vgl. Cebotari, Aliona (2008). Contingent Liabilities.

Vgl Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2011).

Herausforderungen des demografischen Wandels.
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2515 (Abbildung 6). Die nicht-finanziellen Kapitalgesellschaften — also die Unternehmen der ,,Realwirtschaft —
2516 verzeichneten bis 2001 typischerweise Finanzierungsdefizite, seit 2004 aber fast durchgehend Uberschiisse.”’

2517
in % des nominalen BIP
10 /‘
A A A /
_6 v
. \VI
_10 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
—Staat =—Private insgesamt =—Ausland
2518
2519 Abbildung 5: Finanzierungssalden der Wirtschaftssektoren in Deutschland.®®

°" Der groBe Uberschuss des Privatsektors im Jahr 1995 reflektiert die Ubernahme der Treuhandanstalt in den
Staatssektor. Das Defizit im Jahr 2000 ldsst sich vor allem auf die Ersteigerung der UMTS-Lizenzen
zuriickflihren.
% Quelle: Deutsche Bundesbank; Statistisches Bundesamt; Berechnungen des ifo-Instituts (Stand 19.2.2013).
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Abbildung 6: Finanzierungssalden des Privatsektors in Deutschland.”’

323 Erkldrungsansatze zur Entwicklung der 6ffentlichen Schulden in Deutschland

Die Schuldenquote hat sich nicht in einem stetigen Prozess erhoht. Zwischen 1970 und 1985 stieg sie um fast
22 Prozentpunkte an, auch weil die mittelfristige Finanzplanung den damaligen Riickgang der Wachstumsraten
gegeniiber den 1960er Jahren mit Verzdgerung erkannte und daher zu optimistisch plante. Danach stabilisierte
sich die Schuldenquote bis zur deutschen Wiedervereinigung bei rund 40 Prozent des nominalen BIP.
Insbesondere infolge der Lasten der Wiedervereinigung erhdhte sie sich dann drastisch; sie stieg zwischen 1991
und 1995 auf 55,6 Prozent des BIP an; 1998 und 1999 wurde erstmals die Maastricht-Grenze von 60 Prozent des
BIP iiberschritten. In den beiden folgenden Jahren wurde die Schuldenquote zwar wieder unter diese Marke
gedriickt. In der anschlieBenden wirtschaftlichen Schwichephase stieg sie aber erneut deutlich an, bevor sie im
Aufschwung der Jahre 2006 und 2007 leicht zuriickgefiihrt werden konnte. Im Jahr 2010 trieben die staatlichen
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Groflen Rezession und dabei insbesondere zur Bankenrettung die
Schuldenquote binnen eines Jahres um rund 9 Prozentpunkte auf 82,5 Prozent nach oben. Insgesamt zeigt sich,
dass die groBten Anstiege der Verschuldung infolge historisch einmaliger Ereignisse (Wiedervereinigung, Grofle
Rezession) zu beobachten waren. Der Verlauf des strukturellen Finanzierungssaldos in Abbildung 3 verdeutlicht
aber, dass auch jenseits dieser Ereignisse Fehlbetrige in Rezessionen nicht durch Uberschiisse in
Aufschwungphasen ausgeglichen wurden.®” Die Schuldenquote entwickelte sich daher in Form einer aufwirts
gerichteten Stufenfunktion: Anstiegen in wirtschaftlich schlechten Zeiten standen keine ausgeprigten
Reduktionen in guten Zeiten gegeniiber.

Fiir den Bund war die Aufnahme neuer Schulden seit 1969 durch Artikel 115 des Grundgesetzes (GG) begrenzt.
Demnach durfte die jahrliche Neuverschuldung maximal den 6ffentlichen Investitionsausgaben entsprechen.
Ahnliche Vorschriften waren in den Landesverfassungen festgeschrieben. Eine Uberschreitung dieser

> Quelle: Deutsche Bundesbank; Statistisches Bundesamt; Berechnungen des ifo-Instituts (Stand 19.2.2013).

80 Zu beachten ist hierbei, dass Budgetiiberschiisse fiir eine Riickfiihrung der Schuldenquote bei positivem
Wachstum des nominalen BIP nicht zwingend erforderlich sind. So reicht bei einem Schuldenstand von
80 Prozent des nominalen BIP und einer nominalen Wachstumsrate von 3 Prozent ein Defizit von 2,3 Prozent
des nominalen BIP aus, um die Schuldenquote zu stabilisieren. Ein geringeres Defizit ldsst die Schuldenquote
sinken. Welches Defizit die Schuldenquote stabilisiert, hingt also maBgeblich auch von den zukiinftigen
nominalen BIP-Wachstumsraten ab.
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Ausgabenschranke war nur ,,zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts® erlaubt. Die
zentrale Grundidee hinter Artikel 115 GG war die sogenannte goldene Regel der Finanzpolitik. Diese besagt,
dass offentliche Investitionen kreditfinanziert getétigt werden diirfen. Zwar ist damit eine Zinsbelastung spéaterer
Generationen verbunden, diese sei jedoch aufgrund der kiinftigen Ertrige aus diesen Investitionen
gerechtfertigt.®!

Wie die oben beschriebene Entwicklung der Schulden- und Defizitquoten iiber den Zeitverlauf zeigt, war die alte
Fassung von Artikel 115 GG offensichtlich nicht ausreichend, um einen dauerhaften Anstieg der Verschuldung
zu verhindern. Hierflir hebt der Sachverstindigenrat drei Griinde hervor: Erstens beriicksichtigten die
Bruttoinvestitionen als Obergrenze der Neuverschuldung keine Abschreibungen und Privatisierungserlose, die
fir das volkswirtschaftliche Vermogen jedoch maBgeblich sind. Folglich lieBen sich nach der alten
Schuldenregel Defizite juristisch selbst dann rechtfertigen, wenn das staatliche Vermdgen per Saldo abnahm.
Zweitens wurde die Ausnahmeregelung in der Vergangenheit zu hiufig angewandt, da die Feststellung einer
gesamtwirtschaftlichen Storung kaum juristisch {berpriifbar ist. Drittens waren automatisch wirkende
Sanktionen bei einem Versto gegen die alte Schuldenregel nicht vorgesehen.®

Aus diesen Griinden ist die vom Bundestag im Jahr 2009 mit groBer Mehrheit verabschiedete Schuldenbremse®,
die bereits ab dem Haushaltsjahr 2011 als Ubergangsregel greift, grundsitzlich zu begriiBen — trotz mdglicher
Kritikpunkte im Detail.®* So gibt der Sachverstindigenrat zu bedenken, ob die Verschuldungsgrenzen —
insbesondere fiir die Bundeslinder — nicht zu eng gew#hlt worden sind.®

Um die Regelungen der Schuldenbremse einzuhalten, miissen — in Relation zum nominalen BIP — entweder die
staatlichen Einnahmen erhoht oder die Ausgaben gesenkt werden. Wie diese Strategien am besten miteinander
zu kombinieren sind, ist Gegenstand der politischen Debatte. Seit 1970 ist die Staatsquote, also der Anteil der
staatlichen Ausgaben am nominalen BIP, von 38,5 Prozent auf 45 Prozent im Jahr 2012 gestiegen (Abbildung
7). Zumeist bewegte sie sich im Bereich zwischen 45 und 50 Prozent. Uber 50 Prozent lag sie lediglich im Jahr
1995, als die Schulden der Treuhandanstalt und der Wohnungswirtschaft der ehemaligen DDR {ibernommen
wurden. Unter 45 Prozent lag sie zuletzt in den noch vom Aufschwung gepragten Jahren 2007 und 2008.

o1 Vgl. Briimmerhoff, Dieter (2007). Finanzwissenschaft.
62 Vgl Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2007).
Staatsverschuldung wirksam begrenzen.
% Die neue Schuldenbremse sieht vor, dass das jahrliche strukturelle Defizit des Bundes ab 2016 maximal
0,35 Prozent des nominalen BIP betragen darf. Die Léander diirfen ab dem Jahr 2020 keine
Nettoneuverschuldung mehr verursachen. Die dennoch zum Beispiel aufgrund von Prognose- oder
Planungsfehlern iiber die Zeit hinweg aufgebauten strukturellen Defizite werden anhand eines Kontrollkontos
erfasst. Sie sollen einen Schwellenwert von 1,5 Prozent des BIP nicht tiberschreiten und zligig abgebaut werden.
64 Kritik an der Schuldenbremse bezieht sich insbesondere auf die konzeptionelle Umsetzung auf Linderebene
(vgl. Feld, Lars P. (2010). Sinnhaftigkeit und Effektivitdat der deutschen Schuldenbremse) und die fiir die
Ermittlung des strukturellen Defizits notwendigen Schétzverfahren zur Konjunkturbereinigung, die mit
Unsicherheiten verbunden sind (vgl. Deutsche Bundesbank (2009). Monatsbericht Mai 2009: 82).
65 ... kann man durchaus fragen, ob die Neuregelung der Verschuldungsgrenzen nicht zu eng gefasst ist. Dies
gilt insbesondere fiir das vollige Verbot einer strukturellen Verschuldung fiir die Bundeslénder, die urspriinglich
auch nicht vorgesehen war.” Sachverstidndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(2009). Die Zukunft nicht aufs Spiel setzen: 184.
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Abbildung 7: Die Staatsquoten Deutschlands.®®

in % des nominalen BIP

) m_,w\/-\/vv

20

) /

10

5 — Ny

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

—Steuern ===Sozialbeitrige ===({brige Einnahmen

Abbildung 8: Die Staatseinnahmen Deutschlands.®’

% Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des ifo-Instituts (Stand 19.2.2013).
%7 Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des ifo-Instituts (Stand 19.2.2013).
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Die Staatseinnahmequote schwankte zwischen 39 Prozent des nominalen BIP in 1970 und 46,6 Prozent im Jahr
1999. Im Jahr 2012 lag sie bei 45,1 Prozent, also praktisch gleichauf mit der Ausgabenquote. Die wichtigsten
Einnahmekomponenten sind die Steuern und die Sozialbeitrdge (Abbildung 8). Die Steuerquote ist aktuell klar
ansteigend, lag im Jahr 2012 mit 22,7 Prozent aber nur leicht iiber dem historischen Durchschnitt. Die
Sozialbeitragsquote ist nach der Wiedervereinigung stark angestiegen und lag in der Spitze bei 19,5 Prozent im
Jahr 1997. Seitdem ist sie in der Tendenz riickldufig. Im Jahr 2012 betrug sie 17 Prozent.

3.24 Auswirkungen einer dauerhaften Staatsverschuldung

Die Probleme einer Staatsverschuldung, die nicht konjunkturell begriindet ist, sondern eine dauerhafte
Uberlastung der dffentlichen Finanzen darstellt, sind vielschichtig.

Die Erfahrung der Vergangenheit lehrt, dass eine hohe Staatsverschuldung mit einem Verdrdngen privater
Kapitalnachfrage (,,Crowding-out®) verbunden ist, weil ein Anstieg der 6ffentlichen Finanzierungsnachfrage das
Nettoangebot an Kapital fiir die Privatwirtschaft in einer Volkswirtschaft verringert. Die Zinssitze steigen und
bewirken einen Riickgang der Kapitalnachfrage vonseiten der Unternehmen. Sinkende Investitionen verringern
den gesamtwirtschaftlichen Kapitalstock und damit das langfristige Wirtschaftswachstum.®® Eine Vielzahl
empirischer Studien belegt, dass eine Zunahme der Staatsschulden zu einem Anstieg der Zinssitze fiihrt.”
Allerdings konnten das Sparmotiv einer alternden Gesellschaft und die im internationalen Vergleich hohe
Bonitit der Bundesrepublik in einer Zeit groBer Risikoaversion der Anlegerinnen und Anleger dazu gefiihrt
haben, dass der Verdrangungseffekt derzeit weniger relevant ist. Eine abschlieBende Kldrung dieses Sachverhalts
steht noch aus.

Aus Sicht einer Generationenbilanzierung stellt eine kreditfinanzierte Schuldenaufnahme zudem eine
Umverteilung innerhalb nachfolgender Generationen dar. Um die Zinszahlungen zu leisten, werden spéter
hohere Steuern oder geringere staatliche Leistungen erforderlich. Gleichzeitig flieBen dann Zins- und
Tilgungszahlungen an die Halterinnen und Halter von Staatsanleihen. Fiir die Entwicklung der
Staatsverschuldung ist hierbei das Verhdltnis von Zinssatz und nominaler Wachstumsrate entscheidend.
Ubersteigt der Zins die Wachstumsrate des nominalen BIP, lisst sich zeigen, dass die Schuldenquote einer
Volkswirtschaft bei konstanter Kreditaufnahme stark ansteigt und damit nicht tragféhig ist. Empirisch traf dieser
Fall fiir Deutschland zu, denn der zu leistende Zinssatz auf 6ffentliche Schuldtitel war im Durchschnitt groBer als
das nominale BIP-Wachstum.”” Bei der Generationenbilanzierung sind allerdings die Kosten fiir kiinftige
Generationen einzubeziehen, die aus nicht erfolgten Investitionen in Bildung, Infrastruktur und Umwelt
resultieren. Die Folge ist nicht nur ein niedrigeres qualitatives Wachstum, sondern auch eine zukiinftig
schlechtere Infrastruktur und eine belastetere Umwelt. Dies impliziert, dass eine Konsolidierung zulasten der
offentlichen Investitionen nicht ratsam erscheint.

Erschwerend kommen die steigenden Belastungen der offentlichen Haushalte aufgrund des demografischen
Wandel hinzu. Insbesondere die Ausgabenseite diirfte — bei unverénderter Gesetzeslage — aufgrund eines starken
Anstiegs der Sozialausgaben in den kommenden Jahrzehnten deutlich schneller zunehmen als das nominale BIP.
Nach Berechnungen des Sachverstindigenrats weisen die Offentlichen Finanzen eine langfristige
Tragfahigkeitsliicke von 3,1 Prozent des BIP auf.”' Um diese Liicke zu schlieBen, miisste der Primérsaldo der
offentlichen Haushalte, das heifit die Differenz zwischen 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben abziiglich zu
leistender Zinszahlungen, exakt um diesen Betrag dauerhaft erhoht werden.”” In Abschnitt 4.2 ,,Demografische
Herausforderungen fiir die Finanzpolitik* wird hierauf genauer eingegangen.

o8 Vgl. Samuelson, Paul A.; Nordhaus, William D. (2007). Volkswirtschaftslehre.

% Vgl. Faini, Riccardo (2006). Fiscal Policy and Interest Rates in Europe; Paesani, Paolo; Strauch, Rolf; Kremer,

Manfred (2006). Public Debt and Long-Term Interest Rates; sowie Baldacci, Emanuele; Kumar, Manmohan S.

(2010). Fiscal Deficits, Public Debt, and Sovercign Bond Yields. Siche auch Sachverstdndigenrat zur

Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2007). Staatsverschuldung wirksam begrenzen: Kasten

3. Dieser bietet einen ausflihrlichen Literaturiiberblick zum Zinseffekt von Staatsverschuldung.

Vgl Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2007).

Staatsverschuldung wirksam begrenzen.

" Vgl Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2011).

Herausforderungen des demografischen Wandels.

"2 Die 6ffentlichen Finanzen gelten als tragfihig, wenn die Schuldenquote iiber die Zeit hinweg konstant bleibt.

Die Tragfahigkeitsliicke gibt die hierfir dauerhaft notwendige Erhchung des Primérsaldos an. Ein alternatives

MaB fur die Tragfahigkeit ist die implizite Schuldenquote (siche oben); sie ergibt sich per Definition als Barwert
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Auf den Finanzmaérkten ist eine dauerhaft hohe Staatsverschuldung in der Regel mit einem Vertrauensverlust der
privaten Kapitalgeber verbunden. Ein Staat nimmt Schulden gegen die Ausgabe von Staatsanleihen auf, deren
Verzinsung eine Risikoprdmie beinhaltet. Diese Pramie ist umso grofer, je hoher die Finanzmirkte die
Konkurswahrscheinlichkeit eines Staates einschitzen. Kann ein Land seine Zins- und Tilgungszahlungen nicht
mehr erfilillen, weil die Risikoprdmie fiir die notwendige Aufnahme neuer Schulden zu hoch ist, droht
letztendlich ein Staatsbankrott. Eine Riickfiihrung der Schulden ist daher fiir ein Land unerldsslich, um auch
kiinftig weiterhin Zugang zu den internationalen Kapitalmirkten zu erhalten.” Auch hierauf wird in Abschnitt
Abschnitt 4.2 ,,Demografische Herausforderungen fiir die Finanzpolitik® ndher eingegangen.

Beziiglich der Hohe der Staatsverschuldung deuten empirische Studien mehrheitlich darauf hin, dass sich eine zu
hohe Staatsverschuldung negativ auf das Wachstum einer Volkswirtschaft auswirkt. Dieser Effekt wird in der
Finanzpolitik oft unterschitzt, weil kurzfristige KonjunkturmaBnahmen mdglicherweise kurzfristiges
,.Wachstum auf Pump* erzeugen konnen.”* Zwischen den GréBen Staatsverschuldung und BIP-Wachstum zeigt
sich ein nichtlinearer Zusammenhang: Ab einer bestimmten Schuldenquote wird ein negativer Effekt auf die
Wachstumsrate verzeichnet. Als Wendepunkt beziffern jiingere Studien einen Verschuldungsgrad von in etwa
90 Prozent des nominalen BIP, wobei Schitzungen flir die Mitgliedsstaaten des Euroraums darauf hinweisen,
dass dieser Punkt bereits bei einer Schuldenquote von 70 bis 80 Prozent des nominalen BIP einsetzt.”” Der Wert
konnte noch niedriger liegen, wenn 6konomische Akteure ihre Erwartungen anpassten (Lucas-Kritik) und schon
bei Schuldenquoten von 50 bis 60 Prozent die Wahrscheinlichkeit anstehender Steuererhohungen oder
Ausgabenkiirzungen deutlich groBer bewerteten.

Nicht zuletzt bedeutet eine dauerhaft hohe Staatsverschuldung, dass fiir die Regierung der Handlungsspielraum
fiir eine Neuverschuldung in Krisenzeiten erheblich eingeschrinkt wird. Hier wirkt zusétzlich die
Schuldenbremse begrenzend, die in der aktuellen Ausgestaltung nur einen geringen Spielraum fiir eine
diskretionire antizyklische Fiskalpolitik bietet.”® Infolge der jiingsten Wirtschafts- und Finanzkrise ist die
Schuldenquote in Deutschland von 66,3 Prozent im Jahr 2008 auf 83,2 Prozent im Jahr 2010 gestiegen.
Budgetbelastend waren hierbei neben den RettungsmaBnahmen fiir den Bankensektor und den beiden
Konjunkturpakten die mit den automatischen Stabilisatoren verbundenen Steuerausfille und hoéheren
Transferausgaben. Umso wichtiger ist es, dass die Regierung auch in zukiinftigen Krisen diskretionére
MafBnahmen ergreifen kann. Eine Analyse von Aizenman und Jinjarak’’ zeigt, dass die staatlichen Konjunktur-
und Rettungspakete fiir den Bankensektor in den Jahren 2009 und 2010 in denjenigen Lédndern am
umfangreichsten waren, in denen vor der Krise ein vergleichsweise groBer finanzpolitischer Spielraum bestand.”®

der dauerhaft notwendigen Erhohung der Primérsalden. Vgl. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2011).
3 Vgl. Eaton, Jonathan; Gersovitz, Mark (1981). Debt with Potential Repudiation.
™ Vgl. Nordhaus, William D. (1975). The Political Business Cycle.
” Reinhart und Rogoff haben 20 entwickelte Volkswirtschaften im Zeitraum zwischen 1946 und 2009
untersucht und zeigen, dass eine 6ffentliche Schuldenquote ab einer Hohe von 90 Prozent des nominalen BIP im
Durchschnitt (Median) mit einer um 4 Prozentpunkte (1 Prozentpunkt) niedrigeren Wachstumsrate einhergeht.
Unter diesem Schwellenwert besteht nur ein schwacher Zusammenhang zwischen Schuldenquote und
Wachstum. Vgl. Reinhart, Carmen M.; Rogoff, Kenneth S. (2010). Growth in a Time of Debt. Zu einem
dhnlichen Ergebnis kommen Kumar und Woo in einer Panelanalyse iiber 38 entwickelte und aufstrebende
Volkswirtschaften fiir den Zeitraum 1970 bis 2007. Vgl. Kumar, Manmohan S.; Woo, Jaejoon (2010). Public
Debt and Growth. Schiatzungen fiir den Euroraum von Checherita und Rother lassen anhand der ermittelten
Konfidenzbédnder darauf schliefen, dass der Wendepunkt, der zu einem negativen Wachstumseffekt fiihrt, bereits
bei einer Schuldenquote von 70 bis 80 Prozent des nominalen BIP liegt. Vgl. Checherita, Cristina; Rother,
Philipp (2010). The Impact of High and Growing Government Debt on Economic Growth.
" Horn et al. erhalten bei einer Modellsimulation fiir die Jahre 2000 bis 2007 das Ergebnis, dass bei einem
friiheren Wirken der Schuldenbremse das BIP in diesem Zeitraum um bis zu 2 Prozent niedriger gewesen wire.
Wichtig hierflir diirfte das Verfahren zur Konjunkturbereinigung sein, mit dessen Hilfe das strukturelle Defizit
abgeleitet wird. So deuten die Resultate von Breuer und Biittner darauf hin, dass das mit Standardverfahren
ermittelte strukturelle Defizit in Deutschland in Zeiten konjunkturellen Abschwungs iiberschdtzt, jedoch in
Aufschwungphasen unterschitzt wird. Vgl. Horn, Gustav A.; Niechoj, Torsten; Proano, Christian R.; Truger,
Achim; Vesper, Dieter; Zwiener, Rudolf (2008). Die Schuldenbremse; Breuer, Christian; Biittner, Thiess (2010).
Auf Sand gebaut.
77 Vgl. Aizenman, Joshua; Jinjarak, Yothin (2010). De facto Fiscal Space and Fiscal Stimulus.
® Angesichts der Schuldenbremse wire der Spielraum fiir eine diskretiondre Finanzpolitik selbst dann eng
begrenzt, wenn finanzpolitischer Spielraum bestiinde. Dies liegt an der derzeitigen — nicht vom Grundgesetz
vorgegebenen — Ausgestaltung der Schuldenbremse. So bote eine hoher als bisher angesetzte Budgetelastizitét
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Gleichzeitig hat die aktuelle Schuldenlage im Euroraum verdeutlicht, dass die Finanzmérkte das Risiko eines
Zahlungsausfalls der jeweiligen Mitgliedsstaaten mittlerweile stérker einpreisen. Die Risikoprdmien auf
Anleihen von Krisenstaaten wie Griechenland, Irland und Portugal sind seit 2008 im Vergleich zum {ibrigen
Euroraum erheblich gestiegen. Mittlerweile finanzieren sich diese Lander im Rahmen der Euro-Rettungsschirme.

Fiir die Bundesrepublik impliziert all dies, dass eine Riickfiihrung der gegenwirtigen Verschuldungsquote aus
einer Reihe gewichtiger Griinde geboten ist. Die Riickfithrung der gegenwértigen Verschuldungsquote stellt
damit die notwendige Reaktionsfihigkeit fiir den Fall einer kiinftigen Wirtschaftskrise wieder her und sichert das
Vertrauen der privaten Kapitalgeberinnen und Kapitalgeber. Auch schaftt sie mittelfristig die Grundlage fiir
Investitionen in Schliisselbereiche wie Bildung, Forschung und Infrastruktur. Aus europapolitischer Sicht ist die
Einhaltung der vertraglichen Verschuldungsgrenze von 60 Prozent des nominalen BIP erforderlich. Dariiber
hinaus ist es hochst bedeutsam, dass Deutschland eine Vorbildfunktion wahrnimmt, um zu einer Losung der
europdischen Schuldenkrise beizutragen. Die Riickfiihrung der Neuverschuldung ist oberstes Ziel, sollte aber
sowohl die Einnahme- als auch die Ausgabeseite in den Blick nehmen.

3.3 Wachstum und Finanzmarkt

Die Erfahrung der weltweiten Finanzkrise hat zu einer Diskussion um die Ausgestaltung der Finanzmérkte und
des Bankensektors gefiihrt. So wird die Frage aufgeworfen, ob Finanzmérkte in entwickelten Industrienationen
in ihrer gegenwirtigen Form einen positiven, negativen oder neutralen Einfluss auf den wirtschaftlichen
Wohlstand ausiiben. Dabei ist weitgehend unstrittig, dass Finanzmérkte und Banken — in Deutschland mit der
spezifischen Drei-Sdulen-Struktur aus Privatbanken, Genossenschaftsbanken und 6ffentlich-rechtlichen
Instituten (Sparkassen und Landesbanken)— grundsétzlich wichtige Funktionen in den modernen
Volkswirtschaften erfilillen und sich nicht ohne Grund herausgebildet haben. Im Folgenden wird daher zunéchst
der Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und den Finanzmérkten erdrtert. Da die Finanzmérkte in
ihrer Funktion als Komplement zum Bankensektor gesehen werden konnen,”” wird das Finanzsystem insgesamt
betrachtet. AnschlieBend wird kurz dargestellt, welche Konsequenzen aus den Erfahrungen der jiingsten
Finanzkrise gezogen werden konnen. Eine ausfilihrlichere Analyse der Finanzkrise und der notwendigen
Reformen wird von der Projektgruppe 4 (,,Nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik*) im Kapitel ,,Regulierung
der Finanzmérkte* geleistet.

3.3.1 Theoretischer und empirischer Zusammenhang von Finanzsystem und
Wirtschaftswachstum

Prinzipiell dient das Finanzsystem dazu, im Rahmen einer arbeitsteiligen Wirtschaft Informationsasymmetrien
und Transaktionskosten zwischen Schuldnern und Gliubigern zu minimieren.*® Zwar kénnen Individuen auch
direkt miteinander Kreditvertrdge abschlieen, jedoch wiirden dadurch erhohte Kosten entstehen, die ein
etabliertes und ausreichend reguliertes Finanzsystem durch folgende Vorteile reduzieren kann:®'

a) Bessere Information iiber Investitionsmoglichkeiten: Fiir Individuen ist es sehr kostspielig und
zeitaufwendig, in Erfahrung zu bringen, welches Investitionsprojekt lohnend ist. Ein funktionstiichtiges
Finanzsystem besitzt hierbei Spezialisierungsvorteile und kann so dazu beitragen, dass Individuen
leichter ihr optimales Projekt finden, Informationsgewinnungskosten reduzieren und das durch die
Kostensenkung gewonnene Kapital reinvestieren.

b) Uberwachung und Weisung bei Investitionsprojekten: Anlegerinnen und Anleger haben die
Moglichkeit, die eigenen Investments zu iiberwachen und Weisungen an das Management abzugeben,

mehr Spielraum in konjunkturellen Schwiéchephasen, erforderte dafiir aber in Aufschwungjahren eine
ehrgeizigere Konsolidierung als bisher vorgeschrieben. Grundgesetzlich vorgeschrieben ist allein die
sglmmetrische Beriicksichtigung von Auf- und Abschwiingen.
" Vgl. Levine, Ross (2005). Finance and Growth.
% Informationsasymmetrien existieren insbesondere, weil der Gliubiger nicht exakt evaluieren kann, inwieweit
der Schuldner kreditwiirdig ist. Er verfligt somit {iber weniger Informationen als der Schuldner, der sein Risiko
besser einschdtzen kann. Transaktionskosten spiegeln hingegen Kosten wider, die durch den Abschluss von
Vertrdgen entstehen. So fallen darunter wunter anderem Verhandlungs-, Bearbeitungs-, und
Informationsbeschaffungskosten. Eine strenge Regulierung des Finanzsystems ist auch deshalb notwendig, damit
die Finanzintermediére ihre Funktion, Informationsasymmetrien zwischen Schuldnern oder Glaubigern zu
minimieren und hohe Transaktionskosten zu vermeiden, auch tatsiachlich wahrnehmen.
81 Vgl. im Folgenden Levine, Ross (2005). Finance and Growth; sowie Sachverstindigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2008). Das deutsche Finanzsystem.
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zum Beispiel in Einzelgesprachen oder im Rahmen der jdhrlichen Hauptversammlung (,,corporate
governance™). Das Finanzsystem ermdglicht die Interessenbiindelung vieler Investorinnen und
Investoren. Dadurch kénnen die Uberwachung effizienter durchgefiihrt und die Umsetzung von
Weisungen besser nachverfolgt werden, als es einzelnen Kleinanlegerinnen und Kleinanlegern moglich
wire, die allein nicht die ndtigen Mitspracherechte besitzen, um sich direkt an das Management zu
wenden.

c) Transformationsfunktion: Einzelne Investorinnen und Investoren bieten zumeist relativ kleine
Ersparnisse an und bevorzugen, ihre Investitionen dem Risiko nach zu diversifizieren und moglichst
liquide zu halten. Demgegeniiber bendtigen Unternehmen fiir grofle und innovative Investitionsprojekte
eine langfristige und groBvolumige Finanzierung. Finanzsysteme kommen hier als Mittler ins Spiel,
indem sie eine Transformation der Losgrofien, der Fristen und der Risiken vornehmen.

d) Erleichterung von Transaktionen: Ein Finanzsystem gewdhrleistet eine effiziente Durchfiihrung von
finanziellen Transaktionen. So ist eine Uberweisung von Zahlungsmitteln iiber Banken schneller und
einfacher als die Alternative, dass Firmen oder Individuen jeden Kauf personlich in bar bezahlen.
Folglich wird der Verkehr von Giitern und Dienstleistungen nicht nur national, sondern vor allem
international beschleunigt. Die Spezialisierungsvorteile des Finanzsystems fithren bei wettbewerblicher
Organisation zudem dazu, dass es zu finanztechnischen Innovationen kommt, die zu einer fortgesetzten
Verringerung der Transaktionskosten fithren kdnnen.

Aufgrund dieser Vorteile begiinstigen Finanzsysteme die Kapitalakkumulation. Indem Investitionen zum
Beispiel in Maschinen und Anlagen getitigt werden, erhoht sich der Kapitalstock der Unternehmen und letztlich
der Volkswirtschaft. Dadurch werden die Arbeitsproduktivitidt und die Lohnsétze allmdhlich gesteigert, die
Wirtschaftsleistung — zum Beispiel gemessen anhand des Bruttoinlandsprodukts — nimmt zu. Gleichzeitig wird
eine effiziente Kapitalallokation ermdglicht. Finanzsysteme helfen, die ertragreichsten Investitionen zu
identifizieren und das knappe Kapital der besten Verwendung zuzufiihren. Insbesondere wird Kapital fiir
Forschungs- und Entwicklungszwecke bereitgestellt. Hierdurch entstandene Innovationen fithren zu einem
Technologiefortschritt, der sich nicht primar im Anstieg des Sachkapitals niederschlagt, sondern vielmehr in der
Produktivitdt — und damit letztlich der Entlohnung — der Faktoren Arbeit und Kapital. Vor allem die Griindung
von neuen Unternehmen hilft, den Innovationswettbewerb auf den Mérkten zu verstiarken. In Industriestaaten ist
der Eintritt in etablierte Markte fiir neue Teilnehmer schwer. ,,Start-ups* stehen daher unter dem Druck, bessere
und innovativere Ideen entwickeln zu miissen, um eine Marktnische zu fiillen. Das Finanzsystem kann hier durch
die Bereitstellung von Risikokapital einen wichtigen Beitrag leisten. Andererseits ist der Marktzugang von
kleinen Firmen aufgrund von Informationsasymmetrien (adverse Selektion) aber oft sehr schwer; hier konnen
staatliche Garantien eine Okonomisch sinnvolle Ergénzung sein, um neu gegriindeten Unternehmen die
finanzielle Unterstiitzung fiir einen Markteintritt und die Produktentwicklung zu ermdglichen. Bereits etablierte
Unternehmen miissen daraufthin dem Wettbewerb standhalten und ebenfalls innovativere Produkte anbieten.®
Das Finanzsystem ist auch fiir kleine und mittlere Unternehmen vonndten, da diese stidrker von externen
Finanzierungsmoglichkeiten abhingen.*

Aus einer grundsatzlichen 6konomischen Betrachtungsperspektive steigern sowohl die Kapitalakkumulation als
auch die Kapitalallokation den Wohlstand und das Wirtschaftswachstum. Der Wachstumseffekt der
Kapitalakkumulation ist jedoch vor allem in Entwicklungsldndern relevant. Dort ist die Wirtschaft haufig nur
gering kapitalisiert und der Einsatz von Maschinen und Anlagen noch begrenzt. Durch die Kreditvergabe wird
die Anschaffung von Kapitalgiitern ermdglicht und das Wachstum angetrieben. In fortgeschrittenen
Volkswirtschaften nimmt hingegen der technologische Fortschritt die zentrale Rolle fir das
Wirtschaftswachstum ein. Die Wirtschaft ist so weit entwickelt, dass die Kapitalakkumulation zwar das
Produktionsniveau erhoht, nicht jedoch die Wachstumsraten. Eine Erhhung des Wirtschaftswachstums erfolgt
hier vielmfhr durch den Einsatz verbesserter Maschinen und Produktionsverfahren sowie durch innovative
Produkte.®

82 Vgl. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2008). Das deutsche
Finanzsystem.

%3 Vgl. Aghion, Philippe; Fally, Thibault; Scarpetta, Stefano (2007). Credit Constraints as a Barrier to the Entry
and Post-Entry Growth of Firms; vgl. auch Beck, Thorsten; Demirgilig-Kunt, Asli; Laeven, Luc; Levine, Ross
(2008). Finance, Firm Size, and Growth.

¥ Vgl. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2008). Das deutsche
Finanzsystem.
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Anhand dieser grundsitzlichen Uberlegungen lisst sich tendenziell ein positiver Zusammenhang zwischen der
Entwicklung des Finanzsystems und dem Wachstum erkennen, das heiflt, eine stirkere Entwicklung des
Finanzmarktes geht einher mit einer hoheren Wachstumsrate. Diese Erkenntnis ist fiir den Zeitraum der 1960er
Jahre bis zur Jahrtausendwende empirisch durch eine Vielzahl an Studien belegt. Demnach weisen Lander mit
einem stirker entwickelten Finanzsystem ein hoheres Wirtschaftswachstum auf und es gibt Anzeichen, die auf
einen positiven kausalen Einfluss des Entwicklungsgrads des Finanzsystems auf das Wirtschaftswachstum
hindeuten.® Dabei ist es unerheblich, ob es sich um marktbasierte Systeme wie im angelsdchsischen Raum oder
um bankbasierte Systeme wie in Kontinentaleuropa handelt.*® MaBgeblich ist vielmehr die ganzheitliche
Entwicklung des Finanzsystems, die durch rechtliche, regulatorische und politische Rahmenbedingungen gepréagt
ist. Beispiele hierfiir sind die Fahigkeit des Rechtssystems, sich an eine sich schnell verdndernde Finanzwelt
anzupassen, Glaubigerrechte, Vertragsdurchsetzung und Rechnungslegungsstandards.®’

Eine Reihe von Studien zeigt zudem, dass die Finanzmarktliberalisierung der Jahre 1980 bis 1999 positiv auf das
Wirtschaftswachstum gewirkt hat. So zeigen Studien, dass eine Liberalisierung der Finanzsysteme insbesondere
im Zuge einer Aufhebung von internationalen Kapitalkontrollen das Wirtschaftswachstum steigert.*® Eine
Offnung des Finanzsystems fiihrt beispielsweise auf dem Bankenmarkt zu einem Eintritt auslindischer Banken.
Dies verstarkt den Wettbewerb und fiihrt zu mehr Effizienz.

Den zahlreichen positiven Effekten eines funktionierenden Finanzsystems stehen jedoch auch mogliche Kosten
gegeniiber. So wurde schon lange vor der jiingsten Finanzmarktkrise darauf hingewiesen, dass ein zu schnelles
Wachstum des Finanzsystems (das in der Regel mit einem starken Anstieg von Vermdgenspreisen einhergeht)
ein sehr zuverlissiger Indikator fiir Wirtschaftskrisen ist® und dass nicht ausreichend regulierte Finanzsysteme
(vor allem in Entwicklungslidndern) eine hohere Volatilitit und Instabilitdt ihrer Wirtschaftsentwicklung nach
sich ziehen.”” Die Krise von 2008/2009 ist hier keine Ausnahme und hat zu einer breiten Debatte dariiber
geflihrt, ob der Beitrag des Finanzsystems zum Wirtschaftswachstum ein ,,Produktivititswunder suggeriert, das
es in Wirklichkeit gar nicht gibt.”’ Vor allem in Wirtschaftssystemen, die stark vom Finanzsektor abhingig sind
wie zum Beispiel die USA oder GroBbritannien, kdnnte die tiberhdhte Risikobereitschaft im Finanzsystem zu
einem temporér hoheren Anteil des Finanzsektors an der Bruttowertschopfung, spiter jedoch — beim Eintreten
der Risiken— zu umso groBeren gesamtwirtschaftlichen Verlusten gefithrt haben. Eine zu weitgehende
Deregulierung kann also zu Fehlentwicklungen auf den Finanzmérkten fiihren, die erhebliche negative
Auswirkungen auf eine Volkswirtschaft nach sich ziehen.

332 Zur Entwicklung der Finanzmarkte in Deutschland

Eine wichtige Malizahl fiir die Entwicklung des Finanzsystems ist das ausgegebene Kreditvolumen im
Verhiltnis zur nominalen Wirtschaftsleistung. Dabei bietet es sich an, zwischen Krediten an Banken und an
Nicht-Banken, also an Unternehmen der ,Realwirtschaft“ und an private Haushalte, zu unterscheiden
(Abbildung 9). Beide Reihen steigen in der Tendenz an. Das bedeutet, dass die Kreditvergabe schneller
zugenommen hat als die nominale Wirtschafisleistung. Allerdings gibt es sehr unterschiedliche Phasen. Bis 1990
stieg das relative Kreditvolumen im alten Bundesgebiet, ausgehend von einem geringen Niveau, stetig, aber eher
langsam an. Nach der Wiedervereinigung zog die Kreditvergabe an Nicht-Banken erheblich stdrker an als das
nominale BIP: Zwischen 1991 und 2001 stieg die Relation dieser Kreditvergabe zum BIP daher um knapp
60 Prozentpunkte. Mit kurzer Verzogerung nahm die Kreditvergabe an Banken den gleichen Verlauf; im
Verhéltnis zum nominalen BIP gab es einen Anstieg um 47 Prozentpunkte. Zwischen 2001 und 2012 nahm die
Kreditvergabe an Nicht-Banken dagegen langsamer zu als das nominale BIP und das Verhiltnis ging um mehr

% Vgl. Rousseau, Peter L.; Wachtel, Paul (2000). Equity Markets and Growth; vgl. Auch Levine, Ross; Loayza,
Norman; Beck, Thorsten (2000). Financial Intermediation and Growth; sowie Christopoulos, Dimitris K.;
Tsionas, Efthymios G. (2004). Financial Development and Economic Growth.
86 Vgl. King, Robert G.; Levine, Ross (1993). Finance, Entrepreneurship, and Growth; sowie Levine, Ross;
Zervos, Sara (1998). Stock Markets, Banks and Economic Growth.
87 Vgl. Levine, Ross; Loayza, Norman; Beck, Thorsten (2000). Financial Intermediation and Growth; Levine,
Ross (2005). Finance and Growth.
% Vgl. Levine, Ross; Zervos, Sara (1998). Capital Control Liberalization and Stock Market Development.
Bekaert, Geert; Harvey, Campbell R. (2000). Foreign Speculators and Emerging Equity Markets; sowie Bekaert,
Geert; Harvey, Campbell R.; Lundblad, Christian (2005). Does Financial Liberalization Spur Growth?
% vgl. Kaminsky, Graciela L.; Reinhart, Carmen M. (1999). The Twin Crises.
%0 Vgl. Stiglitz, Joseph E. (2000). Capital Market Liberalization, Economic Growth, and Instability.
o1 Siehe Haldane, Andrew; Brennan, Simon; Madouros, Vasileios (2010). What Is the Contribution of the
Financial Sector: Miracle or Mirage?
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als 20 Prozentpunkte zuriick. Dagegen zog die Kreditvergabe an Banken bis 2008 weiterhin schneller als das BIP
an, und erst seit der Finanzkrise ist es zu einem kriftigen relativen Riickgang des Kreditvolumens um iiber
31 Prozentpunkte gekommen. Dementsprechend stieg die Grofe der monetdren und finanziellen Institutionen
(MFIs) in Deutschland vor der Krise deutlich schneller als das nominale Bruttoinlandsprodukt: Wahrend das BIP
zwischen 1991 und 2012 um rund 72 Prozent zunahm, legten die MFI um 193 Prozent zu (Abbildung 10).

in % des nominalen BIP
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Abbildung 9: Entwicklung des Kreditvolumens in Relation zum nominalen BIP.”

2 Hinweis: Angaben bis 1990 beziehen sich auf das alte Bundesgebiet, ab 1991 auf Deutschland. Quellen:
Statistisches Bundesamt (2013). Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Inlandsproduktberechnung; Deutsche
Bundesbank (2013). Zeitreihendatenbank. Reihen BBK01.0U0081 und BBK01.0U0083; Berechnungen des ifo-
Instituts.
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Abbildung 10: Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts und des Bankensektors im Vergleich.”

333 Die Folgen von Finanzmarkten ohne Leitplanken

Zwar ist eine freiheitliche Marktordnung des Finanzsystems langfristig wichtig flir das Wirtschaftswachstum,
aber Regulierungsdefizite haben auf jedem Markt nachteilige Konsequenzen, also auch auf den Finanzmérkten. >

Die jiingsten Ereignisse auf den Finanzmaérkten haben gezeigt, dass das vorherrschende Finanzsystem mit der
bestehenden Regulierung zu Fehlentwicklungen fiihrt.”> Die Aufgabe, die Informationsasymmetrien und
Transaktionskosten zwischen Schuldnern und Glaubigern zu minimieren, wurde offensichtlich nicht erfiillt.

Ein wichtiges Beispiel ist die Verbriefung von Hauskrediten zu sogenannten Mortgage Backed Securities
(MBS). Der urspriingliche Glaubiger des Immobilienkdufers, die Bank, tibertrug dabei ihre Anspriiche auf die
Zins- und Tilgungszahlung an die Kauferinnen und Kéufer des Finanzproduktes. Die Kéuferinnen und Kaufer
erhielten als Gewinn aus der Anlage somit eine anteilsméBige Auszahlung der Zins- und Tilgungszahlungen,
trugen aber auch das Risiko, dass bei Kreditausfall die Auszahlung nicht mehr vollstéindig gewéhrleistet werden
konnte. Die Banken, die den urspriinglichen Kredit vergeben hatten, waren diesem Risiko nicht ausgesetzt und
hatten daher auch wenig Interesse, die ihnen zugedachte Kontrollfunktion zu iibernehmen (,,moral Hazard*).
Hiufig wurden die MBS mit anderen Wertpapieren und Anleihen unterschiedlicher Risikoklassen zu
sogenannten Collateralized Debt Obligations (CDO) gebiindelt, zum Teil erneut in verschiedene Risikoklassen
zerlegt und weiter verkauft. Die Risikobewertung wurde zumeist anhand von Erfahrungswerten der jiingeren
Vergangenheit vorgenommen, in der es aber keine Krise gegeben hatte. Daher waren Wertpapiere, die nach

% Hinweis: Die GroBe des Bankensektors wird gemessen an der Bilanzsumme der monetéiren und finanziellen
Institutionen (MFI). Quellen: Statistisches Bundesamt (2013). Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,
Inlandsproduktberechnung; Deutsche Bundesbank (2013). Zeitreihendatenbank. Reihe BBKO01.0U0308;
Berechnungen des ifo-Instituts.
% Demirgiig-Kunt und Detragiache betonen hierbei die fiir eine effektive Regulierung notwendige Qualitit
vorherrschender Institutionen, gemessen beispielsweise an qualitativen Indikatoren zum Rechtssystem und
Korruptionsgrad. Vgl. Demirgii¢-Kunt, Asli; Detragiache, Enrica (1998). Financial Liberalization and Financial
Fragility.
% Die folgenden Abschnitte beziehen sich auf Sinn, Hans-Werner (2010). Kasino-Kapitalismus: Kapitel 6, 8 und
11.

75



2796
2797
2798
2799
2800
2801
2802
2803

2804
2805
2806
2807
2808
2809
2810
2811
2812
2813
2814
2815

2816
2817
2818
2819
2820
2821
2822
2823
2824
2825
2826

2827
2828
2829
2830
2831
2832

2833

2834
2835
2836
2837
2838

2839
2840
2841
2842
2843
2844
2845
2846

2847
2848

Enquete Gesamtbericht Stand 8.4.2013: Teil B: Projektgruppe 1

MaBgabe der Bewertungsmodelle so zusammengesetzt waren, dass sich die in ihnen enthaltenen Risiken
gegenldufig verhielten und daher im Mittel ausglichen, im dann eingetretenen Krisenfall alles andere als
risikoarm. Die Abfolge aus Zusammensetzung verschiedener Wertpapiere, Zerlegung in unterschiedliche
Risikotranchen und Weiterverkauf wurde zum Teil mehrfach hintereinander geschaltet. Den Privatpersonen oder
Institutionen, die die Wertpapiere am Ende solcher Verbriefungskaskaden kauften, war nicht mehr ersichtlich,
welches Risiko sie tatsdchlich eingingen. Daher hatte das Finanzsystem gerade nicht zu einer Verringerung der
Informationsasymmetrie beigetragen, sondern zu deren VergroBerung. Dariiber hinaus fielen erhebliche
Transaktionskosten an.

Des Weiteren war es bisher moglich, Kreditversicherungen (credit default swaps, CDS) bezogen auf Dritte
abzuschlieBen. Urspriinglich dienten Kreditversicherungen allein dazu, dass sich ein Glaubiger gegen den
Zahlungsausfall eines Kreditnehmers absichern konnte. Damit wurde eine bessere Risikoverteilung ermoglicht.
Dieses Geschiftsmodell entwickelte sich iiber die Zeit jedoch dahingehend fort, dass Personen, die keinen
Anspruch gegen den Schuldner besa3en, sich dennoch gegen einen Kreditausfall versichern konnten. Daher war
es zum Beispiel moglich, sich gegen den Zahlungsausfall eines Unternechmens zu versichern und durch
Leerverkéufe, also dem Abschluss von Vertrdgen iiber Finanzprodukte oder Waren, die noch nicht in das
Eigentum des Verkdufers iibergegangen sind, zu versuchen, den Konkurs dieses Unternehmens herbeizufiihren
und die Versicherungssumme zu kassieren. Solche Strategien ermuntern zu risikoreichem Verhalten
insbesondere dann, wenn die Versicherungspramie gering, die vereinbarte Auszahlung im Schadensfall dagegen
hoch ist. Die urspriingliche Intention der Kreditversicherung, das Risiko besser zu verteilen, wurde also ins
Gegenteil verkehrt.

Einen weiteren Grund fiir die jiingste Finanzkrise stellt der zu ausgeprigte Investorenschutz in Form der
beschrdnkten Haftung dar. Dabei haften Anleger bei einer Investition nur mit dem eingesetzten Kapital. Im
schlimmsten Fall verlieren sie somit ihr investiertes Vermdgen, miissen jedoch fiir keine weiteren Kosten
aufkommen. Zwar ist eine derartige Haftungsbeschrinkung grundsitzlich sinnvoll, um die Finanzierung
riskanter Projekte, zum Beispiel von Innovationen oder Start-ups, zu ermoglichen. Es kann aber auch dazu
verfithren, ein iiberméfiges Risiko einzugehen. Dies gilt insbesondere dann, wenn die Haftungssumme der
Eigentiimer — das Eigenkapital — klein ist im Vergleich zum Umfang des Investitionsprojekts und die Differenz
durch Fremdkapital finanziert wird. Die dadurch erreichte Hebelwirkung (,,leverage™) impliziert, dass die
Eigentiimer im Erfolgsfall eine extrem hohe Rendite auf das haftende Kapital erzielen, im Misserfolgsfall aber
hochstens ihr Eigenkapital verlieren. Dadurch ist der Verlust begrenzt, der potenzielle Gewinn jedoch nicht. Eine
solche Konstruktion 14dt geradezu zu riskantem Verhalten ein.

Ahnlich wirkt das Problem des ,Too big to fail“. Aufgrund der Verflechtungen spielen einige groBe
Marktteilnehmer eine systemrelevante Rolle innerhalb des Finanzsystems. Eine Insolvenz dieser Teilnehmer
konnte das System zum Einsturz bringen. Da dies bekannt ist, gehen alle davon aus, dass der Staat im
Zweifelsfall stiitzend eingreift, damit aber faktisch die Eigentiimer vor einem Konkurs schiitzt. Dadurch sinkt
das Risiko, dass die Eigentiimer fiir Fehlinvestitionen haften miissten, und die Risikoneigung von Eigentiimern
verstarkt, zum Beispiel iiber Hebelgeschéfte.

334 Welche Leitplanken den Finanzmarkten gesetzt werden miissen

Es zeigt sich also, dass dem Finanzsystem in der Vergangenheit zu viel Spielraum gewéhrt wurde. Daher muss
aus den Fehlern der Finanzkrise gelernt werden. Von besonderem Interesse ist, wie eine bessere Messung des
eingegangenen Risikos erfolgen kann und welche Regulierungsformen kiinftig anzustreben sind, um zu
verhindern, dass die an den Finanzmirkten erzielten Gewinne privatisiert und die Verluste jedoch sozialisiert
werden.

Es gibt eine Reihe von Ansatzpunkten fiir eine bessere Regulierung, die in der Projektgruppe 4 weiter behandelt
wurden. Ein Ansatz ist der Investorenschutz. Zwar ist aus den genannten Griinden eine Abschaffung der
beschrinkten Haftung kontraproduktiv, eine Reduzierung der Haftungsbeschrinkungen erscheint jedoch
notwendig. Dies sollte durch ein Heraufsetzen der Eigenkapitalanforderungen geschehen. Dies wiirde den
Maximalverlust der Anleger erhohen und den Hebeleffekt verringern. Dadurch wiirde der Druck auf das
Management reduziert, eine bestimmte Eigenkapitalrendite erwirtschaften zu miissen, und der Umgang mit dem
Risiko wiirde behutsamer und sorgfiltiger vollzogen werden. Ebenso sollten Kreditversicherungen in der
aktuellen Form beschrdnkt werden, um den Anreiz zu spekulativen Geschéften zu reduzieren.

Ebenfalls sollten die regulatorischen Anforderungen an Ratingagenturen verschdrft werden. Ratingagenturen,
wie zum Beispiel Standard & Poor‘s, Moody’s oder Fitch Ratings, stufen Finanzmarktprodukte je nach
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Ausfallsrisiko in  verschiedene Kategorien ein. So wurden auch die letztlich mit amerikanischen
Immobilienkrediten besicherten CDO sowie die Staatsanleihen aller Lander des Euroraums von Ratingagenturen
bewertet. Indem Ratings die Informationsasymmetrien verringern, soll Investoren die Entscheidungsfindung bei
dem Kauf von Finanzmarktprodukten erleichtert werden. Eine verldssliche Bewertung setzt allerdings die
Unabhingigkeit der Agentur voraus.”® Ein fundamentales Problem bestand jedoch darin, dass Ratingagenturen
von den Banken beauftragt wurden, die neu auf den Markt zu bringenden Produkte vorab zu bewerten. Zwar
kam es dabei vor, dass CDO vorab auch negativ eingestuft wurden. Die Banken bekamen aber nach dieser
Einstufung die Moglichkeit, ihre Finanzkonstrukte entsprechend neu zu strukturieren, dass sie einer positiven
Einstufung gerecht wurden. Beratung und Bewertung wurden also von der gleichen Institution durchgefiihrt, was
zu der Befiirchtung Anlass gibt, dass die Bewertungsabteilung einer Agentur nicht unabhidngig von der
Beratungsabteilung urteilt. Zudem wurde die Bezahlung vom Konstrukteur der Produkte geleistet, der ein
natiirliches Interesse an einer moglichst guten Bewertung hat. Um derartige Interessenkonflikte zu vermeiden, ist
anzuraten, Beratung und Bewertung streng voneinander zu trennen und zudem einen anderen Weg der
Bezahlung zu finden, zum Beispiel durch die Kdufer der Wertpapiere. Schlie8lich sollte eine Kontrolle der
Ratingagenturen — wie bei den Banken durch Basel I1I — eingefiihrt werden.”’

Des Weiteren ist es notwendig, infernational giiltige Rahmenbedingungen wie zum Beispiel Basel III
auszuhandeln und insbesondere auch in den Vereinigten Staaten durchzusetzen. Darin miissen die Fehler, die in
den bisherigen Regulierungssystemen wie Basel I oder II zur Finanzkrise beigetragen haben, beseitigt werden.
Dazu zdhlen die Herausnahme der Zweckgesellschaften und Hedgefonds von der Bankenregulierung, die
prozyklisch wirkende Mark-to-Market-Methode und die ungeniigende Unterlegungspflicht mit Eigenkapital. Im
reformierten System sollten daher explizit hohere Eigenkapitalquoten verankert werden. Ebenfalls sollte eine
international einheitliche Rechnungslegungsform (entweder /nternational Financial Reporting Standards, IFRS,
oder Generally Accepted Accounting Principles, GAAP) festgelegt werden, sodass es zu keinen
unterschiedlichen Bilanzierungsmoglichkeiten kommen kann. Grund hierfiir ist, dass die Bilanzsumme — und
damit die als Anteil an der Bilanzsumme berechnete Eigenkapitalquote — je nach angewandter
Rechnungslegungsform deutlich unterschiedlich ausfallen kann. FEine FErhohung der regulatorischen
Eigenkapitalanforderung kann also aktuell durch die Wahl der entsprechenden Bilanzierungsform umgangen
werden, ohne dass sich das eingegangene Risiko tatsdchlich dndert. In Anbetracht dessen wére es von Vorteil,
eine globale oder zumindest europdische Bankenaufsicht einzufiihren, der die nationalen Aufsichtsbehdrden
untergeordnet sind. Dies wiirde es ermdglichen, die empfohlenen RegulierungsmaBBnahmen leichter zu
implementieren und VerstoBe effizienter zu sanktionieren. Hierdurch wire eine internationale Angleichung und
Optimierung der Finanzmérkte moglich.

Wichtig wire zudem, nicht nur Banken, sondern alle finanziellen Unternehmen einer — soweit zielfiihrend —
einheitlichen Regulierung zu unterwerfen. Bezieht sich eine Regulierungsverschirfung ndmlich nur auf den
Bankensektor, so besteht die Gefahr, dass riskante Aktivititen auf weniger kontrollierte Akteure verschoben
werden, ohne dass sich das makrodkonomische Risiko verringert. Auch die Aktivitdten am Rande des regulierten
Bankensystems (insbesondere in Schattenbanken oder Zweckgesellschaften) sollten in den Regulierungsrahmen
einbezogen werden.

Flankierend konnten auch Selbstverpflichtungen der Banken und anderer finanzieller Unternehmen eine Rolle
spielen. Dazu zéhlen zum Beispiel die urspriinglich aus dem Nachhaltigkeitsbereich der Banken stammenden
UN Principles for Responsible Investments (UN PRI). Zudem kdnnten organisatorische Maflnahmen einen
schnell umsetzbaren Beitrag fiir mehr Stabilitdt leisten, zum Beispiel die Einfiihrung eines sogenannten New-
Product-Approval-Prozesses, bei dem neue Produkte vor ihrer Einfiihrung einen transparenten und
nachvollziehbaren Genehmigungsprozess durchlaufen.

Auch die Struktur und Organisation des Bankensektors insgesamt sollte mit Blick auf die Too-big-to-fail-
Problematik behandelt werden. Konkret wére zu priifen, ob eine Einfithrung des sogenannten Trennbanken-
Systems nicht eine zielfithrende regulatorische Maflnahme sein konnte, um eine Trennung von Risiken aus dem

% Hier setzen bereits mehrere EG- beziechungsweise EU-Verordnungen an, deren Ziel es ist, die Unabhingigkeit
und Transparenz der Ratingagenturen zu erhohen. Bereits in Kraft getreten sind die Verordnungen Nr.
1060/2009, 513/2011, 272/2012 sowie 946/2012. Vgl. Européische Union (2009). Amtsblatt der Europdischen
Union Nr. L 302/1 vom 17. November 2009; Europdische Union (2011). Amtsblatt der Europdischen Union Nr.
L 145/30 vom 31. Mai 2011; Européische Union (2012). Amtsblatt der Europdischen Union Nr. L 90/6 vom 28.
Miérz 2012; sowie Européische Union (2012). Amtsblatt der Europdischen Union Nr. L 282/23 vom 16. Oktober
2012.

*7 Vgl. Sinn, Hans-Werner (2010). Kasino-Kapitalismus:77-181 sowie 394 f.
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kommerziellen Geschift (unter anderem Retail-Banking, Anlagegeschift, Kreditgeschift) und dem Investment-
Banking in zwei Bereiche — nicht zuletzt auch unter dem Aspekt der Eigenkapitalzurechnung — zu erreichen.

SchlieBlich ist auch die Regulierung von Borsen und Finanztransaktionen in den Blick zu nehmen. Fast
90 Prozent des weltweiten Derivatehandels laufen auBerhalb regulierter Borsenplattformen ab, was
unzureichende Transparenz und oft eine mangelnde Kollateralisierung der Transaktionen nach sich zieht. Doch
auch der Handel mit normalen Wertpapieren ist im Vorfeld der Finanzmarktkrise immer stiarker in den Bereich
schwer zugiéngiger und oft schwach regulierter Handelsplattformen geriickt. Eine bessere Regulierung der
Finanzmérkte und Handelsplattformen konnte hier zur Senkung der systemischen Risiken beitragen, ohne die
o6konomischen Chancen aus einem funktionierenden Finanzmarktumfeld zu begrenzen.

Insgesamt sind eine internationale Offnung der Finanzmirkte und die damit einhergehende Intensivierung des
Wettbewerbs zwar positiv zu bewerten. Die Erfahrungen der globalen Finanzkrise haben jedoch gezeigt, dass die
Leitplanken fiir die Finanzmérkte neu angepasst und verstirkt werden miissen. Hierbei ist weder der Zustand zu
geringer noch zu ausgeprigter Regulierung empfehlenswert. Stattdessen sollten bessere und umfassendere
Finanzmarktregeln, fiir welche die oben beschriebenen Vorschlige einen Ansatzpunkt bieten,” einen
funktionierenden Ordnungsrahmen gewéhrleisten. Nur so kann letztlich auf den Finanzmirkten Wettbewerb
stattfinden, der zu Innovationen und nachhaltigem Wirtschaftswachstum fiihrt. Allein durch {iberméBige
Kreditexpansion erzeugte Wachstumsschiibe kehren sich dagegen zumeist nach einiger Zeit wieder um und
miinden in Krisen. Sie kdnnen zwar temporér bestimmte Strukturprobleme eines Gemeinwesens — etwa die sich
offnende Einkommensschere in vielen westlichen Industrienationen — iiberdecken, aber nicht dauerhaft 16sen.

34 Wachstum und Unternehmen

In diesem Unterkapitel soll die Frage beantwortet werden, welchen Einfluss unternehmerisches Handeln®” auf
das Wachstum und die Leistungsfihigkeit einer Volkswirtschaft hat. In diesem Zusammenhang wird erortert,
wie unternehmerisches Handeln so gestaltet werden kann, dass es sowohl den dkonomischen als auch den
sozialen und dkologischen Anforderungen an nachhaltiges Wachstum gentigt.

3.4.1 Innovation und Wachstum

Unternechmen sind zentrale Akteure in der sozialen Marktwirtschaft. Sie handeln unter den Bedingungen des
Marktwettbewerbs und den regulatorischen Vorgaben des Staates. Die Motivation der Unternehmerinnen und
Unternehmer entspringt dem Streben nach einzelwirtschaftlichem Gewinn. Um aber im (internationalen)
Wettbewerb Gewinne zu erwirtschaften, miissen Unternehmen ihre Produkte und Leistungen so herstellen und
vermarkten, dass es den Priferenzen der Nachfragerinnen und Nachfrager entspricht und so die
gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt erhoht. Den Unternehmen kommt damit die Aufgabe zu, stindig Innovationen
auf dem Markt hervorzubringen. Sie miissen am ,,Puls der Zeit* bleiben und ihren Konkurrenten immer ein
Stiick voraus sein. Dieser Wettbewerb treibt Wachstum und die Fortentwicklung von Unternehmen und der
Gesamtwirtschaft an. Der Staat kann durch das Einziehen von ordnungspolitischen Leitplanken (zum Beispiel
strukturelle Reformen zur Stirkung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit, die Forderung der
Grundlagenforschung und Investitionen zur Schaffung von Arbeitsplatzen) den Innovationsprozess in Wirtschaft
und Gesellschaft in die richtigen Bahnen lenken. Eine Forderung von einzelnen, vom Staat ausgewihlten
Industrien ist damit allerdings nicht gemeint. Vielmehr ist entscheidend, dass die Kréifte des Wettbewerbs
moglichst konsequent genutzt werden. Dies geht am besten liber Preissignale.

Ohne Unternehmen als Innovatoren und treibende Kréfte ist eine zukunftsfahige Entwicklung von Wirtschaft
und Gesellschaft undenkbar. In diesem Zusammenhang werden der Unternechmerin oder dem Unternehmer im
Allgemeinen vier Funktionen zugeschrieben, die Fueglistaller folgendermaf3en prizise zusammenfasst:

,...die Innovation, das Tragen von Risiko, das Entdecken und das Koordinieren von neuen Chancen im
100
Markt.*

Die von Fueglistaller beschriebenen Unternehmerfunktionen sind dabei keine statischen Zustinde, sondern
bilden einen dynamischen Prozess in Form eines Innovationswettbewerbs um die besten Losungen ab.
Innovation ist im Sinne von Joseph A. Schumpeter ein Prozess und schlieBt einen Akt schopferischer Zerstorung

% Weitere Instrumente finden sich im Kapitel ,,Nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik.

% Mit ,,Unternehmen* sind hier alle privatwirtschaftlichen Unternehmen bezeichnet.

1% Fueglistaller, Urs (2005). Wo Ideen entstehen und wie sie zu Innovationen transformiert werden: 14.
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mit ein. Etwas Neues zerstort das Alte, 16st es ab— und dies geschieht nicht immer ohne Konflikte.
Wirtschaftszweige und Unternehmen entstehen neu und wachsen, andere kdnnen sich am Markt nicht linger
behaupten. Innovationen konnen dabei technischer, sozialer oder organisatorischer Natur sein. Innovation
bedeutet Entwicklung, Produktion und Vermarktung neuer Waren, Verfahren oder Dienstleistungen und umfasst
auch Prozessinnovationen, Arbeitsorganisation oder soziale Verdnderungen.

Unternehmen verkaufen immer seltener nur Waren und immer haufiger komplexere Leistungen aus Ware und
Dienstleistung. Ein erweitertes Innovationsverstdndnis umfasst deshalb technische und nicht-technische Produkt-
und Prozessinnovationen. Die zentrale Frage, die sich stets den Unternehmen stellt, ist: ,,Worin besteht das
Bediirfnis der Kundinnen und Kunden und welche Losungen bieten sich dafiir an?* Entscheidend sind demnach
l6sungsorientierte Waren und Dienstleistungen — und vermehrt auch die Kombination aus beiden. Um weiterhin
Wettbewerbsvorteile zu erhalten, haben Unternehmen beispielsweise begonnen, ihren Kunden im
B-to-B-Geschiift'"' eine Nachhaltigkeitsanalyse iiber den gesamten Lebenszyklus eines Produkts anzubieten und
ihnen so zu ermdglichen, sich anhand des gesamten Lebenszyklus an den Okologischen, sozialen und
okonomischen Aspekten eines Produkts zu orientieren. Ein anderes Beispiel ist das Geschdftsmodell ,,Nutzen
statt Besitzen®, welches zugleich Potenziale zur Ressourcenschonung bietet. '

Investitionen

Empirische Untersuchungen zeigen, dass in Deutschland fast alle Unternehmen in den Ausbau bestehender oder
den Aufbau neuer Geschiftsfelder investieren. Nur 9 Prozent der Unternehmen investieren gar nicht oder sie
investieren ausschlieBlich in den Erhalt der bestehenden Geschiftsfelder.'® Investitionen folgen dabei den
groflen Megatrends: Die Mérkte flir Umwelt- und Ressourcenschonung gehoren fiir die Hélfte der Unternehmen
zu den wichtigsten Zukunftsmirkten.'” Vor allem Unternehmen, die den Strukturwandel antreiben, zeichnen
sich durch eine hohe Innovationskraft aus.'® Dies gilt in Deutschland insbesondere fiir den Mittelstand — auch in
seiner Funktion als Zulieferer. In der Regel entdecken und nutzen Unternehmen neue Chancen im Markt von
selbst. Ein wichtiger Ansatzpunkt fiir die Wirtschaftspolitik liegt darin, mit Handlungsanreizen sowie
konsequenten ordnungspolitischen Leitplanken nachhaltige Unternehmensstrategien zu beglinstigen. Diese
konnen etwa in steuerlichen Investitionsanreizen und gegebenenfalls in der Definition von Grenzwerten liegen,
aber auch in der Eroffnung neuer Kommunikationsmoglichkeiten zwischen Anbietenden und Nachfragenden,
um letztere produktnah auf die besseren Nachhaltigkeitswirkungen hinzuweisen. Um aber den Strukturwandel
hin zu einem intelligenten, nachhaltigen und inklusiven Wachstum — wie von der EU in ihrer EU-2020-Strategie
gefordert — bewerkstelligen zu konnen, sind Investitionen notwendig. Ohne ausreichende Renditeerwartung als
Motiv der Unternehmen fehlt es jedoch an den notwendigen Anreizen fiir Investitionen.

Unternehmen finanzieren Innovation und Wachstum aus ihren Gewinnen. Innovationsspriinge und — bei
entsprechend erfolgreichem Geschéftsmodell — starkes Wachstum bendtigen zusétzliche Finanzmittel, die der
Finanzmarkt als wichtiger Dienstleister zur Verfiigung stellt. Dies erfordert einen langfristig leistungsfiahigen
und stabilen internationalen Finanzmarkt, auf dem nicht der permanente kurzfristige Renditedruck dominiert,
sondern das langfristige Denken von Unternehmen analysiert, bewertet und unterstiitzt wird. Sinnvolle
gesetzliche Leitplanken auf den Finanzmérkten sind daher notwendig, um deren ,,dienende Funktion fiir die
Realwirtschaft zu starken. Langfristorientierung kann auch dadurch erreicht werden, dass soziale, 6kologische
und Governance-Risiken (sogenannte ESG-Risks)'’® unternehmerischen Handelns ausreichend transparent

101 . . . . . . . . . .
,Business-to-business* ist die Bezeichnung fiir Geschéftsbeziehungen zwischen zwei oder mehreren

Unternehmen.
102 Vgl. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (2011). Entwurf des BMU fiir ein
Deutsches Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess): 28; Scholl, Gerd; Schulz, Lasse; Siilbauer, Elisabeth;
Otto, Siegmar (2010). Nutzen statt Besitzen.
19 ygl. Bundesverband der Deutschen Industrie e. V. (BDI); IW Koln; PWC (2011). Studie: Investieren in
Deutschland: 15.
104 Vgl. Bundesverband der Deutschen Industrie e. V. (BDI); IW Ko6ln; PWC (2011). Studie: Investieren in
Deutschland: 23.
1% Vgl. Lichtblau, Karl; Neligan, Adriana (2008). Die mikrokonomische Perspektive: 84.
1% Unter ESG-Risiken sind nicht-finanzielle Leistungsindikatoren zu verstehen, die Einfluss auf den
Unternehmenserfolg beziehungsweise -bestand haben und eine Rolle bei Investitionsentscheidungsprozessen
spielen konnen. ESG steht dabei fiir Environmental Social and Corporate Governance.
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gemacht werden'”’” oder steuerliche Rahmenbedingungen (Bevorzugung des Fremdkapitals gegeniiber
Eigenkapital) neu justiert werden.

Gewinn- und Gemeinwohlorientierung

Zwischen der Gewinnerzielungsabsicht und der Gemeinwohlorientierung beziehungsweise der Verfolgung
sozialer Ziele besteht im Grundsatz ein Spannungsverhéltnis. Am prominentesten ist hier die Friedman-Kritik zu
nennen.'” Friedman (1970) fithrt aus, dass nur Unternechmen, die Gewinne erwirtschaften, reinvestieren und
gegebenenfalls die Renditeerwartung ihrer Kapitalgeber erfiillen kdnnen. Die Verfolgung von Interessen des
Gemeinwohls als weitere ZielgroBe in der Unternehmenspolitik wird von Friedman strikt abgelehnt. Am
Beispiel des Unternehmensflihrers als Agent, der im Auftrag des Eigentiimers die Geschifte leitet, wird dies
besonders deutlich. Kapitalgeber vertrauen dem Unternehmen ihr Geld an, in der Uberzeugung eine im
Vergleich zu anderen Anlagemdglichkeiten hohe Rendite zu erhalten. Unternehmen, die neben der
Gewinnmaximierung auch soziale Ziele verfolgen, wiirden dem Auftrag ihrer Kapitalgeber nicht nachkommen.
Unternehmen sind in einem wettbewerblichen Umfeld quasi gezwungen, entweder eine Qualitdtsfithrerschaft
iiber bessere Produkte oder eine Kostenfiihrerschaft {iber giinstige Preise bei &hnlichen Produkten anzubieten.
Nur mit diesen Strategien kdnnen sie am Markt bestehen. Soziale und Skologische Probleme sollten gemaf
Friedman ausschlie8lich durch den Staat geregelt werden. Suchanek und Lin-Hi (2006) betrachten die Friedman-
Position als nicht hinreichend, weil Unternehmen eine gesellschaftliche Akzeptanz bendtigen, um ihr
Kerngeschéft langfristig am Markt erfolgreich betreiben zu konnen. Zusammengefasst formulieren Suchanek
und Lin-Hi (2006) folgende reformulierte goldene Regel: ,Investiere in die Bedingungen der gesellschaftlichen
Zusammenarbeit zum gegenseitigen Vorteil!“'” Unter der Reformulierung ist nicht die Legitimierung von
sozialen Wohltaten zu verstehen, sondern die Umsetzung unternechmerischer Verantwortung durch langfristige
Investitionen in Human-, Sozial und Organisationskapital.'' Unternehmen kénnen mit einer langfristigen Politik
dazu beitragen, dass eine bessere Balance zwischen 6konomischen Zielen des Unternehmens und sozialen und
okologischen Problemen der Gesellschaft hergestellt werden kann. Wichtig ist, dass Unternechmen hier nicht als
Vorreiter — quasi im Alleingang — téitig werden, sondern zum Beispiel Branchenldsungen anstreben, die die
Maoglichkeit bieten, die unmittelbare Konkurrenz einzubeziehen. Damit entstehen dem einzelnen Unternechmen
keine Nachteile auf der Einnahmeseite. Eine weitere Mdoglichkeit ist, dass Unternechmen direkt an den
Gesetzgeber herantreten, damit wettbewerbsverzerrende Effekte im nationalen oder internationalen Regelwerk
abgebaut werden.

Fiir alle Unternehmen gilt nach wie vor, dass sie der Notwendigkeit unterliegen, sich und ihr Geschéiftsmodell
stindig zu hinterfragen und bei Bedarf zu erneuern. Geschieht dies nicht, kdnnen diese Unternechmen und
gegebenenfalls ganze Wirtschaftszweige mittel- bis langfristig nicht bestehen. Die Konsequenz daraus sind
Stellenabbau, Insolvenzen und BetriebsschlieBungen.

342 Unternehmen und nachhaltiges Wirtschaften

Wachstum und Innovationsfahigkeit sind, wie unter B3.4.1 beschrieben, zwei sich hiufig gegenseitig
bedingende GroBen. Eine ,Conditio sine qua non®, ein Paradigma, um beides zu erreichen, ist die
Nachhaltigkeit. Das Konzept der Nachhaltigkeit bietet die Chance, Innovation und Wachstum im Sinne des
unternehmerischen  Erfolgs auch langfristig  sicherzustellen. Sofern die  wirtschaftspolitischen
Rahmenbedingungen so gesetzt sind, dass Nachhaltigkeit vom Markt honoriert wird, werden nachhaltig
wirtschaftende Unternehmen langfristig erfolgreich sein. Der Begriff des ,,nachhaltigen Wirtschaftens® hat in
deutschen und internationalen Unternehmen in den letzten Jahren stark an Bedeutung gewonnen. Unternehmen
sind sich mehr denn je ihrer Verantwortung gegeniiber der Gesellschaft und der Umwelt bewusst und sehen in
Herausforderungen, die durch das Prinzip der Nachhaltigkeit gegeben sind, geschiftliche Chancen. Fiir die
nachhaltige Entwicklung ist aber nicht nur die betriebswirtschaftliche Sicht relevant, sondern auch die
volkswirtschaftliche. Dabei ist die Frage der Beriicksichtigung der Externalitdten von besonderer Relevanz. Dem
Staat bezichungsweise der Staatengemeinschaft kommt dabei die Aufgabe zu, Gesetze so zu formulieren, dass
soziale Kosten moglichst von vornherein gar nicht erst entstehen. Unternehmen kénnen ihren Beitrag zur

7 Vgl. DVFA; EFFAS (2009). KPIs for ESG (Key Performance Indicators for Environmental, Social and
Governance Issues).

1% Das folgende Beispiel rekurriert auf Friedman, Milton (1970). The Social Responsibility of Business Is to
Increase its Profits.

1% Suchanek, Andreas; Lin-Hi, Nick (2006). Eine Konzeption unternehmerischer Verantwortung: 15.

" Investitionen in das Organisationskapital sind unter anderem MaBnahmen zur Verbesserung der Bezichungen

und der Reputation des Unternehmens.
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Nachhaltigkeit leisten, indem sie zum Beispiel den Verbraucherinnen und Verbrauchern ihre Produktionskette
offenlegen. Mit der Herstellung der nachgefragten Waren und Dienstleistungen haben Unternehmen einen
wesentlichen Einfluss auf ihre 6kologische und soziale Umwelt. Eine offensive Kommunikationsstrategie, die
die Verbraucherinnen und Verbraucher iiber die Einhaltung von 6kologischen und sozialen Standards informiert
sowie deutlich macht, dass der Herstellungsprozess der Produkte mit den genannten Standards in Einklang steht,
kann moglicherweise die Bereitschaft der Verbraucherinnen und Verbraucher, hdhere Preise zu zahlen erhdhen,
sodass das Ziel der Unternehmen, die Gewinnmaximierung, weiterhin gegeben ist.

Die Bundesregierung hat das Zukunftspotenzial unternehmerischer Nachhaltigkeit im Fortschrittsbericht zur
Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wie folgt thematisiert:

,»Aus unternehmerischer Sicht geht es beim nachhaltigen Wirtschaften darum, eine langfristig erfolgreiche
Geschiftsentwicklung zu verbinden mit einem positiven Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der gesamten
Gesellschaft. Nachhaltig wirtschaftende Unternehmen sehen sich als wettbewerbsfahiger an. Sie setzen Produkt-
und Prozessinnovationen gezielt ein, um diese Position zu halten und auszubauen.“'"!

Unter unternehmerischer Nachhaltigkeit ist nicht eine reine Kommunikationsstrategie zu verstehen, sondern ein
Konzept, das die 6konomische, 6kologische und soziale Verantwortung der Unternehmen gegeniiber den
Stakeholdern stérker in den Blick nimmt, und zwar unter den Bedingungen des freien Wettbewerbs.

Langfristig profitieren die Unternehmen von einer nachhaltigen Wirtschaftsweise, wenn sie zum Beispiel:

1. eine nachhaltige Personal- und Organisationsentwicklung (unter anderem Ausbildung, Weiterbildung,
soziale Leistungen, Qualifizierung) als Kernaufgabe mit hoher Prioritét betreiben und als wichtiges
Innovationsfeld behandeln,

2. ihre Produkte wie auch ihre Prozesse und Lieferketten auf effizienten Ressourceneinsatz,
Umweltauswirkungen des unternehmerischen Handelns sowie die Einhaltung von Arbeitnehmer- und
Menschenrechten iiberpriifen,

3. langfristige Geschiftsmodelle ebenso verfolgen wie die Renditechancen jeder einzelnen Investition.
Dabei sollten insbesondere nachhaltigkeitsbezogene Risiken und Chancen in angemessenem Umfang
beriicksichtigt werden (zum Beispiel das Risiko einer Olforderung in immer groBeren Tiefen (Risiko)
oder Investitionen in neue Heilmethoden (Chance)). Die Zunahme bei nachhaltigen Geldanlagen112
zeigt, dass eine nachhaltige Ausrichtung des Geschéftsmodells auch von den Anlegern honoriert wird,

4. Nachhaltigkeitsanforderungen wie zum Beispiel faire Arbeitsbedingungen, die Minimierung des CO,-
AusstoBles oder ein nachhaltiges Lieferantenmanagement als Geschéftschance ergreifen. In letzter
Konsequenz bedeutet eine durchdachte und ganzheitliche unternehmerische Nachhaltigkeitsstrategie fiir
das Unternehmen die Minimierung von Risiken und die Nutzung von Chancen — und damit eine mittel-
und langfristig verbesserte Stellung im Markt.

Fiir Unternehmen ist ein nachhaltiges Wirtschaften die Handlungsstrategie (,,/icense to operate®), um vor den
Stakeholdern — Kunden, Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, Kapitalgebern - und der Gesellschaft insgesamt -
bestehen zu konnen. Ein Unternehmen, das nachhaltiges Wirtschaften ernst nimmt, wird diesen vier
Interessengruppen aus eigenem Interesse Rechnung tragen, denn Unternehmen konnen nur in einer Umgebung
existieren, die in sich gesund ist.'"

Der Unternehmenserfolg ist daher auch vom Wohl dieser vier Stakeholder abhidngig. Ein zunehmendes
offentliches Bewusstsein fiir nachhaltiges Wirtschaften fiihrt zu steigenden Anspriichen dieser Stakeholder. Thre
wachsenden Anspriiche spornen die Unternehmen zu weiteren Investitionen in Menschen (Bildung), in Waren
und Dienstleistungen sowie in die Prozessorganisation an. Dabei ist ein Interessenausgleich nicht immer einfach,

""" Die Bundesregierung (2012). Nationale Nachhaltigkeitsstrategie: 164.

12 Unter ,.hachhaltigen Geldanlagen® ist ein nachhaltiges, verantwortliches, ethisches, soziales und 6kologisches
Investment zu verstehen, das in die Finanzanalyse den Einfluss der ESG-Kriterien einbezieht. Vgl. zum Beispiel
Forum Nachhaltige Geldanlagen (ohne Jahr). Definition Nachhaltige Geldanlagen. Im Jahr 2010 verzeichnete
der Dachverband Forum Nachhaltige Geldanlagen eine Zuwachsrate von 23 Prozent fiir das Segment der
Publikumsfonds, Mandate und sonstigen Geldanlagen. Vgl. Forum Nachhaltige Geldanlagen (2011).
Marktbericht Nachhaltige Geldanlagen 2011.

"3 Vgl. World Business Council for Sustainable Development (WBCSD). Transformation in the Turbulent
Teens?
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dies gilt nicht nur zwischen den Stakeholdern (zum Beispiel zwischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und
Kapitalgebern), sondern auch im nationalen und internationalen Kontext, da mitunter divergierende Interessen
vorliegen.

Um langfristig Wohlstand zu erreichen, sind nachhaltige Wirtschaftskonzepte erforderlich. Die Transparenz und
Verantwortung gegeniiber den Anspruchsgruppen gehdrt dazu. Die Gesellschaft muss dabei mit- und ihre
Bedenken miissen ernst genommen werden. Dabei dient es der Transparenz der Unternehmen, wenn sie einen
ernsthaften und ausfiihrlichen Dialog mit der Gesellschaft fiihren und anhand belastbarer Indikatoren iiber ihr
Engagement berichten. Mit dem Deutschen Nachhaltigkeitskodex liegt bereits ein Instrument zur freiwilligen
Darstellung der Nachhaltigkeitsleistungen von Unternehmen vor. Er ist neben privatwirtschaftlichen Initiativen
wie der Global-Reporting-Initiative oder dem Indikatorenkatalog (KPI) fir ESG-Risiken der Deutschen
Vereinigung der Finanzanalysten (DVFA) ein Ansatz, um gegeniiber Stakeholdern wie zum Beispiel dem
Kapitalmarkt Nachhaltigkeitskriterien zu kommunizieren und diese fiir Anleger entscheidungsrelevant zu
machen.

Hier wire es moglich, in einem Top-Down-und-Bottom-up-Ansatz die Unternehmensindikatoren auf der
Mikroebene mit den volkswirtschaftlichen Indikatoren auf der Makroebene abzustimmen. Beispielhaft setzen
sich Unternehmen zunehmend Ziele zur Beteiligung von Frauen in Fithrungsgremien. Solche Initiativen sollten
auf politischer Ebene in die Uberlegungen zu Frauenquoten einbezogen werden. Hier sind vertiefende Aussagen
der Projektgruppen der Enquete.Kommission zu nachhaltig gestaltender Ordnungspolitik und zu nachhaltigen
Lebensstilen erforderlich.

343 Schlussbemerkungen

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass Unternechmen als wichtige Trager des Wirtschaftswachstums
mitverantwortlich fiir die Entwicklung von Wohlstand und Lebensqualitét in unserer Gesellschaft sind.

Damit sie dieser entscheidenden Rolle angemessen gerecht werden kdnnen, muss der Markt durch das Setzen
von Rahmenbedingungen auch auf globaler Ebene so gestaltet werden, dass die Marktteilnehmer nach den
besten Losungen suchen.

Zu diesen Rahmenbedingungen konnen (befristete) Anreize ebenso gehdren wie Grenzwerte, Produkt- und
Prozessstandards oder das Setzen sozialer Rahmenbedingungen, die die Innovationstitigkeit und
Zukunftsfahigkeit von Unternehmen unterstiitzend flankieren. Dabei gibt es unterschiedliche Auffassungen
dariiber, ob der Staat eine Vorreiterrolle einnehmen oder ob ein globales ,,level playing field* hergestellt werden
soll. Kasten 1 bietet eine kurze Erklarung der beiden Begriffe.

Kasten 1: ,,Level playing field“ oder ,,nationale Vorreiterrolle“ bei Regelungen mit Auswirkung auf die
wirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit?

Im Hinblick auf eine gesetzliche Regulierung stellt sich die Frage, wie die Wettbewerbsfihigkeit der nationalen
Wirtschaft am besten zu erhalten ist: Ist ein ,,level playing field der Akteure notwendig, oder soll ein Staat oder
eine Region mittels ordnungspolitischer MaBBinahmen zum Vorreiter werden, um die Wettbewerbsfahigkeit der
nationalen Wirtschaft zu erhalten?

Die Einhaltung eines ,level playing field“ bedeutet, dass fiir alle Marktteilnehmer die gleichen
Rahmenbedingungen gelten. Hierbei wird argumentiert, dass die Sicherstellung einheitlicher wettbewerblicher
Rahmenbedingungen eine wesentliche Grundlage darstellt, um eine nachhaltige Wirtschaftsweise im Einklang
mit der Wettbewerbsfahigkeit zu befordern. Denn im Vordergrund steht bei dieser Sichtweise der Abbau von
Wettbewerbsverzerrungen, die zum Beispiel durch Subventionen oder auch durch im Staatsbesitz befindliche
Unternehmen zu ungleichen Wettbewerbsbedingungen fithren. Wettbewerbsbedingungen, die zu mehr
Wettbewerb beitragen, umfassen dabei beispielsweise den freien und fairen Handel zwischen den
Vertragsparteien, weltweit offene Gilitermérkte sowie die Abschaffung von speziellen Zollen, flexible
Beschiftigungsbedingungen und die Sicherstellung eines rechtlichen Umfelds fiir Unternehmen, welches mit den
Regeln des freien Wettbewerbs vereinbar ist.

Die Ubernahme einer Vorreiterrolle beruht auf den Annahmen, dass ein ordnungspolitischer Rahmen
Verlasslichkeit fiir alle Marktteilnehmer sowie eine ethische Verantwortung schafft. Es wird argumentiert, dass
dadurch die Wirtschaft zu mehr Innovationen in neuen Gebieten angespornt und eine Pionierrolle eingenommen
wird, die die eigene Wettbewerbsfahigkeit verbessert. Anderen Staaten wird signalisiert, dass eine
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Transformation zu nachhaltigem Wirtschaften ,,sich lohnt*, wenn man als first mover im Markt auftritt. Dartiber
hinaus besteht in dieser Sichtweise die Uberzeugung, dass die Attraktivitit und Wettbewerbsstirke von
deutschen Produkten auf internationalen Mairkten oft auf den nachweisbaren und nachvollziehbaren hohen
Anforderungen im Hinblick auf soziale und 6kologische Rahmenbedingungen beruht, die bei der Herstellung
dieser Produkte beachtet wurden.

Die Frage, ob eine Pionierrolle oder die Wahrung eines ,,level playing field" angestrebt werden soll, kann in
diesem Unterkapitel nicht abschlieBen beantwortet werden. Anhaltspunkte zur Beantwortung finden sich jedoch
im Bericht der Projektgruppe 3 ,,Wachstum, Ressourcenverbrauch und technischer Fortschritt — Moglichkeiten
und Grenzen der Entkopplung®.

Die Internalisierung externer Effekte ist ebenfalls eine wichtige Gestaltungsaufgabe fiir die Politik. Preissignale
senden den Unternehmen Informationen zu den vorhandenen Knappheiten. Diese konnen beispielsweise durch
eine Besteuerung des Umweltverbrauchs und den Abbau von umweltschidlichen Subventionen sichtbar gemacht
werden.'" Vertreterinnen und Vertreter der , level-playing-field“- Argumentation dringen darauf, dass diese
Instrumente auch im Kontext der globalen Wettbewerbsfahigkeit betrachtet werden miissen.

Ein wichtiges Beispiel ist in diesem Zusammenhang der europdische Emissionshandel, der auch fiir andere
Regionen beispielhaft sein kann.''> Ein Verfahren, das versucht, durch héhere Transparenz Anreize zu setzen,
um CO,-Emissionen freiwillig zu vermeiden, ist das Carbon Disclosure Project (CDP).116 Inzwischen nehmen
viele Unternechmen (unter anderem die meisten Mitglieder von econsense''’) gegeniiber dem CDP &ffentlich
Stellung, welche MaBBnahmen ergriffen werden, um CO,-Emissionen zu senken. Studien zeigen jedoch, dass
freiwillige Selbstverpflichtungen nicht immer funktionieren.''® Sie sind vor allem dann erfolgreich, wenn es sich
um Pionierleistungen handelt. Wenn es um allgemeingiiltige Standards geht, ist staatliche Regulierung oder das
Setzen von Normen und Standards, etwa iiber ISO- oder DIN-Normen, notwendig. Damit diese allerdings eine
optimale Wirkung erzielen kdnnen und nicht wettbewerbsverzerrend wirken, miissen sie moglichst auf globaler
Ebene verankert werden.

Eine Verankerung der Prinzipien der Nachhaltigkeit in den Strategien der Unternchmen stellt fiir diese
langfristig betrachtet eine ,,Win-win“-Situation dar. Nachhaltige Wirtschaftsstrategien bieten fiir Unternehmen
erhebliche (Wachstums-) Potenziale. Die Weiterentwicklung der Wirtschaft und des gesellschaftlichen
Wirtschaftens in eine CO,-neutrale, ressourcenschonende, umweltfreundliche und soziale Wirtschaftsweise ist
mit grundlegenden Verdnderungen verbunden. Um diese zu erreichen, wird die Wirtschaft eine enorme
Innovationsleistung aufbringen miissen. Dies wird einen Fortschritt in technischem und prozessualem Wissen
und damit in der Ausbildung der Menschen bedeuten. Fiir die nationale und globale Politik stellt sich die
Herausforderung, die ordnungspolitischen Rahmenbedingungen so zu setzen, dass sie diesen
Verdnderungsprozess unterstiitzen und fordern. Die Wirtschaftspolitik ist auch dann gefragt, wenn es um eine
internationale Verankerung von Zielen und MaBinahmen geht. Auf diese Weise kann sichergestellt werden, dass
Nachhaltigkeitsbemiihungen auch auf dem internationalen Spielfeld honoriert werden.

3.5 Wachstum und Beschiftigung

Ein hohes Maf} an Beschéftigung ist nicht nur aus makrookonomischer, sondern auch aus individueller Sicht von
iiberragender Bedeutung fiir die Soziale Marktwirtschaft. Denn zum einen werden durch den Einsatz des Faktors

14 vgl. Europiische Kommission (2011). Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes Europa: 12 ff,
15 Allerdings ist der Emissionshandel auch ein Beispiel fiir eine falsche Einschitzung von Knappheiten und
zeigt damit auch die Grenzen der Marktsteuerung durch die Politik auf.
" Beim Carbon Disclosure Project (CDP) handelt es sich um eine gemeinniitzige Initiative zum
Datenmanagement von CO,-relevanten Unternehmensdaten, wie zum Beispiel die Verdffentlichung von
Reduktionszielen oder die Etablierung eines entsprechenden Risikomanagements von CO,-relevanten
Investitionen. Unternehmen ké