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Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Professorenl;esbldung und zur Anderung
weiterer dienstrechtlicher Vorschriften
BT-Drs. 17/12455

Sehr geehrter Herr Bosbach,

mit dem o. g. Gesetzentwurf wurden neben den aus der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts notwendigen Anderungen zur Professorenbesoldung auch verschiedene
dienstrechtliche Regelungen getroffen. Hierzu gehért insbesondere auch die in § 18 Satz
2 neu BBesG enthaltene Regelung zur rechtlichen Absicherung gebiindelter Dienstposten.
Zu diesem Entwurf hat am 13.12.2012 das férmliche Beteiligungsgesprich mit den ge-
werkschaftlichen Spitzenorganisationen stattgefunden. Der dbb hat dabei schriftlich wie
mundlich ausflhrlich Stellung genommen.

Nunmehr mussten wir allerdings mit Befremden feststellen, dass der Entwurf nach dem
Beteiligungsverfahren um einen Artikel 8 — Anderung des Postpersonalrechtsgesetzes ~
erganzt wurde. In diesem zusétzlichen Artikel wurde festgelegt, dass Titigkeiten im Be-
reich des Postpersonalrechtsgesetzes laufbahnibergreifend bis zu fiinf Amtern zugeord-
net werden kénnen.

Wir sehen diesen Vorgang in doppelter Hinsicht sehr kritisch:

Zum einen lauft hierbei das in § 118 BBG festgeschriebene Beteiligungsrecht der gewerk-
schaftlichen Spitzenorganisationen leer; zu Regelungen, die den Gewerkschaften zur Zeit
der Erérterung nicht bekannt sind, kann auch nicht Stellung genommen werden.

Das Vorgehen ist ein konkreter Beleg fiir die Berechtigung der vom dbb bereits seit lan-
gem erhobenen Forderung, dass auch den gewerkschaftlichen Spitzenorganisationen das -
formliche Recht zur Stellungnahme vor dem Innenausschuss des Bundestages einge-
raumt werden sollte, wenn Entwiirfe nach Abschluss des Beteiligungsverfahrens gravie-
rende Anderungen oder Erginzungen erfahren, zu denen die Gewerkschaften keine Stel-
lung nehmen konnten. Diese Position stlinde in Analogie zur Stellung der kommunalen
Spitzenorganisationenin § 69 Abs. 5 GO BT.
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In der Sache sehen wir die Ausweitung der Amterbiindelung auf bis zu fiinf Amter und -
damit erklartermaf3en auch laufbahngruppentiibergreifend - in § 8 des Postpersonal-
rechtsgesetzes als auRerordenttich kritisch an.

Es ist keinerlei Grund ersichtlich, wieso es in Abweichung von der in demselben Gesetz
enthaltenen Ergdnzung des § 18 Bundesbesoldungsgesetz durch einen Satz 2, nach dem
einer Funktion bis zu drei Amter einer Laufbahngruppe zugeordnet werden kénnen (sog.
Dienstpostenbiindelung), eine Weiterung fiir die privatisierten Postnachfolgeunterneh-
men erfolgen soll. Die Erstreckung auf bis zu fiinf Amter steht im Konflikt zu den Vorga-
ben des BVerwG. Nach der Entscheidung des Gerichts vom 30.06.2011 ( 2 C 19.10 ) bedarf
die ,Einrichtung geblindelter Dienstposten ... einer besonderen sachlichen Rechtferti-
gung, die sich nur aus den Besonderheiten der jeweiligen Verwaltung ergeben kann.” Be-
reits bei der Differenzierung im neuen § 18 Satz 2 BBesG war es nicht unproblematisch,
ohne weiteres sachliche Griinde filr die Differenzierung zwischen Obersten Bundesbe-
hérden und Geschaftsbereichsbehdrden zu erkennen. Eine Rechtfertigung flir eine noch
weitergehende ,dritte Ebene” vermdgen wir nicht zu sehen. In der Begriindung zu Artikel
8 wird auf die besonderen Bedingungen bei den Postnachfolgeunternehmen verwiesen,
in denen Beamte nicht statusbezogen, sondern aufgabenbezogen gemeinsam eingesetzt
werden miissten. Dieser Umstand kann allerdings die dargestellte abweichende Regelung
uber Laufbahngruppengrenzen hinaus nicht rechtfertigen, denn eine grenzenlose Aus-
weitung, wie sie hier sichtbar wird, stlinde im Widerspruch zum verfassungsrechtlichen
Leistungsprinzip in Art. 33 Abs. 2 GG. Dass der Beamtenstatus in den Postnachfolgeun-
ternehmen ,,auslauft, kann diesen Bruch nicht legitimieren.

Bei einer Bundelungsmaglichkeit von Amterbewertungen {iber bis zu 5 Amter besteht in
vielen Fillen die Gefahr, dass zukiinftig der Einsatz von Beamten in den Postnachfolgeun-
ternehmen laufbahnunterschreitend erfolgen wird. So kénnte z. B. bei der Deutschen
Post AG der Tatigkeit eines Zustellers, klassisch dem einfachen Dienst zugeordnet, die ge-
biindelten Amter A5, 6, 7, 8 und 9 als Adaquat gegeniibergestellt werden mit der Folge,
dass ein bisheriger Sachbearbeiter in der Personalabteilung zukiinftig ohne die Méglich-
keit, hiergegen beamtenrechtlich vorgehen zu kénnen, in der Zustellung eingesetzt wer-
den diirfte. Bei der Deutschen Telekom AG kdnnten z. B. der Funktion eines Cali-Center-
Agents die gebiindelten Amter A 7, 8, 9, 10 und 11 als gleichwertig entgegengesetzt wer-
den, was dazu fiihren kann, dass Beamte des gehobenen Dienstes (A 11) mit dieser klassi-
scherweise dem mittieren Dienst zuzuordnenden Tétigkeit betraut werden kénnten. Da-
mit verletzt diese Regelung — sehenden Auges, wie sich aus der Begriindung zu Artikel 8
des Gesetzes ergibt - in eklatanter Weise das verfassungsrechtlich verankerte Leistungs-
prinzip und wiirde zu weiteren juristischen Auseinandersetzungen fiihren,

Wir wiirden uns sehr freuen, wenn diese Vorstellungen in den Beratungen des Ausschus-
ses Berlcksichtigung fanden. Ein gleichlautendes Schreiben haben wir an die Mitglieder
des Innenausschusses gerichtet.

Mit freundlichen GriiRen
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Hans-Ulrich Benra
Stellv. Bundesvorsitzender
Fachvorstand Beamtenpolitik



