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ZUSAMMENFASSUNG: Im Lichte des verschéarften internationalen Wettbewerbs um
neues Wissen verbietet sich die Fortsetzung des strikten Féderalismus-Prinzips im
Bereich von Bildung und Forschung. Sinnvoll erscheint die Novellierung des Artikels
91b GG, um

a) die aulReruniversitare Forschung und die Hochschulen starker zusammenzufihren
(Abs. 1) als auch die Unterstitzung der Hochschulen durch den Bund zu verstarken
und

b) dem Bund eine erganzende Forderung auch im Schulwesen zu ermdglichen (Abs.
2).

Die Exzellenzinitiative, der Bildungspakt und die Griindung des Karlsruhe Institute of
Technology (KIT) durch Fusion der TU Karlsruhe mit dem Helmholtz-
Forschungszentrum Karlsruhe sind aktuelle Beispiele, dass selbst auf Basis der
gegebenen Verfassungsgrundlagen ein Zusammenwirken von Bund und L&ndern
maglich ist. Durch eine Grundgesetzanderung hatten Bund und Lander noch mehr
Moglichkeiten der Zusammenarbeit im Hochschulbereich, insbesondere unter der
Maflgabe, dass die Exzellenzinitiative 2017 auslauft.

I. Ausgangslage

Gemessen am Bruttosozialprodukt (BSP) investiert Deutschland in sein Bildungssystem
weniger als der Durchschnitt der OECD-Lander. Dies trifft auch auf die Hochschulen zu:
Deutschland investiert in die Hochschulen knapp 1% BSP. Die EU-Kommission méchte als
Benchmark 2% BSP fiur die Hochschulen setzen, so wie die Lissabon-Deklaration 3% BSP
fur F&E Investitionen vorgegeben hat. Der Dresdner Bildungsgipfel 2009 hat fur Bund,
Lander und Wirtschaft gemeinsame Bildungsausgaben von 10% BSP als Zielmarke 2015
gesetzt (,Bildungsrepublik Deutschland®). Nicht nur ist Deutschland von diesen Zielmarken
noch weit entfernt, sondern es wird sich die allseits erkannte Unterfinanzierung des
Bildungswesens noch weiter verschérfen. Es besteht allgemein Konsens, dass das
Finanzierungsdefizit der deutschen Hochschulen insgesamt rund 4 Milliarden Euro betragt.
Der Ausgleich dieses Defizits wirde einem Anteil von lediglich 0,15 % BSP entsprechen
(oder 0,4% des deutschen Exportvolumens). Die vor wenigen Jahren durchgefiihrte
Foderalismus-Reform hat in dem existenziell so wichtigen Politikfeld der (Hochschul-)
Bildung und Wissenschaft die nationale Mitsprache und Mitfinanzierung zugunsten
regionaler Verantwortung zuriickgedréngt. Die 6ffentlichen Aufwendungen fir die
Hochschulen in Deutschland werden zu 90 % von den Landern finanziert.

Il. Beteiligung des Bundes im Hochschul- und Schulbereich mit Verfassungsanderung
Nach Artikel 91b GG kdnnen bisher nur ,Vorhaben* geférdert werden, was eine zeitliche
Befristung impliziert. AuBerdem ist in jedem Einzelfall die Zustimmung aller (auch
nichtbeteiligter) Lander erforderlich. Eine Weiterentwicklung ist winschenswert:

a) Wegfall des Einstimmigkeits-Erfordernisses

Das Einstimmigkeits-Erfordernis sollte aufgehoben werden.

b) Bundesférderung fur ,Einrichtungen der Wissenschaft”



Bisher spricht der Artikel 91b, Abs. 1, Ziffer 1 von ,Einrichtungen der wissenschaftlichen
Forschung auf3erhalb der Hochschulen* und von Hochschulen, an denen nach bisheriger
Fassung nur ,Vorhaben* vom Bund gefordert werden kdnnen. Der Artikel 91b Abs. 1 GG
sollte wie folgt gedndert werden: (1) Bund und L&nder kénnen aufgrund von Vereinbarungen
in Fallen Uberregionaler Bedeutung bei der Férderung von Hochschulen und anderen
Einrichtungen der Wissenschaft zusammenwirken. (2) Vereinbarungen Uber die Férderung
von Hochschulen bedirfen der Zustimmung der Lander, alternativ der Zustimmung des
Bundesrats.

c¢) Offnung fur die Bundesbeteiligung an der Schulentwicklung

Eine eingeschrankte Forderungskompetenz des Bundes auch im Schulwesen ware durch
eine Anderung des Artikels 91b Absatz 2 GG durch Einfiigung des Wortes ,Férderung*
madglich: Die Neufassung wirde dann lauten:

»(2) Bund und Lander kénnen aufgrund von Vereinbarungen zur Férderung und zur
Feststellung der Leistungsfahigkeit des Bildungswesens im internationalen Vergleich und bei
diesbeziglichen Berichten und Empfehlungen zusammenwirken.” Aus Konsistenzgriinden
ware hier ebenfalls eine Vorschrift Uber die qualifizierte Landerzustimmung anzuftigen.



