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Stellungnahme zu dem ,,Entwurf eines Gesetzes zur Beglejtung der Verordnung (EU) Nr.
260/2012 zur Festlegung der technischen Vorschriften und der Geschéftsanforderungen
fir Uberweisungen und Lastschriften in Euro und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
92472009 (SEPA-Begleoitgesetz)”

- BT-Drucksachen 17/10038, 17/10251 ~ (Anlagen 1 und 2)

»
Sehr geehrte Frau Vorsitzende, f

zunachst machte ich mich im Namen von Herrn Dr. Weidmann fur die Mdglichkelt der Stellung-

nahme zum Entwurf des SEPA-Begleitgesetzes bedanken. Er hat mich gebeten diese Aufgabe
zu Obernehmen.

Die Deuische Bundesbank unterstitzt die Schaffung eines einheitlichen Euro-
Zahlungsverkehrsraumes (Single Euro Payments Area, SEPA) seit Verabschiedung der Lissabon
Agenda im Jahr 2000, um die Wahrungsunion auch im unbaren Zahlungsverkehr zu vellenden,
Barum hat sich die Deutsche Bundesbank auch ausdricklich fir die Verabschiedung der Verord-
nung (EV) Nr. 260/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14, Marz 2012 zur
Festlegung der technischen Vorschriften und der Geschaftsanforderungen fur Uberweisungen
und Lastschriften In Euro und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 924/2009 (sog. SEPA-
Verordnung) ausgesprochen und begrifit die schnelle Umsetzung der begleitendah nationalen
Vorschriften durch den deutschen Gesetzgeber im SEPA-Begleitgesetz. Dadurch erhalten alle
Beteiligten Rechts- und Planungssicherheit firr eine ziigige Umstellung auf SEPA,

Die aus meiner Sicht wesentlichste Hilrde auf dem Weg zur Einfuhrung von SEPA in Deutschland
war die vormalige Nichtnufzbarkeit von im nationalen lastschriftverfahren erteilten Elhzugser-
méchtigungen als SEPA-Lastschrifimandate. Dieses Problem hat die Kreditwirtschaft in Deutsch-
land durch Anderung ihrer Lastschriftbedingungswerke zum 9. Juli 2012 geldst und das Einzug-
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serméchtigungslastschriftverfaliren in Umsetzung des BGH-Urteils vom 20. Juli 2010 neu susge-
staltet. Diese sog. AGB-Lésung der Kreditwirtschaft wird durch Arlikel 7 der SEPA-Verordnung
zur Gliltigkelt von Mandaten in Altzahlverfahren flankiert, wodurch insgesamt die Grundlage flr
eine rechissichere Umstellung bestehender Einzugserméachtigungen auf das SEPA-
Lastschrifimandat geschaffen wurde,

Darlber hinaus ermaglicht die SEPA-Verordnung den Mitgliedstaaten in Artikel 18, cptional bis
1. Februar 2016 von (bergangsbestimmungen Gebrauch zu machen. Die im SEPA-Begleltgesetz
genuizten Ubergangsbestimmungen fir das Elektronische Lastschriftverfahren und for die Akzep-
tanz der nationalen Kontoidentifikatoren (Kontonummer und Bankleitzahl) bei Inlandszahlungen
von Verbrauchern erachte ich in diegsam Zusammenhang fir angemessen, um eineg fiir Verbrau-
cher und Endnutzer interessengerechte Umstellung der bisherigen nationalen auf die neuen
SEPA-Zahlverfahren sicherzustellen.

Ergénzend mdchte ich in diesem Zusammenhang Folgéndas anmerken:

* Weitarnutzung des Elekironischen Lastschriftverfahrens (ELV) (Artikel 168 Absatz 4 SEPA-
Verordhuny, § 7¢ ZAG-E)

Lastschriften aus dem in Deutschland weit verbreiteten ELV kdnnen nicht ohne Weiteres als
SEPA-Lastschriften abgewickelt werden, Die Verordnung erlaubt jedoch die befristete Ausset-
zung bestimmter Anforderungen der Verordnung fiir Zahlungen, die an der Verkaufsstelle mit Hil-
fe einer Zahlungskarte generiert werden und zu einer Lastschrift fahren. Die Weiternutzung des
von dieser Regelung erfassten ELV wird durch die Umsetzung dieser Ubergangsbestimmung in
bewdhrter Form ermdéglichi und es wird zudem ausreichend Zeit fiir die Entwicklung eines ver-
gleichbaren europdischen Produkis bis zum 1. Februar 2015 geschaffer.

Um eine fldchendeckende Weiternutzung des ELY zu gewdhrisisten, sieht der Gesetzgeber da-
riber hinaus in § 7c Abs. 2 ZAG-E eine Ermachtigung des Bundesministeriums der Finanzen
zum Erlass einer Rechisverordnung vor, die nédhere Bestimmungen zur teshnischen Durshfib-

rung des ELV sowie Vorgaben zur Kennzeichnung des ELV-Lastschrifidatensatzes enthalten
kann, |

In diesem Zusammenhang méchte ich darauf hinweisen, dass eine Verpflichtung zur Kennzeich-
nung von ELV-Lastschriften bislang nicht besteht und folglich nur von einigen Zahlungsempfan-
gern vorgenommen wird, Die verpflichtende Kennzeichnung der ELV-Lastschriften wilrde aller-
dings bel einigen Nutzern (erheblichen) Anpassungsaufwand der an den Verkaufsstellen
eingesetzten Software (einschlieRlich Kosten) nach sich ziehen. Ich rate daher davon ab, diese
Méglichkeit in das Gesetz aufzunehmen. '

In redaktichaller Hinsicht edaube ich mir in diesem Zusammenhang anzumerken, dass es sich
aufgrund dert 0. g. AGB-Anderung des Kreditgewerbes vom 9. Juli 2012 bei ELV-Lastschriften um
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vorab autorisierte Zahlungen handelt. Die Gesetzesbagrindung solfite daher entsprechend ange-
passt werden.

‘o Konvertierungsdienstieistungen und Verzicht auf die Angabe des BIC bel Inlandszahiungen
{Artikel 16 Absatz 1 SEPA-Verordnung, Artikel 16 Absatz 6 SEPA-Verordnung)

Um Verbrauchern fur die Gewéhnung an den Kontoidentifikator IBAN' ausreichend Zeit einzu-
rdumen, wird den Zahlungsdienstlsistern im SEPA-Begleitgesetz erlaubt, bis zum 1. Februar
2016 Inlandszahlungen von Verbrauchern noch mit den bekannten nationalen Elementen Konto-
nummer und Bankleitzahi entgegen zu nehmen und eine kostenlose und sichere Konvertierung
dieser Elemente in die IBAN anzubieten, Nach dieser Umstellungsphase und entsprechender
Kommunikationamafnahmen aller Betriligter sollte der Verbraucher mit der IBAN, die im Ubrigen
bereits seit Jahren iIm grenziibarschreitenden Zahlungsverkehr eingesetzt wird, vertraut sein.

Konsequenterweise wird auf den Gebrauch von der nach der Verordnung mglichen Ubergangs-
regelung zur verpflichtenden Angabe des BIC? fir Inlandszahlungen wahreng dieser Ubergangs-
zeit verzichtet, Verbraucher kénnen also Inlandszahlungen in der Zeit vom 1, Februar 2014 bis
zum 1. Februar 2016 entweder mit Kentonummer und Bankleitzahl oder mit der IBAN beauftra-
gen. Die Angabe des BIC ist hierbei nicht erforderlich, sondern dieser wird fUr die zwischenbet-
riebliche Abwickiung durch den Zahlungsdienstleister zugesteuert. Der Verzicht auf die Angabe
des BIC bei Inlandszahlungen gilt auch gegenlber Unternehmen; die ab 1. Februar 2014 zur

Identifikation des Kontos des Zahlungsempfangers bzw. Zahlers lediglich die [BAN angeben
missen. ‘

® Keine Nisthenprodukte in Deutschland {Artikel 18 Absatz 3 SEPA-Verordnung)

Die SEPA-Verordnung erlaubt Mitgliedstaaten fiir Verfahren, deren kurmulativer Marktanteil ge-
méfk Zahlungsstatistlk der EZB unter 10% liegt (sog. Nischenprodukte), befristete Ausnahmen
von den Anforderungen der Verordnung, In Deutschland existiersn keine auf Uberweisung oder
Lastschrift baslerenden Verfahren, dle in der EZB-Statistik ausgewiesen werden und als Ni-
schenprodukte im Sinne der Verordnung gelten kénnten. Auf eine Umsetzung dieser Ubergangs-
bestimmung kann daher verzichtet werdan.

In diesem Zusammenhang machte ich erginzend darauf hinweisen, dass es sich be! den in der
Gesetzesbegriindung (Tefl A. Abschnitt |, 5. Absatz) erwghnten Lastschriften unter 50 Euro und
Lastschriften im Internathandel nicht um ,alternative Lastschriftverfahren® handelt. In kbeiden F4l-
fen erfolgt der Einzug des Zahlbetrags mittels Einzugsermé&chtigungslastschrift im Einzugser-
méchtigungslastschrifiverfahren. Die Besonderheit dieser Lastschriften liegt lediglich in der Art
und Weise der Mandatserieilung, die telefonisch (Einmallastschriften unter 50 Eurn) oder im In-

ternet durch die Angabe von Kontonummer und Bankleltzah! (Lastschriften im Internethandel) er-
folgt.

! International Bank Account Number
2 Business identifier Cede
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Die verschizdentlich geforderte Deklarierung als Nischenprodukt von im Internethandel genutzten
Lastschriften, denen kein schriftiiches Mandat zugrunde liegt, wérs aua meiner Sicht zudem kein
gangbarer Weg, denn diese Lastschriften werden nicht besonders gekennzeichnat und sind da-
her nicht stalistisch erfassbar. Da aber der in diesem Zusammenhang vorgebrachte Wunsch
nach einer internetgeeigneten Nutzung der SEPA-Lastschrift nachvollziehbar ist, kénnte an die
Dautsche Kreditwirtschaft appelliert werden, ein solches internetfShiges Verfahren zum Einsatz
der SEPA-Lastschrift im Online-Handel zu entwickeln.

\
« Verzicht auf Freistellung vom IS0 20022 XMI.-Format bei der geblndelten Ein- cder Ausliefe-
rung von Zahlungen {Arttkel 16 Absatz § SEPA-Verordnung)
Diese Ausnahmeregelung bezieht sich allein auf die var(ibergehende Befreiung des Zahlungs-
dienstnutzers von der Nutzung des SO 20022 XML-Formats; eine Verpflichtung zur Angabe cler
IBAN besteht jedach weiterhin. I Hinblick darauf, dass die bisher in Deutschland tblichen Da-
tensatzformate die Angabe der IBAN (und auch des BIC) jedoch nicht unterstiitzen, wurde in dem

Gesetzesentwurf konsequenterweise von dem Gebrauch dieser Ubergangsbestimmung abgese-
" hen,

Mit freundlichen Griiken

. (]
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