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1. Einfithrende Uberlegungen

Die Novelle des AuRenwirtschaftsrechts bietet die Chance, grundlegende Reformen
durchzuflihren und zu prufen, inwieweit das 50 Jahre alte Gesetz dem gegenwartigen
sicherheitspolitischen, gesellschaftlichen, technologischen, wirtschaftlichen und rechtli-
chen Umfeld gerecht wird, wobei letzteres nationales, europaisches und internationales
Recht umfasst.

Dies ist umso wichtiger, als Gesetze in der Regel nicht oft Uberarbeitet werden. Selbst
wenn gravierende Licken entdeckt werden, wird gerne ein externer Anlass abgewartet,
um eine Novelle vorzulegen.

2. Konkrete Reformoptionen

Aufnahme der 8 Kriterien des Gemeinsamen Standpunkts der EU (iber die Ausfuhr von
Militérgiitern” ins AWG

Dieser ist verbindlich. Laut Jahresbericht der EU Uiber die Umsetzung des Standpunktes
haben die Mitgliedstaaten ,sicherzustellen, dass der Gemeinsame Standpunkt
uneingeschrankt in ihre nationalen Rechts- und Verwaltungsvorschriften umgesetzt
wird.”” Einige andere EU Staaten haben die Kriterien bereits in nationales Recht
Ubernommen. Die Kriterien konnten in § 7 AWG (§ 9 n.F.) integriert werden.

Aufnahme der Menschenrechte
Die explizite Aufnahme der Menschenrechte in die Liste der Rechtsgiter aufgrund derer

der AuRenhandel beschrankt werden kann (§ 7AWG/§ 9 n.F.), wirde diese angemessen
starken.

1 Gemeinsamer Standpunkt 2008/944/GASP des Rates vom 8. Dezember 2008 betreffend gemeinsame
Regeln fir die Kontrolle der Ausfuhr von Militartechnologie und Militargitern. Amtsblatt der Europaischen
Union Nr. L 335 vom 13.12.2008, S. 99-103.

2 13. Jahresbericht gemass Artikel 8 Absatz 2 des Gemeinsamen Standpunkts 2008/944/GASP des Rates
vom 8. Dezember 2008 betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Militartechnologie
und Militargltern, Amtsblatt der Europaischen Union Nr C 382 vom 31.12.2011, S. 1.



Aufnahme einer Vorlagefrist fiir den Bericht des Bundesregierung

In ltalien gibt es bereits seit 20 Jahren eine gesetzlich verankerte Berichtspflicht, so-
wie eine gesetzliche Vorlagefrist (31.Marz). Auch andere EU-Lander wie z.B. Spani-
en und Belgien haben Berichtspflichten gesetzlich verankert. Zusatzlich kénnten im
AWG haufigere Berichte eingefordert werden. In GroR3britannien und Rumanien wer-
den vierteljahrlich Berichte veréffentlicht, in Belgien, Spanien und den Niederlanden
halbjahrlich, und in den Niederlanden und Schweden gibt es zudem Monatsstatisti-
ken. In Schweden wird seit 1985 im Fruhjahr ein Bericht Uber Exporte im Vorjahr
vorgelegt, so z.B. am 15. Marz 2012 fir das Jahr 2011.

Aufnahme von inhaltlichen Vorgaben fiir den Bericht der Bundesregierung

In anderen EU Staaten wurden detaillierte inhaltliche Vorgaben fiir Ristungsexport-
berichte in die Gesetze aufgenommen, u.a. in Spanien und Belgien. Im spanischen
Exportkontrollgesetz von 2008 gibt es einen eigenen Abschnitt ,Information und par-
lamentarische Kontrolle®.

Hinterfragung der Genehmigungsvermutung

Fur Kriegswaffen gibt es im Unterschiede zu anderen Ristungs- und Dual-use Gu-
tern keine Genehmigungsvermutung. Es ist zu erwagen, die Genehmigungsvermu-
tung in § 3 AWG (§ 6 n.F.) aufzuheben.

Informationspflicht der Unternehmen (ber getétigte Exporte/Ausschépfung der Ge-
nehmigungen

Eine gesetzlich verankerte Informationspflicht wiirde es der Bundesregierung ermég-
lichen, endlich fur alle Rustungsguter Zahlen Uber tatsachliche Ausfuhren vorzule-
gen, wie dies auch im EU-Bericht angeregt wird. Eine solche Berichtspflicht von Un-
ternehmen gibt es u.a. in Schweden.

3. Uberlegungen zu Unterschieden in Recht und Praxis auf nationaler Ebene inner-
halb der EU

Aufgrund des EU Rechts verschieben sich bestimmte Kontrollfunktionen von
Deutschland auf andere EU Staaten, z.B. die Kontrolle der EU AulRengrenzen u.a.
bei der Ausfuhr von Dual-use Giitern. Deshalb ist die Verstarkung der innereuropa-
ischen Zusammenarbeit auf politischer und operationeller Ebene von zentraler Be-
deutung. Die AWG Novelle sollte zum Anlass genommen werden eine Diskussion
Uber verstarkte Zusammenarbeit und Informationsaustausch von Zoll-, Ermittlungs-
und Strafverfolgungsbehoérden zu fihren. Auch sollte erwogen werden, inwieweit die
Exportkontrolle durch weitere nationale und européaische Initiativen gestarkt werden
konnte.

Des Weiteren sollte systematisch recherchiert und durchdacht werden, inwieweit na-
tionale Besonderheiten anderer Staaten auch in Deutschland sinnvoll waren, und
eventuell auf EU Niveau angehoben werden kénnten. So z.B. das Fassen des Ver-
tragsabschlusses fiur Ristungsausfuhren unter die Genehmigungspflicht, wie in
Frankreich und Schweden. Auch Optionen, die sich aus der Logik des Binnenmark-
tes fur Dual-use Guter ergeben, wie eine No-undercut-Regel bei catch-all Anwen-
dung (fir nicht gelistete Glter) sind zu erwagen.



