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1 Wie ldsst sich das Thema Erndhrung bewusst in den
Schulalltag integrieren?

Die Konsequenz aus den in wissenschaftlichen Studien belegten
Defiziten im Bereich einer gesundheitsférdernden Ernahrung und
ausreichender Bewegung bei der Zielgruppe Kinder und
Jugendliche muss heiBen: Wir brauchen neben dem Elternhaus
auch in Schulen ein Mehr an ernahrungs- und
gesundheitspadagogisch gestalteter Lernzeit. Erntichternde Zahlen
zur Akzeptanz und Auslastung (ARENS-AZEVEDO/LABERENZ
2008)' vieler Schulverpflegungsangebote verdeutlichen, dass wir
derzeit von einer flachendeckenden Einflussnahme weit entfernt
sind. Auch die Qualitdt der Verpflegungsangebote und deren
erndhrungspadagogische Verwertbarkeit entsprechen haufig nicht
den geforderten Standards (WINKLER 2008)2.

Schulen, insbesondere Ganztagsschulen, bieten als eine wichtige
Sozialisationsinstanz auBerhalb der Familie die einzigartige
Chance, das Erndhrungsverhalten von Kindern und Jugendlichen
positiv, d.h. in Richtung Selbstbestimmtheit und
Gesundheitsférderung zu beeinflussen. Dabei ergibt sich aus der
aktuellen Situation insbesondere im Bereich der Ganztagsschulen
die Mdglichkeit, das Ernahrungsverhalten der Kinder und
Jugendlichen nicht nur Uber Ernahrungsbildung im Unterricht,
sondern auch Uber das Angebot einer gesunden Schulverpflegung
positiv Zu pragen und Zu beeinflussen (ARENS-
AZEVEDO/LABERENZ 2008: 4; Deutsches Forum Pravention und
Gesundheitsférderung?). Neben sachlichen und
erndhrungswissenschaftlichen Anspriichen an das Essen erflllt die
gemeinsame Mahlzeit in der Pause und am Mittag zudem eine
wichtige erndhrungspadagogische und soziale Funktion. Uber die
Schulverpflegung, deren Organisation, Umsetzung und
Kommunikation kann somit ein Innovationsprozess entstehen, in
dem eine madglichst groBe Einbeziehung von Entscheidungsebenen
und Akteurszielgruppen vertreten ist.

Um dieses Ziel zu erreichen reicht es nicht aus, ein
erndhrungsphysiologisch abgestimmtes und bezahlbares
Essensangebot bereitzustellen. Die Ausrichtung des Angebots auf
die Zielgruppe muss im Bezug auf samtliche relevanten Aspekte
und Rahmenbedingungen geschehen. Alle im Geschehen

! ARENS-AZEVEDO, U.; LABERENZ, H. (2008): Strukturanalyse

Schulverpflegung. Hamburg: im Auftrag der CMA (Centrale Marketing-

Gesellschaft der deutschen Agrarwirtschaft).
2 WINKLER, Gertrud (2008): Zur Situation und Qualitét der
Mittagsverpflegung an Schulen. Eine Erhebung an 20 Gymnasien in
Baden-Wurttemberg. In: Erndhrung im Fokus (5/2008), S. 216-221.
Deutsches Forum Pravention und Gesundheitsférderung (o0.J.): Auf
dem Weg zu einer gesundheitsfordernden Ganztagsschule. Argumente
des Deutschen Forums Pravention und Gesundheitsférderung. o. O.: 1-
10, im Internet unter: http://p9614.typo3server.info /fileadmin/archiv/
Delegierte/GesFoerder_Ganztagsschule.pdf, Stand: 17.11. 2011.
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Schulverpflegung Beteiligten missen sich lGber die Konsequenzen
ihres Handelns klar sein. Anders formuliert: Die bestgemeinten
Cateringkonzepte und Qualitatsstandards kénnen in ihr Gegenteil
verkehrt werden, wenn die innerschulischen Entwicklungsprozesse
und "Background-Faktoren" wie z.B. das Elternhaus nicht mit
bedacht und integriert werden.

In diesem Zusammenhang entscheidend ist die Bereitschaft von
Schulleitung und Lehrern, sich intensiv mit padagogischen
Leitvorstellungen der Erndhrungs- und Verbraucherbildung
auseinander zu setzen und schulintern ein hohes MaB an
Ubereinstimmung von Inhalten Zu erreichen. Der
Erziehungsgedanke muss hierfir zurlickgestellt werden, denn
Gesundheit verstanden als Wohlbefinden und Lebenskompetenz ist
nichts, "zu dem man erziehen kann". ,Gesundheitsférderung ist
eine Haltung, die in allen Facetten des schulischen Alltags zum
Tragen kommen muss und die gesamte Lebenswelt Schule”
betrifft. Anstatt gesundheitsférdernde Projekte durchzufiihren wird
die Schule selbst zum gesundheitsférdernden Projekt (ZUMSTEIN
2003: 160)*. Vor diesem Hintergrund missen auch die
Vorstellungen der Eltern aufgegriffen werden und deren
Gesundheitskompetenz in Bezug auf den Umgang mit
Erndhrungsthemen gestarkt werden. Die Ubernahme der Rolle als
Eltern ist in unserer modernen Gesellschaft sehr komplex
geworden, weil vielfdltige Anforderungen der Lebensgestaltung
miteinander verbunden werden missen. Es zeigt sich eine groBe
Verunsicherung im Erziehungsverhalten, in den Erziehungszielen
und in den Belastungen, denen Eltern ausgesetzt sind — so das
Ergebnis der AOK Familienstudie 2010. Viele Eltern stoBen an die
Grenzen ihrer Erziehungsfahigkeit, erleben zunehmend
Hilflosigkeit, Resignation und Verzweiflung (ebd.) — insbesondere
im Bereich Erndhrung und Gesundheit. Die wissenschaftliche
Kontroverse dariber, was flir den Nachwuchs richtig und was
falsch ist, hat einen riesigen Informationsbedarf flir besorgte Eltern
entstehen lassen. So trauen sich 71 Prozent der VerbraucherInnen
nicht mehr zu, die richtigen Lebensmittel fir Kinder auszuwdhlen
(SGS INSTIUT  FRESENIUS 2010)°. Eine  strategische
Elternkommunikation im Sinne von Parental Involvement kdnnte
Orientierung bieten und Informationsbedilrfnisse befriedigen.

4 ZUMSTEIN, B. (2003): Vom Nicht-Ort zum Ort: Auf dem Weg zur
Gesundheitsfordernden Schule. In: K. Aregger und U.P. Lattmann
(Hrsg.) (2003). Gesundheitsfordernde Schule - eine Utopie? Konzepte
- Praxisbeispiele - Perspektiven. Aarau: Sauerlander. Quelle: Andrea
Renggli (2008): Gesundheitsférderung durch Ernahrungsbildung.
Steuerungsmoglichkeiten der Schule (Sekundarstufe 1), Masterarbeit
an der padagogischen Hochschule Zentralschweiz.

> SGS INSTITUT FRESENIUS (2010): Verbraucherstudie 2010:
Lebensmittelqualitdt & Vertrauen. Durchgefiihrt vom Institut fir
Demoskopie Allensbach. Im Internet unter: http://www.institut-
fresenius.de/presse/news-archiv/jeder_ zweite_deutsche_fuerchtet_
mogelpackung_bei_lebensmitteln_72240.shtml, Stand: 15.11.2011.
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Ubersetzt auf das Handlungsfeld Schule heiBt das: Es geht um die
die partizipative Entwicklung des Verpflegungskonzeptes, das
Ausprobieren-Kénnen der Gerichte, die Preisgestaltung, um die
Schulmensa fur Eltern transparent zu machen. Sicherlich, eine so
verstandene Elternkommunikation kostet Zeit und Geld,
gleichzeitig stellt sie eine wirksame auf dem salutogenen Ansatz
bezogene Primarpravention dar, die sich an anderer Stelle wieder
"rechnet".

Damit SchilerInnen sich selbst als eigenverantwortliche und
handlungskompetente Verbraucher und Konsumenten verstehen
und auch dementsprechend handeln, reicht es nicht aus,
Ernéghrungs- und Produktwissen zu vermitteln. Die flir einen
gesundheitsférdernden Lebensstil bendtigen Kompetenzen
bendtigen konkrete und positive Erfahrungen sowie eine Reflexion
dieser Erfahrungen und kénnen daher nicht in traditioneller Art im
Unterricht behandelt werden®. Und damit sind wir bei einem
entscheidenden Punkt angelangt, dem Unterschied zwischen
"Essen" und "Ernahrung". "Essen" ist eine Alltagshandlung und
unterliegt inneren und auBeren Einflissen wahrend "Ernahrung"
einen Wissenschaftsbereich darstellt. Bisher kam in der Schule die
Alltagshandlung "Essen" zu kurz. Sabine SCHULZ-Greve von der
Universitdt Paderborn (REVIS-Projekt) spricht daher von dem
Begriff der "Essensbildung", die "als Wissen gelernt, aber auch
durch Erziehung und praktisches Uben verinnerlicht werden muss.
In diesem Zusammenhang sei zwischen salutogenetisch
orientiertem (gesundheitsférderndem), kompetenzorientiertem
und lebensbegleitendem Lernen zu unterscheiden" (BMBF 2005:
16). Wir haben uns als Forschungsteam diesem Ansatz
angeschlossen und um die interdisziplindre Wissenschaft der
Kulinaristik erganzt. An anderer Stelle spater dazu mehr. Im
Mittelpunkt stehen die Lebensmittel, deren Zubereitung in der
Kliche und das gemeinsame GenieBen. In einem solchen Ansatz
sehen wir die groBe Chance, die Essensgewohnheiten der Schiler
im Sinne eines "positive eating" (RUTZLER 2010) zu beeinflussen,
deren Gesundheit zu verbessern und auch in die Familien mit
hineinzuwirken. Beispielhaft gesagt: Die Schiler, die sich fur den
Mensabesuch in der Pause und am Mittag entscheiden, werden hier
fir eine hochwertige, leistungserhaltende Erndhrung sensibilisiert.
Wer dann noch an einem Angebot zum Kochen in der Schule
teilnimmt, setzt sich intensiv mit den Fragen nach der Qualitat der
Lebensmittel, deren Herkunft, deren richtigen Umgang in der
Kiche und Fragen der Wirkung auf die eigene Fitness auseinander.
Das aktive Tun und die Verantwortungsibernahme, fir ein
essbares Ergebnis zu sorgen, unterstitzt zugleich die Entwicklung

6 s. hierzu: ALTGELD, Th.; WALTER, U. (1997): ,Don't hesitate,

innovate. Gesundheitsférderung zwischen Utopie und Realitat." In:
Altgeld, Thomas / Laser, Ina / Walter, Ulla (Hrsg.) (1997): Wie kann
Gesundheit verwirklicht werden? Gesundheitsférdernde
Handlungskonzepte und gesellschaftliche Hemmnisse. Weinheim,
Minchen: Juventa.
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von Fachkenntnissen aus Hauswirtschaft, Ernahrung und
Landwirtschaft. Gerade beim gemeinsamen Kochen lassen sich
Fahigkeiten und Losungen entwickeln, das "Team" wird in der
Interaktion sichtbar, die Lehrkrafte geben Ratschldge, deren Inhalt
sie in der Schule "vorleben". Es wird leichter vermittelbar, dass
jede Handlung Konsequenzen hat. Der Anreiz zur Verdnderung
kann so leichter durch die SchilerInnen selbst hervorgerufen
werden. Der 2010 gestartete Wettbewerb "Kichen flr
Deutschlands Schulen"’ hat hier zumindest die Diskussion Uber ein
Unterrichtsfach  "Kochen" auf den Weg gebrachtS. Die
Herausforderung liegt im Aufbau solcher Unterrichtsangebote im
"Normalbetrieb” und den Bedarf an Lehrkraften, die diese
Lernprozesse auch auf hohem Unterrichtsniveau und dennoch
zielgruppennah umsetzen.

Die Kompetenzférderung im Kindes- und Jugendalter hat zwar in
den vergangenen Jahren vor dem Hintergrund des
Gleichgewichtsmodells® der Salutogenese von Aaron Antonovsky
im Bereich der Gesundheitsférderung an Bedeutung gewonnen??,
muss jedoch noch strukturell ihren selbstverstandlichen und
zielgruppenorientierten Platz im Lehrplan der Schule finden.
Programme zur Gesundheitsférderung und Pravention
ernahrungsassoziierter Erkrankungen der Lander und des Bundes
werden bisher jedoch nur unzureichend als mittel- und langfristiger
Teil des Aufgabenkanons in den Schulen umgesetzt (STEEN
2000''; BEER-BORST et al. 2009'?). Dabei wiirde ein Mehr an

7 Im Internet unter: http://www.in-form.de/DE/ Home/

04KitaundSchule/Schulkuechen/Schulkuechen__node.html?__nnn=tru
e, Stand: 17.11.2011.

Das Projekt "Klchen fir Deutschlands Schulen" ist eine gemeinsame
Initiative des Bundeserndahrungsministeriums, des Fernsehkochs Tim
Malzer, der Bertelsmann Stiftung und des Sponsors Nolte-Kichen. Ziel
ist es, Kindern und Jugendlichen den SpaB8 am Kochen in Schulen zu
vermitteln und dies mit der Erndhrungsbildung zu verknipfen. In den
kommenden Jahren soll eine stetig steigende Zahl von Ubungskiichen
in deutschen Schulen installiert werden, damit das Thema "Gesunde
Erndhrung" im Schulalltag praxisnah und anschaulich vermittelt werden
kann.

Gemeint ist damit nach HURELLMANN, “die gelungene Balance
zwischen den inneren Anforderungen von Kérper und Psyche und den
duBeren Anforderungen der sozialen und physischen Umwelt, die
miteinander harmoniert werden missen”. Quelle: HURRELMANN, K.

(2010): Welche Unterstitzung brauchen Schulen bei der

Gesundheitsforderung? Vortrag anl. des 2. Forum Gesundheit und

Schule. Schulen unterstiitzen - Qualitat entwickeln am 16. Marz 2010

in Hannover.

10 ANTONOVSKY, A. (1997): Salutogenese: Zur Entmystifizierung der
Gesundheit. Dt. erweiterte Herausgabe von Alexa Franke. Tubingen:
dgvt.

1 STEEN, R. (2000): Verdnderte Kindheit - Herausforderungen fiir

Familie und Schule, in: Kettschau, I. et al. (Hrsg.): Familie 2000:

Bildung fir Familie und Haushalt zwischen Alltagskompetenz und

Professionalitat. Europaische Perspektiven, Dokumentation der Dritten

Europdischen Fachtagung 26.-28.09.1999, Bonn, S. 123-135.
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Gesundheitsférderung auch von einer Mehrheit der Eltern
beflirwortet, wie eine reprasentative forsa-Umfrage des Jahres
2011 im Auftrag der DAK sowie in Zusammenarbeit mit der
Zeitschrift "abc KinderForum" zeigt. Demnach sind 69% der
Befragten der Meinung, dass die Themen gesunde Ernahrung,
Bewegung, richtiges Hygieneverhalten u.a. starker im Unterricht
oder im Rahmen von Projekten in der Schule behandelt werden
sollten. Interessant in diesem Zusammenhang, dass dies
insbesondere Eltern mit formal geringerer Bildung (76 %) denken.
Mit 94 % wiuinschen sich die Eltern schulpflichtiger Kinder am
haufigsten eine verstarkte Unterrichtsbehandlung zu Themen einer
"gesunden Erndhrung" in der Schule (94 %)*3.

Eine so verstandene Ernahrungsbildung will traditionelle
Fachergrenzen Gberwinden und die Schule im Ganzen reformieren;
hierzu braucht sie nach HEINDL eine ,Vertrauensperson fiir eine
gesunde Organisation Schule"” (2004: 229). Diese Person hat die
Aufgabe, die vielfaltigen Aktivitaten und multliplen Schnittstellen
fir eine angemessene Schulverpflegung zu initiieren, zu
realisieren, zu kommunizieren und zu koordinieren. An genau
dieser Forderung setzt das im Rahmen eines BMBF-
Forschungsvorhabens (Laufzeit: 08/2008-12/2011)* entwickelte
Berufsbild der "Schuloecotrophologie" an. An den Schnittstellen der
Schulverpflegung zum fach- und zum facheribergreifenden
Unterricht kdnnen Schuloecotrophologen verschiedene Initiativen
in Gang setzen, die auf den Aufbau vielfaltiger Kompetenzen in der
Erndhrungs- und Verbraucherbildung abzielen.

Gerade die SchulerInnen, die Erndhrungsbildung am dringendsten
brauchten, sind am schwersten zu erreichen. Das bedeutet, dass
besondere  Anstrengungen unternommen und besondere
niedrigschwellige Zugdnge entwickelt werden missen, um diese
Gruppierungen in der Schiuler- und Elternschaft anzusprechen. Und
Verstandigung beginnt mit Sprache. Der professionelle Sprachcode
der Gesundheits- bzw. Ernahrungswissenschaften und der
Padagogik muss auf einen einfacheren und pragmatischeren Code
herunter gebrochen werden. Die vorherrschende
mittelschichttypische Vorstellung von Gesundheit und Leistung
unterscheidet sich sehr von der einer HARTZ IV-Familie mit/ohne
Migrationshintergrund. Hier gibt es Eltern, die eine Honigmelone
oder eine Avocado noch nie in ihrem Kihlschrank hatten.

12 BEER-BORST, S.; HAAS, K.; SCHADER, O.; SIEGENTHALER, S.;
REINERT, R.; MUHLEMANN, P. (2009): Nutritional quality in communal
catering: a public health issue. State of the art report on behalf of the
Federal Office of Public Health and Bern University of Applied Sciences,
Section of Health; Bern, Switzerland: 21. June 2009.

13 Dije gesamte Studie im Internet unter: http://www.cms-
bitforbit.com/newsimages/Forsa_text.pdf, Stand: 14.11.2011.

Das BMBF-Forschungsvorhaben "Schuloecotrophologie -
Synergiekonzept Wirtschaft & Erndhrungsbildung" im Internet unter:
www.take54you.de.
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Notwendig fiir die Ubergédnge zwischen Schule und der privaten
Familienwelt ist (wieder) eine Person, die
organisationsentwicklungs-, ernahrungskommunikative,
padagogische und gesundheitliche Kriterien als professionelles
Serviceangebot in der  Schulmensa zusammenfihrt -
Schuloecotrophologen.

Unbeantwortet ist in diesem Kontext die bildungsékonomische
Frage, woher die Ressourcen kommen sollen, um Schulverpflegung
mit ernahrungspadagogischem Anspruch zu einem zentralen und
kontinuierlichen Baustein von Schulqualitét zu machen. Die
Bildungsverwaltung besitzt nur begrenzte Kapazitdten fir die
Verarbeitung von Forschungsergebnissen (HOLTAPPELS 2003)%.
Es lohnt sich hierfiir der Blick auf internationale Lésungen wie z.B.
die SCOTTISH HEALTH PROMOTING SCHOOLS®®.

15 HOLTAPPELS, H.-G. (2003): Schulqualitat durch Schulentwicklung und
Evaluation. Konzepte. Forschungsbefunde. Instrumente. Miinchen.

16 SCOTTISH HEALTH PROMOTING SCHOOLS UNIT (2005):Being Well -
Doing Well. A framework for health promoting schools in Scotland.
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2 Welche Bedeutung hat die Verpflegung in Schulen fiir das
Erndhrungsverhalten, die Leistungsféhigkeit und die
gesunde Entwicklung von Schiilerinnen und Schilern, mit
dem besonderen Fokus auf die Situation von Kindern und
Jugendlichen aus armen oder bildungsfernen Familien?

Die Ganztagsschule mit Verpflegungsangebot offeriert ein
padagogisches Handlungsfeld, das im Bereich der
Gesundheitsférderung noch nicht optimal entfaltet ist (ROBERT
BOSCH STIFTUNG 1997%; GROSSMANN 1997'%; DT. BUNDESTAG
2009)'°, denn nahezu alle Kinder und Jugendliche in einer
zentralen Alters-und Entwicklungsphase verbringen sehr viel Zeit
in diesem Lebens- und Lernumfeld®®. So kommt der Schule als
schichtliibergreifenden, padagogisch orientierten Zugangsweg nach
der Kita eine zentrale familienergdnzende Bedeutung auf dem
Gebiet der Gesundheitsférderung zu?'.

Aus Perspektive der Gesundheitsforderung liegen in der
Schulverpflegung besondere Chancen - wenn die in der Schule
erhéltlichen Speisen und Mahlzeiten Vorbildcharakter haben, d.h.
in hochwertiger Qualitdt und Optik zu fairen Preisen angeboten
und aktiv kommuniziert werden. Eine hochwertige
Schulverpflegung unterstitzt individuelle Lernprozesse, weil
Schiilerinnen und Schiler mit einem adaquaten Speisenangebot
versorgt werden, das auch im Sinne von ,Brain food" kognitive
Lernleistungen und Konzentration férdern kann (MELANSON
2008%?). Die Schulverpflegung kénnte genau den Mehrwert, den
"added value", den innovativen Aspekt einer
gesundheitsféordernden Schule liefern, der den Setting-Ansatz
insgesamt bereichert.

" ROBERT BOSCH STIFTUNG (1997): Gesundheitsforderung in der
Schule - Férderungsprogramm Gesunde Schule - Grundlagen und Ziele.
Robert Bosch Stiftung: Stuttgart.

18 GROSSMANN, R. (1997): Gesundheitsférderung und Management. In:
BMUK/BMASG (Hrsg.): Schule gestalten - Gesundheit férdern:
Gesundheitsorientiertes Schulmanagement. BMUK/BMASG. Innsbruck,
S. 26-35.

19 DEUTSCHER BUNDESTAG (2009): 13. Kinder- und Jugendbericht.

Drucksache 16/12860 vom 30.04. 2009.

20 Den Ausfithrungen liegt der "Setting-Ansatz" der WHO zu Grunde, mit

dem seit 25 Jahren versucht wird, Gesundheitsforderung in Stadten,

Betrieben, Schulen, Krankenhausern und Hochschulen einzufiihren.

vgl. hierzu: Die Fachpublikationen der Bundeszentrale fur

gesundheitliche Aufklarung. Ubersichtsbroschiire. Kéln: BZgA (2001)

sowie das Rahmenkonzept "Gesundheit fur Kinder und Jugendliche

(Konzepte 1, Koéln 1998, 2. Auflage 2001) und Schulische

Gesundheitserziehung und Gesundheitsférderung (Konzepte 2, Kdéln

2000).

22 MELANSON, K. J. (2008): Back-to-School Nutrition. In: American
Journal of Lifestyle Medicine 2, pp 397-401. Im Internet unter:
http://ajl.sagepub.com/cgi/content/refs/2/5/397, Stand: 15.11.2011.
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Schulische Gesundheitsférderung ist nicht nur deshalb notwendig,
weil das Wohlbefinden und die Gesundheit der Schilerinnen und
Schiiler dies erfordert. Sie ist auch deshalb zwingend notwendig,
weil die Lehrerinnen und Lehrer Uber massive gesundheitliche
Beeintrachtigungen klagen?. Durch die steigende Anzahl von
Schilern mit schwierigen padagogischen Problemen wie
psychischen und sozialen Schwierigkeiten sowie gesundheitlichen
Einschrankungen erschweren sich die Unterrichtsbedingungen und
die Lehrerschaft bendtigt Unterstiitzung bzw. Handlungshilfen fur
die Bewaltigung der Probleme im Schulalltag. Am Deutschen
Institut flir Ernahrungsforschung wird von einem "segmentalen
Problem" gesprochen®*. Insofern ist eine verbesserte Qualitit des
Schulsystems auch von der Qualitat der Schulgesundheit und der
Gesundheitsférderung abhangig. Wie in jedem Betrieb und
Unternehmen spielen auch in der Schule Belastungs- und
Gesundheitsaspekte eine zentrale Rolle fir die Produktivitat und
damit fir die Unterrichts- und Schulqualitat (BILZ/HAHNE/MELZER
2003)%.

Drei der fiur Schiler empfohlenen fiinf Mahlzeiten fallen in die
Schulzeit - an bis zu 200 Tagen im Jahr. Das Verpflegungsangebot
in der Schule und seine Qualitat erhalten dadurch eine zentrale
Bedeutung: Indem es eine gleichmaBige Versorgung mit
Flissigkeit, Energie und Nahrstoffen ermdglicht, legt die
Schulverpflegung die Grundlagen far ganztagige
Leistungsfahigkeit. Laut einer englischen Studie besteht ein
Zusammenhang zwischen einer vollwertigeren Zusammenstellung
des Mittagessens und der Verbesserung des Lernverhaltens (unter
Vernachlassigung physiologischer Vorgange)®. Es hat sich jedoch
gezeigt, dass der Alltag ein anderer ist: ,Die Halfte der
(Ganztags)schiler fuhlt sich nach dem Essen mide, schwer, lustlos

23 SETTERTOBULTE, W.; HOEPNER-STAMOS, F.; HURRELMANN, K.
(1997): "Gesundheitsférderung in der Schule". In: Altgeld, Th.; Laser,
I.; Walter, U.: Wie kann Gesundheit verwirklicht werden?
Gesundheitsfordernde  Handlungskonzepte und  gesellschaftliche
Hemmnisse. Weinheim, Minchen: Juventa.

24 ygl. hierzu: BERTELSMANN STIFTUNG; AOK Berlin, Senatsverwaltung
fir Bildung, Wissenschaft und Forschung Berlin (Hrsg.) (0.].): In:
Schwere Zeiten....neue Wege. Gemeinsam aktiv fur die Pravention von
Ubergewicht und Adipositas in der Schule. Im Internet unter:
http://www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xbcr/SID-67365294-
3270047B/bst/Broschuere_Adipositas_Modul.pdf, Stand: 12.11.2011.

25 BILZ, L.; HAHNE, C.; MELZER, W. (2003): Die Lebenswelt Schule und

ihre Auswirkungen auf die Gesundheitssituation. In: Hurrelmann, W.;

Melzer, A.; Klocke & u. Ravens-Sieberer (Hrsg.):

Jugendgesundheitssurvey - Internationale Vergleichsstudie im Auftrag

der Weltgesundheits-organisation WHO. Juventa Verlag.

GOOLEY, R. et. al.: School lunch and behavior: systematic observation

of classroom behavior following a school dining room intervention;

http://www.schoolfoodtrust.org.uk/UploadDocs/Library/Documents/sI&
b3findings.pdf, Stand:12.11.2011.

26
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und trage. Nur jeder zweite Schiiler gibt an, nach dem Schulessen
fit zu sein.?’

Die Kultusministerkonferenz legte fest, dass an allen Tagen des
Ganztagsschulbetriebs den teilnehmenden Schiilerinnen und
Schillern ein Mittagessen bereit gestellt werden soll?®
(http://www.kmk.org/statist/GTS_2006.pdf) - die Pausen- und
Zwischenverpflegung wird mit Schulkiosken und Automaten
abgedeckt, die in der Regel vom Hausmeister, externen Pachtern,
Eltern/Schilerinitiativereinen oder einem Schulverein betrieben
werden. Das damit verbundene Problem: Die von "offizieller" Seite
praktizierte Fokussierung auf das Mittagessen und Trennung zur
Pausenverpflegung, die nicht selten einem Kioskangebot mit
SiBigkeiten, Limonaden und lagerbaren Snacks Uberlassen wird,
hat Folgen wie eine (berschissige Energiezufuhr durch
Lebensmittel mit hoher Energie- und niedriger Nahrstoffdichte, die
sich leistungsmindernd auswirken. Ein sinnvolles Angebot flr einen
(Pausen)snack stellt einen Beitrag zur Gesundheitsférderung dar
und kann die Leistungs-und Konzentrationsfahigkeit der Schiler
starken. Finf mal am Tag eine Portion vitaminreiches Obst oder
Gemulse kann nur erreicht werden, wenn auch bei der
Zwischenverpflegung diese Lebensmittelgruppen eine zentrale
Rolle spielen.

Die Verbesserung der Erndhrungsverhaltnisse an einer Schule kann
vor diesen Argumenten eigentlich nicht auf die Zustandigkeit fir
das Mittagessen begrenzt werden. Eine Erfahrung Ubrigens, die
unser europdisches Nachbarland England ebenfalls gemacht und
mit der gesellschaftlich getragenen Bewegung "Change4Life" einen
ganzheitlichen Ansatz fiir die dortigen Schulen gewahlt hat®, der
Frihstick, Mittagessen und Zwischenmahlzeiten integriert und auf
das "Me Size Portions"-Prinzip setzt, d.h. die Schiler stellen sich
die Mengen in Selbstbedienung selbst zusammen. Begleitet wird
der schulische Ernéhrungsalltag mit Bewegungsangeboten (auch
fir die Familie) aus dem schulischen regionalen Umfeld, die vor
allem SpaB machen sollen.

Fir den aid gehdren zur Schulverpflegung nicht nur das
Mittagsessen, sondern auch die Zwischenmahlzeiten wie zweites
Frihstick (sog. Schulfrihstiick) und eine Zwischenverpflegung am
Nachmittag. Die aus erndahrungsphysiologischer Sicht richtige

%7 iconkids & youth: Nestlé Studie 2010 So is(s)t Schule; im Internet
unter:http://www.nestle.de/NR/rdonlyres/7D1C3524-2F24-4146-B015-
1458D2E729DD/0/Nestle_Studie_2010_So_isst_Schule_Studie.pdf,
Stand: 12.11.2011.

28 ygl. Tabelle zur Regelung in den Bundesldndern im Internet unter:

http://www.schuleplusessen.de, Stand: 12.11.2011.

Im Internet unter: http://www.schoolfoodtrust.org.uk/school-cooks-
caterers/for-school-cooks-caterers/cooks-change4life und
http://www.nhs.uk/change4life/Pages/partner-supporter-tools.aspx,
Stand: 17.11.2011.

29
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Begriindung: Zwischenmahlzeiten sind bei gerade bei Kindern sehr

wichtig, denn sie haben geringere Nahrstoff- und
Flissigkeitsspeicher und bendétigen deswegen 6fter Nachschub, um
Midigkeit Zu vermeiden und die Leistungs- bzw.

Konzentrationsfahigkeit zu erhalten®®. Die zwei Mahlzeiten der
Zwischenverpflegung in der Schule sollten konsequenterweise
immer im Zusammenhang mit der Mittagsmahlzeit und dem
Umfang und der Verteilung sonstiger Mahlzeiten betrachtet
werden. Auch die DGE-Standards flr die Schulverpflegung gehen
vom Angebot einer Zwischenverpflegung aus®! ebenso wie die
Verbraucherzentrale Hessen®,

.In Deutschland fehlen eigene (!) Visionen und Bilder"
(SIMSHAUSER 2008°%). Ein attraktives Cateringkonzept wird
mittlerweile auch von Nicht-Ernahrungswissenschaftlern als Dreh-
und Angelpunkt fir eine gelungene Rhythmisierung des
Schulalltags an Ganztagsschulen angesehen (SCHEUERER 2008:
60°*; vgl. KOLBE et al. 2006°°). Zunehmend wird erkannt, dass
das gemeinsame Essen an der Schule aussichtsreiche Chancen
erdffnet, den ,Lebensraum Schule" produktiv zu gestalten
(SIMSHAUSER 2005%). Weitere Anregungen zur Verstdrkung

30 ygl. http://www.aid.de/schulverpflegung_ zwischenverpflegung.php,

Stand: 17.11.2011.

Die DGE-Qualitatsstandards flir das Verpflegungsangebot in Schulen

sollen Entscheidungshilfe und Orientierung fiir die Einrichtung und

Gestaltung einer zweckmaBigen Verpflegung sein. Diese

Rahmenkriterien gelten fiir alle Schulformen, alle Altersgruppen und

alle Verpflegungssysteme. Neben generellen Empfehlungen fir die

Lebensmittelauswahl wird ein Minimalvorschlag zu einer Ubersichtlichen

abwechslungsreichen Angebotsgestaltung unterbreitet. Als

Qualitatskriterien fur die eingesetzten Waren werden u. a. Frische

(Obst), Vollkornanteil (Getreideprodukte), Fettgehalt (Fleisch, Wurst,

Milch) formuliert.

Verbraucherzentrale Hessen (2008): Check-Up Schulkiosk - Tipps zur

gesunden Pausenverpflegung. Frankfurt am Main, im Internet unter:

http://www.verbraucher.de/Schulkiosk/, Stand: 23.11.2011.

33 SIMSHAUSER, U. (2008): Weihnachten jeden Tag! Was soll, was kann
Schulverpflegung leisten? Prasentation auf dem 12. Heidelberger
Erndhrungsforum. 24.-25.9.2008. Im Internet unter:
http://www.gesunde-
ernaehrung.org/mediadb/Aktivitaten_PDF/HEF/HEF_12/
HEF_Simshaeuser_Schulmahlzeit.pdf, Stand: 23.04.2011.

31

32

3% SCHEUERER, A. (2008): ,Rhythm 1Is It!* - Rhythmisierung,
Ganztagsschule und schulische Férderung. In: Appel et al., a.a.0., S.
53-64

35 KOLBE, F.-U.; RABENSTEIN, K.; REH, S. (2006): Expertise:
~Rhythmisierung" Hinweise fiir die Planung von Fortbildungsmodulen
far Moderatoren. Berlin; Mainz Im Internet unter:
http://www.lernkultur-
ganztagsschule.de/html/downloads/Kolbe%?20Rabenstein%20Reh%
20Expertise%?20Rhythmisierung.pdf, Stand: 23. 11 2011.

3¢ SIMSHAUSER, U. (2005): Appetit auf Schule - Leitlinien fir eine
Erndhrungswende im  Schulalltag. Publikationen zum  Projekt
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dieses positiven Potenzials von Schulverpflegung finden sich auch
in der erziehungswissenschaftlichen Peer-Kultur-Forschung (DE
BOER 2006°”; HELSPER/BOHME 2008)38,

WIE ein solches Konzept konkret fiir das entsprechende
Produktsortiment, die Gestaltung der R&umlichkeiten und die
begleitende Kommunikation mit den Tischgdsten auszusehen hat.
Derzeit finden sich nur wage Ansatze in Deutschland. Hierzu
gehéren z.B. die Entwicklungen in Recklinghausen, das Konzept
"take54you" der Hochschule Fulda, die Entwicklungen von Dr.
Hoppe Biocatering (Kassel/Hessen) und demnachst die
Entwicklung ,Food@ucation" mit dem Sternkoch und Unternehmer
Johann Lafer in einer Modellschule in Bad Kreuznach (Rheinland
Pfalz). Mit diesem bundesweit einzigartigen Pilotmodell sollen
kulinarisch  hochwertige Rezepturen und regional-saisonale
Produkte fiir die Schulverpflegung aus der Praxis flir die Praxis
entwickelt und taglich in einer Frischkiiche zubereitet werden. Das
Land Rheinland-Pfalz beteiligt sich an dem Vorhaben mit der
Kostenibernahme fiir den Bau einer Mensa in einem Gymnasium
in Bad Kreuznach (Fertigstellung Sommer 2012) sowie der
Finanzierung einer Schuloecotrophologin Uber den Zeitraum von 3
Jahren.

~Ernahrungswende". Im Internet unter:
http://www.ernaehrungswende.de/fr_ver.html, Stand: 23.11.2011.

3 DE BOER, H. (2006): Klassenrat als interaktive Praxis.
Auseinandersetzung -Kooperation-Imagepflege. VS Verlag fir
Sozialwissenschaften, Wiesbaden, S. 30ff.

38 HELSPER, W.; BOHME, J. (2008): Handbuch der Schulforschung. VS
Verlag fir Sozialwissenschaften, Wiesbaden. Die Peer-Kultur-Forschung
scheint in der Schulforschung und -padagogik noch wenig rezipiert,
ermoglicht jedoch einen neuen Blick auf Schule als alltéagliche
Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen.
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3 Gibt es Erfahrungen mit kostenloser Mittagsverpflegung
inklusive  gesunder  Getrédnke statt dem  Verkauf
zuckerhaltiger Limonaden etc. an Bildungseinrichtungen
(Kitas, Schulen etc.) und welche Wirkung hat dies auf
Erndhrungsverhalten und gesunde Entwicklung der Kinder
und Jugendlichen?

Wir selbst haben keine unmittelbare Erfahrung in Sachen

kostenloser Mittagsverpflegung.

Keine Frage: GroBes Potenzial, um Schiler aber auch Lehrer und
Eltern flr eine gesundheitsférdernde Erndhrung zu motivieren liegt
in einem entsprechend ginstigen Preis ("gesund und glinstig"). Es
geht darum, die Mensagadste durch preislich attraktiv kalkulierte
Gerichte und Snacks, die gleichzeitig aber auch (berzeugend
prasentiert werden und zudem schmecken zu Uberzeugen, dass
Gesundheit nicht mit teuer und Genusslosigkeit gleich zu setzen
ist. An dieser Stelle kommt zum einen dem Thema der Subvention
von Schulverpflegung eine besondere Bedeutung zu, zum anderen
eroffnet sich hiermit ein riesiger Forschungs- und
Entwicklungsbedarf fir Produkt- und Rezepturentwicklungen, die
derzeit noch nicht verfiigbar sind.

In diesem Kontext spielt das Alter der SchilerInnen eine
entscheidende Rolle: Jingere Kinder bis zur 6./7.-Klasse nehmen
noch gern an der Schulverpflegung teil, wenn diese z.B. von den
Eltern im festen Abo gebucht ist. Das gemeinsame Mittagessen
wird dann zur Schulalltagsroutine. Diese Altersgruppe laBt sich
auch noch an gesunde Rezepte und Getranke heranfithren. Ab der
8 Klasse andert sich das Verhalten der SchilerInnen.
Selbstbestimmung und auch  Abgrenzungstendenzen  zur
Erwachsenenwelt stehen im Mittelpunkt des eigenen
Ernahrungsverhaltens. Lebensmittel besitzen in dieser
Altersgruppe Botschaften, was konsumiert wird, stellt ein
Statement der eigenen Positionierung dar. Die beliebten Fast Food-
Restaurants schaffen beispielsweise mit der Standardisierung ihres
Angebotes ein Geflihl der Vertrautheit und Orientierung, ein bei
den heute oftmals Uberfordernden Wahlmdglichkeiten in allen
Lebensbereichen nicht zu unterschatzender Faktor — der auch die
Schulverpflegung fordert. Denn wenn das Angebot an Gerichten,
Snacks und Getrdanken nicht den Ansprichen der Schiler
entspricht, werden sie zu "Mensaverweigerern" und besorgen sich
die Cola und die SiBigkeiten auBerhalb der Schule.

Dem Verkauf von zuckerhaltigen Limonaden wird aus unserer Sicht
eine viel zu groBe Bedeutung beigemessen. Es geht nicht um das
Konsumverbot von Cola in der Pause. Verbote schrecken eher ab.
Das von uns empirisch erhobenen Schiilerverhalten an acht
Modellschulen aller Schulformen hat deutlich gemacht, dass
Schiiler sogar gern auf Wasser und Schorlen zurickgreifen, wenn
es keine Limonaden im Mensaangebot gibt. Das Thema "Trinken in
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der Schule" kbénnte zuklinftig mit innovativen Produkt-
entwicklungen auf Tee- bzw. Milchbasis gelost werden. Wir sehen
in der Produktentwicklung speziell flir die Zielgruppe SchilerInnen
enormes Ldsungspotenzial. Gesundheit, Genuss und "In"-Status
mussen kein Widerspruch sein. Einzelne Beispiele zeigen, dass mit
einem Free-Flow-Angebot mit Aktionsstationen, hohem
Auswahlgrad und glinstigen Preisen das Autonomiebestreben der
Schiler befriedigt und die Beteiligung an der Schulverpflegung
durchaus auf ein akzeptables MaB hochgefahren werden kann.

Hochschule Fulda ("

University of Applied Sciences >

Produktinnovation fiir
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4 Ein erheblicher Anteil von Schilerinnen wund Schilern
kommt ohne Friihstick in die Schule. Welche Folgen kann
das haben und welche MaBnahmen kénnen dagegen
ergriffen werden?

Der Anteil der SchilerInnen, die ohne Friihstick in die Schule
kommen, muss differenziert betrachtet werden. In landlichen
Regionen wird morgens noch haufig zu Hause gefrihstickt und
auch das zweite Frihstick wird mit in die Schule gebracht. Die
familidren Strukturen sind hier noch gepragt von der klassischen
Rollenteilung und die Mutterrolle als "Versorgerin" der Familie ist
weitgehend intakt, wird von diesen Frauen auch aktiv in Anspruch
genommen und gegen das Angebot in der Schule sogar
"verteidigt". Ganz anders stellt sich die Situation in
(groB)stadtischen Gebieten dar. Hier finden sich weitaus mehr
Kinder aus sozial benachteiligten Schichten, die morgens alleine
aufstehen und ohne Pausenbrot in die Schule gehen. AuBerdem
zeichnet sich in eigenen Untersuchungen sowie Ergebnissen aus
Sekundéranalysen ab, dass es gerade die alteren Schilerinnen
sind, die auf das Frihstlick verzichten.

Geht man davon aus, dass die Leistungs- und
Konzentrationsfahigkeit von Kindern und Jugendlichen von einer
regelmaBigen Energiezufuhr abhangig ist, sollte man generell die
Verpflegungsleistungen in der Schule nicht allein auf das
Mittagessen  fokussieren, sondern einen  Ansatz einer
ganzheitlichen kontinuierlichen Versorgung bevorzugen. Jeder
Mensch ist/isst anders!
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5 Welche Daten (dber den Beitrag der Schulverpflegung zu
einer besseren Erndhrungssituation und
gesundheitsférderlichen Gewichtsentwicklungen von

Schiilerinnen und Schiilern, insbesondere aus
bildungsfernen und finanzschwachen Familien, haben sich in
den letzten 10 Jahren signifikant verandert?

Eine reprdasentative empirisch abgesicherte Datenlage zu dieser
Fragestellung liegt aktuell nicht vor. Hier ergdbe sich neuer
Forschungsbedarf. Es ist aber davon auszugehen, dass die
Schulverpflegung in der derzeit praktizierten Form keinen
pragnanten Einfluss auf die Ernahrungssituation gehabt hat und
auch die Gewichtsentwicklung von Schulkindern nicht wesentlich
beeinflussen konnte. Die  Tatsache, dass bundesweit
Schulverpflegung auf Seiten der Betroffenen, also der
SchilerInnen, als zu teuer und ,schmeckt nicht" bezeichnet wird,
also ein schlechtes Image hat, macht deutlich, dass man die
Chancen bereits verpasst hat, Schulverpflegung als strategisches
Instrument von gesundheitsférdernden (Bildungs)MaBnahmen zu
nutzen.

Konkreter Ansatzpunkt fir individualisierte Interventionen ware die
Schnittstelle der Schuleingangsuntersuchungen mit der weiteren
Schulentwicklung des betroffenen Schulkindes zwar nutzbar, um
durch gezielte Angebote und MaBnahmen Veranderungsprozesse in
Richtung gesunder Ernahrung, und bewusster Genuss, Bewegung
und Entspannung (hier: Salutogenese) bei den betroffenen
Schulanféangern und deren Eltern anzustoBen. Die Frage der damit
verbundenen Ressourcen ist damit aber nicht beantwortet.

Schulverpflegung steht derzeit Uberall in Deutschland in hartem
Wettbewerb: Die Konkurrenz liegt in Schulndhe, wie das Pizzataxi
oder der Kebab-Stand, Backereien, Supermarkte,
Slssigkeitenautomaten. Sie alle versorgen Schiiler zu glinstigen
Preisen mit deren ,Lieblingsgerichten". Um eine hochwertige und
gleichzeitig padagogisch wertvolle Verpflegung in der Schule
erfolgreich umzusetzen, braucht es eine gemeinsame Strategie
aller relevanten Akteure zZur Unterstlitzung des
Schulverpflegungsbetriebes bei der Umsetzung. Prof. Dr.
Gronemeyer®® bringt es auf den Punkt: "Gesundheitspolitik ist
Bildungspolitik”. Die Schulverpflegung wird damit zu einer
Investition in die Zukunft unserer Gesellschaft (HEINDL 2005)%°.

3% Die ,Dietrich Grénemeyer Stiftung gGmbH fiir Prdvention und
Gesundheitsféorderung™ wurde im Mai 2007 von Professor Dr. Dietrich
Gronemeyer ins Leben gerufen. Kernziele sind die Foérderung der
Kindergesundheit, die Ausbildung von ,Gesundheitsbotschaftern™ sowie
die Etablierung von Gesundheitsunterricht in Schulen aber auch weitere
Projekte im Bereich der Pravention und Rehabilitation.

HEINDL, I. (2005): Schulverpflegung in Europa - Anforderungen an die
Praxis. Vortrag anlésslich der IOW-Tagung vom 20. Juni 2005 in Berlin.

40
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6 Bei der Organisation und Auswahl der Schulverpflegung gibt
es unterschiedliche Formen und Konzepte. Welches ist das
ihrer Meinung nach pddagogisch wertvollste, um Schilern
und Eltern eine gesunde Erndhrung ndher zu bringen?

Der Bundestrend zum Neu- und Ausbau von Schulmensen hat
seinen Zenit Uberschritten. Der flachendeckende Erfolg der
Schulverpflegung ist bisher allerdings ausgeblieben. Konzeptionell
hat sich in den letzten Jahren viel getan, doch in der Umsetzung
und Schiler- und Elternakzeptanz liegen noch immer erhebliche
Defizite. Es fehlen immer noch gute Produkte und Rezepturen,
Personal- und Kommunikationsstrategien sowie
Managementkompetenz gebunden an professionelle Fachkrafte,
die fur die Umsetzung in den Schulen verantwortlich sind. Was auf
den ersten Blick vielfach wiinschenswert und positiv aussieht,
vermittelt jedoch meist eine zu kurzfristige Anlage der Konzepte,
Investitionen in Materialien statt in Menschen, fehlende
ganzheitliche Uberlegungen und Kooperationsansitze bei der
Ubertragung, Verankerung und Institutionalisierung in
gesellschaftliche Erziehungs- und Bildungssysteme
(TECKLENBURK/ALBER 2009)**. Die vorliegenden Ergebnisse
deuten zudem darauf hin, dass die verschiedenen
Verpflegungssysteme bisher keinen Einfluss und pddagogische
Auswirkungen auf das Ernahrungsverhalten der Schiler besitzen.
Zumal dies auch nie wirklich impliziert war.

Im Zuge des Prozesses zur Erdoffnung und dem Betreiben einer
Schulmensa eréffnet sich ein Fragenkomplex, der oft nicht bis zu
Ende diskutiert wird: Welchen Qualitatsanforderungen soll die
Schulverpflegung geniligen und wer stellt diese an 190 Schultagen
sicher? Wer Ubernimmt hierfiir Verantwortung? Reicht ein Angebot
aus, das gesundheitlichen, sensorischen und wirtschaftlichen
Aspekten entspricht? Oder soll das Mensaangebot zusatzlich noch
Okologische, regionale und soziale Komponenten einbeziehen, also
den Kriterien einer "nachhaltigen Erndhrung"** entsprechen
(RUCKERT 2007)*3?

41 TECKLENBURG, M.E.; ALBER, R (2009): Wie viel sind uns unsere
Kinder ,wert"? Eine o©Okonomische Analyse der Schulverpflegung.
Hamburg/Bern.
Im Zusammenhang mit der Schulverpflegung zeigt die Nachhaltigkeit
vielféltige Facetten. Diese Facetten koénnen teilweise miteinander
konkurrieren, sich gegenseitig neutralisieren oder erganzen. Aspekte
der Nachhaltigkeit betreffen die Okologie, Regionalitit, Saisonalitat den
fairen Handel, die Umweltbelastung, aber auch die Bevorzugung
Uberwiegend pflanzlicher Nahrung und gering verarbeiteter
Lebensmittel  (Bayerisches Landesamt flir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit: 69ff.).
43 RUCKERT-JOHN, Jana (2007): Natirlich Essen. Kantinen und Restau-
rants auf dem Weg zu nachhaltiger Ernahrung. Frankfurt/New York:
Campus.
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An diesen Punkt kollidieren die Interessen der verschiedenen
Anspruchsgruppen noch miteinander bzw. sind die Zustandigkeiten
nicht ausreichend geklart (PEINELT et al. 2005: 39 f.)*. Zudem
fehlt es an einer effektiven und koordinierten Zusammenarbeit
aller Beteiligten. Es gibt keine konkreten rechtlichen Vorgaben und
die Zustandigkeiten von Bund, Landern und Kommunen sind
zersplittert. Aufgrund der sehr unterschiedlichen rechtlichen,
organisatorischen und regionalen Rahmenbedingungen ist das
Angebot und vor allem die Qualitét vor Ort sehr heterogen.
Erschwerend kommen die Bedingungen hinsichtlich Personaleinsatz
und Logistik in vielen Schulen in Deutschland hinzu, da
Ganztagsunterricht nur an 3 Tagen pro Woche stattfindet. Die
Folge sind stark schwankende Essensteilnehmerzahlen und am
Ende der Catererwechsel.

Gleichwohl gibt es Initiativen, Projekte und Konzepte, die in die
richtige Richtung weisen und die Alltagskompetenzen bei den
Schillern aufbauen (ERHART 2009)*. Durch die Gestaltung von
zielgruppenorientierten Rahmenbedingungen in den Schulen kann
die offentliche Hand einen interessanten Markt und zugleich
Lernraum flr nachhaltige Erndhrung schaffen (MORGAN/SONNINO
2007)*, wie es in Italien und Finnland bereits der Fall ist. Hier
wurden regionale Lieferketten aufgebaut, die den Einsatz von
frischen, regionalen Produkten auch in Bio-Qualitat moéglich macht
(MIKKELSEN et al. 2005*; MORGAN/SONNINO 2007*¢; 2008*;
BOCCHI et al. 2009°%).

44 PEINELT, V. et al. (2005): Schulverpflegung in Ganztagsschulen. In:
aid-Infodienst Verbraucherschutz, Erndhrung, Landwirtschaft:
Erndhrung im Fokus: Zeitschrift fir Fach-, Lehr- und Beratungskrafte,
Band 5, Nr. 2, S. 38-46.

45 ERHART, A. (2009): Nachhaltigkeit in der Schulverpflegung. In:
Ernahrung im Fokus 9 (4/2009), S. 138-142.

“6 MORGAN, Kevin; SONNINO, Roberta (2007): Empowering consumers:
the creative procurement of school meals in Italy and the UK. In:
International Journal of Consumer Studies 31, S. 19-25.

47 MIKKELSEN; BENT; EGBERG, Rasmussen, Vivian BARNEKOW; YOUNG,
Ian (2005): The role of school food service in promoting healthy eating
at school - a perspective from an ad hoc group on nutrition in schools,
Council of Europe. In: Food Service Technology 5 (1/2005), S. 7-15.

“8 MORGAN, Kevin; SONNINO, Roberta (2007): Empowering consumers:
the creative procurement of school meals in Italy and the UK. In:
International Journal of Consumer Studies 31, S. 19-25.

4 MORGAN, Kevin; SONNINO, Roberta (2008): The school food
revolution. Public food and the challenge of sustainable development.
London: Earthscan.

50 BOCCHI, Stefano; SPIGAROLO, Roberto; SARTI, Valerio; NOLTING,
Benjamin (2009): Organizing supply chains of organic products for
Italian school meals - The case of the province and of the city of
Piacenza. In: Nolting, Benjamin (Hg.): Providing organic school food
for youths in Europe - Policy strategies, certification and supply chain
management in Denmark, Finland, Italy and Norway. Proceedings of
the iPOPY seminar held at the BioFach February 20th 2009 in
Nuremberg, Germany.
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Wadhrend und mit unserer mehrjahrigen Forschungsarbeit im
Handlungsfeld Schulverpflegung zeigte sich, dass es grundlegende
Problemdimensionen gibt, die zum Erfolg bzw. Misserfolg eines
Schulverpflegungskonzeptes beitragen:

1) Zum einen ist dies der wichtige Aspekt des
Ernahrungsverhaltens insbesondere der alteren Schiiler. Um diese
Zielgruppe zu erreichen bedarf es einer gezielteren Ansprache
durch z. B. einen jugendgerechteren Service oder eine modernere
und flexiblere Gestaltung der Schulverpflegung und der sie
begleitenden Bedingungen wie die Atmosphare der
Raumlichkeiten, die Mitsprachemdglichkeiten, schnelle Snacks,
Essen zum Mitnehmen.

2) Zum anderen sind die organisatorischen und strukturellen
Gegebenheiten in der Schule von wesentlicher Bedeutung fir die
erfolgreiche Umsetzung. Die zielgruppenorientierte, handlungs-
und erlebnisbasierte Integrierung des Themas Erndahrung in den
Schulalltag sowie verlangerter Pausen- und Ruhezeiten sind hierzu
unabdingbar. Ein eigenstdndiges Unterrichtsfach "Erndhrungs-u.
Verbraucherbildung" ist in den meisten Bundesléandern nicht zu
finden. Um so wichtiger ist es, ein systematisches Curriculum zu
entwickeln, das nicht nur gelegentlich und punktuell, je nach
Neigung einzelner Lehrkrafte umgesetzt wird, sondern das
systematisch aufeinander aufbaut und einen ganzheitlichen Ansatz
ermdglicht (s. REVIS), sodass Schulerinnen und Schiler in Bezug
auf die eigene Erndahrung selbststandig entscheidungsfahig
werden.

3) Als dritter Punkt sind klare Verantwortlichkeiten und
Zustandigkeiten grundlegende Voraussetzung, wenn
Schulverpflegung gelingen soll. Die Beherrschung des komplexen
Themas Schulverpflegung ist von ungelernten Mensa- und
Klichenkraften nicht zu leisten. Notwendig ist eine interdisziplinare
Begleitung der Gestaltung von Schulmensen und Schulleben.

Die Konsequenz daraus kann nur lauten: Schulen benétigen
professionelle, fachliche Unterstitzung, Hilfestellung und
Managementressourcen. Daher wurde von der Hochschule Fulda
der Ansatz der "Schuloecotrophologen" entwickelt. Gemeint sind
damit jene Schnittstellenmanager, welche o&ffentlich legitimiert
durch den Schultrager, eine qualitativ hochwertige
Schulverpflegung vor Ort umsetzen und die als Teil der
Schulgemeinde (hier. padagogische Fachkraft) flir den Bereich der
schulischen Erndhrungs- und Gesundheitsbildung eingesetzt
werden. Die Kompetenz fir diese Dienstleistung muss jedoch auch
angemessen bezahlt werden. Hier sind Bund und Lander gefragt,
schlieBlich geht es um Bildungsqualitat und
Profilierungsmdglichkeiten von Bildungsinstitutionen am Standort
Deutschland.
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Die Schulverpflegung muss alltagsaddquat gestaltet sein und
soziokulturelle Vielfalt und Genuss ermdéglichen: Alltagsadaquanz
zielt darauf ab, dass eine gesundheitsférderende Schulverpflegung
im Alltag der Schiiler lebbar ist, den Alltagsanforderungen gerecht
wird und mit deren Handlungsroutinen kompatibel st
(WINKLER/DEUMERT 2007)°!. Die Schulverpflegung muss hierfir
anders gestaltet werden als bisher - ausgehend vom Alltag der
Schiler und Eltern. Denn die Ergebnisse der
Schulverpflegungspraxis der letzten Jahre zeigen deutlich, dass
"Background"-Bedingungen (hier: Elternhaus, Peer Group,
Schulklima, Selbstverstdndnis von Lehrern) von weit gréBerem
Gewicht sind als bisher angenommen.

51 WINKLER, G.; DEUMERT, R. (2007): Schulverpflegung. Was macht sie
langfristig attraktiv? Ernahrung-Wissenschaft und Praxis 2007/01, S.
307-312.
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7 Kann die kostenlose Abgabe von Schulverpflegung dazu
beitragen, die Wertschdtzung von Nahrungsmitteln zu
erhéhen oder férdert sie sogar noch die Entwicklung, dass
sogenannte ,Problemfamilien" die Erziehung hinsichtlich der
Ernédhrung vernachldssigen?

Die Antwort ist eindeutig: Nein. Ein kostenloses Essensangebot
verscharft eher das Bewusstsein von Wertlosigkeit gegenlber
Lebensmitteln. Bereits ab 3,00 Euro fir ein Mittagessen und 1,50
Euro fir ein mit Lollo Rosso-Salat, Gurken- und Tomatenscheiben
belegtes Brotchen machen sich  Abbréckelungstendenzen
bemerkbar, denn diese Preise werden von SchilerInnen und Eltern
als "zu teuer" empfunden. Der Mehrpreis fir regionale oder Bio-
Lebensmittel erfordert noch groBeres Interesse und
Zahlungsbereitschaft, die bei der Mehrheit der SchilerInnen und
Eltern nicht gegeben ist.

Festzuhalten ist: Die bundesweit bestehenden Unsicherheiten
bezliglich der Preisgestaltung sind groB. Wie viel darf ein
Kasebrétchen in der Schule kosten? Welches Kalkulationskonzept
wird zu Grunde gelegt (produktbezogene Kalkulation oder
sortimentsbezogene Mischkalkulation, die es dem Betreiber
leichter macht, denn bestimmte Produktgruppen, die sich gut
verkaufen lassen, subventionieren andere Angebotsgruppen). Die
mangelhafte Ausstattung vieler Schulkichen fuhrt auBerdem zu
der Frage, wer die Kosten fir notwendige Investitionen tragt. Nach
LULFS-BADEN und SPILLER (2006)°% ist zu befiirchten, dass
aufgrund der leeren o6ffentlichen Kassen die Schultrager sich fir
das 6konomisch ginstigste Konzept entscheiden bzw. Héchstpreise
festgeschrieben werden und so die Kostenorientierung vor der
Qualitatsorientierung steht, welche auch den Einsatz von
saisonalen und regionalen sowie 0©kologisch erzeugten
hochpreisigen Produkten unmdglich machen. Der bundesweite
Durchschnittspreise zwischen 2,43 Euro (Quelle: Strukturanalyse
Schulverpflegung 2008) und 2,92 Euro (ESSKLASSEjunior 2011)
(inkl. MWST.) flr ein Mittagessen mit Gemiise, Dessert, Verzicht
auf Formfleisch, einem Getrdank und der Mdéglichkeit zum
Nachschlag decken bei weitem nicht die Gesamtkosten von funf bis
acht Euro/Mittagessen (PEINELT et. al. 2005°; ARENS-
AZEVEDO/LABERENZ 2008°%). Berechnungen des

>2 LULFS, F.; SPILLER, A. (2006): Kunden(un-)zufriedenheit in der
Schulverpflegung: Ergebnisse einer vergleichenden Schilerbefragung.
Department fur Agrarékonomie und Rurale Entwicklung, Georg-August-
Universitat Gottingen. Diskussionsbeitrag 0606, Oktober 2006, S. 6-15.

53 PEINELT, V.; PELZER, A.; ARNOLD, O. (2005): Schulverpflegung in
Ganztagsschulen, aid Ernédhrung im Fokus 5/02, S. 38-46.

Zu den Gesamtkosten zahlen Wareneinsatzkosten, Personalkosten,
Investitionskosten flir die Technik (Regenerier- und Kihlgerate sowie
Geschirrspiilmaschine), Kosten flr die Logistik, sonstige oder
Gemeinkosten (flir das Qualitdtsmanagement, Mitarbeiterschulungen,

54
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Kultusministeriums Niedersachsen (2007: 19)>> kommen zu einem
ahnlichen Ergebnis. Demnach sind bei diesem Durchschnittspreis
gerade mal 46% der Kosten gedeckt. Eine vollstandige
Kostendeckung ist aus betriebswirtschaftlicher Sicht erst ab einem
Preis von mind. 4,50 Euro moglich (ebd.).

Zweifellos ware nicht allen Eltern die Teilnahme aufgrund von
Arbeitslosigkeit und dem verfligbaren Arbeitslosengeld méglich,
wie auch eine Studie des Forschungsinstituts fir Kindererndhrung
(FKE) festgestellt hat (KERSTING 2007)°®. Hier miissten
schulindividuell Finanzierungsmodelle geschaffen werden bzw.
bereits bestehende weitergefiihrt werden.

Es besteht zudem begriindete Sorge, dass subventioniertes
Schulessen das ohnehin schon gefestigte negative Image vieler
Schulmensen weiter belastet und die bereits bestehenden
Akzeptanzprobleme weiter verscharft werden. Die Angebote im
schulischen Umfeld sind immer in einer besseren
Ausgangssituation, denn der Unterwegskonsum mit Freunden in
der Pause wird schilerseits als Gewinn wahrgenommen, als eine
willkommene Abwechslung zum Schulalltag ("Schulflucht"). Am
Ende essen nur noch die in der Schulmensa, die es sich nicht
leisten kdnnen, in den Pausen zu Mc Donalds & Co. zu gehen.

Die Kinder- und Jugendforschung zeigt: Kinder und Jugendliche
sind unabhdngig vom sozialen Hintergrund erlebnisorientiert,
lassen sich auch auf Spontankaufe an. Darliber hinaus spielen die
persbnliche Ansprache, Hygiene und Freundlichkeit des
Mensapersonals eine groBere Rolle als bisher angenommen.
Zentral sind Free Choice-Angebote, eine Produktplanung in
Zusammenarbeit mit Schilern (Mitsprachemdglichkeiten),
transparente Bepreisung und gemdutlichere Atmosphdre in der
Mensa. Aspekte, welche die Schiler auch in Fast Food Restaurants
vorfinden also warme Elementen, Flachbildschirme,
Pflanzendekorationen, weiches Licht.

Reinigungsarbeiten). Lediglich Stromkosten sowie die Kosten fir das
Geschirr sind nicht enthalten. Diese Ubernehmen in der Regel der
Schultréager bzw. die Schule.

Kultusministerium Niedersachsen (2007): Mittagessen in

Ganztagsschulen. Auswertung der Umfrage an 514 Ganztagsschulen in

Niedersachsen im Mai 2007. Hannover, online verfligbar unter:

http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C47450018_L20.pdf, Stand:

13.11.2011.

%6 KERSTING, M.(2007): Arbeitslosengeld II reicht nicht fiir gesunde
Kinderernahrung / Forschungsinstitut fir Kinderernahrung Dortmund
(FKE). Im Internet unter:
http://kunden.interfacemedien.de/fke/content.php?bereich=prese&seit
e=seiten/start_presse.php, Stand: 23.11.2011.
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8 Gibt es regionale Unterschiede bei der Qualitét der
Schulverpflegung? Wenn ja, welche Ursachen lassen sich
daflir heranziehen?

Um ein einheitliches, belastbares Meinungsbild zur Situation der
Schulverpflegung an kommunalen Schulen zu erhalten, misste die
Situation vor Ort regelmaBig evaluiert und Ubergreifend vor den
regional Verantwortlichen prasentiert werden.

Laut KULLMANN et al. ist die Organisation der Schulverpflegung
~deutschlandweit nahezu schulindividuell und nicht immer
professionell organisiert” (KULLMANN et al. 2007: 18)°’. Auch die
Ergebnisse der Strukturanalyse Schulverpflegung zeigen, wie
unterschiedlich die Mittagsverpflegung in den deutschen Schulen
strukturiert und organisiert ist (ARENS-AZEVEDO/LABERENZ 2008:
16). Hinzu kommen Mangel, insbesondere im Bereich der Hygiene
(PEINELT et al. 2005: 39f.°®). So kommen die Autoren der Studie
aus dem Jahr 2008 zu dem Schluss: ,Verantwortung und
Zustandigkeiten in Sachen Schulverpflegung sind nicht klar
geregelt" (ARENS- AZEVEDO/ LABERENZ 2008: 57)°°. LULFS et al.
(2008: 23)° kritisieren, dass die Zustandigkeiten insbesondere auf
der offentlichen Ebene (Ministerien, Schultrager und Schulleitung)
oftmals nur unzureichend gekladrt sind. LULFS und SPILLER
benennen die institutionelle Struktur der Mittagsverpflegung an
Schulen zitiert nach Beck sogar als sorganisierte
Unverantwortlichkeit® (BECK 1986, zitiert in LULFS/SPILLER 2006:
16).

Angesichts der Komplexitdt der Aufgabe und der hohen
hygienischen, rechtlichen und logistischen Anforderungen pladierte
z.B. PEINELT et al. schon 2005 daflr, bei der Mittagsverpflegung
auf erfahrene Anbieter (Vollcaterer)®! zu setzen: ,Schulverpflegung
ldsst sich nur erfolgreich organisieren, wenn das gesamte
Management in professionellen Hdnden liegt, zum Beispiel bei

>’ KULLMANN, A.; KONIG, H.; SCHOLZ, R.; LEHMANN, K. (2007):

FrankFood - Modellvorhaben zur regionalen Schulverpflegung in
Ganztagsschulen. Abschlussbericht Institut far Landliche
Strukturforschung/Verbraucherzentrale Hessen (Hrsg.),

Frankfurt/Main.
58 PEINELT, V.; PELZER, A.; ARNOLD, O. (2005): Schulverpflegung in
Ganztagsschulen. In: Erndhrung im Fokus 5 (2/2005), S. 38-46.
Im Rahmen einer bundesweiten Strukturanalyse wurden 2921 von
insgesamt  bundesweit 8733 identifizierten Ganztagsschulen
ausgewertet (ARENS-AZEVEDO/LABERENZ 2008).
60 | JLFS-BADEN, F.; SPILLER, A. (2008): Steuerungsmechanismen im
deutschen Schulverpflegungsmarkt: eine institutionenékonomische
Analyse. Goéttingen: Universitédt Gottingen (Diskussionspapier Nr.
0809).
Der Vollcaterer bereitet das Essen zu und organisiert die
Essensausgabe mit eigenem Personal. Das wirtschaftliche Risiko tragt
der Caterer. Die Stadt bzw. Kommune vergibt hierzu eine
Dienstleistungskonzession an den Caterer. Der Caterer ist verpflichtet,
alle Gesetze und Vorschriften des Hygiene- und Lebensmittelrechts
einzuhalten.
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einem externen Dienstleister, der die Leistungen geméaB eines
Aufgabenkatalogs erbringt* (PEINELT et al. 2005; BIEWER 2006°%%).
Die Grinde fur die derzeitige korrekturbedlrftige Situation liegen
in der offentlichen Vergabestruktur. Denn ist die Entscheidung
schultragerseits fir eine Privatisierung getroffen, so wird die
Vergabe flr die Schulverpflegung 6ffentlich ausgeschrieben. Dabei
missen die Grundsatze der Verdingungsordnung fir Leistungen
(VOL) beachtet werden®3. Den Zuschlag erhélt laut Art. 26 (3) VOL
das Unternehmen, welches das wirtschaftlichste Angebot darbietet.
Die qualitative Weiterentwicklung der Ganztagsschulen und dazu
gehort auch der Umgang mit der Verpflegungssituation, spielt in
diesem Verfahrensprocedere eher eine untergeordnete Rolle - mit
den oben beschriebenen Folgen. Dieses "Preisdumping " bei den
Ausschreibungsverfahren ist in den neuen Bundesldandern noch
ausgepragter. Angesichts Zu erwartender rtcklaufiger
Schiilerzahlen im Osten Deutschlands (sinkende Geburtenrate,
Abwanderung in den Westen) erscheint es vielen Caterern in
diesem Gebiet jetzt schon kaum madglich, sich dauerhaft zu
etablieren - Fluktuationen sind daher die Folge und die Suche nach
dem '"richtigen" externen Dienstleister fiir die Schulverpflegung
beginnt von Neuem.

Das Thema Schulverpflegung und die damit verbundenen Fragen,
wie eine Schule vorgehen sollte, wie das Angebot aussehen sollte,
sind bestens bearbeitet und die Wege dorthin empfohlen und
beschrieben, doch was auf der Reise passiert, ist ein
unbeschriebenes Blatt. Anhand der von uns im Rahmen einer
bundesweiten Schultragerbefragung (2010) festgestellten Ist-
Situation und den nach wie vor ungelésten Problem- und
Schieflagen im Bereich der Schulverpflegung wird deutlich, dass es
einen Bedarf an innovativen Lésungsansatzen gibt. Nach wie vor
ist die Unsicherheit auf Seiten der Entscheidungstrager grof3, da
Mensaplanung und -einrichtung sowie die Verpflegung nicht zu den
Kernkompetenzen von Schultrdgern gehdren. Mensaeinrichtungen
wurden im Rahmen des IZBB-Programms des Bundes haufig
konzeptionslos aber daflir unter Kostenargumenten gebaut. Mit
dem Ergebnis, dass die kiichtentechnische Infrastruktur, die
Lagekapazitaten nur eine Warmverpflegung mdoglich macht - die
aus ernahrungsphysiologischer Sicht ungeeignetste

62 BIEWER, W. (2006): Praxishilfen Schule: Steuerung und Kontrolle
Offentlicher Schulen. Neu- wied. Zitiert in: Lulfs, Lath (2006):
Erndhrungsalltag in Schulen - Eine theoretische und empirische
Analyse der Rahmenbedingungen fir die Mittagsverpflegung in
Ganztagsschulen, Abschlussbericht Modul 2 ,Erndhrung auBer Haus".
Heidelberg, S. 17f.

Verdingungsordnung  fir Leistungen - Teil A.
Bestimmungen fiur die Vergabe

von Leistungen (VOL/A) vom 6. April 2006. In: Bundesanzeiger 58
(100a), im Internet unter:
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Gesetz/verdingungsordnun
g-fuerleistungen-
vol-a,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf,
17.11.2011.
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Situation ausgleichen. Das
kann nicht funktionieren!

Kostendruck und
Preisdumping fiihren
dazu, dass die Qualitdt der
Dienstleistungen
unzureichend ist,
Unzufriedenheit
aufkommt und hdufige
Catererwechsel
unvermeidlich sind.

Schultrdger waren und
sind fiir die Aufgabe der
Entwicklung nicht
hinreichend vorbereitet.

Es sind
Mensaeinrichtungen
entstanden, in denen
moderne, gesunde
Verpflegungskonzepte
nicht umzusetzen sind.
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Verpflegungslésung, die zudem in Sachen Optik und Sensorik die
Anspriche der SchilerIlnnen ignoriert. Diese "eingebauten"
Tatsachen machen heute konzeptionelle Anderung im
Verpflegungssystem in Schulen gerade in den neuen
Bundeslandern mehr als schwierig.

Doch es gibt auch nachahmenswerte Ansdtze wie ein aktuelles
Beispiel aus der Stadt Recklinghausen zeigt. Hier wurde auf
kommunaler Ebene Verantwortungsiibernahme geteilt,
Strukturbildung Uber Zustandigkeits-konkurrenzdenken gestellt
und koordiniert ein Good-Practice-Beispiel entwickelt. So konnten
nicht zuletzt erhebliche Planungs- und Baukosten eingespart
werden.

Hochschule Fulda ("

University of Applied Sciences >

Gerade in den neuen
Bundesldndern sind
konzeptionelle
Nachbesserungen
aufgrund baulicher
Bedingungen nur schwer
und kostenaufwdndig
korrigierbar.
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9 Welche lbergeordneten organisatorischen, finanziellen und
erndhrungsbezogenen Probleme gibt es hinsichtlich der
Schulverpflegung und wie lassen sie sich l6sen?

Grundsatzlich steht auch 10 Jahre nach Veréffentlichung der ersten
PISA-Ergebnisse zur Diskussion, ob Schulverpflegung Gegenstand
gesellschaftlicher Verantwortung und damit eine Ooffentliche
Aufgabe ist oder ob es sich um einen bloBen Verwaltungsakt
handelt, der im Sinne einer Dienstleistung an Privatunternehmen
delegierbar ist (SIMSHAUSER 2005).

Der Schulverpflegungsmarkt in Deutschland ist vom Preisdruck
paralysiert und hat seine gesundheitsférdernden,
primdrpraventiven Chancen weitgehend aus dem Auge verloren.
Kommunale Schultrager aber auch Schulleitungen agieren bei der
Schulverpflegung im Spannungsfeld zwischen effektiver
Organisation und kostenglinstiger Finanzierung. Da die
Essensteilnahme unter den jetzigen Rahmenbedingungen flr die
Schulverpflegung nicht verordnet werden kann, entscheidet
letztlich immer die Nachfrage U(Uber den Bestand des
Essensangebotes und h&ufig auch das "Uberleben" des Caterers.
Gutes, hochwertiges Essen ist teurer als weniger gutes. Ein
hoéherer Preis muss Akzeptanz finden - ein harter Weg, der Schritt
flr Schritt begangen werden muss; Riickschlage inklusive.

Laut einer aktuellen Catererumfrage liegt der Abgabepreis fir ein
Schulessen bei 2,92 Euro inkl. MWST. (ESSKLASSE Junior 2/2011)
und das in einem anspruchsvollen Markt. Schiler machen keinen
Unterschied zwischen Mensabesuch oder Besuch eines beliebten
Fast-Food-Restaurants. Ohne Qualitdat der Produkte und deren
Kommunikation geht in Schulmensen nichts (ebd.). Wie andere
Beispiele aus der Lebensmittelbranche oder bei Fluggesellschaften
zeigen, ist hochste Qualitéat durch Standardisierung auch zu
gunstigen Preisen mdglich.

Hochste Zeit, Strategie zu wechseln. Die Schulverpflegung hat fast
12 Mio. Kunden an durchschnittlich 190 Schultagen. Es geht nicht
darum, den glinstigsten Anbieterpreis den zu favorisieren und
durchzusetzen, sondern auch den Wert bewusst zu machen. Die
Schulverantwortlichen und Caterer missen vor dem WAS das
WARUM ins Bewusstsein heben.

Um die Qualitdt und Nachhaltigkeit der Schulverpflegung
insgesamt zu verbessern, missen verschiedene Systeme und
Akteursgruppen, die bis vor wenigen Jahren in Deutschland
weitgehend getrennt voneinander funktionierten, noch starker
ineinander  greifen: Schulverwaltung, Gesundheits- und
Erndhrungspolitik, die Ernahrungsindustrie, professionelle Caterer,
kommunale Schultréger, Landwirtschaft, Eltern, Schilerinnen und
Schiler. Deren verschiedenen Handlungsrationalitdten und
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Schulverpflegung ist eine
oOffentliche Aufgabe.

Preis- und Kostendruck
behindern den
gesundheitsférdernden
Anspruch der
Schulverpflegung.

Akzeptanz und hohe
Teilnehmerzahlen sind
notwendig, um
Schulverpflegung
wirtschaftlich tragfdhig zu
gestalten.

Schulmensen stehen im
Qualitdts- und
Preiswettbewerb mit
externen Anbietern

Gezielte Erndhrungs-
kommunikation in der
Schulmensa muss die
SchiilerInnen abholen und
emotionalisieren.

PPP-Ansdtze stellen
kooperative Modelle fiir
den erfolgreichen Betrieb
von Schulmensen dar.
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Anspriiche miissen zumindest ansatzweise in Ubereinstimmung
gebracht werden. Organisatorisch kann eine solche Verstandigung
nur durch Schulentwicklungsprozesse erméglicht werden®*.

Konkret bedeutet das zum einen Produkte und Rezepturen in
hoher Qualitat fir die Pausen- und Mittagsverpflegung, welche den
Ernahrungsalltag in Schulen positiv verandern.

Zum anderen missen Ernahrungs- und Gesundheitsthemen zum
curricularen Unterrichtsstandard werden, d.h. aber auch, dass die
padagogischen Kapazitaten hierfur bereitgestellt werden missen.

Die Mdglichkeiten der einzelnen Schulen, die Verpflegungsqualitat
zu gestalten, werden zusatzlich zu den beschriebenen "Soft facts"
entscheidend vom vorhandenen Verpflegungssystem
determiniert®®. Der groBe Anteil von Schulen in Deutschland
verfiigt lediglich Uber eine Ausgabe- oder Verteilerkiiche, eine
reine Splulkiiche oder Uberhaupt keine derartige Einrichtung. Der
Grund: Die Ausstattungskosten und damit der Investitionsbedarf
pro Essenteilnehmer sind bei der Warmverpflequng am
niedrigsten. Laut aid/DGE (2010) liegen sie bei 200 bis 225 Euro,
beim Mischkostsystem bei 500 bis 550 Euro/Essenteilnehmer und
beim Frischkostsystem mit 600 bis 650 Euro am hdchsten®®. Die
Folge: viele Schulen sind auf eine angelieferte Warmverpflegung
angewiesen, denn vielfach bleibt die Frage, wer die Kosten fir
notwendige Investitionen flr GroBkichengerate tragt,
unbeantwortet. Hinzu kommen auch Kosten filir das Hinzuziehen
von GroBkichenexperten, die anfallen, in den Kommunen aber
nicht beschaftigt sind. Daher werden im Regelfall aus einer
Fernkliche die gesamten Speisen in Thermoboxen angeliefert -
also die warme Mittagsmahlzeit einschlieBlich Salat und Dessert.
Vor Ort wird lediglich portioniert, lange Warmhaltezeiten fiihren zu
sensorischen  QualitatseinbuBen und Vitaminverlusten. Die
Fernklichen gestalten in der Regel auch den Speiseplan. In den
neuen Bundeslandern dominiert die angelieferte Warmverpflegung
sogar eindeutig (86,9 %), gerade noch 10,6 % haben eine Frisch-
und Mischkiche (ebd.). TK- bzw. Cook and Chill-Menls sind hier
praktisch bedeutungslos. Winschenswerte Warmhaltezeiten, eine
altersgerechte Speisenplanung, eine an die Winsche der Schiler
angepasste Zubereitung, Einflussmdglichkeiten auf  das
Speisenangebot, eine ausreichende Sortimentsbreite sowie

6 An  dieser Stelle trifft die  Schulverpflegung auf die
Schulqualitatsforschung, die je nach Bezugsgruppen unterschiedliche
Perspektiven eréffnet aber auch eine Vielfalt an Qualitatsanforderungen
mit sich bringt (s. hierzu: RUTTER, M. et al.(1979): 15000 Hours.
Secondary Schools and their effects in Children. Open Books: London,
AURIN, K. (1991): Gute Schulen - Worauf beruht ihre Wirksamkeit?
Klinkhardt: Bad Heilbrunn;

s. hierzu das Informationsmaterial der Verbraucherzentrale Nordrhein-
Westfalen "Mittagsverpflegung in der Ganztagsschule". Im Internet
unter: http://www.verbraucherzentralenrw.de/mediabig/5734A.pdf,
Stand: 21.11.2011.

aid/DGE (2010): Essen und Trinken in Schulen, III: 30.

65

66

Hochschule Fulda (.,

University of Applied Sciences *

Politik muss den Weg
bereiten.

Industrie muss neue
Produkte und Rezepturen
entwickeln.

Schule muss Erndhrungs-
und Gesundheitsthemen
einbinden

Verpflegungssysteme
miissen modifiziert und
angepasst werden.

Wer bessere Verpflegung
will, muss Schulktichen auch
entsprechend technisch
einrichten.

Mit der kostengiinstigsten
Warmbelieferung in der
Ausgabekiiche ist nur selten
eine qualitativ hochwertige
Schulverpflegung machbar.
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Flexibilitat bei Sonderwinschen sind beim
Warmverpflegungssystem nur selten anzutreffen. Damit folgen die
neuen Bundeslander alten Traditionen. Schon vor der Wende war
an den Schulen die Warmanlieferung von Speisen Ublich. Der
Optimierung der Qualitadt der Verpflegungssituation sind durch die
infrastrukturellen Bedingungen weitere enge Grenzen gesetzt, da
jede UmbaumaBnahme mit einem birokratischen Kraftakt
verbunden ist, die vor dem Hintergrund der unter Druck stehenden
Kommunalhaushalte kaum Chance auf Verwirklichung hat.

Die erheblich aufwandigere Frisch- oder Mischklche ist in 22,5 %
der Schulen vorhanden (ARENS-AZEVEDO/LABERENZ 2008)%. Da
hierbei unmittelbar vor Ort produziert wird, ist eine hochwertige
Qualitat der Verpflegung moglich, vorausgesetzt der Betreiber
verfiigt tUber das notwendige Know-how. Gerade Gemlsebeilagen
mit einem hohen Anteil thermolabiler Vitamine im Rohprodukt
koénnen bei Anwendung geeigneter Garverfahren in einer hohen
erndhrungsphysiologischen Qualitat zubereitet werden (BOGNAR et
al. 1993)%,

Vergleichende  Untersuchungen zur exakten erndhrungs-
physiologischen Qualitat eines Mittagessens vor dem Hintergrund
verschiedener Verpflegungssysteme sind mir nicht bekannt. Auch
fehlen bisher Untersuchungen zur tatsachlichen
Nahrstoffversorgung am Tischgast, also WAS die Schiler
tatsdchlich essen und WIEVIEL auf dem Teller liegen bleibt.

Werden Rohwaren zundchst eingekauft, gelagert, transportiert,
verarbeitet, verpackt und angeboten, um sie danach wegzuwerfen,
erzeugt das unndtige Kosten und unnétigen Ressourcenverbrauch
auf allen Stufen des Herstellungsprozesses. Hier liegen noch
ungenutzte Handlungsrdaume, die zur Steigerung der Qualitat und
der Nachhaltigkeit der Schulverpflegung genutzt werden kénnten,
um oOkonomische und 6kologische Ressourcen zu schonen.
Zusatzlich Zu den Forderungen nach gesunden
Verpflegungsangeboten riickt gerade das Thema der Nachhaltigkeit
zunehmend in den Fokus der AuBer-Haus-Verpflegung. So vergab
die Hamburg Messe und Congress GmbH im Rahmen der
INTERNORGA 2011 den INTERNORGA ZUKUNFTSPREIS®®,

67 ARENS-AZEVEDO, U.; LABERENZ, H. (2008): Strukturanalyse
Schulverpflegung. Hamburg: CMA (Centrale Marketing-Gesellschaft der
deutschen Agrarwirtschaft).

58 BOGNAR, A.; PIEKARSKI, J.; STUBLER, E.; WERNER, R.; ZACHARIAS,

R. (1993): Auswertung- und Informationsdienst fir Erndhrung,

Landwirtschaft und Forsten e.V. (aid) (Hrsg.): 3.2.

Verpflegungssysteme: Verpflegung mit gekihlten, pasteurisierten und

warmgehaltenen Speisen. In: Gemeinschaftsverpflegung. Bonn. AID,

S. 5, 23, 28.

Im Internet unter: http://www.hamburg-

messe.de/internorga/in_de/zukunftspreis/zukunftspreis.htm?Zukunftsp

reis, Stand: 22.11.2011.
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Mischkiiche mit
Convenience- und Frisch-
Komponenten sind der
richtige Ansatz.

Was tatsdchlich an
erndhrungsphysiolo-
gischer Qualitdt auf den
Tisch kommt und im Bauch
der SchiilerInnen landet,
ist noch weitgehend
unbekannt

Noch immer werden in
unseren Schulmensen viel
zu viele Lebensmittel
weggeworfen!
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Die Frage der Erndhrungs- und Gesundheitsverantwortung stellt
sich nicht nur der Bildungsinstitution Schule, sondern st
maBgeblich  eine  kommunalpolitische  Frage. Kommunen
Ubernehmen eine Schlisselfunktion, denn sie gestalten die
konkreten Lebens-, Lern- und Arbeitsbedingungen und k&énnen
gesundheitsforderliche Lebensweisen der Birger beglnstigend
beeinflussen. Doch: "Fur die praktische Umsetzung besteht
Unterstitzungsbedarf im Bezug auf die Entwicklung von lokalen
Kompetenzen und Verbesserung der Koordinierung der
MaBnahmen", so Heike PALLMEIER’, Geschaftsfiihrerin der HAGE
(Hessische Arbeitsgemeinschaft fiir Gesundheitserziehung e.V.) in
Hessen. Im Rahmen eines solchen netzwerkorientierten
kommunalen System entstehen auBerschulische Beziehungen, die
sich auch als Unterstiitzer etablieren kénnen, neues Input geben
und Ansatzpunkte liefern, wie der Unterricht an lokale
Gegebenheiten und Schilerbediirfnisse angepasst werden kann.
Solche Ansatze haben ihren Ursprung in britischen und
amerikanischen Formen der "community education” (HOLTAPPELS
2003: 4). Die Ergebnisse aus diesen Landern zeigen, dass durch
die Offnung die Schullebensgestaltung eine betrichtliche
Erweiterung erfahrt. Methodisch geschieht dies z.B. (ber
Ausstellungen, Auffihrungen, Experimente und Projekte. Raumlich
werden hierfir auBerschulische Lernorte integriert, z.B. aus der
handwerklichen, landwirtschaftlichen oder betrieblichen Arbeitswelt
oder auch politische und soziokulturelle Institutionen und Personen
wie Zeitzeugen, Kinstler und Experten (ebd). Der innovative
Ansatz besteht darin, Ernahrung als positiv emotionales
Kommunikationsthema zu  verwenden und damit eine
Sensibilisierung flir das eigene Essverhalten zu erreichen.

Ein weiterer Lésungsansatz liegt in einer aktiven
Elternkommunikation (Parental involvement).

"Trager und Vermittler einer gesunden Lebensweise ist die Familie,
in der die Kinder wachsen", mit diesen Worten wird die AOK-
Familienstudie 2010 thematisch eingeleitet. (S. 3)”!, in der 2052
Vater und Mitter telefonisch befragt wurden. Zentral in der Studie
war der Focus auf die Eltern als Vermittler von Gesundheit. Eltern
sind auch diejenigen, welche die Teilnahme ihres Kindes an der
Schulverpflegung finanzieren - oder nicht. Familien kdénnen als
Gegenbild zum "Schutzraum" aber auch "Risikotrager" sein (AOK-
Familienstudie 2010: 5), denn ein ungunstiges
Erndhrungsverhalten, Bewegungsmangel, psychische
Auffalligkeiten und Ubergewicht sind aktuell die zentralen

70 PALLMEIER, H. (2009): Jahresbericht 2009. Hess. Arbeitsgemeinschaft
fir Gesundheits-erziehung e.V. (Hrsg.). Marburg.

71 AOK (2010): AOK-Familienstudie. Autor: Dr. Wolfgang Settertobulte
(Gesellschaft fur angewandte Sozialforschung (GE-F-A-S) Gutersloh.
Wiss. Leitung: Prof. Dr. Klaus Hurrelmann und Prof. Dr. Ulrike Ravens-
Sieberer. Die Studie im Internet unter: http://www.aok-
bv.de/presse/veranstaltungen/index_03752.html, Stand: 12.11.2011.

Hochschule Fulda

University of Applied Sciences

Kommunen, kommunale
Leistungstrdger und
Netzwerke kénnen in
Sachen Schule, Essen und
Trinken einen wesentliche
Beitrag zu einer
nachhaltigen und
regionalen
Schulverpflegung leiste.

Eltern sind Schliisselfiguren
fiir Gesundheit und gesunde
Erndhrung und miissen
aktiv angesprochen und
integriert werden.
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"Kinderkrankheiten" (BMG 2010)’2 und eng verknipft mit der
Lebenswelt der Kinder’®. Eltern sind unverzichtbarer Partner fiir
den Bildungsverlauf ihrer Kinder; sie sind das "Scharnier", welches
die Bemihungen der Schule zusammenfiihrt und zusammenhalt
(FRANK 20067%). Eine aktuelle DAK-Studie aus dem Jahr 2011
unterstreicht nochmals diese Feststellung. Die Studie kommt zum
Ergebnis, dass Eltern und Schule starker eingebunden werden
missen und spricht von einer neuen Bewertung der
Gesundheitserziehung als gesamtgesellschaftliche Aufgabe’”. Eine
von der Schule ausgehende strategische Elternkommunikation im
Sinne von Parental Involvement kénnte Orientierung bieten und
Informationsbediirfnisse  befriedigen, welche wiederum die
Erziehungsqualitat steigern.

Die Ubernahme der Rolle als Eltern ist in unserer modernen
Gesellschaft sehr komplex geworden, weil vielfaltige
Anforderungen der Lebensgestaltung miteinander verbunden
werden missen. Es zeigt sich eine groBe Verunsicherung im
Erziehungsverhalten, in den Erziehungszielen und in den
Belastungen, denen Eltern ausgesetzt sind — so das Ergebnis der
AOK Familienstudie 2010. Viele Eltern stoBen an die Grenzen ihrer
Erziehungsfahigkeit, erleben zunehmend Hilflosigkeit, Resignation
und Verzweiflung (ebd.) — insbesondere im Bereich Erndhrung und
Gesundheit. Die wissenschaftliche Kontroverse dariiber, was flr
den Nachwuchs richtig und was falsch ist, hat einen riesigen
Informationsbedarf fiir besorgte Eltern entstehen lassen. So trauen
sich 71 Prozent der Eltern nicht mehr zu, die richtigen
Lebensmittel fir Kinder auszuwahlen (SGS INSTIUT FRESENIUS
2010)7°.

Wadhrend in der Betriebsgastronomie also Auswahlessen und freie
Komponentenwahl (Free Flow) inzwischen zum Standard gehoren,

72 Bundesministerium fir Gesundheit (Hrsg.) (2010): Nationales

Gesundheitsziel - Gesund aufwachsen: Lebenskompetenz, Bewegung,

Erndhrung. Berlin.

s. hierzu die Ergebnisse auch des amerikanischen Kinder-

Gesundheitssurveys aus dem Jahr 2003. Darin konnte aufgezeigt

werden, dass eine gute Familienkommunikation mit einer hdéheren

sozialen  Kompetenz, gesundheitsforderlichem  Verhalten  und

Selbstbewusstsein positiv assoziiert ist.

74 FRANK (2006): Kind & KO. Ubergang KiTa Grundschule, Ergebnisse
einer telefonischen Elternbefragung in Paderborn und Chemnitz,
durchgefiihrt von der Fachhochschule Nirnberg und Titz&Partner,
Hannover.

7> Das FORSA-Institut fiihrte im Auftrag der DAK im April 2011 eine
bundesweite Umfrage unter 100 Kinder- und Jugendarzten durch. Im
Internet unter:
http://www.presse.dak.de/ps.nsf/sbl/712EA2D1FE6B669EC12578C000
39B02A?0pen, Stand: 16.11.2011.

76 SGS INSTITUT FRESENIUS (2010): Verbraucherstudie 2010:
Lebensmittelqualitét & Vertrauen. Durchgefihrt vom Institut fir
Demoskopie Allensbach. Im Internet unter: http://www.institut-
fresenius.de/presse/news-archiv/jeder_
zweite_deutsche_fuerchtet_mogelpackung_bei_lebensmitteln_72240.s
html, Stand: 16.11.2011.
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Schule ist kein Ersatz fiir
elterliche Erziehungsarbeit
und wird es auch nicht
werden

Die Verunsicherung der
Eltern beziiglich ihres
Erziehungsverhaltens und
der Erziehungsziele ist
bereits sehr grofs.

71% der Eltern trauen es
sich nicht zu, die richtigen
Lebensmittel fiir ihre
Kinder auszuwdhlen.
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ist dies bislang in der Schulverpflegung die Ausnahme’’ - mit
bundeslandertypisch groBen Unterschieden. Zudem mangelt es an
Wissen lber standardisierbare, schiilergerechte Angebotskonzepte
fir die Pausen- und Mittagsverpflegung im Sinne von ,Healthy
Choices" und damit jeweils verbundenen Schlisselfaktoren fir die
Akzeptanz von Essensangeboten, insbesondere bei Schilern aus
solchen Familien, flr die ein kontinuierlicher und gelingender
Schulalltag besonders wichtig ist (REINEHR et al. 2003)’%. Die
Kinder- und Jugendperspektive hinsichtlich der Angebotsgestaltung
einzunehmen heiBt, sich mit ihren relevanten Bedirfnissen und der
»~1aschengeldhoheit® insbesondere der Jugendlichen
auseinanderzusetzen und durch Anziehungskraft "Involvement" zu
erreichen. RegelmaBige Zufriedenheitsmessungen unter den
Schiilern sollten daher zum Standard gehdren.

Der Schulverpflegungsmarkt und damit die Schulentwicklung hin
zu einem gesundheitsférdernden Lern- und Lebensraum ist an
einem Punkt angelangt wo es ndétig wird, multiplizierbare und
zeitgemaBe, d.h. system- und aktionsgastronomische
Angebotskonzepte zu entwickeln und umzusetzen. Die
personlichen und sozialen Ressourcen von Kindern und
Jugendlichen kdénnen entwickelt werden, wenn sie innerhalb der
Schulzeit auf Uberraschende Herausforderungen und "dosierte
Widerstédnde" stoBen, so namhafte Entwicklungsforscher wie
HURRELMANN (2010)”°. Geschmackliche Préferenzen bilden sich
aufgrund des bestehenden Angebots (PUDEL/ELLROTT 2004)%°
oder wie die Erndhrungswissenschaftlerin RUTZLER in einem
Buchtitel formuliert "Kinder lernen essen" (2007)%!. Gemeint sind
Angebotskonzepte, welche die Funktionalitat und Atmosphdre der
gerade bei Teens beliebten Systemgastronomierestaurants mit
kulinarischen und atmosphérischen Qualitdten der traditionellen
europadischen und den Kichen der Welt (asiatisch, arabisch,
chinesisch, mexikanisch) verbinden. Gefragt sind ausgewogene
Gerichte®?, frisch und dennoch schnell und einfach in der

77 In 56,3% der Schulen wird lediglich ein Gericht angeboten (CMA
2008)

78 REINEHR, T. et al. (2003): Nutritional knowledge of obsese compared
to non obsese children, in: Nutrition Research, Vol. 23, No. 5, pp. 645-
649.

7 HURRELMANN, K. (2010): Welche Unterstiitzung brauchen Schulen bei
der Gesundheitsférderung. Referat auf dem 2. Forum Gesundheit und
Schule am 16. Méarz 2010 in Hannover. Im Internet unter:
http://www.gesundheitnds.de/CMS/images/stories/PDFs/Hurrelmann_
Schule
%20als%20Chance% 20oder%20Bedrohung-Referat.pdf, Stand:
23.11.2011.

8 PUDEL, V.; ELLROTT, T. (2004): 50 Jahre Erndhrungsaufklarung.
Anmerkungen und Zukunftsperspektiven. In: Bundesgesundheitsblatt -
Gesundheitsforschung - Gesundheitsschutz 2004, S. 780-794.

81 RUTZLER, H. (2007): Kinder lernen essen: Strategien gegen das

Zuviel. Krenn.

d.h. orientiert an den DACH-Referenzwerten fir einen Jugendlichen mit

mittelmaBig aktivem Lebensstil (Physical Activity Level PAL = 1,6).

Dabei ist zu bericksichtigen, dass Richtlinien zur gesunden Ernéhrung,
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Selbstbewusstsein und
Entscheidungsfdhigkeit im
Umgang mit Lebensmitteln
gehen bei Eltern und
SchiilerInnen immer
stdrker verloren.

Man orientiert sich immer
mehr an Marken
Produktinformationen und
Produktbotschaften als am
eigenen Wissen.

Die Schulverpflegung muss
eigene Markenkonzepte
entwickeln und innovative,
gesunde system- und
aktionsgastronomische
Alternativen bieten.

Von der Schulverpflegung
zur Schiilerverpflegung
bedeutet: von der
Schulmensa zum
Schiilerbistro mit
gastronomischen Profil.
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Schulmensa zubereitet und optisch attraktiv prasentiert -
angesiedelt zwischen Snack und Tellergericht - Casual Food,
nennen es Trend- und Zukunftsforscher wie RUTZLER (2006)%3.
Dadurch koénnte das dem Schulverpflegungsmarkt inharente
Absatzpotenzial besser erschlossen und die Bildungspotenziale des
Lern- und Lebensraums Schule besser genutzt werden.

wie sie die Deutsche Gesellschaft fur Erndahrung kommuniziert,
langfristig Uber die Gesamterndhrung einzuhalten sind. Einzelne
Mahlzeiten, die den Richtlinien nicht entsprechen, miissen Uber die
Ubrige Ernahrungsweise ausgeglichen werden.

RUTZLER, H. (2006) : Was essen wir morgen?: 13 Food Trends der
Zukunft. Springer, Wien.
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10. Welche Méoglichkeiten gibt es, die Schulverpflegung
kostenglinstig anzubieten und trotzdem gute Qualitdt zu
sichern?

Die aktuelle Entwicklung in Deutschland befindet sich in einer
Phase, bei der verschiedene Konzepte sehr heterogener Anbieter-
und Anwenderstrukturen miteinander ko-existieren, die sich zudem
noch bundeslandtypisch ausdifferenzieren. Zudem gestaltet sich
auch die Akzeptanz der Verpflegungsangebote auf Seiten der
Schiiler sehr unterschiedlich und zum Teil schwierig (ARENS-
AZEVEDO/LABERENZ 2008; NESTLE 2010), ja nicht selten fir
Caterer unrentabel, wie eine Umfrage des Dt. Fachverlags unter
deutschen Schulcaterern zeigt (ESSKLASSE junior 2010:8-9%%),

Lésbar sind die 0.g. Probleme nur, indem

a) entweder die Preisbereitschaft der Eltern steigt (Kinder aus
sozial schwachen Familien werden entsprechend geférdert)

oder
b) die Schulverpflegung wird als "oOffentliche Aufgabe"
betrachtet und damit als Bildungs- und

PraventionsmaBnahme auch o6ffentlich finanziert wird.

c) Beide tragen die Kosten. Es gibt eine verpflichtende
Teilnahme. Kosten werden teilweise durch die Kommunen
getragen und teilweise durch die Eltern sozial gestaffelt
Ubernommen.

d) Es wird ein PPP-Modell entwickelt, dass eine
umsatzsteuerfrei Schulverpflegung mdglich macht und das
einen GroBteil der Kosten selbst tragt.

Dem Zeitdruck (es "muss" sich etwas verandern an der aktuellen
Situation) muss durch Priorisierung und Beschleunigung begegnet
werden. Daflir mussen die vorhandenen mentalen
.Bereitschaften®- durch den gestaltenden Staat- aktiviert,
thematisch aufgeladen und durch Vernetzung von Akteuren
umgesetzt werden.

In diesem Zusammenhang darf auch die verpflichtende Teilnahme
an der Schulverpflegung nicht langer als Tabuthema behandelt
werden. Sie ermoéglicht die Rentabilitdt des Mensabetreibers,
gleichzeitig kénnen auf diesem Weg die Schiler hochwertig
versorgt werden. Gute Qualitat braucht gute Rohstoffe, intelligente
Rezepturen, gute Basiszubereitungen und motivierte
MitarbeiterInnen. Um Kosten gering zu halten, sollte die
Wertschdpfungskette moglichst kurz gehalten und die Vorteile
einer optimierten Vorproduktion (hier: Einsatz von

84 ESSKLASSE junior (2010): Caterer in der Kostenklemme. Ausgabe
02/Juni 2010; S. 8-9.
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Schulverpflegung ist ein
uneinheitlicher und zum
Teil unrentabler Markt.

GrofSe Caterer wollen die
finanziellen Risiken nicht
tragen und sind bei der
Ubernahme von Schulen
sehr wdhlerisch;

Kleine Caterer tragen ein
hohes Insolvenzrisiko.

Es fehlen Lésungsansdtze
fiir ungebundene
Ganztagsschulen in der
Fldche

Daher neue PPP-Modelle:

a) Eltern sind bereit zu
zahlen.

b) Der Staat
subventioniert die
Schulverpflegung.

c) Beide tragen
gemeinsam die Kosten.

d) Die Schulverpflegung
trdgt sich weitgehend
selbst.

Eine schnelle
unbiirokratische Losung
ist erforderlich.

Verpflichtende Teilnahme
an der Schulverpflegung
darf kein Tabu sein.

Kosten sparen durch eine
kurze, optimierte
Wertschépfungskette.
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Teilconvenience) genutzt werden. Auch der Kontinuitdt der
Umsetzung durch entsprechend fachlich und pd&dagogisch
qualifiziertes Personal kommt eine entscheidende,
voraussetzungsvolle Rolle zu (SIMSHAUSER/MRAZ/HOFMANN
2005%, aid 2011%). Um einen Verdnderungsprozess und den
Aufbau professioneller Strukturen in Gang zu setzen, bedarf es
Strukturen und noch mehr Menschen, welche die Kompetenzen
aller Akteure starken, schulische Ressourcen offenlegen, die
praktische Umsetzung von Verpflegungskonzepten steuern und die
dafir notwendigen Formen geteilter Verantwortungsibernahme
erleichtern.®” Kurz: Erforderlich sind Personen, welche Experten
sind in Fragen des Verpflegungsmanagements, der Erndhrungs-
und Verbraucherbildung sowie der Gesundheitsférderung. Der
Schuloecotrophologe als paddagogische Fachkraft ist ein
zielfUihrender Ansatz, eine professionelle Schulverpflegung mit
erndhrungspadagogischem Anspruch flachendeckend in
Deutschlands Schulen zu bringen.

Der Erfolg der Schulverpflegung darf nicht vom zufalligen (oft
unbezahlten) Engagement von Einzelpersonen abhangig sein und
er muss durch eine intensive Feedbackkultur auch objektiv
festgestellt werden. Die systematische Riickmeldung bei den
Mensagdsten abzuholen tragt wesentlich zur Zufriedenheit und zur
Qualitatssteigerung in der schulischen Gemeinschaftsgastronomie
bei (BEER-BORST  et. al. 2010: 56; BAYERISCHES
STAATSMINISTERIUM FUOR  UMWELT UND GESUNDHEIT
2007/2008%8).,

Als besondere, wenn nicht sogar zentrale Herausforderung in der
Schulverpflegung ist daher die Verbindung von Quantitdt und

85 SIMSHAUSER, U.; MRAZ, G.; HOFMANN, R.(2005): Alltagsbeispiel
Mittagstisch. In: Forschung fur eine Ernahrungswende,
Schwerpunktthema "AuBer-Haus-Verpflegung"., einzusehen unter.
http://www.ernaehrungswende.de.; vgl. auch HOLZHAUER, B.;
SIMSHAUSER, U. (2004): Erndhrungswende in der Schule,
Herausforderungen und Chancen im Schulalltag. In: In: Ev. Akademie
Loccum (Hrsg.): Der Mensch ist was er is(s)t. Tagungsbeitréage vom
16.-18.4.2004, Loccum.

86 aid (2011): Evaluation der Umsetzung des aid-

Ernahrungsfiihrerscheins durch Lehrkrafte mit und ohne Unterstitzung

externer Fachkrafte, Kurzfassung des Abschlussberichts, Berlin. Im

Internet unter:

http://www.aid.de/downloads/aid_ernaehrungsfuehrerschein_evaluatio

n.pdf, Stand: 23.11.2011.

Einen solchen Ansatz sieht der "Aktionsplan 2018. Ernahrung flr

Kinder und Jugendliche" des Ministeriums fir Ernahrung und

Landlichen Raums Baden Wirttemberg zur Weiterentwicklung der

Ernahrungspolitik vor (Version vom 13.10.2008) und baut dabei

bemerkenswerter Weise auf das kulinarische Erbe und damit auch den

Genussaspekt des Landes.

88 BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR UMWELT UND GESUNDHEIT:
Wettbewerb Essen pro Gesundheit 2007/2008 in der AuBer-Haus-
Verpflegung. Gut essen - mehr wissen - gesund genieBen. Im Internet
unter:
http://www.stmugv_bayern.de/gesundheit/giba/gewicht/progesund.ht
m, Stand: 23.11.2011.
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Professionelles
Management durch
Schuloecotrophologen

Motivierte Menschen
und Mitarbeiter miissen
systematisch gefunden
werden und
eingebunden werden.
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Qualitat zu sehen, d.h. zum einen die Sicherstellung eines
hochwertigen, gesundheitsfordernden Verpflegungsangebots, dass
sich an den Bediirfnissen der Kinder und Jugendlichen orientiert

und zum anderen die Berlcksichtigung wirtschaftlicher
Machbarkeitskriterien, passend fir kleine, mittlere und groBe
Teilnehmerzahlen. Die professionelle Dienstleistung

"Schulverpflegung" muss zudem eingebettet sein in ein
gesamtpadagogisches Konzept, das Aspekte der
Ernahrungskommunikation und Erndhrungsbildung integriert.

Das bedeutet konkret:

o Wir brauchen Produzenten (hier:
Erndhrungsindustrie  aber auch regionale
Direktvermarkter bzw. Lebensmittelhandwerk),
die spezielle schiilerbezogene Produkte fiir die
Schiilerverpflegung konzipieren und an den
Markt bringen.

o Wir brauchen einen bundesweit
funktionierenden GroBhandel, der mit seiner
Logistik die Belieferung der Schulen auch mit
kleinen Margen und frischen Lebensmitteln

sicherstellt.
o Wir brauchen ein IT-gestlitztes
Managementtool, mit dem die

Warenwirtschaftprozesse rund um die
Schulmensa gesteuert und kontrolliert werden
kénnen.

e Wir brauchen ein oder mehrere regionale oder
an Schulen eingesetzte Schuloecotrophologen,
welche die Mensa managen, kontrollieren und
die notwendigen Bildungs- und
Kommunikationsaufgaben begleitend in den
Schulen umsetzen.

In einer Zeit des gesellschaftlichen Umdenkens bei der
Erndhrungsindustrie, dem Lebensmitteleinzelhandel (LEH) und
dem AuBer-Haus-Verpflegungsmarkt (AHM) hinsichtlich
zukunftsfahiger Angebotskonzepte hinkt die Schulverpflegung den
Megatrends "Gesundheit" und "Genuss" hinterher bzw. hat viel zu

wenig flachendeckende, attraktive und durchdachte
Produktkonzepte parat.
Das im Rahmen des BMBF-Forschungsprojektes

"Schuloecotrophologie - Synergiekonzept Wirtschaft &
Ernéhrungsbildung" entwickelte “take54you”-Konzept liefert ein
Mensamanagementkonzept, welches die aktuellen Probleme der
Schulverpflegung wirtschaftlich und professionell organisiert,
Qualitatsstandards sichert und so den gesamten Prozess der

Hochschule Fulda (.,
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Modulare
Verpflegungskonzepte
passend fiir jede
Schulsituation

Eingebettet in ein
pddagogisches
Gesamtkonzept

Eine kooperative Aufgabe
fiir alle Leistungs- u.
Entscheidungstrdger:

Produzenten entwickeln
spezielle Produkte fiir die
Schulverpflegung

Der Grofshandel sorgt fiir
eine passgenaue Logistik

Ein Managementsystem
sichert die Steuerung und
das Controlling

Schuloecotrophologen
managen das System und
sichern die Qualitdt

Innovationen aus
Wirtschaft und
Gesellschaft sind gefragt.

Ein gerade begonnenes
BMBF-Forschungsprojekt
an der Hochschule Fulda
hat sich dieser Aufgabe
gestellt (Laufzeit: 08/2011
-07/2014).
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Wertschépfungskette  steuerbar und transparent macht.
~take54you" umfasst folgende Dienstleistungen flr Schulen:

e ein Verpflegungssortiment mit Wahlkomponenten im
nahrwertschonenden Just-in-time-Kochverfahren.

e Rezepturstandards far die Zwischen- und
Mittagsverpflegung unter Beriicksichtigung der optimiX-
Kriterien und - soweit mdglich - der DGE-Kriterien.

e ein Kommunikationskonzept unter Bericksichtigung von
Atmosphare und den Ansprichen der Zielgruppe zur
Verbesserung der Akzeptanz und Annahme.

e Verknlpfung der Schulverpflegung in ein
gesamtpadagogisches Konzept der Erndhrungs- und
Verbraucherbildung unter dem Namen ,In 80 Gerichten um
die Welt".

Standardisierung und Multiplizierbarkeit sind die wesentlichen
Sadulen, auf denen das "take54you"-Konzept aufbaut. Diese
Kriterien sind grundlegend wichtig, um das Ziel einer hdheren
Wirtschaftlichkeit zu erreichen. Im Mittelpunkt stehen “User
generated Products”, bei denen Schiiler in die
Produktentwicklungsprozesse einbezogen wurden. Sie sind die
strategische Antwort auf das Bedlrfnis nach Individualitat und
Selbstbestimmung der jungen Zielgruppe. Im zweiten Schritt
wurden die Produktantworten quasi "unsichtbar"
erndhrungsphysiologisch optimiert. Wir sehen darin den klaren
Vorteil gegenliber Standardmends.

Der "Prototyp" dieses gleichermaBen schilerbezogenen wie
gesundheitsorientierten Produktportfolios soll im Rahmen eines
BMBF-Folgeprojektes ab 2012 in zwei Modellschulen getestet und
optimiert werden. Dabei handelt es sich um eine Modellschule in
Rheinland Pfalz, in der gemeinsam mit dem Sternekoch Johann
Lafer versucht wird, das Thema regionale Frischkliche zu testen
sowie eine weitere Modellschule in Hessen, in der gemeinsam mit
der Foodindustrie und dem FoodgroBhandel innovative,
schillergerechte Rezepturen entwickelt und Uber ein IT-gestiitztes
Mensamanagementsystem die Prozesse gesteuert werden kénnen.
Ein weiterer konsequenter und forschungswirdiger Aspekt ist das
Zusammenspiel von Erfahrungen und Erkenntnissen aus
anwendungsorientierter Forschung und Entwicklung (F&E) mit der
Cateringpraxis zu entwickeln (multidisziplindarer Ansatz). Gerade in
der Produktentwicklung liegen noch ungenutzte Potenziale flr eine
gesundheitsférdernde Ernahrungspraxis an deutschen Schulen.

Die Grenzen liegen bis dato in der Finanzierbarkeit und
Bereitstellung personeller Ressourcen fiir die Umsetzung. Die
zentrale, immer wieder gestellt Frage: Wo bitte geht's zum
Wachstum? Wo kommen flr Betreiber tragféhige Umsatze in der
Schulverpflegung her? Unsere Antwort: nicht allein von der
Mittagsverpflegung. Die Mehrerlése werden mehrheitlich durch die
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Das Konzept "take54you™:

e Ganzheitliches
Verpflegungskonzept

e [nnovative
Rezepturentwicklung

e Synergie von Marketing u.
Erndhrungs-
kommunikation

e Erndhrungsbildung am
Point of Sale (POS)

Einbindung von Schiilern in
die Produktentwicklung

Aufbau von zwei
Modellschulen in
Deutschland.

Entwicklung eines
Expertennetzwerkes fiir
Schulverpflegung aus
Wissenschaft und Wirtschaft
und Aufbau eines
Kompetenzzentrums an der
Hochschule Fulda

Bisherige Grenzen:
Finanzierung einer
fldchendeckenden
Umsetzung.
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Pausen- und Zwischenverpflegung generiert. Schon deswegen
muss Schulverpflegung als ganzheitliches Konzept entwickelt
werden.

Es stellt sich die Frage: Wie viel ist uns die Gesundheit unserer
Kinder wert, die zudem in engem Zusammenhang mit der
Bildungsqualitéat und Lernerfolgen steht? Sollte man hier nicht
friihzeitig investieren als spat zu reparieren?

Fir einen solchen Paradigmenwechsel missen die politischen und
administrativen Weichenstellungen flachendeckend erst noch
vorgenommen werden. Der richtige Zeitpunkt, um tragfahige
Modelle fir die Schulverpflegung zu konzipieren und einzufihren
ist jetzt. Und das wichtigste dabei sind die Menschen, die fir die
Umsetzung der Schulverpflegung und Erndhrungsbildung
verantwortlich zeichnen. Fir jahrlich 750 Mio. € lieBen sich
zuklnftig ca. 15.000 Ganztagsschulen mit einer
Schuloecotrophologln ausstatten. Und rund 1,5 Mrd. € kdnnten
bereits heute eingenommen werden, wenn die 2 Mio.
Ganztagsschiiler taglich in der Schule essen wiirden. Angesichts
der Milliardenbetrage, die im Rahmen des IZBB-Programms in den
Bau mittlerweile oft leerstehender Schulmensen investiert wurden,
muissen konsequente Schritte gegangen werden, die Nutzung der
Mensen zu gewahrleisten und nach innovativen Ansatzen gesucht
werden. Das Konzept take54you bietet interessante Uberlegungen
und Ansdtze der Gestaltung von Schulverpflegung in der Zukunft.

Hochschule Fulda |
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Politische Weichenstellung
ist dringend erforderlich
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11. Welche Finanzierungskonzepte der  Schulverpflegung
existieren, die sowohl dem Flirsorgeauftrag von Schule als
auch der Finanzlage der Kommunen als U(berwiegenden
Schultrdggern gerecht werden, insbesondere um sozial
Benachteiligten auch in héheren Klassen Mittagsverpflegung
zu ermoglichen?

Die komplexen Verhdltnisse und die groBe Zahl verschiedener
Anspruchsgruppen machen die Schulverpflegungspraxis zu einer
Herausforderung und gleichzeitig zu einem - wenn auch
schwierigen - "Markt" fur Caterer.

Bei der Wahl des Caterers vergegenwartigt sich derzeit bundesweit
der Sparzwang vieler Kommunen und der daraus resultierende
Zwiespalt gegeniber der institutionellen und  sozialen
Verantwortung der Schultrager.

Eine Schultréagerbefragung der Hochschule Fulda aus dem Jahr
2010/11 zeigte folgende Ergebnisse: Die zentralen
Ausschreibungskriterien sind bei 40% der Befragten Preisvorgaben
flir das Mittagessen, gefolgt vom Angebot mehrerer Wahlessen bei
ca. 30%. Nur 10% fordern einen Bio-Anteil oder die Einbindung
regionaler Produkte. Noch ausgepragter ist die Kostenorientierung
in den neuen Bundeslandern.

Das Ergebnis: Etwa 60% der Schulen werden nach Angaben der
Schultrdager von einem professionellen Caterer betreut und 20%
durch verschiedene regionale Cateringdienstleister wie Backer,
Metzger, Kliniken, Altenheime oder Gaststatten. Der Mensabetrieb
durch Elternvereine ist dagegen nur bei ca. 5 % der Schulen
vorzufinden.

Die im Schulverpflegungsmarkt tatigen professionellen Contract-
Caterer, aber auch regionale Gastronomen und Betriebe aus dem
Lebensmittelhandwerk wie Metzger sind der &konomischen
Machbarkeit verpflichtet, d.h. missen Betriebskostenersparnisse
(Economies of scale)®® erreichen. Von den hochgerechnet 10.000
Ganztagsschulen bis 2007 mit ca. 1,9 Mio. Schilern hatte ein
Umsatzpotenzial von 810 Mio. € ausgehen kénnen - tat es aber
nicht. Es fehlten die Essensteilnehmer in den Mensen. Neueste
Kennzahlen zum Marktwert sprechen von 146,3 Mio. Essen pro
Jahr (die Zwischen- und Pausenverpflegung ist hierbei jedoch nicht

89 BetriebsgréBenersparnisse (Economies of Scale) liegen vor, wenn die
Stlickkosten eines Produktes bei steigender absoluter Menge je
Zeiteinheit sinken. Dies zwingt neue Anbieter zu einem Markteinstieg
entweder mit einem hohen Produktionsvolumen oder mit einem
niedrigen Produktionsvolumen und einem damit verbundenen
Kostennachteil.

Hochschule Fulda
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Schultrdger stehen
zwischen Sparzwang und
sozialer Verantwortung.

Preisvorgaben bei
Ausschreibungen sind
immer noch das zentrale
Entscheidungskriterium.

Nur etwa 60% der Schulen
werden von einem
professionellen Caterer
bedient.

Die Risiken im Markt fiir
Schulverpflegung sind
hoch und die Umsdtze
niedriger als urspriinglich
geschiitzt.

Der Breakeven ist schwer
zu erreichen.
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beriicksichtigt)  (Ess-Klasse Junior 2011)%°.  Unter dem
Gesichtspunkt der festen Essensteilnehmerzahlen sind
insbesondere die gebundenen Ganztagsschulen flr die Caterer
interessant. Teilweise gebundene und offene Ganztagsschulen sind
meist mit zu niedrigen Tischgastzahlen von rund 70
Mittagessen/Tag verbunden, so dass ein Einstieg flr private
Unternehmen weniger lukrativ ist. Erst recht, wenn die Pausen-
und Zwischenverpflegung nicht zur Gesamtcateringleistung gehért.

Die konsequente Schlussfolgerung kann daher nur lauten:
Schulverpflegung sollte grundsatzlich durch einen
umsatzsteuerfreien Zweckbetrieb, einen gemeinnutzigen
Mensaverein oder eine gemeinnitzige Regionalgenossenschaft
realisiert werden. Entstehende Uberschiisse kdénnen zur
Subventionierung von Schiilern aus sozial schwachen Familien
eingesetzt werden.

Folgendes Kalkulationsbeispiel macht dies deutlich:

Die Umsatze in der  Schulverpflegung mussen aus
Produktkonzepten kommen, die es der Generation "6+" vertraut
genusslich machen. HeiBt: Es muss gelingen, gastronomische
Leistungen in den Schulmensen zu verankern.

Schiilerverpflegung ist nur finanzierbar, wenn es gelingt den
"Break Even" aufgrund einer definierbaren GréBen zu erreichen.
Ein Rechenbeispiel verdeutlicht dies:

Bei 180 Schultagen in einer Schule mit ca.
1000 Schilern:

150 Komponenten der Zwischenverpflegung a
1,50 €

100 Warme Mittagessen a 3,00 €

50% Wareneinsatz

3 400€-Krafte moglichst aus der Elternschaft

0,5 Schuloecotrophologin bei 1.000.- € Brutto

zzgl. Sozialabg.

Umsatzsteuerfrei

Fir einen umsatzsteuerpflichtigen Caterer wirde bei dieser
Rechnung ein Verlust von rund 13.000.- € entstehen.

9 ESSKLASSE junior (2/2011). Das Entscheidungsmagazin fir Kinder-
und Schilerverpflegung. Deutscher Fachverlag: Frankfurt/Main.
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Geringe Akzeptanz und
niedrige Tischgastzahlen
fiihren zum Riickzug
grofSer Caterer.

Umsatzsteuerbefreite
Schulverpflegung kénnte
einen deutlichen Beitrag
zur Verbesserung der
Situation und Erhéhung
der Qualitdt leisten.

Gemeinntitzige
Mensavereine oder
kommunale Zweckbetriebe
haben deutliche Vorteile.
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Bei 180 Schultagen in einer Schule mit ca.
1000 Schdilern:

300 Komponenten der Zwischenverpflegung a
1,50 €

250 Warme Mittagessen a 3,00 €

60% Wareneinsatz

7 400€-Krafte maoglichst aus der Elternschaft

0,75 Schuloecotrophologin bei 1.500.- € Brutto

zzgl. Sozialabg.

umsatzsteuerfrei

e Durch eine
Schulmensa

e kann eine verbesserter Angebotsqualitét (Erhéhung des
Wareneinsatzes)

e und eine 34 Schuloecotrophologie-Stelle finanziert werden

e bei einem kleinen Jahresgewinn von ca. 5.000.- €

Erhéhung der Kundenfrequenz in der

Fir einen umsatzsteuerpflichtigen Caterer wirde sich in diesem
Rechenmodell der Verlust auf ca. 28.000,- € belaufen

Mit Blick auf die zu Ilésenden Probleme im Handlungsfeld
Schulverpflegung ist festzuhalten: Die qualitative
Weiterentwicklung der Ganztagsschulen - und dazu gehért auch
der Umgang mit der Verpflegungssituation - spielt derzeit in den
Ausschreibungsverfahren eher eine untergeordnete Rolle - mit den
bereits eingetretenen unerwinschten Folgen. Denn die Akzeptanz

bzw. Bindung der Zielgruppe muss mit entsprechenden
schilerorientierten Verpflegungs- und begleitenden
Kommunikationskonzepten aktiv  erarbeitet  werden. Der

Mensabesuch ist freiwillig und die Identifikation stellt sich nicht von
allein ein.

Gute Chancen haben Kommunen vor allem, wenn Sie kommunale
Gesamtkonzepte entwickeln, so wie es die Stadt Recklinghausen
bereits vorgemacht hat. Regionale Gesamtkonzepte sind aus
unserer Erfahrung der richtige Weg, um Schulverpflegung kosten-
und qualitatsorientiert aufzubauen.
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Umsatzsteuerfreie
Betreiber kénnten bei
guter Schiilerakzeptanz
des Mensaangebotes die
Stelle einer
Schuloecotrophologin
finanzieren.

Regionale
Gesamtkonzepte sind
wirtschaftlicher und aus
Nachhaltigkeitssicht
qualitdtsorientierter.
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12. Existieren Untersuchungen, die zum Ergebnis kommen,
welches  Bewirtschaftungssystem der Schulverpflegung
(Eigenbewirtschaftung, Fremdbewirtschaftung oder
Mischsystem) kostenglinstiger fiir den Schultréger sind?

Die o0.g. Forschungsergebnisse der Hochschule Fulda zur
Finanzierung der Schulverpflegung machen deutlich, dass die
umsatzsteuerbefreite Eigenbewirtschaftung dann am
kostenglinstigsten ist, wenn es gelingt, den "Break Even" durch
entsprechende aktivierende MaBnahmen zur Steigerung der
Essensteilnahme  zu erreichen. Erfahrungen aus dem
Forschungsprojekt machen aber auch deutlich, dass dieses Ziel nur
in enger Kooperation mit allen Schulakteuren maéglich ist. D.h.:

e Die Schulleitung muss bereit sein, das Mittagessen in der
Schulmensa fir die 5.-7. Klassen verpflichtend zu machen,
um eine Grundauslastung bereitstellen zu kénnen.

e Die Eltern muissen bereit sein, diese Vorgabe der Schule
mit zu tragen.

e Es sollten madglichst viele Eltern Uberzeugt werden, auf
400,00 €-Basis in der Schulmensa mitzuarbeiten und auch
als "Springer" im Krankheitsfall bereitzustellen.

e Die Schultrager sollten in der Startphase sicherstellen,
dass entstehende Anlaufkosten far die
Schuloecotrophologln finanziell abgefedert werden.

Auch andere WissenschaftlerInnen (z.B. Fr. Prof. Dr. Margot
Steinel, Hochschule Anhalt) haben sich mit der Fragestellung
beschéftigt und sind zu ahnlichen Ergebnissen gekommen. So
errechnete beispielsweise Prof. S. BOBER, dass Essen aus
Eigenregie ca. 50ct pro Essen giinstiger ist®. Hier eine Auswahl
an Literatur-quellen:

e STEINEL, M. u.a. (2005): Fremdbewirtschaftung oder
Eigenregie?, GVmanager.

e STEINEL, M. (2008): Bewirtschaftungssysteme im
Vergleich. rhw management, S. 10-15. In:
http://hauswirtschaft.loel.hs-anhalt.de/publ/102-
Bewirtschaftungssysteme-a.pdf

e STEINEL, M. (2010): Outsourcing in der
Gemeinschaftsverpflegung - Sind Fremde immer besser?
Vortragslink unter:
http://193.25.32.158/fb1/prof/msteinel/index.php/remosi
tory.html?func=fileinfo&id=150, Stand: 23.11.2011.

91 Quelle: http://www.schulverpflegung-
nrw.de/6Betreiber_Bewirtschaftungssysteme.html, Stand: 23.11.2011.
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Umsatzsteuerfreie
Eigenbewirtschaftung und
hohe
Essensteilnehmerzahlen
sind der optimale Weg.

Ohne aktive Unterstiitzung
der Schulleitung geht es
nicht.

Eltern sind als
Mensamitarbeiter ideal.

Die Schuloecotrophologin
als Garant fiir
professionelle,
hochwertige
Schulverpflegung.
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http://193.25.32.158/fb1/prof/msteinel/index.php/remository.html?func=download&id=150&chk=8482a2ff1ed2b219b5873a70e919f146&no_html=1
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13. Inwieweit kénnte die oOkonomische Organisation der
deutschen Hochschulgastronomie als Blaupause fir die
Schulspeisung Anwendung finden?

Schule und Hochschule sind nicht grundsatzlich vergleichbar. In
Hochschulen finden sich junge Erwachsene, deren Essverhalten
nicht mit dem von Schilern der Grundschule bzw. der 5 bis 8
Klasse vergleichbar ist. So sind beispielsweise Frauen als Gaste der
Hochschulgastronomie unterreprasentiert. Darliber hinaus tragt
Schule einen anderen  Anwesenheitscharakter und die
Schulverpflegung wird direkt von den Eltern Uber Abosysteme,
Wertchipkarten oder den morgendlichen Griff in den Geldbeutel
finanziert.

Die Frage der Subventionierung des Essens durch die
Studentenwerke ist dariber hinaus eng mit den Studentenwerk-
Beitrdgen gekoppelt. Somit zahlen alle die Mittagssubvention fir
die ca. 25% der Studierenden, welche die Angebote der
Hochschulgastronomie nur nutzen. In der Schule kann man mit
einer solchen Tischfrequenz nicht zufrieden sein, es sind zu
wenige. GroBere Schulen haben im Schnitt ca. 1200 Schiiler von
denen 20% Essen. GrdBere Hochschulen ca. 15000 Studenten.
Hier sind 20% bereits 3000 Essen und damit eine wirtschaftlich
hinreichende Dimensionen, von denen Schulen weit entfernt sind.
Laut Deutschem Studentenwerk waren es im Jahr 2009/10
1.957.157 Studierende, die jeweils einen Semesterbeitrag (14,2%)
von 51,52 Euro leisteten. Zusammengerechnet mit Umsatzerlésen
u. Mieten (65,8%), Landeszuschissen (10,9%) und sonstigen
Zuschussen zum laufenden Betrieb ergaben sich
Gesamteinnahmen in Héhe von 1.307.415.063 Euro®.

92 Quelle: Deutsches Studentenwerk e:V. (DSW), Berlin.
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14. Wie hoch werden die investiven Kosten im Hinblick auf den
Bau und die Einrichtung von Kantinen und Mensen
geschatzt, um an allen Ganztagsschulen warmes
Mittagessen zu gewéhrleisten?

Die Beantwortung dieser Frage hangt vor allem davon ab, welche
Essenqualitat man erreichen will. Wir haben in den letzten Jahren
in Deutschland Mensa-Neubauten zwischen 500.000 € und 4 Mio. €
realisiert. Viele Mensen wurden auf der Basis der Warmbelieferung
konzipiert, d.h. verfigen |lediglich Uber Ausgabe- oder
Verteilerkiichen - und stehen heute leer, weil die SchilerInnen sich
auBerhalb versorgen. Wenngleich die Warmverpflegung unter
qualitativ-sensorischen und erndhrungsphysiologischen Aspekten
die am wenigsten wlinschenswerte Form des Verpflegungssystems
darstellt (PEINELT 2005)°°, ist der Investitionsbedarf pro
Essensteilnehmer hier am geringsten (aid/DGE 2010) und das
offenbar schlagende Argument in Punkto schulische
Essensversorgung bei den Entscheidungstréagern gewesen.

Wenn wir von einem anspruchsvollen und
ernahrungswissenschaftlich akzeptablen Verpflegungskonzept einer
Mischkliche ausgehen, sollte man im Falle eines Neubaus von
durchschnittlich 1,5 Mio. € ausgehen. Bei etwa 33.000
allgemeinbildenden Schulen in Deutschland miisste man demnach
von einem Investitionsvolumen von rund 50 Mrd. € ausgehen. Bei
einer Abschreibung auf 20 Jahre gerechnet, waren das ca. 2,5 Mrd.
€ jahrlich, die fur Ersatzbeschaffung und Neuinvenstitionen
zurliickgestellt werden missen, um auch Uber diesen Zeitraum
hinaus die Verpflegungsleistung zu garantieren.

Die starke Kostenorientierung der Schultrdger beim Neu- und
Ausbau der Schulmensa hat letztendlich zu einem Problem gefiihrt,
welches es in Zukunft zu I6sen gilt. Es fehlt an Atmosphdre und
angenehmen Klima in den Mensen. Massenabfertigung ist nicht
gefragt. Die Identifikation der Schiler, Lehrer und Eltern mit der
Schulmensa ist haufig wenig ausgeprdagt. Die Akzeptanz muss noch
erarbeitet werden. Ein entsprechend ganzheitlicher Ansatz ist fir
viele Schulakteure und Schultrager ungewohnt, neuartig und
herausfordernd. Es geht neben der rational-planerischen und
kalkulativen Ebene (Was ist auf wie viel Quadratmetern
umsetzbar? Was rechnet sich?) auch um eine gleichwertig
emotionale Ebene (Was wiinschen wir uns?). Demzufolge kann das
Ziel einer gesundheitsférdernden Schulverpflegung in einem
gesunden Lern- und Lebensraum Schule nicht nur geplant und
gebaut werden. Eine Mensa muss daher gastorientiert gestaltet
sein und einen (berzeugenden, positiven Gesamteindruck
vermitteltn In der Praxis der vergangenen Jahre sind die

9 PEINELT, V.; PELZER, A.; ARNOLD, O. (2005): Schulverpflegung in
Ganztagsschulen, aid Erndhrung im Fokus 5/02, S. 38-46.
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Vorsichtige Schdtzung
zum Investitionsvolumen:

Ca. 50 Mrd. Euro, wenn
alle 33.000
allgemeinbildenden
Schulen mit Mensen
ausgestattet werden und
ca. 1,5 Mrd. Euro fiir
Abschreibungen auf 30
Jahre, die jdhrlich fiir die
Erhaltung und
Ersatzinvestitionen auf-
gewendet werden miissen.

Dabei ist es wichtig, dass
nicht nur die Kiichen- und
Ausgabetechnik erneuert
wird, sondern auch die
Raumatmosphdre dem
Lebensgefiihl der
SchiilerInnen immer
wieder angepasst werden
muss.
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Investitionen in den weichen und &sthetischen Bereich, die "Soft
Factors" einer Schulmensa nicht hoch genug gewesen, weil deren
Bedeutung unterschatzt wurde. Zwei Beispiele sollen das
verdeutlichen: Wenn das Produkt optisch und kulinarisch stimmt,
dann lasst sich auch Gesundheit mit "verkaufen" - nicht
umgekehrt. Auch das Interieur-Design der Rdume muss weg von
sturer, leicht abwischbarer Uniformierung hin zu einer
zeitgemaBen Orientierung, d.h. zwar aufwendiger, aber auch
gastlicher. SchilerInnen wiinschen sich ein umfassendes
Wohlfihlambiente: Dazu gehéren Licht, Flachbildschirme,
Internetzugdnge, Musik und frische Farben,. Lounge-Bereiche und
die Trennung von Bereichen fir die alteren und die jlingeren
Schiiler.
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Gesundheit entsteht nicht
allein iiber ein gesundes
Essensangebot, sondern
auch liber eine
emotionalisierende,
kommunikative
Atmosphdire.
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15. Wie beurteilen Sie die Reichweite des Bildungspaketes der
Bundesregierung, durch das Kinder und Jugendliche aus
Elternhdusern mit  Arbeitslosengeld-II-Bezug einen
Zuschuss zu einem warmen Mittagessen erhalten kénnen,
hinsichtlich einer hoéheren Teilnahme dieser Kinder und
Jugendlichen an der Schulverpflegung?

Hierzu liegen uns keine Zahlen vor.

16. Wie bewerten Sie die Umsetzung der
Schulverpflegungsangebote bei Ldndern und Kommunen fir
bedlirftige Kinder aus Geringverdienerfamilien aus dem
sogenannten Bildungspaket des Bundes?

Auch hierzu liegen uns keine Zahlen vor.

17. Welche MaBnahmen sind aus Ihrer Sicht vor allem seitens
der Bundesregierung notwendig, um die Situation der
Schulverpflegung in Deutschland zu verbessern und
nachhaltig zu gestalten?

Gesundheit und Wohlbefinden der Schulakteure (Schiiler, Lehrer,
Eltern aber auch das Personal) sind sowohl Voraussetzung als auch
Ergebnis erfolgreichen, wirtschaftlichen Handelns und
funktionierenden schulischen Gemeinwesens (Soft Factors). Hierzu
sind nationale sowie lokale Allianzen notwendig, um Schulen durch
salutogene Gesundheitsinterventionen und ein erfolgreiches
Verpflegungsmanagementkonzept darin zu unterstiitzen, sich zu
einer zukunftsfahigen Schule zu entwickeln. Die besondere
Herausforderung liegt in der Harmonisierung von Quantitat und
Qualitat, d.h. einem 6konomisch machbaren Ansatz, der sich an
den Bedirfnissen von Kindern und Jugendlichen orientiert und
dennoch qualitativ hochwertige Produkte und Rezepturen
beinhaltet, die sich auch an sozialdkologischen Kriterien messen
lassen, denn auch die Schulverpflegung muss sich an den Kriterien
der Nachhaltigkeit messen lassen.

Eine erste HlUrde zur Umsetzung der o.g. Forderungen stellt die
Organisation des deutschen Schulsystems war. Der Optimierung
der Qualitdt der Verpflegungssituation sind durch die
infrastrukturellen Bedingungen enge Grenzen gesetzt, da jede
(Um)baumaBnahme oder Nachristung mit einem bulrokratischen
Kraftakt verbunden ist, die vor dem Hintergrund der unter Druck
stehenden Kommunalhaushalte kaum Chance auf Verwirklichung
haben.

Mit der nach PISA einsetzenden Bildungsreform wurden groBe
finanzielle Anstrengungen zur Verbesserung in raumlicher,
inhaltlicher und personeller Hinsicht unternommen -
bemerkenswert dabei ist, dass die Frage nach der Effektivitat

Hochschule Fulda
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Voraussetzungen fiir eine
erfolgreiche
Schulverpflegung:

a) Bediirfniss-
orientierung

b) Hochwertige Produkte
und Rezepturen

¢) Nachhaltige
Entwicklung

Hiirden, die es zu
liberwinden gilt:

a) Biirokratische
Barrieren, die
Flexibilitdt behindern

b) Enge Finanzen

Und dennoch erfolgen
Investitionen deren
Effektivitit nie
liberprlift wird.
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dieser Anstrengungen so gut wie keine Rolle spielt. Die eigentlich
entscheidende Frage, in welchem Verhaltnis die investierten Mittel
zum Ertrag gerade der gesundheitsférdernden
Bildungsanstrengungen stehen, wurde bisher nicht gestellt Hier
ware dringend eine wissenschaftliche Aufarbeitung notwendig, um
zu prufen, welche Bedeutung die Schulverpflegung wirklich flr die
Gesundheitspravention in der Schule in der heutigen Auspragung
hat und welche alternativen Ansatze vielleicht kostengiinstiger und
Effektiver sein kénnten.

Da die Schulbehérden ihre Aufgabe nur auf die warmen
Mittagessen begrenzen, entstehen fiir die Pausenverpflegung
"Zwischenlésungen", die von Hausmeistern, Pausenmiittern usw.
gelést werden - leider auch nicht immer in der gewiinschten
erndhrungsphysiologischen Qualitdt. An diesem grundsatzlichen
Punkt besteht politischer Korrekturbedarf. Eine Erfahrung
Ubrigens, die unser europdisches Nachbarland England ebenfalls
gemacht und mit der gesellschaftlich getragenen Bewegung
"Change4Life" einen ganzheitlichen Ansatz fiir die dortigen Schulen
gewahlt hat®®, der Friihstiick, Mittagessen und Zwischenmahlzeiten
integriert.

Schulverpflegung stellt eine 6ffentliche Gemeinschaftsaufgabe aber
auch einen "Markt" dar und sollte daher in enger Kooperation mit
den beteiligten gesellschaftlichen Kraften unter einer gemeinsamen
Strategie erfolgen. Hierzu ist

e ein  modulares Verpflegungskonzept (Pausen- und
Mittagsverpflegung) zu entwickeln, das sich flexibel an
verschiedene SchulgréBen anpassen laBt

e ein tragfahiges Public Private Partnerschip-Geschaftsmodell
(PPP) zu erarbeiten

e das Berufsbild der "Schuloecotrophologie" als wiss.
Weiterbildung zum grundstdndigen
Oecotrophologiestidium zu entwickeln und durchzusetzen

e Schulverpflegung als gemeinnt(tzige, steuerbefreite
Gemeinschaftsaufgabe festzuschreiben

e der Aufbau regionaler/kommunaler Trdagereinrichtungen
unter Leitung einer Schuloecotrophologln durch
Anschubfinanzierung zu férdern.

Notwendig fiir die Ubergédnge zwischen Schulmensa, Unterricht und
der privaten Familienwelt ist eine Person, die
organisationsentwicklerische, (ernahrungs)kommunikative,
padagogische und gesundheitliche Kriterien als zusammenfihrt -
Schuloecotrophologen, die neben Kenntnissen in den

% Im Internet unter: http://www.schoolfoodtrust.org.uk/school-cooks-
caterers/for-school-cooks-caterers/cooks-change4life und
http://www.nhs.uk/change4life/Pages/partner-supporter-tools.aspx,
Stand: 21.11.2011.
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Forschungsbedarf:

Kann Schulverpflegung zu
einem effektiven
Instrument der
Gesundheitsprdvention
werden?

Schulverpflegung ist mehr
als ein warmes
Mittagessen und benétigt
einen ganzheitlichen
Ansatz mit integrierter
Zwischenverpflegung

Schulverpflegung ist eine
Offentliche
Gemeinschaftsaufgabe und
sollte nicht
gewinnorientiert, sondern
qualitdtsorientiert
gestaltet werden.

Schulverpflegung agiert
im Schnittfeld von Familie,
Versorgung und Bildung.
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Erndhrungswissenschaften auch (dber Kenntnisse in der
GroBkichentechnik, einer nachhaltigkeitsorientierten
Betriebswirtschaft, der Erstellung und Uberprifung des
Speiseplans, dem Qualitdts- und Hygienemanagement, dem
Projektmanagement, dem  Gesundheitsmarketing und der
schulischen Ernahrungs- und Verbraucherbildung verfiigen.
Schuloecotrophologen bendtigen hierfir innerhalb der
Bildungsinstitution den Status eines padagogischen Fachpersonals.
Sie bringen schlieBlich neben Fachwissen auch
handlungsorientierte, kulinarische und alltagsnahe Methoden des
Lernens ein. Sie praktizieren beratend-unterstitzende und
anleitende Handlungsvollzige im Umgang mit Lebensmitteln und
der eigenen Gesundheit, sie integrieren Eltern und Schiler in den
Mensaablauf, betreuen Arbeitsgemeinschaften (AGs) und bereiten
Aktionen vor - Ubernehmen einen aktiven Part in der Gestaltung
des Schullebens im Rahmen neuer Lernangelegenheiten.

Ein zentrales Thema stellt die Nachhaltigkeit: Eine gesundheits-
und umweltbewusste Erndhrung spielt bei SchulerInnen (noch)
eine untergeordnete Rolle. Preis und Geschmack spielen die
bedeutende Rolle. Gerade bei der jungen Generation, den spateren
Entscheidungstragern und Konsumenten, sollte der Gedanke der
Nachhaltigkeit prasent sein. Zum nachhaltigen
Schulverpflegungskonzept gehéren z. B. Veggie-Tage, ein
~Klimaessen" mit geringem CO2-AusstoB mit regionalen
Lebensmitteln oder AG's zur Millvermeidung.
Die Umsetzung von Nachhaltigkeitsaspekten in Einrichtungen der
Gemeinschaftsverpflegung stelle eine komplexe und vielschichtige
Aufgabe dar, die nicht zu unterschatzen sei wie aktuelle
Erfahrungen aus den Studentenwerken zeigen. Prof. Dr. Anja
Kroke und Prof. Dr. Stephanie Hagspihl haben beispielsweise ein
nachhaltiges Mensakonzept flr die Hochschule Fulda initiiert, das
in dem Mensaneubau, der ab Wintersemester 2013 die
Hochschulangehdrigen in Fulda versorgt, umgesetzt wird.

Zum Einsatz kommen muss hierfiir eine zielfihrende Zuweisung
der Ressourcen Geld, Personal und Zeit, die derzeit noch nicht
erkennbarer "Standard" ist. An diesem Punkt muss der Wille zur
schulischen Gesundheitsférderung auch in der Politik, Wirtschaft
und Zivilgesellschaft noch zunehmen - handelt es sich so gesehen
um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, an deren Ende es um
Lebensqualitdt geht. Dazu gehdrt auch die breitere Nutzung von
Schulsponsoring oder auch die Kofinanzierung durch die
Krankenkassen § 20 SGB V, die zu MaBnahmen der
Primarpravention verpflichtet sind. Richtungsweisend im Sinne
einer Lésungsstrategie ist hier der APEK 2018 (Aktionsplan 2018.
Erndhrung fir Kinder und Jugendliche) des Landes Baden-
Wirttemberg®. Hier heiBt es: "Nur langfristige und
mehrdimensionale Interventionen sind erfolgversprechend" und

9 Ministerium fir Erndhrung und Léndlichen Raum (Hrsg.) (2008): APEK
2018. Stuttgart.
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Schulverpflegung braucht
Schnittstellen-
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Das neue Berufsbild der
Schuloecotrophologie ist
ein Lésungsweg, den es
in den ndchsten Jahren
aufzubauen und zu
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Schuloecotrophologen
sind der Garant fiir
nachhaltige
Schulverpflegung.

Wir brauchen zukiinftig
Menschen, die
Nachhaltigkeits-
konzepte in der
Schulverpflegung
durchsetzen kénnen.

Der Aufbau der
Schuloecotrophologie ist
eine Investition in
nachhaltigere und
gestindere
Erndhrungsverhdltnisse
und eine bessere
Schulverpflegung
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wirklich in der Lage "Schwerpunkte in der komplexen
Handlungslandschaft zu setzen" (APEK 2018: 10).

Die Einnahmen aus der Schulmensa stellen unter optimalen
Bedingungen einen erheblichen Beitrag zur Finanzierung der
Schuloecotrophologie dar. Daher brauchen wir neue Konzepte und
Ansdtze, wie durch nachhaltiges Handeln in der Schulverpflegung
Einnahmen erwirtschaftet werden kdénnen, die zur
Qualitatsoptimierung und Finanzierung von Schuloecotrophologen
beitragen.

AuBer Frage steht: Eine solche Herangehensweise an die
Herausforderung Schulverpflegung muss oberste politisch Prioritat
genieBen und gemeinsam von allen an Schule Beteiligten getragen
werden. Damit wird aber auch deutlich: Schulverpflegung ist keine
Strategie, die man externen Profis (berlasst, sondern sie muss in
der ganzen Schule verankert sein - von der Spitze (Schultrager,
Schulleiter) bis zur Basis (d.h. Lehrer, Eltern, Schiler,
Mensamitarbeiter, Hausmeister, Zulieferer).

Als Pro-Argument sei an dieser Stelle aufgefiihrt: Der Investitionen
im Bildungswesen erhtéhen immer auch die Wettbewerbsfahigkeit
eines Landes, einer Region, einer Stadt und zahlen sich damit auch
langfristig wirtschaftlich aus (STEFFENS 2007)°¢. "Der Schliissel
zum Bildungserfolg unserer Kinder und Jugendlichen liegt in der
systematischen Zusammenarbeit und der gemeinsam getragenen
Verantwortung aller an Bildung und Erziehung beteiligten Akteure
einer Region", zu diesem Ergebnis kommt ein Projekt der
Bertelsmann-Stiftung in Niedersachen und Baden-Wdurttemberg.
Die Erfahrungen in den Bildungsregionen lassen erkennen, dass es
gelingen kann, die Qualitdt von Schule und Unterricht gemeinsam
zu verbessern, Kinder und Jugendliche optimal zu férdern und den
Ubergang ins Berufsleben besser Zu gestalten
(STERN/EBEL/SCHONSTEIN; VORNDRAN 2008)%’. Dies gilt auch
fur die Schulverpflegung.

9% STEFFENS, U. (2007): Schulqualititsdiskussion in Deutschand - ihre
Entwicklung im Uberblick. In: Jirgen van Buer; Cornelia Wagner
(2007): Qualitat von Schule - Entwicklungen zwischen erweiterter
Selbstandigkeit, definierten Bildungsstandards und strikter
Ergebniskontrolle. Ein kritisches Handbuch. Frankfurt am Main: Lang
Verlag.

97 STERN, C.; EBEL, C.; SCHONSTEIN, V.; VORNDRAN, O. (2008):
Bildunsregionen gemeinsam gestalten. Erfahrungen, Erfolge, Chancen.
Bertelsmann Verlag: Gitersloh.
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Schuloecotrophologie
kénnte sich zum grofien
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nachhaltiges
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guten Essen gemessen.
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18. Sollte sich der Bund auf der Grundlage einer im
Grundgesetz zu verankernden ~€eigenstdndigen
Gemeinschaftsaufgabe Bildung" an den konsumtiven und
investiven Kosten der Schulverpflegung beteiligen und wenn
ja, in welcher Hohe?

Die Antwort kann nur lauten: Ja!

Die Begrindung: Die durch PISA angestoBene o6ffentliche
Diskussion Uber die Leistungsfahigkeit des Schulwesens in der
Bundesrepublik Deutschland hat Schubkrafte freigesetzt und ein
Meinungsklima erzeugt, in dem neben der Reform des
Bildungswesens auch die Schulverpflegung thematisiert wurde und
wird - jedoch wird ihr bis heute als mitentscheidender Faktor von
Schulqualitat (noch) nicht die nétige Prioritat beigemessen.

Die Schulmensa kann ein Bildungsraum sein, der
gesundheitsféordernde MaBnahmen (namlich den Konsum in der
Pause und am Mittag) initiiert und kommuniziert, hierflir aber
kontinuierlich auf hohem Niveau organisiert und finanziert werden
muss.

Die Bewadltigung der besonderen Herausforderungen und
Schwierigkeiten der Umsetzung einer hochwertigen
Schulverpflegung sowie deren Qualitatssicherung ist eine Aufgabe,
die nur in einer gemeinsamen Verantwortung zwischen politischen
Schulakteuren, Eltern, Wissenschaft, Erndhrungs-, Kiichenindustrie
und Cateringwirtschaft gelést (hier: als PPP-Modell) und
unterstitzt durch moderne Verpflegungs- und
Managementtechniken sichergestellt werden kann.

Die Konjunkturpakete der letzten Jahre haben gezeigt, dass der
Bund mit investiven MaBnahmen positive Entwicklungen durchaus
beférdern kann. Beziglich den konsumtiven Ebenen wirden wir
das Modell der Anschubférderung fiir MaBnahmen der Ubernahme
der Tragerschaft durch Schulen, Schultrager und
Schuloecotrophologen bevorzugen. Eine dauerhafte Férderung der
Schulverpflegung kénnte Uber eine Neuordnung des Kindergeldes
realisiert werden. Kurzfristig ist allerdings ein ebenso wichtiger
Entwicklungsprozess die Foérderung der Trdagerschaft durch die
Schulen selbst sowie die Einbindung von Schuloecotrophologen als
Mensa- und BildungsmanagerInnen.

Dabei sollte auch bedacht werden, dass ein derartiges Modell der
Schulverpflegung fir die Entwicklung von frauenfreundlichen
Arbeitsplatzen von Bedeutung sein kann. Der Mensabetrieb stellt
eine Dienstleistung mit hohem Personalbedarf dar, in dem auch
Frauen mit Migrationshintergrund eine sinnstiftende Aufgabe
finden.
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19. Welche Moéglichkeiten sehen Sie, die Schulverpflegung
verpflichtend nach den Richtlinien der Deutschen Gesellschaft
fir Erndhrung zu gestalten?

Im September 2007 hat die Deutsche Gesellschaft fir Erndahrung
e.V. (DGE) erstmalig Qualitatsstandards fiir die Schulverpflegung
veroffentlicht. Mit ihnen werden padagogische,
erndhrungswissenschaftliche, wirtschaftliche und ©6kologische
Aspekte zur Umsetzung thematisiert (SCHNUR 2007: 48)%. Mit
den mittlerweile mehrfach aktualisierten Qualitatsstandards soll
das Verpflegungsangebot an Schulen nach den Prinzipien einer
gesunden Erndhrung gestaltet werden. Dies wird durch eine
ausgewogene Zusammensetzung der Rezepturen sowie unter
Einsatz definierter Lebensmittel nach Lebensmittelgruppen
sichergestellt. Eine groBe Herausforderung ist die Umsetzung
dieser Vorgaben in die Praxis, die raumlichen, finanziellen und
sachlichen Ressourcen sind knapp und es fehlt an Wissen und
Erfahrung bei allen Beteiligten wie eine ausgewogene, preiswerte
und schmackhafte Schulverpflegung realisiert werden kann. So
zeigen vorliegende Untersuchungen, dass die DGE-Richtlinien sich
teilweise als eher streng erweisen (WINKLER 2008)°° und
praktisch nicht durchgesetzt werden kdénnen (WINKLER 2008;
Verbraucherzentrale Sachsen-Anhalt e.V. 2009!%),

Mit den bisherigen Durchschnittspreisen fir ein Schulessen am
Mittag kénnen die geforderten Qualitdtsanforderungen zudem nicht
durchgesetzt werden. Das derzeit schwerpunktmadBig auf das
Mittagessen gerichtete Augenmerk muss um den Bereich der
Pausen- und Zwischenverpflegung erweitert werden. Die Trennung
zwischen Pausen- und Mittagsangebot von zwei Betreibern (hier:
Hausmeister/Caterer) irritiert die Schiiler, zudem finanziert die
Pausen- und Zwischenverpflegung im Rahmen einer
Mischkalkulation die Mittagsverpflegung - ein wichtiges Kriterium
gerade bei ungebundenen Ganztagsschulen mit niedrigen
Teilnehmerzahlen.

Unsere 2010 durchgefiihrte Schultrdgerbefragung hat gezeigt:
Knapp ein Drittel der Schultrager fordern die Einhaltung der DGE-
Richtlinien. Bezieht man die auf den ersten Blick erfreuliche

% SCHNUR, E. (DGE) (2007): Berliner Richtlinien. In: GV-Praxis 37, S.
48-49.

% WINKLER, Gertrud (2008): Zur Situation und Qualitdt der
Mittagsverpflegung an Schulen. Eine Erhebung an 20 Gymnasien in
Baden-Wirttemberg. In: Erndhrung 2 (5/2008), S. 216-221.

100 yverbraucherzentrale Sachsen-Anhalt e.V. (Hrsg.) (2009): Analyse der
Schulverpflegung in Sachsen-Anhalt. Halle: Verbraucherzentrale
Sachsen- Anhalt. Vernetzungsstelle Schulverpflegung Berlin e.V.
(Hrsg.) (2008): Mehr Mitsprache fir Schulen bei der Auswahl ihrer
Essenanbieter. Pressemitteilung der Vernetzungsstelle
Schulverpflegung Berlin zur Beteiligung der Schulen bei den
bevorstehenden Ausschreibungen der Mittagsverpflegung Berlin vom
18.02.2008. Berlin: Vernetzungsstelle.
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Gesundheitsorientierung nun in die Gesamtbetrachtung mit ein,
dass namlich die DGE-Richtlinien in die Planungsphase des Neu-
bzw. Umbaus nur von knapp 10% der Befragten einflieBen,
relativiert sich das Ergebnis. Planungsphase und Umsetzungsphase
beziehen sich nicht konsequent und damit auch nicht im
gewlinschten Ergebnis aufeinander. Hier ist noch viel Aufklarungs-
und Produktentwicklungsarbeit zu leisten, um Mensakonzepte und
nachfrageorientierte Angebotsstrategien zum deckungsgleichen
verbindlichen Standard zu machen.

Beobachtungen aus unserer Feldforschung zeigen: Selbst wenn
sich die Schulspeiseplane an den DGE-Standards orientieren, ist
die Relevanz fir den Erndhrungsgesamtstatus als gering zu
bezeichnen. Unsere Beobachtungen bzw. Abfallanalysen in
mehreren Modellschulen zeigen deutlich, dass die
Fleischkomponente eher gegessen wird als kohlenhydrathaltige
Sattigungsbeilagen und Gemisekomponenten - bei Jungen und
Madchen. Da Fleisch entsprechend den DGE-Richtlinien nicht
téglich und nur in kleinen Mengen im Speiseplan berlcksichtigt
werden soll, haufen sich in den Schulen die Beschwerden der
SchiilerInnen, dass die Fleischportionen zu klein sind und man
nicht satt wird. All dies verstarkt das schlechte Image der
Schulverpflegung und fihrt dazu, dass SchilerInnen Mittags die
Schule verlassen, um sich bei den umliegenden Anbietern mit
Doéner, Schnitzeln, Frikadellenbrétchen, Burgern oder Bratwurst zu
versorgen.

Gesundheitsférdernde und nachhaltige Mahlzeiten haben aber auch
in der Schule ihren Preis, der Schritt flr Schritt durchgesetzt
werden muss. Hochwertige, frische Lebensmittel aus der Region
oder in Bio-Qualitat haben hohere Einkaufspreise als
konventionelle Produkte. Frische Lebensmittel missen im ersten
Schritt erfasst und dann sachgemaB in der Schule
weiterverarbeitet werden. Das erhdht den Personalbedarf und
damit die Kosten.
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20. Welche Bedeutung messen Sie den im Rahmen des
Nationalen Aktionsplans IN FORM geférderten
Vernetzungsstellen Schulverpflegung in den Bundesléndern
fur die Zeit nach 2020 bei?

Im Rahmen unserer bundesweiten Schultragerbefragung im Jahr
2010 - an der sich rund 200 Stadte und Kreise beteiligten - wurde
deutlich, dass in der Vergangenheit bei nur 30% der Befragten
eine Zusammenarbeit mit den Vernetzungsstellen stattgefunden
hat. Die Bemiihungen der Bundes und der Landesregierung, durch
die Schulvernetzungsstellen im Planungsprozess von Schulmensen
unterstlitzend tatig zu werden, haben demnach bislang nur
unzureichend gegriffen. Nicht einmal 10% der Schultrager bezogen
Informationen der Vernetzungsstellen in ihre Planungen mit ein.
Ebenso wenig spielten die Materialien der 6ffentlichen Institutionen
wie DGE oder aid eine bedeutende Rolle. Nicht einmal 15% gaben
an, diese Materialien zu nutzen. Eine vertiefende Evaluation ist
angezeigt

Die Schulvernetzungsstellen gehen bzgl. ihres Arbeitsansatzes
davon aus, dass Schulen von vorhandenen Best-Practice-Ansatzen
bzw. Know-How-Transfer lernen und profitieren. Bei rund 33.000
Schulen und den insgesamt ca. 100 Mitarbeitern in den
Vernetzungsstellen in den Bundeslandern wird deutlich, dass die
StoBkraft aufgrund der verfligbaren Ressourcen nur gering bleiben
kann.

Die Schulvernetzungsstellen und die hier tatigen MitarbeiterInnen
haben sich in den letzten Jahren zu "Know How-Tragern"
entwickelt, deren Erfahrungen unbedingt fir die weiteren
Entwicklungen zusammenfuhrend dokumentiert und zu
"explizitem" Wissen aufbereitet werden musste. Hier kdénnte die
Idee des "Deutschen Netzwerks Schulverpflegung" (DNSV) greifen
und im Sinne eines "Think Tanks" aufgebaut werden.

s. weiter auch Frage 21.

Hochschule Fulda

University of Applied Sciences

Nur ca. 30% der Stddte
und Kreise haben bisher
mit den
Vernetzungsstellen enger
zusammengearbeitet und
nur 10% der Schultrdger
auch die Informationen in
der Planungen einbezogen

Nicht einmal 15% der
Schultrdger nutzen die
Materialien von aid und
DGE.

Zu viele "Baustellen" bei
zu wenig Mitarbeitern.

MitarbeiterInnen der
Schulvernetzungsstellen
sind wichtige
WissentrdgerInnen.



53

Wissenschaftliches Zentrum fiir Catering, Management & Kulinaristik
der Hochschule Fulda, November 2011

21. Um welche neuen Aufgabenbereiche misste die Arbeit der
Schulvernetzungsstellen ergénzt  werden, um eine
flaichendeckend d&konomisch-6kologische und gleichméaBig
qualitdtsgesicherte Pausen- und Mittagsverpflegung an
Schulen zu erreichen?

An Schulen werden heute als Lern-, Lebens- und Erfahrungsraum
hohe und unterschiedliche Erwartungen gestellt, zudem befinden
sich die Schiler in rasant verandernden Lebenssituationen. Wie
unter Notendruck, Richtlinien und administrativen Vorgaben auch
noch MaBnahmen zur Gesundheitsforderung und hochwertige
Schulverpflegung erfolgreich umgesetzt werden sollen, dazu fehlen
griffige und schlissige Konzepte. Es ist fraglich, ob die derzeit
praktizierte personelle Aufstellung der Schulvernetzungsstellen,
der Vielzahl an Ganztagsschulen und insbesondere der
Heterogenitat der Verpflegungssysteme gerecht wird. Wie zuvor
bereits erwahnt, bedarf es nicht in erster Linie Beratung sondern
handfester Unterstiitzung und Organisationskompetenz. Schulen
bendtigen Experten vor Ort, deren Know How sie zieleffizient und
vertrauensvoll nutzen kénnen.

Zuklnftige Aufgabenbereiche der Vernetzungsstellen

a) auf der gesellschaftspolitischen Ebene (Triebkrdfte der
Verédnderung): Das Setting Schule eignet sich dazu, Gesundheit
insgesamt hoher auf die politische Agenda zu setzen:
Gesundheitsférderliche Schulen haben auch mit gesunder
Sozialpolitik und einer Wirtschaftspolitik zu tun, welche die
Gesundheit der Menschen beachtet. Die WHO spricht aufgrund der
Fihrungsrolle des Staates von einer erforderlichen "Gesundheit in
allen Politikbereichen"*%!,

b) auf der Verpflegungsmanagementebene (Herausforderungen
und Chancen des deutschen  Schulverpflegungsmarktes):
Erweiterung des Qualitdtsmanagements zum nachhaltigen
Verpflegungsmanagement, welches mit der Primarproduktion
beginnt und dann Uber die Lebensmittelhersteller und den
Lebensmittelhandel zu den SchilerInnen gelangt.

c) auf der individuellen Ebene: Die Entwicklung von Strategien
schulischer Erndhrungs- und Gesundheitsférderung in der
Verbindung mit der Schulverpflegung steht noch am Anfang. Es
fehlen Antworten auf die Fragen: Welche mittel- und langfristigen
Veranderungen hat eine gesundheitsférderliche Schulpédagogik
auf die Health literacy von Schilern? Welchen Einfluss haben

101 Weltgesundheitsorganisation (WHO) (2008): Européischer Aktionsplan
Nahrung und Erndhrung der WHO 2007 - 2012. Kopenhagen. S, 25.
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Partizipationsstrategien zum Beispiel die Einbeziehung von Eltern,
kommunaler Einrichtungen und natirlich die Beteiligung von
Schilern? Kann durch die Entwicklung altersgerechter,
geschlechtsspezifischer flankierender MaBnahmen eine
Verhaltensanderung der SchilerInnen herbeigefihrt werden
(Messungen des Langzeiteffekts Schulverpflegung)?

d) auf der kommunalen Ebene: Ein zentrales Element im Rahmen
des nationalen Aktionsplans INFORM spielen die Netzwerke in
verschiedenen Lebensrdaumen. In diesem Zusammenhang sind
auch die zahlreichen Probleme der regionalen Zusammenarbeit
zwischen Schule und auBerschulischen Einrichtungen und
Unternehmen noch nicht ausreichend beschrieben (hier:
Aufmerksamkeitsschwellen, Beharrungskrafte bei der Fdrderung
gesunder Lebensgewohnheiten). Tatsdchlich hangt - mit einigen
Ausnahmen - die Realitdt in den Kommunen hinter den
theoretischen Einsichten hinterher'®, Als das gréBte Problem
stellten sich beispielsweise im Rahmen unserer
Schultragerbefragung die groBen Unterschiede auf der Ebene des
Denkens und Handels heraus und zwar auf der fachlichen Ebene,
den organisatorischen Beziehungen zwischen Kommune und
Schule sowie der operationalen Ebene der konkreten
Zusammenarbeit mit unterschiedlichen Akteuren und Interessen.

e) in der Einbindung neuer Medien (hier: Schulinternet,
Bestellterminal, Facebook, Handy) in die
Ernahrungskommunikation rund um die Schulmensa und damit
neuer und erleichterter Mdglichkeiten der Einbindung der
"richtigen", weil alltagsnahen Erndhrungsinformationen. Viele
Werbe- und Produktbotschaften stehen im Widerspruch zu
Erndhrungsbotschaften (aid 2011)!°® und helfen Schiilern nicht
wirklich dabei, gesundheitsférderliche Entscheidungen in der
Mensa zu treffen.

102 55 geht die Ottawa-Charta der WHO davon aus, dass MaBnahmen der
Gesundheitsforderung die Einbeziehung kommunaler Strukturen und
Vorgaben erforderlich macht.

10314, aid-Forum "Yes, we can. Erfolgreiche Motivation in der
Beratungspraxis" am 18. Mai 2011. Mehr zur Veranstaltung im Internet
unter: http://www.aid.de/termine/aid_forum_2011.php, Stand:
23.11.2011.
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22. Schulverpflegung kann durch begleitende MaBnahmen wie
beispielsweise durch gemeinsame Kochkurse, Schulgérten,
das EU-Schulobst- oder Schulmilchprogramm attraktiver
gemacht werden. Welche MaBnahmen erscheinen ihnen
sinnvoll, welche nicht?

Lebensstil-Interventionen wie gemeinsames Kochen, Schulgarten,
Schulobstangebote sind zentrale Elemente in der Pravention. In
den letzten Jahren ist entsprechend eine groBe Zahl von einzelnen
Praventionsprogrammen ins Leben gerufen worden, deren Effizienz
jedoch nur selten belegt ist. Innerhalb der Ernahrungsforschung
und hier im Fachgebiet Public Health Nutrition, das
ernahrungsphysiologische, psychologische, soziale und
okonomische Aspekte zusammenflhrt, sollte verstarkt an der
Effizienzsteigerung von Praventionsstrategien gearbeitet werden.

Die zentrale Herausforderung der Schulverpflegung ist neben der
Pravention von Fehlerndhrung auch die Foérderung von
Lebensqualitdt. Die EU hat in ihrem WeiBbuch 2007 ,Ernahrung,
Ubergewicht, Adipositas: Eine Strategie fiir Europa" konstatiert:
~Die Kindheit ist ein wichtiger Lebensabschnitt, in dem die
Vorlieben flir gesunde Verhaltensweise beigebracht und die fir die
Aufrechterhaltung einer gesunden Lebensweise erforderlichen
Alltagsfdhigkeiten erlernt werden kénnen. Die Schulen spielen
dabei eine wichtige Rolle, um sich mit der Alltagsmaterie
Erndhrung zu beschéftigen und das richtige Verhalten im immer
komplexer werdenden Lebensmittelmarkt mit seinem fast
uniberschaubaren Produktangebot erfahrbar und damit erlernbar
zu machen" (Kommission der Europdischen Gemeinschaften
2007:9). Auch flr die nachsten Jahre sind Impulse aus Brissel zu
erwarten; ein Beispiel ist das Schulfruchtprogramm, welches mit
Unterstlitzung der EU durchgefihrt wird - leider mit
unterschiedlicher Intensitat der Verantwortlichen in den einzelnen
Bundeslandern. Erste vorliegende Interventionsstudien rund um
das Schulfruchtprogramm auf Verhdltnisebene zeigen, dass ein
verandertes Umfeld in der Schulmensa wie z.B. erhoéhte
Verfugbarkeit von Frichten und Gemdilse insbesondere den
Frichtekonsum bei Schulkindern signifikant erhéhen kann (s. wiss.
Begleitung des Pilotprojekts "Schulfrucht”, welches im Auftrag des
"5 am Tag e.V." durchgefiihrt und vom BMELV geférdert wurde'®®).
Auch an Modellschulen in Danemark wurde dieser Effekt
wissenschaftlich  festgestellt!®®>, Gleiches gilt (brigens fiir

104 CcO CONCEPT (2009): Kurzfassung zur wiss. Begleitung des
Pilotprojekts "Schulfrucht", Autor. Dr. M. Altmann, Luxemburg.

105 BERE, E.; KLEPP, K.-I. (2005): Changes in accessibility and
preferences predict children’s future fruit and vegetable intake. In:
International Journal of Behavioral Nutrition and Physical Activity 2
(15).
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Preissenkungen, auf welche Schiler preissensitiv reagieren und
damit ebenfalls der Frichte- und Gemisekonsum erhdéht werden
kann (ANDERSON et al 2001!%; FRENCH und STABLES 2003!%),

Im Bereich der begleitenden erndhrungskommunikativen
MaBnahmen ist im deutschen Bildungssystem noch viel
Entwicklungsarbeit zu leisten, um in den Schulen "Zeit-Rdume fiir
eine gemeinsame Esskultur" zu schaffen und zu stabilisieren
(METHFESSEL 2004)18, Im Rahmen der
Schulentwicklungsprozesse stellt sich an dieser Stelle die Frage der
strukturellen Bedingungen (Versorgungsqualitat) und der Kohéarenz
von Bildungszielen und Gestaltung des Schullebens - also OB und
WIE eine Verbindung zwischen Theorie und Praxis stattfindet, die -
wie Erfahrungen aus anderen europdischen Landern zeigen -
durchaus erfolgreich priméarpraventiv wirksam werden kann'® (s.a.
HERITIER 1993'°; SCOTTISH HEALTH PROMOTING SCHOOLS
2005'!;  YOUNG 2005'?; MRAZ 20053, MIKKELSEN/BENT

BERE, E.; VEIEROD, M.-B.; SKARE, O.; KLEPP, K.-I. (2007): Free
school fruit - sustained effect three years later. In: International
Journal of Behavioral Nutrition and Physical Activity 4 (1/2007).
ANDERSON, 1.V. et al. (2001): 5 a day fruit and vegetable intervention
improves consumption in a low income population. J Am Diet Assoc
2001; 101(2), pp 195-202.

107 FRENCH, S.A.; STABLES, G.: (2003): Environmental interventions to
promote vegetable and fruit consumption among youth in school
settings. Preventive Medicine 2003; 37: 593-610. In: State of the Art-
Bericht "Fast Food und Gesundheit" Wie wirkt sich der regelmaBige
Konsum von Schnellgerichten auf unsere Gesundheit aus? Eine
Bestandsaufnahme Uber den heutigen Kenntnisstand mit
Schwergewicht auf die Situation in der Schweiz (2005). Schweizerische
Gesellschaft fir Ernahrung (SGE) und Bundesamt fir Gesundheit
(Hrsg.), Bern.

108 METHFESSEL, B. (2004): Zeit-Rdume fiir eine gemeinsame Esskultur.
Warum wir sie in der Schule brauchen und wie wir sie ermdglichen.
Haushalt & Bildung, 81, Heft 1.

10

o

Best practice Beispiele sind zum einen die ,Vensterschools” in den
Niederlanden (www.groningen.nl/vensterschools) oder auch
GroBbritannien, wo es ab dem Jahr 2011 verpflichtenden
Kochunterricht geben wird. Erganzend entstand ein Netzwerk von
~Let’s cooking-Kochclubs” fur Kinder und Eltern (aid 2009: 10). Suisse
Balance ist ein Programm, das die Entwicklung von lokalen, regionalen
und nationalen Projekten unterstiitzt, die in unterschiedlichen Formen
die Intensivierung gesunder Bewegungs- und
Erndhrungsverhaltensweisen umfassen. Kinder und Jugendliche sind
hierbei die  wichtigsten Zielgruppen. Im Internet unter:
www.suissebalance.ch/
logicio/pmws/indexDOM.php?client_id=suissebalance&page
_id=home&lang_iso639=de, Stand: 24.11.2011.

110 HERITIER, A. (1993): "Policy-Netzwerkanalyse als
Untersuchungsinstrument im europdischen Kontext: Folgerungen aus
einer empirischen Studie regulativer Politik". In: Heritier, A. (Hrsg.):
Policy-Analyse. Kritik und Neuorientierung. (PVS, Sonderheft 24).
SCOTTISH HEALTH PROMOTING SCHOOLS (2005): Being Well - Doing
Well. A framework for health promoting schools in Scotland. Second
impression.

11

[

112 YOUNG, Ian (ed): Eating at school, Making healthy choices, Council of
Europe, Strasbourg 2005.
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2006'*; NUTRINET.ch 2006'*>; HER MAJESTY's INSPECTORS OF
SCHOOLS and FOOD STANDARDS AGENCY 2006'!®; DEPARTMENT
OF EDUCATION et al. 2007''; MORGAN/SONNINO 2007';
HARPER/WOOD/MITCHELL 2008'!°, Let's Move 2010%°) und
gleichermaBen gefordert wird, wie die 3. Europ. Konferenz
gesundheitsférdernder Schulen 2009 zeigt!?!.

Ganz gleich ob Schulmilch, Schulobst oder Kochkurse: Bei den
Fragen um MaBnahmen geht es zentral immer um die “Fields of
interest"”, also was SchilerInnen bewegt und emotional trifft. Aus
diesem Grund stehen nicht nur Marketingverantwortliche oder
Produktmanager, sondern auch Schulmensaakteure vor einer
groBen Herausforderung.

Die heutige Schilergeneration ist - so die Ergebnisse der Shell-
Studie 2010'?% - eine hedonistische, aktive, extrovertierte Power-
Generation, die das Leben genieBen und intensive Erlebnisse
haben will. Gleichzeitig sind- allen

'3 MRAZ, G. et.al. (2005): Nachhaltige Erndhrung in Schulen, Fallbeispiele
aus Osterreich und Schweden, Osterreichisches Okologie-Institut,
Wien.

114 MIKKELSEN; BENT, EGBERG (2006): A cross European Perspective on
Healthy Eating at School. Results and Guidelines from a Council of
Europe Project. Danish Institute of Food and Veterinary Research,
Vortrag anlaBlich des Life Skills Workshop, 17. Februar 2006 in Brissel.

115 Nutrinet.ch. (Netzwerk Erndhrung und Gesundheit) (Hrsg.) (2006):
Nutrinet Appell zu Schule und Erndhrung, Marz 2006.

116 Her Majestesty's inspectors of Schools and Food Standards Agency
(eds.) (2006): Healthy eating in school. Preliminary Report, London.

117 DEPARTMENT OF EDUCATION; DEPARTMENT OF EMPLOYMENT AND
LEARNING, DEPATMENT OF CULTURE, ARTS AND LEISURE (2007):
Education and Training Inspectorate (January - June 2007).Progress
made in the implementation of Catering for Healthier Lifestyles and
general approaches to promoting healthy eating in schools in Northern
Ireland. Im Internet unter: http://www.deni.gov.uk,
Stand:21.11.2011.

118 MORGAN, K.; SONNINO, R. (2007): Empowering consumers: the
creative procurement of school meals in Italy and the U.K.
International Journal of Consumer Studies, 31, pp 19-25.

119 HARPER, C.; WOOD, L.; MITCHELL, C. (2008): The provision of school
food in 18 countries. School Food Trust. Im Internet unter
http://www.schoolfoodtrust.org.U.K./
UploadDocs/Library/Documents/sft_school_meals_review.pdf, Stand:
23.11.2011.

120 | et* s move - America’ move to raise a healthier generation of children.
Im Internet unter: http://letsmove.gov/, Stand: 23.11.2011.

,Better schools through health" war das Motto der dritten Europdischen
Konferenz  Gesundheitsférdernder Schulen im Jahr 2009 in
Vilnius/Litauen. Im Internet unter:
http://www.schoolsforhealth.eu/upload/Vilnius_resolution.pdf, Stand:
23.11.2011.

121

122 SHELL-STUDIE 2010. Autor: Mathias Albert; Klaus Hurrelmann, Gudrun
Quenzel. Fischer Taschenbuch: Frankfurt/Main.
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Selbstverwirklichungsbestrebungen zum Trotz - Werte wie
Freundschaft, Gemeinschaft und gesellschaftlicher Zusammenhalt
fester Bestandteil dessen, was den "Sinn des Lebens" (ebd: 16)
ausmacht. "MeWeGeneration" ist der Begriff, den schwedische
Forscher der Denkfabrik Kairos Future hierzu gepragt haben. Fur
die schulische Gesundheitsforderung bieten sich hier neue
Mdéglichkeiten zu einer Neufiguration zwischen "gesundem Ich" und
"Wir" zu kommen, denn gerade in der Gemeinschaft machen
MaBnahmen und Projekte mehr SpaB und befriedigen das
Bediirfnis nach Orientierung und Zugehérigkeit (ENHPS 1997'%3;
IUHPE 1999; WEST/SWEETING/LEYLAND 2004'**; SCHINNEN
2005'%). Verstarkt wird diese Perspektive durch den
kontinuierlichen Zuwachs bei jungen Menschen mit
Migrationshintergrund aber auch die Tatsache, dass fast jedes
dritte Kind unter 18 Jahren in sozialen, finanziellen oder/und
kulturellen Risikolagen aufwachst (29%) (AUTORENGRUPPE
BILDUNGSBERICHT 2010: 6)*%°,

Die Ergebnisse lassen sich bei der Frage nach der Gewinnung von
Schiilern als Mensagaste hervorragend nutzen: Die Schulmensa
sowie begleitende MaBnahmen missen demnach Bedirfnisse auf
der kognitiven, emotionalen und sozialen Ebene erfiillen, um die
Aufmerksamkeit der Schiler zu binden und eine positive Wirkung
auf das emotionale Erleben zu haben" (ebd.) Dieses Ergebnis
macht gleichzeitig aber auch deutlich, wie anspruchsvoll und
komplex die Anforderungen sind und wie weit Schulverpflegung
Uber das Bereitstellen einer preiswerten, warmen, ausgewogenen
Mahlzeit hinausgeht. Andererseits ertffnen sich mit einer solchen
ganzheitlichen Verpflegungsstrategie bisher ungenutzte Potentiale
fir die Schulqualitat und damit eine institutionengebundene
Gesundheitskultur.

Im Rahmen unseres gerade begonnenen BMBF-
Forschungsprojektes zur Schulverpflegung werden wir an
innovativen Produktentwicklungen gerade auch fiir den Milch- und

123 ENHPS (1997): First Conference of the European Network of Health
Promoting Schools. The Health Promoting School - an investment in
education, health and democracy: conference report, Thessaloniki-
Halkidiki, Greece, 1-5 May 1997.Copenhagen, WHO Regional Office for
Europe

124 IJUHPE (1999) The Evidence of Health Promotion Effectiveness.
International Union of Health Promotion and Education.

125 SCHINNEN, B. (2005): Catering mit der Extraportion SpaB. Das Kinder-
und Schulverpflegungskonzept Cool Cooking von Dussman-Service. Im
Internet unter: http://www.dussmann-service.com/de/gesundheit-
sozialmarkt/catering/fuer-schulen-universitaeten/individuelle-
vorgehensweise/individuelle-ernaehrungskonzepte/, Stand:
23.11.2011.

126 AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG (2010). Bildung in
Deutschland 2010. Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse
zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen Wandel. Im
Auftrag der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der
Bundesrepublik Deutschland und des Bundesministeriums fir Bildung
und Forschung.W. Bertelsmann Verlag.
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Gemeinschaftliches
Handeln und Essen mit
Freunden sind
Ansatzpunkte, die in der
Schulverpflegung stdrker
berticksichtigt und genutzt
werden miissen.

Der "Kochclub in der
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gemeinsam selbst
gemachte Obstsalat erzielt
eine grofSere Wirkung als
nur das Produktangebot.
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Obstbereich arbeiten. Dabei werden wir die Zielgruppe
"SchilerInnen" in den Entwicklungsprozess einbinden, die durch
Experten aus der Kulinaristik, der Gastronomie und der
Produktentwicklung unterstlitzt werden. Vom Sternekoch Johann
Lafer erwarten wir im Bereich der Geschmackbildung und dem
kulinarischen Anspruch im Umgang mit saisonalen und regionalen
Lebensmitteln im Rahmen der Modellschule Bad Kreuznach
wichtige Impulse.
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Partizipation und
gemeinsames Handeln
sind Motivatoren fiir die
Akzeptanz der
Schulverpflegung.

Wir brauchen eine
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Geht das?

Hier besteht weiterer
Forschungsbedarf.
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23. Welchen Einfluss haben die europdischen Programme
~Schulobst" und ,Schulmilch" auf das zweite Frihstiick in
der Schule und die Lernleistung der Schiiler?

Es gibt zwar einzelne Untersuchungen, die sich auf die Akzeptanz
des Schulobst- und Schulmilchangebots durch die SchilerInnen
beziehen. Allerdings sollten die hier genannten positiven
Ergebnisse nicht dariiber hinwegtauschen, dass nicht die EU-
Finanzierung und Querfinanzierung durch Landesmittel, sondern
entsprechend flankierende aktive Vor-Ort-MaBnahmen bzw.
Gesamtkonzepte notwendig sind, damit diese
gesundheitsfordernden Interventionen auch wirklich greifen und zu
Verhaltensanderungen fihren. Hierflir wiederum braucht es
Menschen, die sich vor Ort mit der Thematik befassen, sie
organisieren und kommunizieren. Unsere Forderung an dieser
Stelle lautet: Schuloecotrophologen als Manager flr
Gesundheitsforderung in der Schule!

Aus Sicht der Erndhrungs- und Verbraucherbildung liegt es nahe,
die Schulverpflegung als Chance flir ernahrungspddagogische
Interventionen Zu begreifen und zugleich mit
erziehungswissenschaftlichen Bestrebungen zu verknipfen. Ein
Ansatz, welcher die in Deutschland noch relativ junge
Ganztagsschulpadagogik weiter entwickeln kénnte. Dabei geht es
nicht um groBartige Aktionen, sondern realistischer weise vielmehr
um viele kleine Anlasse und Ablaufe innerhalb der Mensa und der

Schule, in denen Ziele und Inhalte einer ganzheitlichen
Gesundheitsférderung "verpackt" werden. Stellt sich dabei
korperliches, seelisches und soziales Wohlbefinden der

Schulgemeinde ein, dann sind entsprechend der Ottawa-Charta die
Grundlagen geschaffen, Gesundheit als Bestandteil des taglichen

Lebens zu erfahren'?’.

s. auch Frage 22.

127 Dje  Ottawa-Charta zur Gesundheitsférderung benennt zentrale
Lebenswelten in denen MaBnahmen der Gesundheitsférderung und
Pravention ansetzen sollten, um positiv auf die Gesundheit der
Menschen zur wirken. Neben Schulen und Betrieben werden
insbesondere auch Kindertagesstatten und Kommunen hervorgehen.
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Nicht ein Schulobst- oder
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Aber auch diese kosten
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24. Wie beurteilen Sie das Kréfteverhéltnis von MaBnahmen zur
Férderung einer gesunden Schulerndhrung und industrielle
Werbekampagnen flir fett- und zuckerreiche Lebensmittel?

Kinder und Jugendliche sind eine massiv umworbene Zielgruppe.
Denn sie sind leicht beeinflussbar, haben ihrerseits starken Einfluss
auf das Einkaufsverhalten der Eltern, verfligen selbst schon Uber
eine hohe Kaufkraft, und sie sind die Konsumenten von morgen
mit dem heute gepragten Markenbewusstsein. Um auch die Eltern
von den Produkten zu Uberzeugen, wird der Eindruck erweckt, als
seien sie besonders wertvoll, gesund und zeitgemas.

Es darf in diesem Kontext dieser Fragestellung nicht unbeachtet
bleiben, dass durch die EU-Richtlinie (Uber audiovisuelle
Mediendienste sowie durch den nationalen Aktionsplan der
Bundesregierung "IN FORM - Deutschlands Initiative fir gesunde
Erndahrung und mehr Bewegung" Aufforderungen an die Medien
und die Lebensmittelwirtschaft zur einer  freiwilligen
Selbstbeschrankung bei der Werbung gegeniber Kindern
vorliegen. Der Zentralverband der deutschen Werbewirtschaft
(ZAW) und der Deutsche Werberat haben zusammen mit der
Lebensmittelwirtschaft diese Aufforderungen aufgegriffen und
Verhaltensregeln (Uber die kommerzielle Kommunikation fir
Lebensmittel verabschiedet!?®17. Dieses neue Regelwerk ist seit
dem 1. Juli 2009 von allen Unternehmen der deutschen
Lebensmittelwirtschaft zu beachten.

Um zurick zur Ausgangsfrage zZu kommen: Die
Ndhrstoffzusammensetzung vieler Kinderlebensmittel entspricht
beim Fett und dem Zuckergehalt nicht den
ernahrungswissenschaftlichen Empfehlungen. Das gerade in
Kinderlebensmitteln enthaltene Fett hat h&ufig eine unginstige
Fettsdurenzusammensetzung: zuviel gesattigte und zuwenig
ungesattigte Fettsauren. Vielfach werden ,gehértete® und
Jteilweise gehédrtete™ Fette und Ole verwendet, in denen vermehrt
Transfettsauren vorkommen kdnnen, die wiederum das Risiko fir
Herz-Kreislauferkrankungen erhéhen. Kinderlebensmittel sind
meist zudem stark verarbeitet und konzentriert. Wie sich die
Vielzahl an Zusatzstoffen auswirkt und welche Wechselwirkungen
zwischen ihnen bestehen, ist ungeklart. Die Hersteller reagierten in
den letzten Jahren auf die Kritikpunkte von
Ernéahrungswissenschaftlern und Verbraucherschitzern mit neuen
Produkten, die jetzt ,ohne“™ die kritisierten Inhaltsstoffe

128 17. DEUTSCHER WERBERAT (2009): Verhaltensregeln des Deutschen
Werberats Uber die kommerzielle Kommunikation fiir Lebensmittel;
Fassung vom 1. Juli 2009. URL
http://www.zaw.de/doc/DW_Flyer_Lebensmittel.pdf, Stand:
22.11.2010
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auskommen. Trotzdem sollte man sie kritisch hinterfragen: Was ist
stattdessen drin?

Mehr Schutz vor irrefihrender Gesundheitswerbung bietet
europaweit die sogenannte Health-Claim-Verordnung. Sie wurde
Ende 2006 vom europaischen Ministerrat verabschiedet und trat im
Jahr 2007 in Kraft.

Studien zum Erndhrungsverhalten von Kindern in Deutschland
zeigen aus verschiedenen Perspektiven kaum Beziehungen
zwischen dem Ernahrungsmuster, dem Verzehr einzelner
Lebensmittel (wie z. B. StiBwaren) und dem Ernahrungszustand®®°.
Studien mit Jugendlichen zeigten, dass es durch Werbung zu einer
Verschiebung der Marktanteile innerhalb einer Lebensmittel-
Kategorie zugunsten des beworbenen Produktes kommt (z. B.
Schokoriegel A statt Schokoriegel B), aber insgesamt nicht zu
einem Mehrkonsum?®°,

Die Uberwindung dieser Defizite ist gleichzeitig Indikator fir den
Umgang mit den Themen Public Health und Food Literacy einer
jungen Bevodlkerungsgruppe, die ihre gesamte Zukunft noch vor
sich hat: Was bringt's mir? Die Frage muss Kindern und
Jugendlichen Uberzeugend beantwortet werden: gendersensibel,
altersadaptiert, alltagspraktisch und vor allem mit den richtigen
Produkten und Rezepturen. Und genau hier besteht auch 10 Jahre
nach PISA Handlungsbedarf hinsichtlich des Erwerbs von Medien-
und Ernahrungskompetenz.

Wissenschaftlich  fundierte  aber verstandliche schulische
Ernahrungsbildung ist daher dringend geboten. Ziel solcher
MaBnahmen sollte es sein, schon Kinder und Jugendliche Uber

129 MULLER, M. J. (2000): Neue Studie belegt: Naschen fiihrt nicht zu
Ubergewicht bei Kindern. In: Moderne Erndhrung heute.
Wissenschaftlicher Pressedienst 2/2000, Hrsg. R. Matissek,
Lebensmittelchemisches Institut (LCI) des Bundesverbandes der
Deutschen SiuBwarenindustrie, Kdln
MULLER, M. J. (2003): Ubergewicht bei Kindern und Jugendlichen -
Ursachen und Mdglichkeiten der Pravention. Kieler Adipositas-Studie
in: BLL: In Sachen Lebensmittel. Jahrestagung 2003. Ansprachen und
Vortrage: 28-64
KOLETZKO, B.; DOKOUPIL, K.; REITMAYR, S.; WEIMERT-HARENDZA,
B.; KELLER, E. (2000): Dietary fat intake in infants and primary school
children in Germany. In: The American Journal of Clinical Nutrition 72:
1392-1398
KOLETKO, B. (2003): Erndhrung im Kindesalter: Wie kann Ubergewicht
vorgebeugt werden? Kongress "Kinder leicht. Besser essen. Mehr
bewegen." des Bundesministeriums flr Verbraucherschutz, Ernahrung
und Landwirtschaft, Juli 2003, Berlin

130 DIEHL, J. M. (2004): Macht Werbung dick? Einfluss der
Lebensmittelwerbung auf Kinder und Jugendliche. Jahrestagung des
Bundes fir Lebensmittelrecht und Lebensmittelkunde e. V., Berlin
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Lebensmittel und Ernahrung aufzukldren, und bei den
Verbrauchern die Wahrnehmung und Wertschatzung der
Lebensmittel- und Erndhrungsforschung sowie die der
Lebensmittelhersteller zu verbessern.

Die Herausforderungen liegt in der Umsetzung gesunder
Ernahrungsverhaltnisse in Familie und Schule, im Auffinden der
richtigen Wege und Strategien. Und dies liegt in einer
gemeinsamen Verantwortung der Schulakteure, der
Ernahrungsindustrie, der Cateringwirtschaft und der Wissenschaft
d.h. in Kooperationsprozessen. Eine solche Verkniupfung fihrt zu
einer Nutzenmaximierung bzw. Synergieeffekten in den
Themenfeldern Erndhrung, Gesundheit und Verbraucherbildung.
Zum Einsatz kommen muss hierfiir eine zielfihrende Zuweisung
der Ressourcen Geld, Personal und Zeit, die bisher zu Ungunsten
gesundheitsfordernder Werbebotschaften geht.

a. Die Rolle der Ernahrungsindustrie und des
Lebensmittel(groB)handels:

Die Unternehmen spielen dabei eine zunehmend wichtigere Rolle:
"Erndhrung ist weit mehr als Nahrungsaufnahme. Die meisten
Unternehmen...erzeugen Lebenswelten und  stellen eine
Projektionsfldche von vielen Schliisselfragen dar"”, so Prof. Uwe
Schneidewind auf der ifnm-Tagung "Nachhaltiges Management" in
Frihling 2011'3! Die Potenziale dieser Branche fiir die Gestaltung
einer gesunden, nachhaltigkeitsorientierten Lebenswelt "Schule"
gilt es zu nutzen und nicht auszugrenzen, um das
gesamtgesellschaftliche  Problem des Ubergewichts sowie
ernahrungsassoziierte Erkrankungen zu bekdmpfen.

b. Die Rolle der Kiichenplaner, GroBklichenindustrie und
GroBkucheneinrichter:

Hier liegt Kompetenz Schulmensen effektiv zu planen und
einzurichten. Und hier liegt auch eine Bereitschaft dies mit einem
hohen Anspruch Zu tun. Doch blrokratische
Ausschreibungsprozesse, akribische Orientierungen und
Auslegungen von Vorschriften und Verordnungen verhindern haufig
innovative Lésungen

C. Die Rolle der Wissenschaft

Adipositas und ihre Folgeerkrankungen bedrohen die Gesundheit
vieler Teile der Bevdlkerung, vor allem auch von Kindern und
Jugendlichen. Ursachen hierfir sind haufig Bewegungsmangel in
Kombination mit der Zufuhr von energiereichen Lebensmitteln.

Um hier effizient entgegenzuwirken, missen Genotyp-Umwelt-
Wirkungen weiter identifiziert und in engeren Zusammenhang mit
Ernédhrung gebracht werden. Andererseits missen wir uns dariber
im Klaren sein, dass etwa 85% unserer Kinder nicht krank oder
Ubergewichtig sind und Schulverpflegung keine Diat ist. Nur ein

131 Im Internet unter: http//ifnm.net, Stand: 23.11.2011.
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ausgewogenes Verhaltnis von Ernahrung und Bewegung wird eine
Lésung schaffen und gerade der Bewegung wird im System der
Ganztagsschule noch viel zu wenig Beachtung geschenkt.
Wissenschaft muss innovative Markenkonzepte flr die
Schulverpflegung entwickeln und optimale Ansdtze der
Verhaltensbeeinflussung von Schiilern, Eltern und Lehrern.

d. Die Rolle der Politik

Die Politik schafft Forderungen und Anreize, um die kommunalen
Trager der Schulverpflegung zu motivieren, konzertierte
Entwicklungen zu praferieren. Wir missen weg, von den
schulischen Einzelldsungen, die wirtschaftlich nicht tragfahig sind
und die Integration von Ernahrungsbildung und Schulmensa nicht
sicher stellen. Professionelle systemgastronomische Konzepte
unter Leitung einer Schuloecotrophologin sind der Weg, der sich
bei vielen Experten, die in der Schulverpflegung arbeiten, léangst
abgezeichnet hat. Politik sollte Forschung férdern, um know-how-
Blindelung zu erreichen und in einem ersten Schritt, den
gesellschaftlichen Konsens der beteiligten Gruppen festzustellen.
Im nachsten Schritt sollte Politik ein klares Bekenntnis zur
Umsetzungsférderung formulieren und mit entsprechenden
Finanzmitteln unterlegen. Sie sollte das Berufsbild der
Schuloecotrophologin im Studium und Weiterbildung unterstitzen
und auf der Landerebene die Rahmenbedingungen fir die
Einrichtung entsprechender Stellen schaffen.

Aus einer aktuellen Studie zum Innovationssektor Lebensmittel
und Erndhrung aus dem Jahr 2010 geht hervor, dass die Mittel, die
die Bundesregierung 2009 fir FuE-Vorhaben im Bereich der
Lebensmittel- und Ernahrungsforschung in Deutschland zur
Verfligung gestellt hat, sich auf etwa 29,5 Mio. € belaufen
(unbertcksichtigt sind in diesem Betrag landerspezifische
Férdermittel, die Ressortforschung sowie die Aktivitdten des
BMELV im Bereich der Agrarforschung). Im Vergleich dazu hat die
Bundesregierung fiir den etwa gleich umsatzstarken Bereich der
~Informations- und Kommunikationstechnologie® im Jahr 2009 das
Zehnfache, rund 300 Mio. €, zur VerflUgung gestellt. Die
Herausgeber der Studie, das Fraunhofer Institut fir
Verfahrenstechnik und Verpackung (IVV) und der Technischen
Universitat Minchen Wissenschaftszentrum Weihenstephan (WZW)
resimieren, dass die geringe fir die Lebensmittel- und
Ernéahrungsforschung bereit gestellte Summe der Bedeutung der
Ernédhrungsindustrie flir Gesellschaft und Volkswirtschaft bei
weitem nicht gerecht wird. "Fur wettbewerbsorientierte
Innovationen sind weitere Initiativen notwendig, die die bisherigen
Anstrengungen deutlich Gbersteigen. Um den Anteil an FuE-aktiven
Unternehmen zu steigern, muss eine bessere Vernetzung von
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Wissenschaft und Industrie erreicht werden. Hier besteht ein
erheblicher Bedarf an Information und Férderung"'*2,

Fir eine kohdrente wissenschaftliche und wirtschaftliche
Entwicklung des Sektors und zZur Steigerung der
Innovationspotenziale sind alle Akteure aus Wissenschaft,
Wirtschaft und Politik gefordert, neue Konzepte, Strukturen und
Férderinstrumente zu erarbeiten.

Welche InnovationsvorstdfBBe aus einer Zusammenarbeit zwischen
Wissenschaft, Wirtschaft und Bildungsinstitutionen kommen

kénnen, hat unser BMBF-Forschungsvorhaben
"Schuloecotrophologie - Synergiekonzept Wirtschaft & Erndhrungs-
bildung" aufgezeigt: Was erganzend zum konkreten

Produktangebot fir die Mittags- und Pausenverpflegung gebraucht
wird ist eine Marketing- bzw. Kommunikationsstrategie in der
Schule, die sich zur Markierung eines gesundheitsférdernden
Lebensstils von Jugendlichen eignet (BARLOVIC 2006'%3; LULFS/
SPILLER 2006%*; BARTSCH 2008; 16. SHELL-JUGENDSTUDIE;
KidsVerbraucheranalyse 2011'3®). Es geht um eine schulinterne
Strategie, in der aktuelle (Jugend)Themen sowie neue Konzepte
aus den Bereichen Erndahrung, Kochen, Genuss, Bewegung und
Lebensqualitdt zu Schulevents, Aktionen und Iebensnahen
Unterrichtsangeboten ausgearbeitet werden. Beides zusammen -
das Verpflegungskonzept optimieren und Gber Kommunikation und
Service faszinieren - wird Uber den Erfolg der Schulverpflegung in
Deutschland wesentlich (mit)entscheiden.

132 Fraunhofer-Institut fiir Verfahrenstechnik und Verpackung (IVV);
Technische Universitat Minchen Wissenschaftszentrum Weihenstephan
(WZW) Lehrstuhl fir Ernahrungsphysiologie im Auftrag des
Bundesministeriums: fir Bildung und Forschung (BMBF) (2010): Studie
zum Innovationssektor Lebensmittel und Ernéghrung. Freising, Berlin, S.
21.

133 BARLOVIC, I. (2006): Kinder in Deutschland - ihre Lebenssituation,
ihre Ernahrungsgewohnheiten, ihre Konsumwelt. Vortrag anl. der
Fortbildungsveranstaltung der DGE "Kinderernahrung im Wandel der
Zeit" am 15. November in Kéln.

134 LOLFS, F.; SPILLER, A. (2006): Kunden(un-)zufriedenheit in der
Schulverpflegung: Ergebnisse einer vergleichenden Schilerbefragung.
Department fur Agrarékonomie und Rurale Entwicklung, Georg-August-
Universitat Gottingen. Diskussionsbeitrag 0606, Oktober 2006, S. 6-15.

135 Dije wichtigsten Ergebnisse der Kids VerbraucherAnalyse 2011 online
unter: http://www.egmont-
mediasolutions.de/news/pdf/Pressemeldung_KVA%202011.pdf, Stand:
23.11.2011.
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Ein Beispiel fiir
Entwicklungspotenzial
durch Kooperation von
Wirtschaft und
Wissenschaft liefert ein
BMBF-Projekt der
Hochschule Fulda.



