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Antrag

der Abgeordneten Harald Koch, Heidrun Dittrich, Diana Golze, Agnhes Alpers,
Matthias W. Birkwald, Klaus Ernst, Dr. Rosemarie Hein, Katja Kipping, Jutta
Krellmann, Richard Pitterle, Michael Schlecht, Sabine Stiber, J6rn Wunderlich,
Sabine Zimmermann und der Fraktion DIE LINKE.

Jugendfreiwilligendienste weiter ausbauen statt Bundesfreiwilligendienst ein-
fuhren

Der Bundestag wolle beschliefen:

|. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der von der Bundesregierung geplante Bundesfreiwilligendienst schafft unnétige Parallel strukturen zu
den seit Jahrzehnten etablierten und gut funktionierenden Jugendfreiwilligendiensten. Es ist zu be-
flrchten, dass der Bundesfreiwilligendienst durch entsprechende Rahmenbedingungen attraktiver ge-
staltet und damit zugleich die Nachfrage an bestehende Jugendfreiwilligendienste zurtickgehen wird.
Konsequent wéren eine Abschaffung des Wehr- und Zivildienstes und damit auch eine Abschaffung
des Bundesamtes fir Zivildienst. Junge Menschen bleiben auch im Bundesfreiwilligendienst unterbe-
zahlte Luckenbufer in einem willentlich ausgetrockneten Sozialsystem. Notwendig bleibt primér die
Schaffung neuer sozialversicherungspflichtiger Arbeitspldtze mit qualifizierten Beschéftigten. Mit
einer Ausweitung auf einen Freiwilligendienst aller Generationen wirkt die Bundesregierung diesem
Ziel konsequent entgegen.

Jugendfreiwilligendienste sind Bildungs- und Lerndienste sowie Lernorte zwischen Schule und Beruf
und miissen als solche gestérkt werden. Unter der Voraussetzung von Mitbestimmungsrechten und
ausreichender sozialer Absicherung haben Jugendfreiwilligendienste eine wichtige gesellschaftliche
und individuelle Funktion. Sie fordern eigene Fahigkeiten, sie verschaffen soziale, okologische, (in-
ter)kulturele, internationale und praktische Lernerfahrungen und Kompetenzen, sie stdrken Selbstan-
digkeit, Selbst- und Verantwortungsbewusstsein, unterstiitzen bei der Suche nach personlicher, gesell-
schaftlicher und beruflicher Orientierung, sensibilisieren fir gesellschaftliche Probleme und ermutigen
zur Partizipation an der Gesellschaft.

Jugendfreiwilligendienste konnen immer nur erganzende und flankierende Aufgaben Ubernehmen. Sie
bedurfen einer strikten, stdndig kontrollierbaren und tatséchlich kontrollierten, dauerhaft gewéahrleiste-
ten Arbeitsmarktneutralitét — die der bisherige Zivildienst nicht zu leisten im Stande war - und dirfen
nicht Ersatz fur sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhéltnisse sowie betriebliche Ausbil-
dungsplétze sein. Jegliche Verdrangung betrieblicher Ausbildungsplétze sowie sozialversicherungs-
pflichtiger Beschaftigungsverhdtnisse ist abzulehnen. Auch dirfen die Jugendfreiwilligendienste nicht
as Warteschleifen fur Jugendliche, die keinen Ausbildungs- oder Studienplatz finden, missbraucht
werden. Jugendfreiwilligendienste dirfen zudem nur im gemeinwohlorientierten Bereich angesiedelt
werden. Eine Verortung im profitorientierten, privatwirtschaftlichen Sektor ist abzulehnen.
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Jedes Jahr bewerben sich mehr Jugendliche, als Plédtze bei Jugendfreiwilligendiensten zur Verfligung
stehen. Bereits heute kommen auf einen Platz drei Bewerbungen. Aus diesem Grund ist die Platzan-
zahl mindestens zu verdoppeln. Perspektivisch muss jedem Jugendlichen, der einen Jugendfreiwilli-
gendienst absolvieren mdchte, ein Platz angeboten werden konnen. Jede Art von Zwangsdienst wird
abgelehnt. Die Wehrpflicht muss nicht nur ausgesetzt, sondern ganz abgeschafft werden. Zugleich
muss die dauerhafte Konversion des Zivildienstes, der ein Zwangsdienst war und noch ist, eingeleitet
werden. Vorrangig miissen neue soziaversicherungspflichtige, qualifizierte Arbeitsplétze mit tarifli-
chem Lohn oder zumindest Mindestlohn geschaffen werden. Die durch den permanenten Wegfall des
Zivildienstes frei werdenden Mittel missen in die Jugendfreiwilligendienste umgeschichtet werden.
Generell ist die Finanzierungsstruktur der Jugendfreiwilligendienste zu verbessern. Anstatt mit dem
neuen Bundesfreiwilligendienst teure und intransparente Parallelstrukturen zu schaffen, ist das Geld
zur noch starkeren Aufstockung der Bundesférderung bestehender Jugendfreiwilligendienste zu ver-
wenden. Um den Bildungs- und Lerncharakter zu stérken, ist eine Erhdhung der Foérderung fir p&da-
gogische Begleitung sowie fir Seminartage notwendig. Jugendliche dirfen wahrend ihres Jugendfrei-
willigendienstes nicht allein gelassen werden. Es bedarf einer festen Ansprech- und Betreuungsperson
in den Einsatzstellen ebenso wie einer Aufarbeitung von eventuellen Konflikten und Problemen in
Seminaren. Dafiir muss gentigend péadagogi sches Personal beschaftigt werden. 25 Seminartage, wovon
funf Tage fur ein Seminar zur politischen Bildung zur Verfigung stehen, sind im Rahmen eines
zwolfmonatigen Freiwilligendienstes das Minimum.

Jugendliche miissen sich Jugendfreiwilligendienste auch leisten kdnnen. Dafir ist eine Festlegung auf
eine angemessene Aufwandsentschadigung, die in ganz Deutschland einheitlich zu regeln ist, notwen-
dig. Dies dient auch der Offnung der Jugendfreiwilligendienste fiir neue Zielgruppen, wobei hier be-
sonders Migrantinnen und Migranten, Menschen mit Behinderung sowie sozial Benachteiligte in den
Blick genommen werden missen. Wenn durch die Ableistung eines Jugendfreiwilligendienstes das
Kindergeld entfallt, missen Jugendliche eine erhthte Aufwandsentschédigung erhalten. Ebenfalls
missen die Jugendlichen, die einen Jugendfreiwilligendienst leisten, entsprechend den bisherigen Re-
gelungen im Zivildienst soziaversichert sein. Zusétzlich zu einer Festlegung und Erhéhung der Auf-
wandsentschadigung ist eine breite Anerkennungskultur for Jugendfreiwilligendienste zu schaffen.
Das betrifft nicht nur die Anrechnung von Zeiten, erworbenen Kenntnissen und Fahigkeiten bei Aus-
bildung und Studium, sondern auch die Einfuhrung eines Freiwilligendienstausweises, der zu Ermaf3i-
gungen im Offentliche Personennahverkehr, bei kulturellen Angeboten sowie in anderen Bereichen
berechtigt.

Zur Stérkung der Jugendfreiwilligendienste als Lern- und Bildungsdienste gehdren neben der Beach-
tung von Gleichstellungs- und Antidiskriminierungsprinzipien Mitbestimmungsstrukturen fir die Ju-
gendlichen. Dies betrifft zum einen die Mdéglichkeit der Mitbestimmung nach dem Betriebsverfas-
sungsgesetz und zum anderen die Mitbestimmung an Zielen, Inhalten und Ausrichtung der Jugend-
freiwilligendienste selbst. Gremien der Mitbestimmung sind deshalb bei jedem Tréager von Jugend-
freiwilligendiensten notwendig.

Die Umsatzsteuerbel astung der Jugendfreiwilligendienste bleibt auch nach dem " Gesetz zur Férderung
von Jugendfreiwilligendiensten" von 2008 bestehen. Die dort vorgenommene Regelung zur Umsatz-
steuerbefreiung bei der Uberlassung von Freiwilligen hat sich als nicht praktikabel erwiesen. Deshalb
ist eine europarechtskonforme Regelung notwendig, die die tatsichlichen Kosten der Uberlassung von
Freiwilligen fUr die gemeinnitzigen Tréger und entsprechenden Einsatzstellen der Jugendfreiwilligen-
dienste von der Umsatzsteuer befreit.

I1. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. umgehend den Entwurf eines Gesetzes flr Jugendfreiwilligendienste vorzulegen, der
a) Jugendfreiwilligendienste als Lern- und Bildungsdienste fir Jugendliche und junge Erwachse-
ne bis 27 Jahre definiert und diese rechtlich zu sozial versi cherungspflichtiger Beschéaftigung
sowie Aushildung abgegrenzt;
b) Mindeststandards und inhaltliche Leitlinien fr die Durchfhrung von Jugendfreiwilligen-
diensten festlegt;
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¢) die angemessene Aufwandsentschadigung fir die Jugendlichen bestimmt;

d) fedtlegt, dass Jugendfreiwilligendienste nur und dauerhaft arbeitsmarktneutral und in gemein-
wohlorientierten Bereichen eingesetzt werden. Die Arbeitsmarktneutralitét ist regelmaliig bei
Tragern und Einsatzstellen zu priifen;

€) die Mitbestimmungsméglichkeiten von Jugendlichen bei Tragern der Jugendfreiwilligendiens-
te eindeutig regelt;

f) den Umfang von Bildungsseminaren, einschliefdich Seminare zur politischen Bildung, auf
mindestens 25 Tage festlegt;

g) regelt, dass der Bezug des Kindergeldes um die Zeit des Jugendfreiwilligendienstes, in der
kein Kindergeld gezahlt wird, sich verlangert;

2. diedurch den Wegfall des Zivildienstes frei werdenden Mittel fir den weiteren Ausbau der Ju-
gendfreiwilligendienste zu verwenden. DafUr sind die notwendigen rechtlichen Grundlagen zu
schaffen. Mindestens eine Verdopplung der Plétze sowie eine weitere Erhdhung der Forderpau-
schalenist zu erreichen;

3. jegliche Bestrebungen hin zu Parallelstrukturen wie einem Bundesfreiwilligendienst in Konkur-
renz zu den Jugendfreiwilligendiensten zu unterlassen,;

4. die Attraktivitdt von Jugendfreiwilligendiensten durch die Schaffung einer breiten Anerken-
nungskultur sowie von V ergiinstigungen zu verbessern;

5. geziet jugendliche Migrantinnen und Migranten, Menschen mit Behinderung sowie sozia Be-
nachteiligte fur Jugendfreiwilligendienste zu gewinnen;

6. dietatsichlichen Kosten der Uberlassung von Freiwilligen an gemeinniitzige Trager und entspre-

chende Einsatzstellen durch Jugendfreiwilligendienste europarechtskonform von der Umsatzsteuer
zu befreien.

Berlin, den 22. Februar 2011

Dr. Gregor Gys und Fraktion
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