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Tagesordnungspunkt la

Antrag der Abgeordneten Bettina Herlitzius,
Daniela Wagner, Stephan Kihn, weiterer Ab-
geordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

Klimaschutz in der Stadt
BT-Drucksache 17/5368
Tagesordnungspunkt 1b

Antrag der Abgeordneten Daniela Wagner, Bet-
tina Herlitzius, Ingrid Nestle, weiterer Abgeord-
neter und der Frakton BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

Energieeffizienz und Klimaschutz im Gebaude-
bereich

BT-Drucksache 17/5778
Tagesordnungspunkt 1c

Antrag der Abgeordneten Soéren Bartol, Uwe
Beckmeyer, Martin Burkert, weiterer Abgeord-
neter und der Fraktion der SPD

Klimagerechte Stadtpolitik - Potentiale nutzen,
soziale Gerechtigkeit garantieren, wirtschaftliche
Entwicklung unterstitzen

BT-Drucksache 17/7023

Vorsitzender: Ich méchte Sie alle recht herzlich
begrifRen zu unserer 6ffentlichen Anhérung. Die
Basis der Anhdrung sind mehrere Antrage von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und insbesondere
auch von der SPD. Wir haben in Einigkeit eine
ganze Reihe von Sachverstandigen eingeladen.
Ich moéchte recht herzlich begriiRen Herrn Bohne
von der Vereinigung fir Stadt-, Regional- und
Landesplanung. Herrn Rasch, Vorsitzender der
Bundesvereinigung der Spitzenverbande der
Immobilienwirtschaft, Herrn Siebenkotten als
Direktor des Deutschen Mieterbundes, Herrn Dr.
Sticke, fur Haus & Grund, Herrn Wachholz, vom
Naturschutzbund Deutschland. Herrn Dr. Witt
vom Bundesverband der Energie- und Wasser-
wirtschaft, sehe ich noch nicht. Die Bundesver-
einigung der kommunalen Spitzenverbande war
auch eingeladen, aber sah sich aus terminlichen
Grinden nicht in der Lage jemanden zu schi-
cken, auch auf mehrmalige Nachfrage nicht.
Aber sie haben eine schriftliche Stellungnahme
eingereicht. Es sind inzwischen auch nahezu alle
schriftlichen Stellungnahmen eingetroffen. Es
waren insbesondere vier Themenkomplexe
angesprochen, namlich: als ersten Punkt die

planerische, gesetzliche und férdertechnische
Ausgestaltung der energetischen Quartiersa-
nierung, als zweites die Forderung der energe-
tischen Quartiersanierung im Gesamtférder-
kontext, als dritter Punkt die Frage des Klima-
schutzes in Kommunen durch flachensparendes
Planen und Bauen und viertens der kommunale
Klimaschutz und die Frage der weiteren Instru-
mente. Ich begriRe herzlich Herrn Dr. Witt, der
gerade gekommen ist. Damit sind wir vollstandig.
Es ist ausgemacht worden, dass die Sachver-
stéandigen kurz, in wenigen Minuten — formal drei
Minuten — die wichtigsten Punkte ihrer Stel-
lungnahme nochmal kurz hier vorstellen. Dann
beginnen wir mit den Fragerunden der Fraktio-
nen. Wir haben knapp zwei Stunden Zeit, nam-
lich bis 13.00 Uhr. Wir fangen der Reihenfolge
nach an. Herr Bohne. Sie haben das Wort, um
nochmal die wichtigsten Punkte Ihrer Stellung-
nahme kurz hervorheben. Ziehen Sie bitte je-
weils das Mikrofon relativ nah zu sich heran und
schalten Sie es ein. Eingeschaltet ist es, wenn es
leuchtet und danach wieder ausschalten, bitte.
Danke!

Rainer Bohne (SRL): Herzlichen Dank, erst mal
fur die Einladung, hier heute eine Stellungnahme
abgeben zu kénnen. Die SRL, die Vereinigung
fir Stadt-, Regional- und Landesplanung ist der
Berufsverband der raumlich planend Tatigen und
hat nicht ohne Grund in seiner Satzung, dass wir
uns um die gesellschaftliche Verantwortung
dieser Planenden kimmern. Insofern haben wir
uns auch bei dieser Stellungnahme weitgehend
auf die zunachst allgemein gesellschaftliche
Verantwortung betreffenden Punkte beschrankt.
Da ist uns das Hauptanliegen zunachst einmal.
Wir haben die Beflrchtung, dass die Wichtigkeit
des Klimaschutzes einen zu hohen Stellenwert in
gewisser Hinsicht bekommt. Namlich dadurch,
dass die Nachhaltigkeitsgrundsatze, die eigent-
lich viel vordringlicher zu beachten sind, mogli-
cherweise hinten runterfallen in Teilen und der
Klimaschutz sozusagen als Uber der Nachhal-
tigkeit stehendes Konstrukt betrachtet wird.
Dieses mdchten wir gerne beachtet haben, dass
die Nachhaltigkeit eigentlich das Wichtigere ist
und jeder Klimaschutz sich in diese Nachhaltig-
keitsstrategie einfigen muss. Dies gelingt am
Besten durch eine integrierte Planung. Inte-
grierte Stadtentwicklungsplanung muss sich
eben an Nachhaltigkeitsgrundsatzen orientieren
und insofern muss sich der Klimaschutz dort
einbinden. Das heil3t, dass natirlich insbeson-
dere die Kommunen, die Trager der Planungs-
hoheit, in die Lage versetzt werden missen,
durch ausreichende finanzielle Mittel diesen
Zielen auch nachgehen zu kénnen.
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Wir kennen ja die ganze Diskussion uber die
Kirzung der Stadtebauférderung, die muss ich
hier wahrscheinlich jetzt nicht wiederholen. Sie
kennen die Stellungnahmen der Verbande und
der Betroffenen. Es gibt eine ganze Reihe von
Anderungen, die im Rahmen der BauGB-Novelle
jetzt schon angesprochen wurden. Die modchte
ich jetzt hier im Einzelnen nicht weiter erwéahnen.
Sie kénnen das auch in den jeweiligen Stel-
lungnahmen nachlesen. Wichtig ist aber dabei —
denke ich —, dass zum Beispiel in dieser
BauGB-Novelle der Ausdruck ,klimagerechte
Stadtentwicklung“, der zwar noch nicht endguiltig
richtig definiert ist, aber als Begriff zumindest
schon mal ins BauGB hatte eingefuihrt werden
kénnen, damit er namlich Gber die Begrindun-
gen und Uber das Weitere starker definiert wer-
den kann. Das halten wir fur sehr schade, dass
dies nicht mehr drin steht, weil damit ein Leitbild
im Rahmen des BauGB hatte verankert werden
kénnen. Wichtig ansonsten, wenn man jetzt die
einzelnen Anderungen, die ich auch in der Stel-
lungnahme aufgefuihrt habe, Uberspringt und
nochmal auf die Nachhaltigkeit zuriick geht, da —
denke ich — sollten zwei Dinge beachtet werden:
Nachhaltigkeit muss naturlich nicht nur 6kono-
misch, sondern auch sozialvertraglich sein. Das
heil3t, jeglicher Klimaschutz muss so gestaltet
werden das er auch sozialvertraglich und 6ko-
nomisch sinnvoll durchfuhrbar ist. Das heift,
dass Mieterhéhungen oder Ahnliches eben nicht
auf die Letztverbraucher abgewalzt werden
dirfen. Sondern sie missen so gestaltet werden,
ggf. durch entsprechende Foérderungen, dass es
sozialvertraglich abgefedert wird. Dazu gehort
natirlich auch, dass eine solche Malinahme
kommuniziert wird. Dass eine Kommunikations-
strategie entwickelt wird, weil wir immer wieder
feststellen missen: Wenn nicht richtig kommu-
niziert wird, kann die Bevdlkerung diese Ziele
auch nicht nachvollziehen und sieht dann nur die
Nachteile. Das bedeutet, dass an diesem Punkt
Mittel auch bereitgestellt werden missen, eben
fur nichtinvestive Mal3nahmen. Also wir haben ja
genau das Problem bei der Sozialen Stadt, wo
nichtinvestive MafRhahmen gestrichen wurden.
Was — und das sage ich mal ganz deutlich —
verdammt verheerend ist. Und wenn wir hier
ahnlich verfahren wirden und nichtinvestive
MafRnahmen nicht férdern wirden, wirde das bei
der Bevdlkerung nicht ankommen kénnen. Und
dann ist — glaube ich — dem Klimaschutz tber-
haupt kein Gefallen getan.

Ein Letztes noch, ich habe es in der Stellung-
nahme extra erwahnt: Baukultur! Es kann und
darf nicht sein, dass wir die Baukultur dem Kii-
maschutz opfern. Beides muss ineinandergrei-
fen, beides muss funktionieren. Es kann nicht
sein, dass wir quasi wie mit dem Buttermesser
jetzt Uber die Stadt gehen und alles glattstrei-

chen mit Warmedammfassaden, jegliche Aus-
drucksform von Geb&uden sozusagen damit
niedermachen. Sondern wir missen intelligenter
fordern, wir missen etwas Intelligentes tun,
damit das, was in Jahrhunderten an Stadtgestalt
aufgebaut worden ist, auch fir die Nachwelt
erhalten bleibt. Das ware es in Kirze.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Bohne! Herr
Rasch!

Walter Rasch (BSI): Meine Damen und Herren,
vielen Dank, dass ich hier eine kurze Stellung-
nahme abgeben darf. Wir stehen ja in der Im-
mobilienwirtschaft vor groRen Herausforderun-
gen, weil die Politik und wir alle gemeinsam
Winsche haben an die Bestandsimmobilien und
an den Neubau, die beachtlich sind. Deswegen
beachtlich, weil man sogar noch die Wiinsche,
namlich den energetischen Umbau, die alters-
gerechte Sanierung, die Revitalisierung der
Innenstadte erreichen will. Das alles unter dem
Gebot, dass es sich auch finanziert, namlich
refinanzierbar ist aus den Energieeinsparungen
und dass wir diese Ziele mdglichst ziigig und
mdoglichst bald erreichen. Wir wollen uns heute
hier ja unter anderem auf den stadtischen Um-
bau und die Revitalisierung konzentrieren. Um
das aber zu erreichen, miissen die Rahmenda-
ten stimmen. Wir brauchen Planungssicherheit,
wir brauchen klare Strukturen in einer
Anreizférderung. Es ist ja keine Vollkostenfor-
derung, es geht darum, dass die Birgerinnen
und Birger interessiert werden und angereizt
werden, die energetischen und die von mir ge-
nannten Ziele zu erreichen. In der Vergangenheit
haben wir feststellen miussen, dass da durchaus
ein Schlingerkurs gefahren wird, der sich jetzt
hoffentlich in eine geradlinige Struktur entwickeln
wird. Namlich dass die Forderprogramme auf-
gestockt und aufgebaut werden, so dass wir im
Bereich der energetischen Sanierung, was die
KfwW-Programme angeht, eine Planungssicher-
heit haben. Wir gehen davon aus, wir benétigen
eigentlich mindestens zwei Milliarden Euro im
Jahr, um das, was erreicht werden soll, zu er-
reichen. Es gibt Zahlen, je nachdem wie schnell
Sie es erreichen wollen, die auf bis zu funf Milli-
arden Euro gehen. Wir finden die Kombination
zwischen Zinsférderung und Zuschussforderung
sinnvoll, dass man das hier erganzt. Wir sind
dafir, dass man auch keine maximalen Modelle
fahrt, sondern optimale Losungen sucht fur jedes
einzelne Haus. Das heif3t, mehr in die Breite
gehen, nicht die Messlatte héher setzen, um
Spitzenergebnisse zu erzielen, sondern mehr
Masse in einer optimalen Weise zu erreichen.
Sie wissen ja, wenn Sie die Forderung anheben,
also die Messlatte anheben, kommen immer
weniger infrage, diese Ziele zu erreichen. Das
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heil3t, man spart sozusagen Aufwand, aber man
geht am Ziel vorbei. Mehr Breite wére wichtig.

Wir pladieren dafir, dass wir steuerliche Anreize
setzen, die auch in der Gebaudesanierung hel-
fen. Einmal im Bestand: Da ist ja nach wie vor ein
Beschluss des Bundestages in der Welt, der
noch im Vermittlungsausschuss ,hangt‘. Wir
wirden das sehr unterstiitzen, wenn dadurch
erreicht werden konnte, steuerliche Anreize zu
schaffen und zehn Prozent in zehn Jahren
abschreibbar zu machen. Das Gleiche gilt fur
den Neubau; die lineare Abschreibung sollte auf
vier Prozent erhoht werden. Das wiirde im Ub-
rigen auch die Investorenseite entlasten und
damit auch den Druck rausnehmen, die Mehr-
kosten an die Mieter im Rahmen der gesetzli-
chen Madglichkeiten, weiterzugeben. Auch das
ware eine interessante Komponente, die hier
vernlinftig ware, die wirksam ist und letztendlich
nicht zu Fehlallokationen fuhrt. Aber das kann ich
im Statement hier nicht weiter ausfuhren. Also in
dem Rahmen sollten wir uns bewegen und auch
da mutig weitergehen, wenn man die Ziele er-
reichen will, die hier formuliert worden sind.

Wir gehen jeweils von dem einzelnen Objekt aus
und sagen, wir missen die optimale Ldsung
finden. Wir versuchen, das zu integrieren und in
die Quartiere und Innenstadte einzubauen, um
dort Kooperationen zu entwickeln, die dazu
beitragen, eine energetische Sanierung und eine
energetische Situation zu schaffen, die optimal
ist, wo ein Starkerer, einen Schwéacheren mit-
nimmt; wo Sie etwa mehrere Gebaude in einem
Quartier verknupfen kénnen, in einer freien Ko-
operation, um das Optimum dessen, was dort
erreichbar ist, zu erzielen — unter Gesichts-
punkten des Denkmalschutzes, der Stadtebau-
forderung, aber auch unter stadtwirtschaftlichen
Aspekten. Dazu reichen die Mittel, die wir haben,
nicht aus. Die Mittel sind gesenkt worden, was
wir bedauern und wir kénnen nur an die Bun-
desregierung und an sie als Abgeordnete in
diesem Ausschuss appellieren, diese Mittel
wieder anzuheben, damit die Malnahmen an-
gereizt werden, die geplant sind oder die moglich
waren. Ich vertrete nach wie vor und nachhaltig
den Standpunkt, dass die Anreizmittel insofern —
ob es steuerlich ist oder ob es Zuschiisse oder
Zinssubventionen sind — mehr wirtschaftliche
Tatigkeit initieren, und mehr wirtschaftliche
Tatigkeit fihrt zu Mehreinnahmen auf der steu-
erlichen Seite. Das heil3t, ich vertrete die Ansicht,
dass sich die MaRBnahmen im Wesentlichen
refinanzieren aus steuerlichen Mehreinnahmen.
Der Fiskus bilanziert zwar nicht wie ein normales
Unternehmen zwischen der Ausgaben- und der
Ertragsseite, aber letztendlich, volkswirtschaft-
lich gesehen, ist das der Fall, so dass wir ei-
gentlich auch davon ausgehen kdénnen, dass

das, was aus der offentlichen Hand investiert
wird, wieder durch die steuerlichen Malinahmen
refinanziert wird. In diesem Kontext méchten wir
uns bewegen und wir unterstiitzen die Bundes-
regierung klar in der Linie, die Grundziele zu
erreichen, aber Sie missen auch, ich wiederhole
mich, die Rahmenbedingungen schaffen, in
denen man wirtschaftlich verninftig handeln
kann. Das Gebot der Wirtschaftlichkeit und der
Energieeffizienz, sind zwei Gebote, die das
Ganze tragféahig machen. Vielen Dank.

Vorsitzender: Vielen Dank! Herr Siebenkotten,
Sie haben das Wort.

Lukas Siebenkotten (DMB): Herzlichen Dank
fur die Einladung! Meine Damen und Herren: Der
Deutsche Mieterbund setzt sich seit Jahren dafir
ein, dass energetische Sanierung in Wohnge-
bauden durchgefiihrt wird, obwohl das fir man-
che, die unseren Mietervereinen angehoren,
keineswegs eine besonders erfreuliche Nach-
richt ist. Denn wenn man die Sanierungen der
letzten Jahre betrachtet, sieht man, dass jeden-
falls da, wo der Markt die elfprozentige Umlage
der Investitionskosten pro Jahr auf die Miete
hergibt — nicht in ganz Deutschland, aber in
bestimmten Ballungszentren —, die Mieterho-
hungen auch mindestens doppelt so hoch sind,
wie das, was an Heizkostenersparnis fir den
Mieter wieder hereingefahren werden kann.
Deswegen beschaftigen sich die Antrage, die
hier vorliegen ja auch mit der Frage der sozialen
Ausgewogenheit. Der Begriff ,Warmmieten-
neutralitat” kommt zum Beispiel im SPD-Antrag
vor und wir méchten ganz klar sagen, dass das
natirlich das erstrebenswerte Ziel ware: Wenn
energetische Sanierung in der Weise ablaufen
wirde, dass im Ergebnis eine Warmmieten-
neutralitat fir den Mieter dabei herauskommt,
das heil3t, es wird genauso viel an Kaltmiete
aufgeschlagen, wie auf der anderen Seite an
Heizkostenersparnis wieder reingefahren wird.
Wir sind uns allerdings dariiber im Klaren, dass
so etwas nicht innerhalb kurzester Frist er-
reichbar ist und deswegen muss natirlich die
Mdoglichkeit bestehen, was die Warmmieten-
neutralitat betrifft, eine Rechnung auf mehrere
Jahre im Voraus zu betreiben, damit hier im
Endergebnis sowohl dem Investor, als auch dem
Mieter genilige getan ist. Diese Berechnung hat
allerdings immer einen erheblichen Haken:
namlich den, dass kein Mensch weif3, wie sich
die Energiepreise entwickeln. Und die missen ja
in solche prognostischen Berechnungen nun
einmal mit einbezogen werden. Also, wenn das,
was in einem Antrag steht, namlich die Warm-
mietenneutralitat von Anfang an realisiert wirde,
ware das naturlich zu unserer groRen Freude
und wir kdnnten lhnen sicher sagen, dem Vor-



Ausschuss fiur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, 51. Sitzung, 28.09.2011

wurf des Auslésers fir soziale Verwerfungen
sind Sie deswegen jedenfalls nicht ausgesetzt.

Ich méchte mich im Ubrigen Herrn Rasch an-
schlieBen und darauf hinweisen, dass die Bun-
desregierung ihre eigenen energie- und klima-
politischen Ziele mit dem Instrumentenkasten,
der zur Zeit zur Verfiigung steht, jedenfalls defi-
nitiv nicht erreichen kann. Da sind wir uns,
glaube ich, auch hier alle einig. Das heif3t, es ist
dringend erforderlich, dass die Férdermittel, die
Uber die KfW zur Verfliigung gestellt werden,
deutlich nach oben gefahren werden. In den
Antragen, die hier vorliegen, steht: Mindestens
zwei Milliarden Euro, Kollege Rasch hat das
gerade auch angesprochen. Das ist nach unse-
rer Ansicht das Minimum! Und es gibt ja durch-
aus Institutionen, wie etwa die dena oder auch
Naturschutzverbande, die sagen: Das reicht bei
Weitem nicht! Es misste noch wesentlich mehr
sein! Wirde man aber — und dieser Punkt ist aus
unserer Sicht von ganz gro3er Bedeutung —
wenigstens bei zwei oder 2,5 Milliarden Euro
eine Verstetigung herbeifihren, das heif3t also,
sicherstellen, dass wenigstens uber einen mitt-
leren Zeitraum hinweg, die potentiellen Investo-
ren wissen: Das ist unser Rahmen. Dann aller-
dings wirde dem Attentismus, den wir im ersten
Halbjahr diesen Jahres bei der KfW zu ver-
zeichnen haben, namlich dass die Forderantrage
deutlich zuriickgehen, weil kein Mensch weil3,
wie es denn eigentlich weitergeht, diesem At-
tentismus wirde sinnvoll begegnet werden. Also,
ganz wichtig sind Verstetigung und Verlasslich-
keit. Gift fur einen Investor ist es — ich glaube,
das ist eine Binsenweisheit —, wenn er keine
Ahnung hat, vor welchem Hintergrund welcher
maoglichen Fordermittel er denn nun eigentlich
investieren soll. Im Ubrigen mdchte ich betonen,
dass es natirlich dem Mieter nitzt, wenn eine
ordentliche Forderkulisse da ist, weil ja das, was
dadurch an Nutzen fur den Vermieter erzielt wird,
im Ergebnis auch nicht mehr auf den Mieter
umgelegt werden kann. Das heil3t, die Mieter-
héhungsmoglichkeiten nach § 559 BGB wiurden
sich entsprechend verringern. Auch das dient
dem sozialen Frieden und der Akzeptanz in
diesem Zusammenhang.

Meine Damen und Herren, ich méchte darauf
hinweisen, dass alle Gedanken zur Integration
der energetischen Sanierung in entsprechende
Stadtteilquartierskonzepte von besonderer Be-
deutung sind, auch die Integration der Planung
des offentlichen Personennahverkehrs, die in
den Antragen ebenfalls eine Rolle gespielt ha-
ben. Ohne das einzelne Haus zu vernachlassi-
gen: es ist wichtig, quartiersbezogen vorge-
gangen wird. Das wirde im Ubrigen ja auch dann
besser funktionieren, wenn die Kommunen in die

Lage versetzt werden, entsprechende Planun-
gen zu betreiben.

Vorsitzender: Vielen Dank fir lhre Stellung-
nahme. Herr Stiicke, Sie haben das Wort.

Dr. Andreas Sticke (Haus & Grund): Vielen
Dank, Herr Vorsitzender. Wir bedanken uns auch
fur diese Einladung. Ich bitte das Fehlen von
Herrn Kornemann zu entschuldigen, er hat heute
morgen krankheitsbedingt absagen missen und
ich habe die Ehre, ihn hier heute vertreten zu
dirfen. Drei Minuten haben Sie gesagt, jetzt
wollen wir uns auch wirklich kurz fassen. Es geht
uns darum, erst einmal hier der Bundesregierung
zu bescheinigen, dass wir, glaube ich, auf einem
richtigen Weg sind, wenn wir die Kommunen
dahingehend unterstiitzen, sich in einer quar-
tiersbezogenen Sicht um Klimaschutz zu kim-
mern. Das ist etwas, das jetzt in die integrierte
Stadtentwicklung — und da stimme ich Herrn
Bohne auch zu — einbezogen werden muss.
Dieser Gedanke ist richtig. Wir wollen von Haus
und Grund darauf acht geben, dass die privaten
Eigentimer, die dreiviertel des Wohnungsbe-
standes in Deutschland stellen, auf diesem Weg
mitgenommen werden und sich hier beteiligen
kénnen. Wir glauben, dass wir mit dem For-
schungsfeld ,Kooperation im Quartier hier ak-
tuell einen Ansatz ausprobieren, bei dem es
gelingt, Haus und Grund-Vereine zusammen mit
den Kommunen an einen Tisch zu bekommen
und solche quartiersbezogenen Ldsungen zu
erstellen. Das ist etwas, was im Stadtumbau Ost
in den vergangenen Jahren in dieser Form so
nicht stattgefunden hat und wir sind dankbar,
dass wir hier einen neuen Weg zusammen ge-
hen und hoffen, dass der auch nutzbar gemacht
werden kann.

Wir legen Wert darauf, dass bei der Erstellung
und bei der Umsetzung der Konzepte, daran
gedacht wird, dass diese privaten Eigentimer,
die die Uberwiegende Mehrheit der Wohnungen
in unseren Stadten — vor allen Dingen nattirlich
auch in den Innenstadten — stellen, in alle Akti-
vitdten einbezogen werden und auch in die
Konzepte mit integriert werden. Wir kdnnen uns
den Vorrednern anschlieRen, soweit es um die
steuerliche Forderung dieser Landschaft geht.
Wir sind zur Zeit enttduscht dariber, dass der
Instrumentenkasten, der dafiir vorgesehen war,
in der energetischen Modernisierung richtig
gro3e Schritte weiter voranzukommen, jetzt
eigentlich noch ungenutzt in der Ecke steht. Ich
spreche eine Reform des Mietrechts an, die
erforderlich ist, weil Vorschriften aus den 70er
Jahren des vorigen Jahrhunderts, die Luxussa-
nierungen verhindern sollten, nun der energeti-
schen Modernisierung im Wege stehen. Das
muss angepackt werden. Es geht auch um die
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steuerlichen Anreize, mit denen die Politik ja
schon ,gewedelt” hatte, das Gesetz, das dann im
Bundesrat gescheitert ist. Hier muss unbedingt
der Vermittlungsausschuss angerufen werden.
Das sollte aus unserer Sicht unbedingt angefasst
werden.

Darf ich noch zwei Bemerkungen zum Schluss
machen, Herr Vorsitzender? Einmal zur Frage,
ob der energetische Zustand eines Gebaudes
als stadtebaulicher Missstand — ich spreche den
§ 136 BauGB an — definiert werden sollte. Wir
haben uns bei dem ersten Anlauf dagegen
ausgesprochen. Man wird Uber andere Formu-
lierungen sicher gemeinsam nachdenken kon-
nen. Vielleicht haben wir noch Gelegenheit da-
ruber zu sprechen. AbschlieRend: Wenn wir uns
Uber den energetischen Zustand, die energeti-
sche Anforderungen, unterhalten, mussen wir
heute auch daran erinnern, dass die EnEV 2012
vor der Tir steht. Nach den Berechnungen, die
wir selbst und viele andere Institute angestellt
haben, sind wir bei der Frage der Wirtschaft-
lichkeit mit der EnEV 2009 schon Uber die
Grenze dessen hinausgegangen, was vielen
Eigentimern zumutbar ist. Deswegen hier
nochmal abschlieend auch ein Pladoyer dafir,
bei der EnEV 2012 ,die Kirche im Dorf zu las-
sen“. Vielen Dank!

Vorsitzender: Vielen Dank Herr Sticke. Herr
Wachholz!

Carsten Wachholz (NABU): Vielen Dank auch
von Seiten des NABU, hier heute Stellung
nehmen zu diurfen zu den Antragen, die Uber das
Thema ,Energieeffizienz, Klimaschutz in der
Stadt* sehr breit angelegt sind. Ich will mich wie
meine Vorredner erst einmal im Eingangs-
statement auf die energetische Gebaudesanie-
rung konzentrieren und dafiir werben, dass wir
die Diskussion auf zwei Ebenen fuhren: Zum
einen hat die Bundesregierung angekindigt,
einen Sanierungsfahrplan vorzulegen, um auf
Bundesebene deutlich zu machen, wie wir bis
zum Jahre 2050 zu einem klimaneutralen Ge-
baudebestand kommen. Das muss aus unserer
NABU-Sicht ganz eindeutig auch ein Ziel sein fur
die Weiterentwicklung des Ordnungsrechts und
der Forderinstrumentarien. Zum anderen, das
was im Fokus heute bei den Themen der An-
hérung steht: Die Ebenen Baugesetzbuch und
stadtebauliche Fordermdglichkeiten. Also wo
liegen die kommunalen Gestaltungsspielraume
und welchen Stellenwert haben quartiersbezo-
gene Sanierungslésungen?

Fur uns ist es relativ klar, dass der Sanierungs-
fahrplan einen Rahmen schaffen muss und zwar
bezogen auf die Anforderungen an die Einzel-
gebaude und bezogen auf den kinftigen Facher

an Forderinstrumenten, insbesondere auch auf
bestimmte Eigentimerstrukturen. Allerdings ist
fur uns auch eins klar: Kein Sanierungswilliger
soll darauf warten und seine Investitionen zu-
rickstellen, bis eine Kommune ein Sanierungs-
konzept oder ein quartiersbezogenes Sanie-
rungskonzept aufgestellt hat. Quartiersbezogene
Lésungen setzen aus unserer Sicht da an, wo
sich aus stadtebaulichen oder sozialen Griinden
und auch im Hinblick auf die energetische
Stadtsanierung, Synergien ergeben, also eben
nicht die Optimierung des Einzelgebaudes im
Vordergrund steht, sondern die gemeinschatftli-
che Erreichung der Ziele, zum Beispiel auch bei
gebaudeubergreifenden Infrastrukturen, wenn
dies im Vordergrund steht. Es macht Sinn diese
Programme in andere stadtebauliche Pro-
gramme einzubetten: Altersgerechtes Wohnen,
Sozialer Stadtumbau und andere Dinge sind
schon angesprochen worden, aber wichtig ist,
dass sich dann diese Programme auch tatsach-
lich an den langfristigen Klimaschutzerforder-
nissen ausrichten und nicht an der jeweils vor der
nachsten Tur stehenden EnEV-Novelle. Wir
werden nicht darum herum kommen, dass vor
allen Dingen auch kommunikative MaRnahmen,
also nichtinvestive Malinahmen, gefordert wer-
den missen. Es kommt auf die Abstimmung
zwischen Sanierungstrager, Kommunen, Ak-
teuren und Nutzern im Quartier als Fordervo-
raussetzung an. Wir miussen uns Gedanken
machen, ob die Sanierungstrager fur die ener-
getischen Aspekte entsprechend qualifiziert sind
oder ob neue Akteure hier mit hinzugenommen
werden mussen. Wir glauben, dass viele inves-
tive MaRnahmen, was den energetischen Anteil
angeht, Uber die etablierten Forderprogramme
abgewickelt werden kénnen. Sicherlich missen
wir zukinftig starker dariber diskutieren, wie
Quartiere mit einem hohen Anteil einkommens-
schwacher Haushalte oder auch investitions-
schwacher Eigentimer adressiert werden kon-
nen. Ich glaube, zum Thema steuerliche Anreize
kénnen wir uns hier gegenseitig verstarken. Wir
sehen im Moment mit grof3er Sorge, dass wir den
Investitionsstau und die Verunsicherung, die
Uber die kinftige Fordersituation eingetreten ist,
noch weiter verscharfen und sehen hier nicht nur
die Bundeslander, sondern auch die Bundesre-
gierung in der Pflicht, ihren eigenen Gesetzes-
vorschlag wieder in den Vermittlungsausschuss
einzubringen. Wir glauben, dass man anhand
von Anderungen an diesem vorliegenden Ge-
setzesvorschlag auch die bekannten Kritik-
punkte zumindest einddmmen kann.

Noch ein paar Satze dazu, warum wir diesen
Sanierungsfahrplan fur so entscheidend halten:
Wir haben hier eine ganze Reihe an Stichworten
gehort, die immer wieder fallen: Transparenz,
Verlasslichkeit, Planungs- und Investitionssi-
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cherheit. Auf dieser Ebene werden wir alle sehr
schnell einen Konsens finden. Ich habe aber die
grofRe Befurchtung, wenn wir jetzt sozusagen die
Flanken hochziehen fir die EnEV 2012, dass wir
dann nach dieser Debatte in den Jahren 2016,
2020, 2025 oder wann auch immer, immer wie-
der in Zyklen diese Streitdebatte filhren und
damit diese Verunsicherung verstetigen: Wann
ist eigentlich der richtige Zeitpunkt, um zu inves-
tieren? Das heildt, wir missen die Vorlage des
Sanierungsfahrplans meines Erachtens dafir
nutzen, dass das nicht nur eine reine Informati-
ons- und Orientierungshilfe ist, sondern tatséch-
lich ein Monitoring-Instrument wird fur die politi-
sche Steuerung. Oder aber, dass man tatsach-
lich eine Debatte anfangt: Wie kriegen wir sowohl
das Ordnungsrecht, als auch die Fdrderinstru-
mente auf eine langere Zeitschiene verlasslich
ausgestattet? Wir haben gestern Abend eine
Diskussionsvorlage dazu mit Anforderungen an
diesen Sanierungsvorplan 6ffentlich zur Diskus-
sion gestellt. Dort hat die Prognos AG in unse-
rem Auftrag ausgerechnet, dass, wenn wir tat-
sachlich die jetzigen Ziele der Bundesregierung
oder die Klimaschutzziele insgesamt zugrunde
legen, dass wir nicht nur in die Sanierungsrate,
sondern auch an die Sanierungstiefe ranmissen
und dass die Investitionen, die energetischen
Mehrkosten, bereits 2015 so stark ansteigen,
dass wir nicht in allen Fallen eine Amortisierung
durch  Energieeinsparungen hinbekommen.
Damit sind wir in dieser Debatte: Wie wird diese
Licke geschlossen? Mit den jetzt vorliegenden
Foérderinstrumenten wird sie nicht geschlossen!
Es ist auch klar, dass das Ordnungsrecht, so wie
es momentan gestrickt ist, sicherlich nicht ziel-
fuhrend ist, wenn man das langfristig weiterent-
wickeln will. Wir werden néchstes Jahr die De-
batten ja nicht nur um die EnEV, sondern auch
um die Weiterentwicklung des EE-Wé&rmege-
setzes fiihren. Da liegt es sozusagen schon auf
der Hand zu fragen: Wie kommt man hier zu
einer besseren Abstimmung und langfristig viel-
leicht auch zu einer Zusammenfihrung in diesen
Bereichen? Das muss jetzt auf die Tagesord-
nung. Denn wenn wir es sozusagen immer weiter
vor uns herschieben, sind wir tatsachlich in der
Situation, dass wir 2020 feststellen: Eigentlich
sind wir auf dem Status stehengeblieben.

Ein letztes Wort noch zum Thema Baugesetz-
buch: Da hat es ja das Gesetz zur Férderung des
Klimaschutzes bei der Entwicklung von Stadten
und Gemeinden gegeben. Wir finden schon,
dass der Klimaschutz jetzt in der Abwagung, als
Abwagungsbelang gestarkt worden ist. Das
begrifen wir. Was wir nicht so richtig verstehen,
ist, dass die Optionen fur die Kommunen, Sa-
nierungsgebiete festzusetzen, also das, was sich
im Bereich von Altlastensanierung, aber auch bei
Stadtumbaumalnahmen bewahrt hat, pauschal

verwehrt werden soll, wenn es um die energeti-
sche Sanierung geht. Hier wirden wir dafir
pladieren, dieses Instrument den Kommunen
auch an die Hand zu geben, vor allen Dingen,
weil es ja eine Kannbestimmung, eine freiwillige
Bestimmung ist und durch die entsprechenden
Fordermalinahmen flankiert werden muss. Vie-
len Dank!

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Wachholz. Bis
jetzt hat es allein Herr Stiicke geschafft, die drei
Minuten einzuhalten... Bei den anderen, die
deutlich dartiber waren, habe ich dann erst nach
funf Minuten etwas gesagt. Jetzt ist Herr Witt
dran.

Dr. Jan Witt (BDEW): Vielen Dank! Herr Vor-
sitzender, meine Damen und Herren, zunéchst
einmal herzlichen Dank, dass der BDEW, Bun-
desverband der Energie- und Wasserwirtschaft
hier auch vortragen darf. Gebaudeenergieeffi-
zienz ist das Thema, die Frage der Forderung
und die besondere Rolle der Kommunen. Wo
findet sich da die Energiewirtschaft als Anbieter
wieder? Wir sagen, Investitionen in hdherwertige
Technik ist immer erforderlich, wenn ich Ener-
gieeffizienz ernst meine und der Dank dafir sind
niedrigere Betriebs- und Verbrauchskosten. Alle
Forderinstrumente zielen darauf ab, eben genau
diese Schere etwas zu flankieren und letztlich
Investitionen auszulésen. Wir haben da als
Branche zwei wesentliche Angebote, auch fur
die Kommunen. Das Eine ist, dass wir sagen, wir
bieten Contracting an, wir bieten Energiemana-
gementsysteme an, Unterstiitzung beim Ener-
giecontrolling und &ahnliche Dinge. Unsere For-
derung an die Politik geht in die Richtung,
Hemmnisse in diesen neuen Geschéftsfeldern
abzubauen.

Ein paar Punkte ganz konkret zur Anhérung: Ich
unterstitze voll und ganz die Aussage von Herrn
Wachholz: Wir benétigen dringend den Sanie-
rungsfahrplan, je eher, umso besser. Das heif3t
nicht, dass wir ihn vorgesetzt bekommen wollen,
sondern wir stellen uns da schon einen gewissen
Dialog vor, aber wir glauben, dass dieser ganz
eminent wichtig ist, denn die Sanierungszyklen
kennt jeder. Fur eine Heizungsanlage: 13, 15
Jahre, jetzt sind sie mittlerweile im Schnitt 25 und
30 Jahre alt. Also, genau diese Dinge benétigen
wir relativ schnell. Wir unterstitzen voll und ganz
jede steuerliche Férderung von Energieeffizienz-
investitionen. Wir ermutigen, dahingehend zu
denken, dass wir, wenn wir einen Modernisie-
rungsstau haben, nattrlich auch genauso einen
Stau fur staatliche Einnahmen haben, namlich
von Umsatzsteuer, in Bezug auf Beschaftigung
haben wir die Einkommenssteuer und die Ge-
werbesteuer, fur die installierenden Handwerker.
Diese Blockade, die wegen der steuerlichen
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Abschreibung derzeit zwischen Bund und Lé&n-
der stattfindet — da mdchten wir Sie ermuntern,
wirklich nochmal substantiell ranzugehen. Es
gibt konkret auch Vorschlage aus der Branche,
wie man beispielsweise Energieeffizienzinvesti-
tionen unterstiitzen kann. Im Zuge Energiesteu-
er, Stromsteuer, beim Nutzenergie-Contracting
ist leider komplett die SteuerermaRigung weg-
gefallen. Da haben wir als Verband auch Vor-
schlage entwickelt, wie das zu lésen ist und
hoffen, dass das im Zuge der gesetzlichen An-
passung im Jahre 2013 wieder aufgenommen
wird. Wir haben auch den Vorschlag, dass man
zum Beispiel Elemente des Energiemanage-
ments, wenn es denn beispielsweise uber
Wohnungsunternehmen eingefuhrt wird, in ge-
eigneter Weise betriebskostenumlagefahig ma-
chen sollte. Voraussetzung ist natirlich, dass
das eingefiihrte Energiemanagement tatsachlich
auch zur Einsparungen fuhrt, die dann auf den
Eigentimer und Mieter zurtckfallen.

Energieeinsparverordnung und Warmegesetz:
Hier unsere klare Botschaft: Bitte, wir bitten
dringend darum, dies zusammenlegen und nicht
zwei Instrumente parallel zu fahren! Planer,
Architekten, Handwerker, Energieberater kom-
men einfach mit den Instrumentarien nicht mehr
klar. Das Ganze ist interaktiv, Sie missen beide
Dinge parallel behandeln, seitenfiillend darstel-
len, wie kompliziert es letztlich ist, ein Bauvor-
haben zu realisieren. Wir sehen im Zuge der
Stadtebauférderung, als sehr sinnvoll an, dass
die erhalten bleibt, dass keine Kiirzung stattfin-
det. Wir stellen auch fest, dass in vielen Regio-
nen ein Ruckbau notwendig ist. Das fuhrt natir-
lich dann auch zum Rickbau von Versor-
gungsanlagen und &hnlichen Dingen. Hier haben
wir festgestellt, dass das ein sehr sinnvolles
Instrument ist. Last but not least: wir glauben,
dass Gebaudeenergieeffizienz im Zusammen-
spiel mit allen Marktakteuren sinnvoller Weise
funktioniert und unsere Branche ist auch dazu in
der Lage, sehr viel Beratungsleistung zu bringen,
die letztlich nicht unbedingt geférdert werden
muss, sondern eine Selbstverstandlichkeit im
Sinne der Daseinsvorsorge ist. Dankeschon.

Vorsitzender: Vielen Dank Herr Witt. Jetzt
kommen wir zur ersten Fragerunde der Frakti-
onen. Sie sind dann wieder als Sachverstéande
dran, nachdem eine Fragerunde durch ist; das
sind funf Fragende. Wenn Sie angesprochen
werden, bitte kurz notieren. Wir haben bis jetzt
das Verfahren gehabt, dass die Abgeordneten
direkt zwei Fragen an Sie richten, aber das hat
irgendwie nicht geklappt. Deswegen wéare mein
Vorschlag, wir probieren mal wieder das andere
Verfahren aus, denn das, habe ich den Eindruck,
klappt etwas besser. Es sei denn, es gibt Protest
aus dem Ausschuss. Ich meine das Verfahren,

dass jeder fragt und versucht, sich kurz und
knapp zu halten. Jeder sagt, wer von den
Sachverstandigen antworten soll und die Ant-
worten kommen dann nach und nach. Oder ist es
Euch lieber, wir probieren wieder das alte Ver-
fahren zwei Fragen an einen Sachverstandigen
oder einen Frage an zwei Sachverstandige?
Aber dann muss es auch klappen!

Zwischenruf Abg. Bettina Herlitzius: Aber wir
hatten doch eigentlich vier Runden mit jeweils
zwei Fragen vereinbart oder weichen wir davon
ganz ab?

Vorsitzender: Die vier Runden, da schauen wir
halt, dass wir die durchhalten. Deswegen fangen
wir jetzt mit der Ersten an.

Zwischenruf Abg. Uwe Beckmeyer: Wir hatten
letztes Mal gesagt, dass wir das mit den zwei
Fragen bzw. Sachverstandigen nicht so ernst
nehmen wollen.

Vorsitzender: Genau! Deswegen machen wir es
ja dieses Mal anders. Herr Go6tz hat das Wort.

Abg. Peter Gotz: Vielen Dank! Es wiirde mich
reizen, einiges dazu zu sagen, aber ich will mich
auf Fragen konzentrieren, weil einfach die Zeit
daflr knapp ist. Aber bevor ich mit den Fragen
anfange, mochte ich mich bei Ihnen allen sehr
herzlich bedanken, dass Sie hier sind und sich
die Muhe gemacht haben, auch schriftliche
Vorschlage zu unterbreiten, soviel Zeit muss
sein! Ich méchte auf das Baugesetzbuch, auf das
Planungsrecht zu sprechen kommen. Eines der
wesentlichen Elemente in der Novelle zum
Baugesetzbuch war auch der von lhnen ver-
schiedentlich angesprochene § 136 BauGB. Das
war ja eine strittige Diskussion, die damals im
Sommer gelaufen ist, gerade von Haus und
Grund, Herr Sticke; vielleicht kdnnen Sie da
einen Satz dazu sagen: Sie hatten sich damals
gegen diese Bestimmung ausgesprochen. Wo
sehen Sie die Grenzen einer sinnvollen Rege-
lung mit denen auch die Wohnungswirtschaft —
von daher geht die Frage auch an Herrn Rasch —
leben kann? Das heif3t, uns wirde ihr Sachver-
stand zu diesem Themenkomplex sehr interes-
sieren, denn wir sind im Moment in der Stufe des
zweiten Schritts bei der Baugesetzbuchnovelle
und wir werden dieses Thema wieder auf die
Tagesordnung setzen.

Ich héatte eine zweite Frage, die geht auch an
Verschiedene, die sich hier zu dem Thema ge-
auRert haben: Wie wiirde aus Ihrer Sicht bei der
Konzepterstellung der Trager aussehen, der
diese energetische Quartierssanierung durch-
zufuhren hat? Was ware |hr Vorschlag, wer sollte
Trager der Konzepterstellung sein? Sind es die
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Kommunen oder Dritte? Kdnnten Sie uns viel-
leicht dazu auch noch etwas sagen. Die Frage
geht an alle, die sich zum Themenkomplex
.energetisches Stadtquartier® gemeldet haben
oder glauben, dazu etwas sagen zu kénnen.

Vorsitzender: Vielen Dank Herr Gotz, vorbild-
lich. Dann Herr Bartol.

Abg. Séren Bartol: Erst einmal auch von mir
aus, von der Fraktion der SPD, vielen Dank, dass
Sie sich erstens die Zeit nehmen und zweitens,
dass Sie sich auch vorbereitet haben und uns
Material iberlassen haben. Das ist fur uns immer
sehr wichtig. Herr Kollege Gotz hat mir die erste
Frage weggenommen, das ist eine sehr wichtige
und zentrale Frage. Die Beantwortung interes-
siert uns mindestens genauso an dieser Stelle.
Deswegen mdochte ich zum Themenkomplex
CO,-Gebaudesanierung fragen. Es ist von allen
angesprochen worden, dass das, was im Mo-
ment drinsteht, nicht ausreichend ist. Ich glaube,
da herrscht eine relativ hohe Einigkeit. Es ist
aber von einigen natirlich auch angesprochen
worden, dass sich eigentlich nicht nur die H6he
verdndern musste, sondern, dass sich auch an
der inhaltlichen Ausrichtung — Stichwort ,Quar-
tiersbezug und starkerer Quartiersbezug”
etwas verandern misste. Ich méchte gern die
Frage an Sie stellen, Herr Rasch: Sie haben in
Ihrer Stellungnahme zwar auch gesagt, dass Sie
mit Quartiersbezug, mit starkerem Quartiersbe-
zug keine groRen Schwierigkeiten haben, aber
trotzdem zum Beispiel energetische Kartierung
und Bewertung ablehnen. Das finde ich nicht
ganz stringent. Nicht nur, weil ich aus Marburg
komme und das mein Wabhlkreis ist und die
Marburger Solarsatzung natirlich auch heftigs-
ten Gesprachsstoff in alle Richtungen verursacht
hat. Aber ich glaube, dass wir an der Stelle nicht
darum herum kommen und deswegen an dieser
Stelle vielleicht noch einmal eine Aussage von
Ihnen. Vielleicht als Erganzung von |hnen, Herr
Wachholz: Wie sehen Sie das eigentlich, wenn
man einen starkeren Quartiersbezug haben
mdchte, was brauchte man fir Instrumente, um
das dann auch sinnvoll, auch strukturell zu ver-
andern?

Vorsitzender: Vielen Dank Kollege Bartol. Frau
Mdller!

Abg. Petra Mdller: Vielen Dank Herr Vorsit-
zender, meine Damen und Herren, vielen Dank
an die Runde der Experten! Eine Vorbemerkung
mdchte ich machen: Ich fand es sehr gut, dass
es Konsens dariiber gibt, dass die Energiewende
mit Quartiersbezug in der Stadtentwicklung
richtig ist und ich fand es sehr gut, dass Sie alle
gesagt haben, dass wir jetzt das Instrument der
Steuersenkungen im Gebaudebereich haben; es

aber leider im Bundesrat im Moment nicht wei-
tergeht. Meine erste Frage richtet sich an Herrn
Stucke: Sie haben eben das Programme KiQ —
Kooperation im Quartier — angesprochen und es
geht ja hier gerade mit dem neuen Programm
.Energetische Quartierssanierung” um Erfah-
rungen und Bewegungen, die die Einzeleigen-
tumer betreffen. Sie haben lhre Erfahrungen aus
diesem Programm und ich méchte Sie fragen:
Wie ist es da bewerkstelligt worden, dass man
das Eigentum betreffende Dinge, die man ja sehr
personlich sind, in so einem Prozess mit einbe-
zieht? Denn ich glaube, es ist ganz wichtig, dass,
wenn wir diesen Quartiersbezug herstellen, jeder
eingebunden ist, dass sich niemand tibergangen
fuhlt und dass alle an einem Strang ziehen. Das
Stichwort Kommunikation kam ja eben schon.
Das ist dann meine erste Frage. Also die prak-
tischen Hinweise hatte ich da gerne.

Die zweite Frage geht an Herrn Rasch und zielt
ein bisschen in die Richtung vom Kollegen Bar-
tol: Sie schreiben in lhrer Stellungnahme: ,die
Rahmenbedingungen fiir energetische Sanie-
rung und effizienten Neubau sind unzureichend.”
Stadte und Gemeinden stehen im Moment vor
grofRen Herausforderungen, nicht nur in diesem
Bereich. Wir haben Stadte, die versteppen, wir
haben Stadte mit Uberangebot an Mietflachen,
wir haben Klimaschutz, wir haben demografi-
schen Wandel und Sie haben auch eben einge-
fordert: Anreizférderung. Also wie kdnnen aus
lhrer Sicht, Quartiere zukunftsfahig gemacht
werden? Welche Investitionen sind sinnvoll? Sie
haben in lhrem Eingangsstatement gerade ge-
sagt, Sie mdchten in die Breite gehen. Was ist
dann die Breite und wo lohnt sich der Abriss und
wo die Modernisierung?

Vorsitzender: Vielen Dank Frau Kollegin Miiller.
Frau Kollegin Bluhm, Sie haben das Wort.

Abg. Heidrun Bluhm: Zuné&chst erst einmal
herzlichen Dank, meine Herren, dass Sie da sind
und dass wir mit lhnen gemeinsam dieses
Thema ,Energetische Gebaudesanierung”, wei-
ter sehr intensiv diskutieren kénnen. Sie kénnen
sicher sein, dass wir alle hier versuchen, gute
Instrumente zu finden, um die Klimaschutzziele
bis zum Jahr 2050 auch umsetzen zu kdénnen.
Allerdings habe ich, anders als Frau Miiller,
zusammenfassend ihre Statements so verstan-
den, dass der Instrumentenkasten, den die
Bundesregierung jetzt aufgelegt hat, diese Kli-
maschutzziele zu erreichen, nicht erméglichen
wird. Also ich wei nicht, ob wir beide eben
dasselbe gehort haben, aber auf jeden Fall war
fir mich die Intention eine andere. Wir sollten
also darliiber nachdenken, inwieweit diese In-
strumente dann auch verandert werden missen,
auch vor dem Hintergrund, dass wir gerade in

10



Ausschuss fiur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, 51. Sitzung, 28.09.2011

den Haushaltsberatungen fur das Fdrderjahr
2012 sind. Ich habe zunachst einmal zwei Fra-
gen an Herrn Siebenkotten: Der Antrag der
Fraktion von Biindnis 90/ Die Griinen fordert faire
Investitionsumlagen, um unsoziale Kostenstei-
gerungen fir Mieterinnen und Mieter zu verhin-
dern. Deshalb meine zwei Fragen an Sie, Herr
Siebenkotten: Wie wirde Ihr Verband in diesem
Zusammenhang ,fair* definieren? Ist die Redu-
zierung der Modernisierungsumlage von ge-
genwartig 11 Prozent auf 9 Prozent ein geeig-
neter oder ausreichender Weg dorthin? Die
zweite Frage: Wie wirde der Deutsche Mieter-
bund der Gefahr von Verdrdngungsprozessen,
infolge energetischer Stadtsanierung begegnen
wollen? Was wirden Sie uns da mit auf den Weg
geben?

Vorsitzender: Vielen Dank Frau Bluhm. Frau
Kollegin Herlitzius.

Abg. Bettina Herlitzius: Herr Vorsitzender,
meine Damen und Herren, erst einmal vielen
Dank, dass wir die Anhérung hier durchfithren
kénnen und vielen Dank, dass Sie gekommen
sind. Wir Grune sind doch Uberrascht, wie viele
deckungsgleiche Ansétze in lhren Stellung-
nahmen enthalten sind und insofern sehen wir,
dass wir hier auf dem richtigen Weg sind, aber
auch die Notwendigkeit, dringend entsprechend
Gebaude so zu sanieren. Es gibt auch eine
Petition dazu. Das heil3t, auch an dieser Stelle
beschaftigt man sich damit. Ich bin froh, dass Sie
nicht den Ansatz der Automobilindustrie verfol-
gen, die ja diesen Gegenrechnungsansatz ha-
ben, dass sie einfach ihre Flotten weiterhin
CO,-verbrauchend bauen und das dann ge-
genrechnen mit E-Mobilitat. Wenn wir so einen
Mechanismus in der Gebdudesanierung ein-
fuhren wirden, wirden wir, glaube ich, nicht
weiterkommen. Insofern bin ich froh, dass wir
hier wirklich solide Ansatze bei lhnen allen er-
kennen kénnen.

Ich habe zwei Fragen. Einmal an Herrn Wach-
holz: Sie haben uns gestern lhren Sanierungs-
fahrplan vorgestellt, der ganz klar aussagt, dass
es vorrangig wichtig ist, die Hille zu sanieren,
vor dem Thema Effizienz bzw. Erneuerbaren. Sie
haben vorhin auch gesagt, sie wirden — wenn
falsch saniert wird — eine hohe Fehlinvestition
erkennen. Ich sehe das nicht so, weil wir doch
noch 39 Jahre haben bis zum Jahr 2050. Das
hei3t, wir haben mindestens noch zwei Sanie-
rungsintervalle in den Gebauden, je nachdem,
was ich mir vornehme: Fassade oder Heizung.
Das heif3t, ich kann doch durchaus jetzt auf
einem schlechteren Standard die erste Sanie-
rungswelle machen und dann die spéatere. Da
wirde mich mal Ihre Meinung interessieren. Die
zweite Frage geht an Herrn Bohne: Klimaschutz

im Baugesetzbuch. Wir haben jetzt den ersten
Teil der Novelle hinter uns, die Regierung hat
einiges gemacht. Reicht das aus, oder anders
gesagt: Was muss noch rein in die zweite No-
velle, damit wir hier wirklich ernsthafte Anséatze
bekommen?

Vorsitzender: Vielen Dank, Frau Kollegin
Herlitzius. Dann kurz und knapp die Sachver-
stéandigen. Es gab ja zum Teil Fragen an alle.
Herr Bohne.

Herr Rainer Bohne (SRL): Ich denke, was ja
fast Uberall in den Fragen behandelt wurde, war
ja auch das, was mich jetzt gerade Frau
Herlitzius gefragt hat. Was muss rein ins neue
BauGB? Ich denke, § 136 BauGB bzw. das
Besondere Stadtebaurecht wére ein geeignetes
Instrument, um etwas Klimagerechtes zu tun. Wir
haben jetzt oft schon das Stichwort Quartiers-
bezug gehort, also dass wir nattrlich nicht wei-
terkommen werden, wenn wir bei jedem Ein-
zelgebéude die Forderung von allen mdglichen
Bedingungen abhangig machen wirden. Das
wird in der Praxis nicht funktionieren. Da sind
Verwaltungen Uberlastet und das wird so nicht
funktionieren. Was aber naturlich mdglich ist, ist
jeweils eine Sanierungskulisse, also eine Kulisse
im Besonderen Stadtebaurecht, aufzubauen,
und dort Fordermittel einsetzen, um dort gezielt
auch Kommunikation — und das betone ich wirk-
lich auch noch einmal — betreiben zu kénnen,
damit diese Ziele auch erreicht werden. Es geht
ja auch nicht nur um den einzelnen Quadratzen-
timeter Dammstoff, der da verbraucht wird,
sondern Klimaschutz ist sehr viel mehr. Es ist
auch ein Umdenken der Bevolkerung in vielen,
vielen anderen kleinen und grof3en Dingen er-
forderlich. Irgendjemand hatte vorhin erwahnt,
dass der Verkehr sozusagen mitgedacht werden
muss. Das hat natirlich etwas mit Nahmobilitat
Zu tun, es hat moglicherweise mit Verzicht auf
Kraftfahrzeuge bei kurzen Wegen zu tun und so
weiter. Also es gibt eine ganze Menge Klima-
schutzziele, die erreicht werden kdnnen, auch
ohne Gebaudeddmmmalnahmen durchzufih-
ren und das kann alles in einem gemeinsamen
Konzept passieren, wenn ich zum Beispiel eine
Gebietskulisse auswahle, in die ich die Forder-
mittel rein gebe. Damit kénnten — das wurde
auch angesprochen — Verdrangungsprozesse
zumindest beschrankt werden. Ganz vermeiden
kann man sie nie, da sind wir uns alle einig,
glaube ich, aber man kann sie so sozial abfe-
dern, dass es fir die Mehrheit ertraglich wird.

Vorsitzender: Vielen Dank Herr Bohne. Herr
Rasch!

Walter Rasch (BSI): Erst einmal zu der Frage
der Kooperationen mit Quartiersbezug: Das
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Problem liegt fir mich eigentlich darin, dass der
Prozess umso komplizierter wird, je mehr wir
draufsatteln, je mehr wir noch verschiedenste
Gesichtspunkte neben der unmittelbaren ener-
getischen Sanierung einbeziehen. Also die
Frage ist: Was ist eigentlich praktisch? Wir wol-
len hier zunachst einmal energetische Sanierung
im Quartier erreichen und dort Kooperationen
entwickeln. Zweitens wirden wir den demogra-
fischen Wandel mit einbeziehen. Das heif3t
namlich hier auch, die MaRnahmen fur den
altersgerechten Umbau mit zu integrieren, damit
man eine Immobilie nicht zweimal anfasst,
sondern nur einmal und das auch quartiersbe-
zogen sieht. Das ware fur uns sehr wichtig. Die
Tragerfrage ist eine Frage, bei der man sich
Uberlegen muss, ob das eine kommunale Koor-
dination sein soll. Das wirde ich wahrscheinlich
fur den verniinftigsten Weg halten. Mit Blick auf
die Frage der Kartierung und Bewertung im
Quartier, Herr Bartol, haben wir das Problem,
dass, wenn Sie jetzt anfangen die einzelnen
Objekte zu bewerten, Sie auch in den Wert der
einzelnen Objekte eingreifen. Dann entstehen
natirlich enteignungsgleiche Vorgange. Wenn
Sie plotzlich ein Objekt abwerten, dann kann
individuell ein Riesenproblem entstehen, dass
dann lhre Finanzierung zusammenbricht, weil
Sie Blanko-Anteile entwickeln. Weil das Objekt
weniger wert ist, Uberschreiten Sie den Ver-
schuldungsrahmen, das heif3t, die Bank hat
einen Blanko-Anteil und fordert von lhnen mehr
Eigenkapital. Hier greifen Sie massiv in die
wirtschaftlichen Verhéaltnisse der einzelnen Be-
sitzer ein. Wer tragt dann die Folgen? Das ist
meiner Ansicht nach ein ganz schwieriges
Problem, das bei der gesamten energetischen
Bewertung besteht. Deswegen muisste man
zumindest versuchen, das in den Griff zu be-
kommen. Deswegen sind wir da, was diese
Bewertung und Kartierung angeht, sehr skep-
tisch.

Ich bin auch von Frau Miller bezogen auf die
Rahmenbedingungen gefragt worden. Ich habe
heute Rahmenbedingungen genannt. Ich finde
es ganz wichtig, dass wir die verschiedenen
Maflnahmen, die im Quartier von Relevanz sind,
versuchen einzubeziehen; auch die Férderung
der gewerblichen Objekte, die ja noch véllig offen
ist. Wir haben ja in Bezug auf die gewerblichen
Objekte den Wunsch, demnéachst drei Prozent
pro Jahr zu sanieren. Die liegen in den Stadt-
quartieren, in den mittleren Bereichen, ja eben-
falls vor und missen mit einbezogen werden.
Hier mussen klare Rahmenbedingungen, auch
was die Foérderung angeht, formuliert und auch
angeboten werden, damit man das zusammen-
fugen kann, bezogen auf die einzelne Immobilie
und natdrlich den Ausgleich schafft zwischen

den verschiedenen energetisch sanierten oder
auf energetischem Niveau liegenden Immobilien.

Mit ,in die Breite gehen" meine ich Folgendes: Je
hoher die Anforderungen sind, die Sie an eine
Immobilie stellen, umso schwieriger wird es sein,
die Ziele zu erreichen und umso gréRer wird der
Aufwand. Die Grenzkosten werden eines Tages
Uberschritten — oder sie sind schon dabei diese
zu Uberschreiten. Das heil3t, die MalRnahmen
werden nicht mehr wirtschaftlich. Wenn ich aber
die MaRstdbe, die EnEV 2009 zum Beispiel,
nicht verschéarfe und sage: Ich fordere mehr
EinzelmaRnahmen und lasse das Niveau be-
stehen, dann habe ich eine Chance, dass mehr
Eigentimer durch die MaRnahmen diese Ziele
erreichen und geférdert werden kénnen; wenn
ich den Rahmen hoéher setzen wiirde, wirden die
sonst rausfallen. Das heif3t, wir mussen sehen,
dass wir mehr Hausbesitzer und Investoren
mitnehmen, als wir bisher erreichen. Das geht
aber nur, wenn ich das Niveau der Anspriiche an
die Immobilien nicht immer weiter verscharfe. Da
fallen immer mehr raus und dann passiert
schlie8lich gar nichts mehr. Deswegen ist es
wichtiger, mehr Hausbesitzer mitzunehmen als
einzelne Leuchttirme zu haben. Also Leucht-
tirme zu entwickeln, die man dann wunderbar
feiert, aber die letztendlich nur einzelne Malf3-
nahmen sind und nicht die Breite insgesamt
bedeuten.

Vorsitzender: Vielen Dank Herr Rasch. Herr
Siebenkotten, Sie haben das Wort.

Lukas Siebenkotten (DMB): Vielen Dank! Drei
Fragen sind mir gestellt worden: Eine, die an alle
gerichtet war und zwei, die mir speziell gestellt
worden sind. Die erste Frage war die nach der
Tragerschaft bei den quartiersbezogenen, ener-
getischen Sanierungsmaf3nahmen. Das sehe ich
genauso wie Herr Rasch. Da muss auf jeden
Fall, ich sehe jedenfalls keinen verninftigen,
anderen Ansatzpunkt, eine kommunale Koordi-
nation stattfinden. Das bedeutet nicht, dass die
Kommune in jedem Einzelfall selber Trager sein
muss, aber es muss unter ihrem Dach, und
zumindest unter ihrer Koordination erfolgen. So
wirden wir das sehen. Frau Bluhm hat mich
gefragt, was wir davon halten, dass in dem An-
trag der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN
der Umlageprozentsatz des § 559 BGB von elf
Prozent auf neun Prozent gesenkt werden soll.
Das halten wir fir einen Schritt in die richtige
Richtung, weil es natirlich bedeutet, dass die
Mieter von Anfang an nicht ganz so stark belastet
werden kdnnen. Wohlgemerkt nattrlich immer in
den Regionen, in denen der Markt das Uberhaupt
hergibt. Es gibt auch Regionen, wo er das so-
wieso nicht hergibt und da ist es ohnehin egal, ob
es elf Prozent oder neun Prozent sind. Aber in
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den Regionen in denen er es hergibt, ist das so:
Ein Schritt in die richtige Richtung. Ich betone im
Ubrigen, dass es schon einmal einen dhnlichen
Vorschlag des Berliner Senats im Bundesrat
gegeben hat, der dort, glaube ich, im Moment so
eine Art Schlummerdasein fristet. Ich weil3 nicht
genau, was das war: ,...zurtickgestellt bis zum
Wiederaufruf  durch das antragsstellende
Land...“. Vielleicht kénnte mir ein Rechtsexperte
erklaren, wann das dann wieder kommt. Ich
jedenfalls wei3 es nicht. Also: Wir halten das
jedenfalls fur einen Schritt in die richtige Rich-
tung, sind aber der Meinung, dass man sich
Gedanken dariiber machen muss, ob der § 559
BGB, der diese elf Prozent ermdglicht, Gberhaupt
systematisch richtig ist oder ob man nicht auf
diese Form der Umlage verzichten und statt-
dessen, das Ganze an das Vergleichsmieten-
system andocken sollte. Das will ich jetzt aber
nicht in allen Einzelheiten ausfuhren; dazu
werden wir noch Vorschlage unterbreiten.

Dritte und letzte Frage, die mir gestellt worden
ist, von Frau Bluhm: Wie kann man Verdran-
gungsprozessen begegnen, die in dem Zu-
sammenhang entstehen kénnen? Da kann ich
jetzt nur eine Antwort geben, die eigentlich eine
Binsenweisheit ist, die da lautet: Wir missen die
Mieter in den Stand setzen, die Mieten auch
bezahlen zu kénnen. Dafur brauchen Sie wahr-
scheinlich keinen Experten, um diese Antwort zu
bekommen, aber das ist der entscheidende
Kern. Wir missen uns, wenn wir von den Miete-
rinnen und Mietern verlangen, dass sie héhere
Mieten bezahlen sollen, die nur zu einem Tell
wirklich ausgeglichen werden kdénnen, uns auch
mit der Frage des sozialen Instrumentariums
beschéaftigen. Es ist zum Beispiel vollig unver-
standlich — das stand ubrigens auch in einem der
Antrage, ich glaube in dem der SPD — dass die
ins Wohngeld eingefiihrte Heizkostenkompo-
nente, die nach viel Druck und Lobbyarbeit
Uberhaupt erst eingefiihrt worden ist, dann mal
eben, sozusagen sang- und klanglos, wieder
.beerdigt* wurde. Das ist véllig kontraproduktiv
bezogen auf die energiepolitischen Ziele. Und
vielleicht die letzte Bemerkung dazu: Aus unse-
rer Sicht sollte man im Bereich des Wohngeldes
Uberlegen, ob man eine zusétzliche Kompo-
nente, in das System des Wohngelds einfugt, die
etwa heildt: ,Klimawohngeld“. Das heil3t, eine
besondere Kategorie fir diejenigen, die in
energetisch sanierten Hausern wohnen und
deshalb eine hohere Miete bezahlen missen.
Dankeschon!

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Siebenkotten.
Herr Stiicke, Sie haben das Wort.

Dr. Andreas Sticke (Haus & Grund): Vielen
Dank Herr Vorsitzender. Ich habe zunachst von

Herrn Go6tz zwei Fragen bekommen: Bauge-
setzbuch, Planungsrecht, § 136 BauGB und wie
der aussehen kdnnte. Ganz grundsatzlich sind
wir der Auffassung, dass wir schon zu viele
politischen Ebenen haben, die sich an Klima-
schutzaufgaben heranmachen, dass wir dort
schon zu viele haben, die mitsprechen. Zwischen
Brussel und Marburg gibt es ja keine politische
Instanz, die nicht Lust hat, klimapolitische An-
forderungen zu formulieren. Es ist sicher ein
grofRer Fehler in der Grofl3en Koalition gewesen,
dass EE-Warmegesetz des Bundes mit einer
Landeroffnungsklausel zu versehen, weil wir jetzt
auf dem schmalen Handtuch der Bundesrepublik
Deutschland Gefahr laufen, neben dem Bun-
desgesetz mit 16 Landeswarmegesetzen zu
operieren. Wer soll das denn eigentlich noch
nachvollziehen? Alle wissen, dass das Unfug ist.
Aber gemacht wird dagegen nichts! Stattdessen
reden wir jetzt mit beim § 136 BauGB daruber,
wie wir vielleicht die kommunale Ebene auch
noch anfeuern kénnen, mit eigenen Vorstellun-
gen auf die Eigentiumer zuzugehen. Und wir
hatten in Bezug auf den Entwurf des § 136
BauGB, der vorlag, den Verdacht — und der liel3
sich in den Gesprachen dazu auch nicht aus-
radumen — dass wir jetzt sozusagen den Kom-
munen den Ritterschlag geben, sich doch bitte-
schdn so ehrgeizig aufzustellen, wie es jetzt
manche Lander auch schon tun. Das wollten wir
so nicht hinnehmen! Jetzt sagen wir trotzdem,
dass die quartiersbezogene Sicht beim Klima-
schutz eine verninftige ist, weil wir uns von der
Einzelimmobilie 16sen missen und gucken
missen, was denn in Quartieren gemeinsam
erreicht werden kann. Deswegen halten wir
diesen Ansatz grundsatzlich fir richtig. Es
muisste dann nur sichergestellt sein, dass es
Uber das Planungsrecht nicht mdglich ist und
wird, gesetzliche Anforderungen, die andere
formuliert haben, noch einmal zu toppen und
Uber sie hinauszugehen und die Eigentiimer mit
eigenen Vorstellungen zu konfrontieren. Die
Grenze ist fir uns dort erreicht, wo a.) von
kommunaler Ebene Zwang auf Eigentimer
ausgelbt werden kann und b.) wo Uber Vorga-
ben der EnEV hinaus, juristisch noch schéarfere
Vorgaben formuliert werden konnen als das
ohnehin schon der Fall ist. Das sind unsere
Vorstellungen, was den 8§ 136 BauGB angeht,
Herr Gotz.

Sie haben dann die Frage gestellt, wer eigentlich
bei der Konzepterstellung mitmachen kdnnte,
wer sie tragen konnte. Also uns liegt daran, dass
der Fehler im Stadtumbau Ost nicht wiederholt
wird. Im Stadtumbau Ost sind kommunale
Wohnungsunternehmen saniert worden, aber
nicht Innenstadte. Wenn man jetzt hier alleine
auf Kommunen und Wohnungsunternehmen
setzt, laufen wir wieder Gefahr, dass die privaten
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Eigentimer auRen vor sind und das darf sich
nicht wiederholen. Wir missen also gucken,
dass die privaten Eigentimer, die die grol3e
Mehrheit der Wohnungsbesténde stellen, jetzt
auch aktiv in diese Prozesse integriert werden
und — ich schliee mich da Herrn Siebenkotten
an — das kann unter einem kommunalen Dach
geschehen, wahrscheinlich ist es oft auch die
beste Losung. Wir miissen nur ein Korsett ein-
ziehen, das verhindert, dass sich die Kommune
wieder nur mit sich selbst unterhalt, wie es im
Stadtumbau Ost geschehen ist. Ich darf an-
schlieRen, Herr Gotz, an die Frage, die mir auch
Frau Miiller gestellt hat, weil das jetzt ineinander
spielt: Was ist denn da eigentlich méglich, wenn
Haus und Grund-Vereine integriert werden, die
eine Vielzahl von Eigentimern reprasentieren
und was geschieht da aktuell? Unter dem Dach
von KiQ — Kooperation im Quartier — erleben wir,
dass Kommunen und private Eigentimer aufei-
nander zugehen und eine ganze Bandbreite von
Lésungen entwickeln. Das ist in der schlankes-
ten Version ein Handschlag tUber den Garten-
zaun zwischen zwei Eigentimern, die sich bei-
spielsweise Uberlegen, wie sie Fassaden dam-
men wollen und so weiter. Das ist sozusagen die
Light-Version, die einfachste Version. Aber im-
merhin kommen dort schon mal Eigentiimer mit-
einander ins Gesprach. In der anspruchsvollsten
Version gibt es Haus und Grund-Vereine, die mit
ihren Eigentimern oder mit Kommunen einen
stadtebaulichen Vertrag schlieBen. Und dazwi-
schen — in dieser Bandbreite — ist alles mdglich
und wir werden — dieses Forschungsfeld lauft ja
noch — in zwei Jahren eine ganze Fille von
Losungen sehen und dann sicherlich schlauer
sein als heute. Wir beweisen in diesen Monaten
und in dieser Zeit aber auch, dass es maoglich ist,
diese Vielzahl privater Eigentimer in solche
Prozesse zu integrieren. Wir wissen, dass es
nicht einfach ist, aber es geht und insofern: Die
Fehler im Stadtumbau Ost vermeiden — mit
Geduld und Spucke auf die Eigentimer zuge-
hen! Die Vereine von Haus und Grund kdénnen
das zum Teil selber leisten. Manche sind zu
klein, aber vor allen Dingen auch in den Zentren,
in den Stadten, haben wir sehr leistungsfahige
Vereine, die dazu in der Lage sind, solche Pro-
zesse auch moderierend zu begleiten. Ich
glaube, ich habe damit die Fragen, die mir ge-
stellt worden sind, beantwortet. Ich danke.

Vorsitzender: Vielen Dank Herr Stiicke. Dann
kommen wir zu Herrn Wachholz.

Carsten Wachholz (NABU): Einen kurzen
Kommentar nochmal zu § 136 BauGB mit den
Sanierungsgebieten: Ich wirde mich dort zu-
mindest insoweit anschlielen, dass wir sagen,
es muss natirlich einen klaren Orientierungs-
rahmen geben, woran und an welchen Zielen

sich die Sanierungsgebiete orientieren missen.
Der kann aus unserer Sicht auch nur vom Bund
kommen, deshalb noch einmal dieses Pladoyer
fur den Sanierungsfahrplan, der die Eckdaten
dafir liefern muss. Dann, finde ich, kann man
aber durchaus den Kommunen mehr Werkzeug
in die Hand geben. Vielleicht nutze ich das mal
als Uberleitung zu der Frage von Herrn Bartol:
Welche Instrumente sehen wir denn da noch?
Ich sehe schon ein groRRes Fragezeichen in der
Diskussion, wenn wir einerseits quartiershezo-
gene Ansatze starken wollen, andererseits jetzt
Einwande haben, dafur Planungs- und Informa-
tionsgrundlagen zu schaffen. Also aus meiner
Sicht brauchen wir mehr Transparenz und auch
Klarheit darliiber, wie die energetische Beschaf-
fenheit in Quartieren ist. Ich erlaub mir, jetzt noch
weitere Themen mit reinzunehmen, die bisher
noch gar nicht angesprochen sind: Die Bauge-
setzbuchanderung soll ja auch die Klimaanpas-
sung in den Stadten starker thematisieren. Auch
dort reden wir Uber Stadtklimaanalysen und
Klimafunktionskarten. Daraus kann man natir-
lich immer auch schon Schlussfolgerungen fir
den Standort ziehen. Aber da ist jetzt die Frage:
Lasst man den Geb&audeeigentimer und poten-
tiellen Kéufer und Nutzer quasi im Unklaren, wie
die Situation ist oder versucht man das plane-
risch sauberer anzugehen, als man sich das
selber als Einzelperson aneignen kann?

Ich glaube auch, dass wir schon eine Vielzahl an
Instrumenten in der Diskussion haben, die in die
ahnliche Richtung gehen. Ich erwahne nur noch-
mal, dass wir in der ganzen Debatte um das
Mietrecht immer gesagt haben: Eigentlich mus-
sen wir vor allen Dingen dafiir sorgen, dass die
kommunalen Mietspiegel starker energetisch
qualifiziert werden. Auch da steckt dann ein
zusatzlicher Informationsgehalt drin. Anders
kann ich gar nicht verlangen, dass Kommunen,
die ja vereinzelt Energie- und Klimakonzepte
aufstellen, Uberhaupt sinnvoll Prioritaten und
Schwerpunkte identifizieren kénnen. Ich glaube,
diese Planungsgrundlagen sind unerlasslich. Die
Frage, ob man dann daraus eine Satzung macht
oder aber was diese Satzung konkret regelt, ich
glaube, das ist dann eher der strittige Fall.

Dann wirde ich gern noch auf Frau Herlitzius'
Anmerkung eingehen: Gibt es eine klare Priori-
tatensetzung, wir machen erst die Gebaudehdiille,
dann kimmern wir uns um Anlageneffizienz und
dann gehen wir auf erneuerbare Energietrager?
Das ist, glaube ich, ein Missverstandnis aus der
Diskussion von gestern Abend. Das haben wir
mal provokativ zur Diskussion gestellt, vor dem
Hintergrund: Wenn wir immer von klimaneutralen
Gebauden reden, was ist eigentlich die Vorstel-
lung dahinter? Und was gerade Prognos sehr
deutlich gemacht: Es geht nicht darum, bei-
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spielsweise ein irgendwie geartetes Gebaude
von womdglich vier oder funf Seiten mit Solar-
panels zu auszustatten und wir erzeugen quasi
mehr Energie als das Haus verbraucht — und
dann sind wir ,rgendwie* klimaneutral. Nein,
dem Gebaudeeigentimer muss eine Zielvor-
stellung davon gegeben werden, wohin sich der
Gebaudebestand insgesamt — in den verschie-
denen Segmenten, sicherlich mit Differenzierung
— hin entwickelt? Da haben wir das Problem,
dass wir mit einer Debatte um die EnEV 2012
diese Zielvorstellung nicht vermittelt bekommen,
sondern wir kriegen wieder nur die nachste
Schwelle. Und ich glaube, dass wir ein System
brauchen, das langfristig mehr Flexibilitat zu-
lasst. Es ist eine ganz klare Sache: Wir sind fir
eine schrittweise Sanierung, wir sind auch nicht
prinzipiell gegen Einzelmalinahmen. Wogegen
wir uns wehren, ist, zu suggerieren, wir machen
jetzt EinzelmaRnahmen in einer moglichst brei-
ten Flache und danach soll quasi das Thema
erschopft sein. Dann stehen wird im Jahre 2020
an dem Punkt, dass wir gar nicht mehr tiefer
eindringen kénnen. In der Theorie gehen wir
haufig genug in 30 bis 40 Jahren an die Gebaude
ran. Aber wir suggerieren, dass der einzelne
Gebaudeeigentimer, dann, wenn er sowieso
sein Gebaude modernisiert, mit einem Schritt
energetisch auch noch alles richtig macht, so
dass wir bei den Anforderungen fiir 2050 landen.
Davor haben wir gestern Abend gewarnt, dass
das illusorisch ist. Das heif3t, wir missen also
sehen, dass wir auch bei der schrittweisen Sa-
nierung eine Orientierung geben, in welcher
Reihenfolge macht was Sinn. Wogegen wir uns
wehren, ist, dass ein Energietrdgerwechsel, eine
Substitution, ein Ersatz sein soll fur Sanie-
rungsmalRnahmen an der Gebaudehille. Das
sollte mit dieser von der Logik getragenen Rang-
folge — Gebaudehille verbessern, Anlageneffi-
zienz verbessern, Energietrager berilicksichti-
gen, angesprochen werden. Danke!

Vorsitzender: Herr Dr. Witt!

Dr. Jan Witt (BDEW): An mich wurde keine
konkrete Frage gestellt, ich wirde aber dennoch
gerne zwei Anmerkungen machen: Herr Bartol
sprach das CO,-Gebaudesanierungsprogramm
an, ob die Hohe und inhaltliche Ausrichtung so
verninftig ist, ob das passt. Wir alle wissen, dass
es naturlich zu niedrig ist, wenn man die ehrgei-
zigen Ziele sieht. Wenn man sagt, wir wollen
Modernisierungsraten von einem Prozent auf
zwei Prozent verdoppeln, reicht das natrlich
nicht. Die Frage, die sich da immer wieder stellt
ist: Wo kommen die Finanzen her? Wo kommen
die Milliarden her, um dieses sinnvolle Pro-
gramm aufzustocken? Wir haben uns da mal
Gedanken gemacht und festgestellt, dass die
Energiewende, auch die Umgestaltung der

Energiewirtschaft in Richtung Aufnahme erneu-
erbarer Energien in den Netzen und so weiter,
letztlich auch dazu fuhrt, dass die EEG-Umlage
steigt. Das mussen alle bezahlen. Das fuhrt
dazu, dass wir da innerhalb eines Jahres eine
Steigerung von 1,5 Cent haben, was auf die
Netzentgelte umgelegt wird und darauf entfallt
auch Mehrwertsteuer. Unser Vorschlag ware,
dass dieser Windfall-Mehrwertsteuerbetrag tat-
sachlich in ein Gebaudesanierungsprogramm
flie3t; da kommt dann tatséchlich mehr als eine
Milliarde Euro zustande. Also Sie sehen, auch
wir versuchen kreativ zu sein, wenn es darum
geht, Budgets zusammenzukratzen, die das
maoglich machen.

Eine andere Anmerkung kam auch hier aus der
Runde: Klimaschutzgesetze der Lander. Das
halten wir in der Tat fur uRerst kritisch, weil das
nicht mehr vermittelbar ist, nicht mehr kommu-
nizierbar, nicht mehr beherrschbar, wenn jedes
Bundesland da ganz eigene Vorschriften erlasst,
Quoten, Richtlinien, oder Ahnliches. Hier pla-
dieren wir dafir, dass der Bund da doch die
Federfuhrung hat und das in einem parlamenta-
rischen Verfahren dann auch zu sinnvollen L6-
sungen gebracht wird. Was wir auch fiur ganz
klug und richtig halten: Bei einem Sanierungs-
fahrplan, den wir erwarten, wird es sicherlich
nicht so sein kénnen, dass wir sagen: Heute wird
gedammt und morgen wird die Technik ausge-
baut und danach kommen die Fenster dran und
dann Uberlegen wir mal, was dann vielleicht noch
Schickes gemacht werden kann. Wir stehen vor
einer Herausforderung, wir stehen vor dem
Umbau des Energiesystems, das kann man
letztlich mit der Umsetzung der Deutschen Ein-
heit vergleichen kann. Das ist wirklich eine Rie-
senherausforderung! Die technischen Lésungen
dafir kennt noch nicht jeder. Wir sind dabei in
Feldversuchen in den Bereichen Bau, erneuer-
bare Energie im Demand Side Management, in
virtuellen Kraftwerken Méglichkeiten zu schaffen,
um zu einer Gesamteffizienz beizutragen. Inso-
fern sollte man nicht zu schnell mit einzeltech-
nologischen Eingriffen sein, sondern flankieren,
den Rahmen vorgeben und am Besten alles an
den CO,-Minderungskosten festmachen, weil
dann alle im Markt gleichermal3en in der Lage
und gefragt sind, die richtige unternehmerische
Entscheidung zu treffen.

Vorsitzender: Vielen Dank Herr Dr. Witt. Jetzt
habe ich von der CDU/CSU zwei Wortmeldun-
gen, Herrn Vogel und Herrn Holmeier. Herr
Vogel, bitte!

Abg. Volkmar Vogel: Danke Herr Vorsitzender.
Meine Frage geht vor allen Dingen an Herrn Dr.
Witt, an Herrn Wachholz und an Herrn Dr. Sti-
cke. eben den Forderinstrumenten, die ja mali3-
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geblich fur die Sanierungsaktivitaten sind, gibt es
ja durchaus auch noch andere Kriterien, tiber die
man nachdenken sollte. Es kam sowohl in Ihren
Stellungnahmen zum Teil zum Ausdruck, teil-
weise auch in den Ausfuihrungen. Sie sagen, aus
meiner Sicht richtig, in lhren Stellungnahmen,
dass die Genehmigungsbirokratie, das heif3t
auch die Nachweisfihrung fir die Pflichterful-
lung, sehr kompliziert ist, was ja wiederum auch
zur Folge hat, dass unter Umstanden eine An-
tragstellung fir Fordermittel sehr kompliziert ist.
Des Weiteren steht ja auch immer in dem Zu-
sammenhang die Frage, wie viel Kreativitat wir
sowohl der Forschung und Produktion als auch
den Anwendern, den Nutzern, den Bauherren
geben, wenn es darum geht, Energieeffizienz-
malinahmen umzusetzen. Deswegen die Frage
an Sie: Wie sehen Sie das bei der Zuriickhaltung
von Investitionen? Ist das ein wichtiger Faktor,
den lhre Mitgliedsunternehmen, lhre Mitglieder
geltend machen? Vielleicht in der Unterschei-
dung zwischen gewerblicher Wohnungswirt-
schaft und der nicht-gewerblichen, also den
Eigenheimbesitzern und Selbstnutzern des
Wohnraums.

Wir sind ja jetzt in einer Situation, dass zum
einen der Bericht zum EE-Warmegesetz ansteht
und zum anderen die Novellierung der EnEV. Sie
haben es auch schon teilweise angedeutet, fir
mich wére es interessant, zu wissen: Welche
konkreten Vorschlage zur Nachbesserung ge-
ben Sie uns? Uns Baupolitikern, die wir ja nun in
diesem Bereich die notwendigen Erfahrungen
haben und auch mit dem Ministerium in enger
Verbindung stehen. Welche Empfehlung geben
Sie uns, was den Nachbesserungsbedarf von
EE-Warmegesetz und auch die Verzahnung mit
der EnEV anbetrifft, insbesondere auch unter
dem Gesichtspunkt, dass man die Birokratie, die
notwendigen Nachweispflichten vereinfachen
kann? Denn, wenn wir ins Quartier gehen, wird ja
alles noch komplizierter. In dem Zusammen-
hang, frage ich mich, ob wir mehr Raum fir
Kreativitdt geben sollen. Das heif3t, die Techno-
logien nicht so zwingend vorzuschreiben. Das
gilt gerade, wenn wir den Sanierungsfahrplan —
Herr Dr. Witt, Sie hatten es auch eben ange-
deutet — bis zum Jahre 2050 vollziehen wollen,
denn dann wird es noch viele neue Ideen geben
muissen auf diesem Weg, um diese Ziele zu
erreichen. Danke!

Vorsitzender: Gut, dann Herr Bartol. Wir mus-
sen nachher noch entscheiden: Herr Holmeier,
Herr Gross und noch ein paar andere wollen
ganz kurze Fragen stellen. Machen wir eine
Runde durch und dann schauen wir mal. Herr
Bartol. Je kirzer die Fragen jetzt sind, desto
gréRer die Wahrscheinlichkeit, dass die kurzen
Fragen der Kollegen noch dran kommen.

Abg. Soren Bartol: Na klar, wie der Kollege
Vogel das auch gemacht hat... Liebe Kollegin-
nen und Kollegen, wir haben ja gerade vorher in
unserer Ausschussberatung den Haushalt be-
raten und wir haben erlebt, dass es von Seiten
der Koalition keinerlei Antrage zum Bundes-
haushalt gab. Das heif3t: Volle Zufriedenheit mit
dem Ramsauer-Antrag. Ich wirde gerne die
Mdglichkeit nutzen, dass Sie als Sachverstan-
dige, den Kolleginnen und Kollegen von der
Koalition erlautern wirden, wie sich zum Beispiel
die Frage der Mittelkiirzung bei der Stadtebau-
férderung ausgewirkt hat, die Méglichkeiten fur
Stadte, das Ganze klimagerechter zu gestalten.
Wir sind jetzt bei 410 Millionen Euro und viel-
leicht Herr Rasch, Herr Siebenkotten, kdnnten
Sie noch einmal etwas dazu sagen, wie sich die
Situation darstellt, aus lhrer Sicht, weil Sie ja
auch das Thema Verlasslichkeit eingebracht
haben.

Vorsitzender: Vielen Dank Herr Kollege Bartol.
Herr Korber!

Abg. Sebastian Korber: Vielen Dank! Ich
mdochte mich gerne an Herrn Rasch und Herrn
Stlicke adressieren. Vielleicht kbnnen Sie hier
noch einmal Klarheit schaffen: Es werden immer
wieder die Forderungen laut, dass man das
Ordnungsrecht fiir den Gebaudebestand ver-
scharfen soll. Vielleicht kdbnnen Sie noch einmal
— das ist mir als Architekt, der sich mit der Praxis
und mit den Geb&auden auseinandersetzt schon
ein wichtiges Anliegen — aus Sicht lhrer Mit-
glieder kurz darlegen, was Planungssicherheit
bedeutet und wo Sie auch Probleme sehen,
wenn man immer wieder diese Forderungen und
Verschéarfungen herbeiftihrt. Und noch ein an-
derer Aspekt: Der Mehrwert, der Nutzen fir die
Mieterseite. Vielleicht kénnen Sie auch da kurz
einen Einblick geben, was meinen Sie: In wie viel
Prozent des Mietmarktes in Deutschland kann
man Uberhaupt diese, ja bereits bestehenden,
umlagefahigen Kosten von 11 Prozent, Uber-
haupt umsetzen?

Vorsitzender: Vielen Dank Herr Korber. Frau
Kollegin Bluhm.

Abg. Heidrun Bluhm: Ich habe noch einmal
eine Frage an Herrn Bohne: Sie haben in lhrem
Vortrag und auch in lhrer Stellungnahme deutlich
gemacht, dass Ihnen der ganzheitliche Ansatz
der bisherigen Klimapolitik der Bundesregierung
bzw. der Bundesrepublik nicht geféllt und Ihnen
die Einbindung des Klimaschutzes in eine Ge-
samtnachhaltigkeitsstrategie fehlt. In diesem Zu-
sammenhang hatte ich gern die Frage gestellt:
Wie bewerten Sie den Umgang mit der Res-
source Flache als Flachenverteilung und vor
allem der Okonomisierung der Flache? Welche
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Rolle spielen in diesem Zusammenhang auch
vor allem Raumordnungs- und Flachennutzungs-
plane?

Vorsitzender: Vielen Dank Frau Kollegin Bluhm.
Frau Kollegin Wagner!

Abg. Daniela Wagner: Ich méchte zwei Fragen
an zwei verschiedene Vertreter der Verbande
stellen. Zum einen an den Vertreter von BSI eine
Frage zur steuerlichen Férderung: Sie wissen ja,
dass die Auseinandersetzung im Moment zwi-
schen der Bundesregierung und den Lé&ndern
Uber die Frage der steuerlichen Férderung der
energetischen Gebaudesanierung hochvirulent
ist. Die Lander haben sich dem widersetzt. Nicht
ganz unnachvollziehbar, weil sie damit an den
Kosten beteiligt sind und die Kommunen ebenso,
aber sie haben sich auch noch mit weiteren
Argumenten in der Sache widersetzt. Es geht
also auch um die Frage: Wie soll eine solche
steuerliche Férderung eigentlich aussehen? Da
ist die Frage, soll das zum Beispiel progressi-
onsabhangig sein oder soll es als reine Steuer-
ermafligung ausgestaltet sein? Auf3erdem die
Frage nach der Umwaéalzbarkeit auf die Mieter,
nachdem der Hauseigentimer eine steuerliche
Entlastung geltend gemacht hat? Ich wirde gern
mal von lhrer Organisation wissen, wie Sie das
Instrument einschatzen beziehungsweise wel-
che Ausgestaltung Sie an der Stelle fiir verninf-
tig hielten? Eine reine Progressionslésung, ganz
klassisch, also eine Art Energie-AfA, oder eine
Ldsung, die auch die Interessen der Mieterschaft
mit einbezieht? Eine zweite Frage habe ich an
den NABU und zwar, was das Thema Nut-
zungspflicht fir erneuerbare Energien angeht.
Es gibt ja immer wieder die Diskussion darum,
dass die Einfuhrung einer Nutzungspflicht fur
erneuerbare Energien unter Umstdnden auch
das Gegenteil bewirkt. Also der Hauseigentimer
tauscht seine Heizung selbst dann nicht aus,
wenn es eigentlich notwendig wéare oder man es
wirtschaftlich vertreten konnte, weil er an-
schlieRend gezwungen ist, sie jedenfalls in Tei-
len durch entsprechende mit regenerativen
Energien zu ersetzen. Sehen Sie das auch so
oder halten Sie es fiur sinnvoll, ganz grundsétz-
lich, so eine Nutzungspflicht einzufihren? Meine
dritte Frage muss ich dann wohl weglassen.

Vorsitzender: Vielen Dank Frau Kollegin Wag-
ner. Jetzt, haben wir glaube ich noch kurz Zeit fiir
die Fragen von Herrn Holmeier und Herrn Grof3
und dann noch fir die Beantwortung.

Abg. Karl Holmeier: Herr Vorsitzender, meine
Damen und Herren, nur eine Minute. Meine
Frage: Wenn wir die steuerliche Forderung der
CO,-Reduzierung im Gebaudebereich nicht
schaffen, weil die Bundeslander nicht mitma-

chen, wére es aus lhrer Sicht méglich, dass wir
die Fordermittel im Bereich KW um diese Mittel
des Bundes erhéhen, um vor allem im Bereich
der EinzelmaRnahmenférderung vorwarts zu
kommen, also bei Gebéaudehille, Dach und
Heizung?

Vorsitzender: Vielen Dank Herr Holmeier. Herr
GrofR!

Abg. Michael Grof3: Ich habe eine Frage an
Herrn Wachholz und an Herrn Dr. Witt. Sie sind
zum Teil schon drauf eingegangen, Herr Wach-
holz. Unser Antrag hei3t ja ,klimagerechte Stadt-
politik“. Welche Rolle spielt die Frage der de-
zentralen Energieversorgung und -gewinnung
und welche Rolle kénnte sie bei der Fragestel-
lung spielen? Ich beziehe mich insbesondere
auch auf die Frage der KWK.

Vorsitzender: Vielen Dank Herr Grof3. Machen
wir es einmal so, dass Herr Dr. Witt nicht immer
als Letzter dran ist. Fangen wir einfach in der
umgekehrten Reihenfolge an. Herr Dr. Witt, dann
Herr Wachholz.

Dr. Jan Witt (BDEW): Vielen Dank! Ich gehe
kurz auf Herrn Vogel ein. Er fragte: Pflichterful-
lung, Nachweis, Forderinstrumente, gibt es da
noch Anregungen, die in Richtung mehr Kreati-
vitdt gehen? Also wir glauben, dass auf jeden
Fall Forschung und Entwicklung enorm gestarkt
werden muissen, was eben Systemlésungen fir
diese neuen Herausforderungen bedeuten. Wir
kénnen nicht mehr davon ausgehen, dass das,
was wir heute technisch im Neubau haben, fiur
2050 noch Bestand hat. Ich sage mal Beispiel:
Wir vernachlassigen komplett bei allen Sanie-
rungsuberlegungen, die wir haben, dass wir
einen Riesenanteil — und das sind umgerechnet
zwei Liter Heizol pro Quadratmeter — allein fir
die Luftung brauchen. Es gibt keine vernunftigen
Konzepte, dass das regelmafig bertcksichtigt
wird, also hier eine Warmertickgewinnung vor-
zusehen und &hnliche Dinge. Ein zweiter Rie-
senaspekt ist: Warmertickgewinnung aus Ab-
wassersystemen. Das ist auch ein neues Feld,
das muss beackert werden. Das ist eine Tech-
nologiefrage, eine Herausforderung, der miissen
wir uns jetzt stellen missen, dazu bedarf es
Pilotvorhaben, Forschung, Entwicklung und so
weiter. Zur Frage der Kreativitdt nur kurz als
Beispiel. EnEV 2012, Nachbesserungen, Emp-
fehlungen: Wir kénnen nur daftr pladieren:
Schaffen Sie etwas, dass wir mit den Energie-
ausweisen klarere Marktaussagen hinbekom-
men. Das heiflt also, dass das, was in den
Energieausweisen drinsteht, tatsédchlich dann
bei ein und der gleichen Immobilie und bei ein
und dem gleichen gut geschulten Aussteller zu
demselben Ergebnis fihrt. Nur dann sind
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Benchmarks mdglich und dann kann man auch
tatsachlich erkennen, wie bestimmte Quartiere
aussehen und was da zu machen ist. Das ist ein
ganz wichtiger Punkt an der Stelle.

Den Sanierungsfahrplan 2050, wie gesagt, tech-
nologieoffen gestalten, Energietragern auch die
Chance, die Mdoglichkeit geben, sich an jeder
Stelle mit einzubringen. Dann ging noch die
Frage der dezentralen Energieversorgung an
mich. Wir sehen selbstverstandlich die Lésung
fur diese neuen Herausforderungen — fluktuie-
rende Einspeisungen in die Netze und gleichzei-
tig Energieeffizienz in den Geb&duden, die Frage
des Demand-Zeitmanagements, die Madglich-
keiten der Zwischenspeicherung von Energien —
als ganz essentiell an. In dem Zusammenhang
sind dezentrale KWK-Systeme eine Option, eine
ganz wesentliche und wichtige. Wir sagen aber
nicht, dass jede dezentrale Lésung immer besser
ist als eine zentrale. Schon allein wenn der
Warmebedarf-Kaltebedarf zuriickgeht, gerade in
Quartieren: Da wird man sich eben unter Um-
standen auch einer zentralen Lésung zuwenden
und das auch aus Energieeffizienz- und aus
Kostengriinden. Also generell zu sagen, wir
mussen jetzt mal schauen, dass wir dezentralen
Losungen generell den Vorzug geben, das se-
hen wir nicht so. Gleichwohl sehen wir es als
notwendig an — damit die Flexibilisierung von
KWK mdglich wird —, auch die Speicher zu for-
dern und das kann naturlich auch sehr sinnvoll
im Zuge von kleineren KWK-Anlagen sein, die
direkt im Quartiershezug stehen.

Vorsitzender: Vielen Dank. Herr Wachholz!

Carsten Wachholz (NABU): Ich starte mit der
Anfrage von Herrn Vogel. Sie ging in die Rich-
tung: Ist eigentlich die Nachweisfihrung und
auch die Frage von Vollzugskontrollen und ahn-
lichem zu kompliziert und liegt es nicht auch
daran, dass wir da so grof3e Defizite haben? Wir
haben das ja gestern schon einmal diskutiert,
dass wir im Prinzip relativ viel &ffentliche Res-
sourcen in den Bereich Geb&udesanierung hin-
einpacken werden, das heil3t, es ist auch be-
rechtigt, dies zu kontrollieren. Aber wie mache
ich denn ganz praktisch die Nachweisfihrung?
Mein Pladoyer ist: Wir haben in einem eigenen
Dialogforum mit verschiedenen Akteuren aus der
Gebaudewirtschaft, aber auch aus anderen
Branchen mal diskutiert, dass es eigentlich sehr
vielversprechende Ansatzpunkte gibt, dass auf
regionaler Ebene Beratungs- und Qualifizie-
rungsnetzwerke entstehen. Da muss es dann
aber auch eine klare MalRgabe geben: Wie funk-
tioniert die Nachweisfihrung und wie fihre ich
sie auch fur die verschiedenen, gesetzlichen
Anforderungen mdglichst zusammen. Ob der
Energieausweis tatsdchlich mal so optimiert

wird, dass wir ihn dafiir benutzen kdnnen, daran
habe ich im Moment noch meine Zweifel. Aber
ich glaube, das ware im Moment der Ansatz-
punkt zu sagen: Wir missen starker etwas fur
diese Qualifizierung tun, damit der Eigentimer
und der Investor ein Stiick weit diese Pflichten an
einen Berater auslagern kann.

Zu den Anforderungen des EE-Warmegesetzes
und EnEV: Bei beiden werden wir im Wesentli-
chen ja Uber die Bestandsregelungen sprechen
mussen, die neu aufgestellt werden. Beim EE-
Warmegesetz musste ich jetzt nach der Diskus-
sion und den kritischen Anmerkungen zu den
Landerregelungen sagen: Dann muissten jetzt ja
alle sagen, das Bundes-EEW&armeG muss auch
auf den Bestand ausgeweitet werden. Wenn es
aber dann um die konkrete Fassung von Nut-
zungspflichten geht, dirfte der Dissens dann
wieder sehr, sehr grol3 sein. Das Gleiche haben
wir bei der EnEV gehort: 30 Prozent Verschar-
fung beim Neubau wird man mit Abstrichen und
Detailregelungen vermutlich hinkriegen, beim
Bestand will man da lieber nicht dran. Ich meine,
dass wir in beiden Bereichen eine Debatte
brauchen: Wie kann ein sinnvolles System der
Anforderungen an den Bestand aussehen?
Reden wir noch einmal Uber Auslsetatbestan-
de! Reden wir Uber einfachere Kennwerte! Also
die Frage, kommen wir tatsachlich in Richtung
eines Systems, wo es um CO,-Einsparungen
plus Endenergieeinsparung geht? Wie flexibel
wird dieses System Uber die Zeit sein? Habe ich
langere Ubergangsfristen, bis ich das auch ver-
bindlich, vielleicht in mehreren Schritten erfullt
haben muss?

Daran schlie3t sich auch die Frage von Frau
Wagner an: Eine Nutzungspflicht fir erneuerbare
Energien im Bestand. Da ist es in der Tat so,
dass die Erfahrungen in Baden-Wirttemberg
relativ._gemischt sind. Wir haben einerseits
natirlich jetzt durch dieses Gesetz die Notwen-
digkeit, dass sich alle mit den Einsatzmdoglich-
keiten fur erneuerbare Energien auseinander-
setzen mussen. Andererseits wurde eben genau
wegen der Auslosetatbestinde vor Inkrafttreten
des Gesetzes relativ viel investiert, danach ist die
Nachfrage eingebrochen. Ich komme wieder
darauf, dass ich feststelle: Das Instrument Nut-
zungspflicht, das sehr pauschal ist, funktioniert
gesetzlich nur, wenn es jede Menge von Aus-
nahmetatbestdnde und Ersatzleistungen gibt.
Das diskutieren wir einmal beim Warmegesetz
und umgekehrt diskutieren wir es bei der EnEV.
Ich glaube, da verhakeln wir uns sehr stark,
wenn wir lauter Ausnahmetatbesténde diskutie-
ren. Also, mein Pladoyer: Lasst uns das Anfor-
derungsniveau auf eine generelle Ebene heben,
wo es die Wahlmdglichkeiten gibt. Aber — ich
sage es jetzt noch einmal ganz bewusst — ich
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sehe durchaus eine Prioritdt in Richtung Ge-
baudehille, Anlageneffizienz, erneuerbare Ener-
gien; sodass jemand, der grundsatzlich an sein
Gebdude herangeht, daftr auch durch eine
Forderung sozusagen belohnt werden muss.
Deshalb auch der Widerspruch mit den zusatz-
lichen Mitteln, die jetzt in die KW gehen, das
hatte Herr Holmeier angesprochen: Klar sind wir
dafir, dass durch die KfW zu fordern, aber wenn
Sie sich angucken: Der Anteil der Vollsanierun-
gen in den KfW-Forderprogrammen ist ja schon
relativ gering. Also dann wirde ich eher schau-
en, wo haben wir Segmente, wo wir uns von
einer Teilsanierungen in Richtung einer Vollsa-
nierung entwickeln kénnen, statt jetzt eine un-
endliche Schiene an EinzelmalRhahmen aufzu-
machen, da entstehen ja auch sehr viele Mit-
nahmeeffekte.

Ein Letztes, Herr Gro3, zum Thema dezentrale
Erzeugung: In der Tat, wir sehen das &hnlich,
dass die dezentrale KWK eine bedeutende Rolle
spielt. Die eigentlich KWK-Novelle steht ja noch
aus, wo ja zusatzliche Anreize fir Warmespei-
cherung und Warmenetze féllig waren. Da geht
es auch um die Diskussion, ob, wenn momentan
das Programm gar nicht ausgeschopft wird, die
frei werdenden Mittel dann zum Teil starker in
andere Infrastrukturen, in Richtung Speicher,
Netze, Flexibilisierung flieBen kdnnen. Ich wiirde
es aber generell auch so sehen, dass wir das
Thema ,Rolle der Kommunen bei der Energie-
wende” nicht nur auf die Frage verengen, ob die
Kommune selber Erzeugungsanlagen baut und
betreibt, sondern die Kommunen werden ganz
zentral eine Rolle darin haben, Uberhaupt zu
schauen: Wie sind die Auswirkungen der Be-
schlisse vom Juni dieses Jahres auf die Struktur
der Energieversorgung in einer groReren Regi-
on? Welche Mitwirkungsmaglichkeiten gibt es fir
private Investoren, fir kommunale Investoren,
aber auch fir Birger. Ich glaube, diese Rolle im
Sinne von Dialogbereiter und Kommunikations-
konzepten, auch in Richtung Transparenz und
Akzeptanz, das ware meines Erachtens der
Ansatzpunkt. Zum Teil liegen dort schon Erfah-
rungen vor, hier ist es vor allen Dingen an den
Kommunen eine Forderung durch eine profes-
sionelle Unterstitzung zu leisten . Also nicht nur
technische Anlagen férdern, obwohl wir zu-
stimmen, dass die kommunale KWK dort sicher-
lich auch eine wichtige Rolle spielt. Dankeschén!

Vorsitzender: Vielen Dank Herr Wachholz. Herr
Sticke!

Dr. Andreas Sticke (Haus & Grund): Vielen
Dank Herr Vorsitzender. Herr Vogel hat die
Frage gestellt, was eigentlich die Fortschritte bei
der energetischen Modernisierung hemmt und
hat dort das Stichwort Burokratie genannt. Ich

glaube, man kann es so zusammenfassen:
Erstens: Es gibt in Deutschland unseres Wissens
nach keinen einzigen Lehrstuhl der das Bauen
im Bestand lehrt. Das heif3t, wir lassen auf un-
sere Gebaude Leute los, die das ,uben”, wah-
rend sie sich mit uns befassen. Es gibt natdirlich,
Herr Vogel, Architekten, die das ,nicht mehr
Uben“, sondern schon kénnen, aber gelehrt wird
es trotzdem nicht in Deutschland. Bauen im
Bestand ist kein Thema, das an den Hochschu-
len mit Nachdruck verfolgt wird. Es ist aber bei
den Fragen, die vor uns liegen, bei den Eingrif-
fen, die wir vorhaben, unbedingt notwendig, dass
hier im Bereich der Forschung mehr geschieht.
Zweiter Punkt: Das Tempo der Veranderung der
energetischen Anforderung durch die Politik,
durch die Gesetzgebungsmaschine. Wenn Sie
sich mit dem Handwerk unterhalten, machen die
ja Uberhaupt keinen Hehl daraus, dass sie die
EnEV 2009 bis heute noch nicht kapiert haben,
sondern noch mit den alten Anforderungen leben
und wenn sie die 2009er verstanden haben, gibt
es aber schon die 2012er. Das heildt, wenn
mdoglichst viele Leute mitgenommen werden
sollen, mussen wir das Tempo absenken, damit
es auch wirklich viele kapieren, damit wir viele
mitnehmen.

Drittens: Jetzt darf ich noch einmal wiederholen:
Die Marburger Solarsatzung ist ein Musterbei-
spiel dafiur, was hier gerade alles komplett
schieflauft. Klimaschutzpolitik gehoért in den
Deutschen Bundestag hinein und nirgendwo hin
sonst! Die Marburger Solarsatzung beruht auf
einer Vorschrift in der Hessischen Bauordnung,
die es den Kommunen erlaubt, bestimmte
Brennstoffe in ihrem Gebiet zu verbieten oder
fortzuschreiben. Das ist Schilda! Ja, Entschul-
digung, das geht so nicht! Der Bundestag hatte
jetzt die Gelegenheit und das wéare dann die
dritte Bemerkung zu lhrer Frage, Herr Vogel, zu
den Nachbesserungen am EE-Warmegesetz.
Streichen Sie die Landerklausel. Lassen Sie sich
von den Landern die Butter nicht vom Brot
nehmen! Sie haben jetzt tibrigens auch ein rich-
tig gutes Argument denen zu sagen: Wir machen
das nicht mehr l[Anger mit. Wenn die glauben, bei
der Finanzierung nicht mitspielen zu mussen,
was die steuerlichen Anreize angeht, haben Sie
jetzt durchaus die Gelegenheit, den Landern jetzt
auch mal zu zeigen, wo der Hammer héngt. Die
Landerdffnungsklausel im EE-Warmegesetz
bremst energetische Fortschritte im Moderni-
sierungsbestand enorm, weil das Publikum nicht
mehr kapiert, welchen Anforderungen es eigent-
lich zuerst folgen soll. So ist es!

Herr Kérber hat die Frage gestellt, wie es eigent-
lich mit zukinftigen ordnungsrechtliche Vorga-
ben im Gebaudebestand gehen kénnte. Da ist
unsere Haltung ganz einfach: Schon mit der
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EnEV 2009 sehen wir das Wirtschaftlichkeits-
gebot, dass aus der Eigentumsgarantie des
Grundgesetzes folgt, in hohem MalRe als verletzt
an. Wenn Sie an die 2012er rangehen und da die
Schraube noch weiter drehen, riskieren Sie
einen Aufstand. Da bin ich ganz sicher. Die Leute
kénnen es jetzt schon nicht mehr! Es gibt ein
Institut, das den Eigentimern permanent, seit
Jahren vorrechnet, dass sich die energetischen
MaRnahmen fir alle immer rechnen. Das ist die
dena; und die dena rechnet diese MaRnahmen
anhand von Schrottimmobilien aus, wie sie tat-
sachlich in Deutschland auch existieren, aber
nicht fur die Masse des Marktes reprasentativ
sind. Deswegen haben wir eine Fille von an-
deren Untersuchungen, die auf der Auswertung
von Tausenden von Energieausweisen beruhen.
Techem, ista und andere, die mitgerechnet ha-
ben. Es rechnet sich fir viele schon heute nicht.
Insofern brauchen wir Uber eine Verscharfung
des Ordnungsrechtes Uberhaupt nicht nachzu-
denken. Sie bewegen sich dann im Bereich der
kalten Enteignung und dagegen werden sich die
Eigentimer wehren! Ich danke.

Vorsitzender: Vielen Dank! Herr Siebenkotten.

Lukas Siebenkotten (DMB): Zu zwei Punkten
bin ich gefragt worden und méchte dazu gerne in
der notwendigen Kirze etwas sagen. Der eine
Punkt war: Herr Bartol hat Herrn Rasch und mich
aufgefordert, den Koalitionsabgeordneten klar-
zumachen, dass die Kirzung der Stadtebau-
forderungsmittel nicht in Ordnung sei. Ich wende
mich gleichwohl an Sie alle. Ich denke, die Argu-
mente dazu, warum es sinnvoll ware, Stadtebau-
forderung kontinuierlich auf dem Niveau weiter
zu betreiben, wie das in der Vergangenheit der
Fall war, sind so intensiv bereits — Ubrigens
sowohl von den Kollegen der BSI, Haus & Grund,
dem GdW als auch von uns et cetera — gebracht
worden, dass ich sie nicht alle wiederholen
muss. Aber ich mdchte doch darauf hinweisen,
dass man das mal von der umgekehrten Seite
betrachten sollte. Der Eindruck, der hier entsteht,
ist der, dass wir uns in dem Bereich des Bauens
im BMVBS langsam aber sicher bei einer ganzen
Reihe von Foérdermalinahmen nach unten be-
wegen. Ich nehme nur das Beispiel der Bezu-
schussung des altersgerechten Umbaus, was ich
Uberhaupt nicht verstehe. Nachdem dieses zarte
Pflanzchen gerade erst vor zwei oder drei Jahren
eingefihrt worden ist! Man hat den Eindruck, es
geht Uberall so ein bisschen, zum Teil etwas
heftiger, zum Teil etwas weniger heftig nach
unten. Und ich sage lhnen dazu nur: Die Tat-
sache, dass wir in der Vergangenheit eine wirk-
lich brauchbare Stadtebauférderung haben, die
Tatsache, dass wir ein in den letzten zehn Jah-
ren sehr gut funktionierendes Programm ,Sozi-
ale Stadt* in diesem Zusammenhang haben,

diese Tatsache hat auch etwas damit zu tun,
dass es bei uns eben keine Banlieues gibt, wie in
der Umgebung von Paris oder in Paris selbst,
sondern dass bei uns da, wo etwas getan wer-
den musste, auch getan worden ist und des-
wegen der soziale Zusammenhalt und der sozi-
ale Friede in unserem Land besser funktionieren.
Mehr will ich dazu an dieser Stelle nicht sagen.
Ich meine einfach, wir sollten uns darauf ver-
standigen, sowohl die Politik als auch die Ver-
bande, dass man hier auf Sicht gesehen, wieder
einen klaren Horizont hat und sich klarmacht: Wir
wollen eine bestimmte Forderhdhe — bitteschdn
— kontinuierlich beibehalten. Und eine Binsen-
weisheit ist, dass ja nun jeder Euro, der in die
Stadtebauftrderung reingesteckt wird, eine
ganze Reihe von weiteren Euros mobilisiert — ob
es jetzt acht sind oder elf oder fiinf, das lasse ich
mal beiseite — die an privaten Kapital, an Inves-
titionen und so weiter reingesteckt werden. Also
verloren sind diese Zuschiisse garantiert nicht!

Zweiter Punkt: die Frage der zusatzlichen steu-
erlichen Unterstiitzung bei energetischer Sa-
nierung. Wir sind ein Verband, der sich mit
Forderungen nach steuerlicher Abschreibungs-
mdoglichkeit  normalerweise  aul3erordentlich
schwer tut, weil wir da immer Fehlallokationen
befurchten. In diesem Fall haben wir uns zu-
sammen mit Naturschutzverbéanden, zusammen
mit Verbanden der Wohnungswirtschaft dafir
ausgesprochen, so etwas zu tun, weil wir glau-
ben, dass es gerade fir die wichtige Klientel der
kleinen Hauseigentimer von Bedeutung ist,
dass sie diese Moglichkeit auch haben. Ich fand
den Gedanken der Alternative — entweder du
nimmst KfW-Foérdermittel oder du nimmst eine
zusatzliche steuerliche Erleichterung — eigentlich
ganz brauchbar. Man kann sich Uber die Aus-
gestaltung der steuerlichen Foérderung selbst-
verstandlich unterhalten. Wenn man zum Bei-
spiel zu dem Ergebnis kommt, dass eine Ab-
setzung insoweit ungerecht sein kénnte, wenn
sie dazu fiihrt, dass diejenigen, die am meisten
haben, dann auch am meisten einsparen, dann
kénnte man zum Beispiel als Alternative etwa fur
einen Vermittlungsausschussverfahren — von
dem wir Ubrigens alle hoffen, dass das noch
stattfindet — hingehen und sagen: Dann machen
wir doch einen Abzug von der Steuerschuld. Das
ware ein denkbarer Punkt. Ich weil3, dass zum
Beispiel die Grinen das — wenn ich mich recht
erinnere — mal ins Gespréach gebracht haben.
Also das ware so ein Punkt, der einen Kompro-
miss darstellen koénnte. Das war die zweite
Frage, die ich beantworten sollte und ich habe
mich wohlgemerkt an Sie alle gewandt. Vielen
Dank!

Vorsitzender: Vielen Dank Herr Siebenkotten.
Herr Rasch!
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Walter Rasch (BSI): Herr Vorsitzender, meine
Damen und Herren, Sie werden es nicht glau-
ben, aber Mieterbund und BFW und BSI sind
sich von Herzen einig! Das ist ja ganz unge-
wohnlich. Friher nannte man uns Klassenfeinde,
das ist aber auch schon lange vorbei. Heute
verstehen wir uns gut und unterstitzen uns,
sodass ich zu der stadtebaulichen Seite nicht viel
zu ergénzen habe, Herr Bartol, zu der Frage, die
Sie gestellt hatten. Schauen sie mal, wenn ich
mir die Sache mit dem Blick eines ganz normalen
Biurgers anschaue. Wenn ich bei den Pro-
grammen die Ziele verdopple und einen grol3en
Ansporn in das Bewusstsein der Bevdlkerung
tragen will und gleichzeitig die Mittel reduziere
oder auf Null stelle, dann kann da was nicht
stimmen. Wenn wir versuchen wollen, nun quar-
tiermafig auch noch die energetische Frage zu
[6sen... Wenn ich die Antrage lese, da wird so
wahnsinnig viel draufgesattelt, das wird so
kompliziert, was ordnungsrechtlich alles ge-
macht werden soll, dass wir noch Jahre brau-
chen, um diese Rechtsvorschriften zu schaffen,
bevor wir anfangen kénnen, richtig zu koope-
rieren. Deswegen bin ich fiur pragmatische L6-
sungen und deswegen: weniger draufsatteln! Wir
sind daflrr, dass Sie das Ordnungsrecht nicht
verscharfen; dass Sie klar die Regelung auf der
Bundesebene treffen; dass die Lander keine
eigenen Klimagesetze machen sollen und die
Kommunen schon gar nicht. So dass wir nicht
einen Wahnsinnskurs fahren, dass die Firmen
umziehen oder die Birger umziehen missen,
um bestimmten maximalistischen Forderungen
zu entgehen, wechseln wir die Bundeslander
oder die Dorfer! Das kann doch nicht wahr sein!
Das muss einheitlich und klar sein, um auch
Rechtssicherheit zu haben und Rahmenbedin-
gungen zu haben, die verninftig sind.

Ein Zweites: Im Grunde diskutieren wir ja Klima-
schutz und CO,-Einsparung. Die Energieein-
sparung ist das Vehikel, um auf noch weniger
CO, zu kommen, aber nur auf Energieeinspa-
rung zu setzen und da maximale Lésungen zu
suchen, ist auch nicht sinnvoll. Bisher ist es
zumindest denkbar, dass wir womdglich in Zu-
kunft technologische Mdglichkeiten haben wer-
den, die uns die Einsparnotwendigkeiten redu-
zieren, weil wir Sonnenenergie und Erdwarme
nutzen kdénnen und die kriegen wir noch funf
Milliarden Jahre gratis. Wenn wir das verninftig
speichern kdnnen, kénnen wir auch eines Tages
wieder mehr Energie verbrauchen oder wenn Sie
so wollen ,verschwenden®, weil wir CO,-Freiheit
schaffen und zu verninftigen Energiekosten
kommen. Jetzt haben wir verschiedene Prob-
leme, —ich will die MalRnahmen gar nicht alle vor-
tragen. Rein-raus mit der Atomenergie; mehr
Geld oder weniger Geld aus den Einnahmen der
Atomenergie; das fuhrt zu Veranderungen in der

CO,-Bilanz. Plotzlich mussen wir mehr Kraft-
werke bauen. Das ist ein Hin und Her, die Ener-
giekosten steigen kontinuierlich und ich frage
mich, wie der Mieter in Zukunft seine Miete
zahlen soll, weil die Nebenkosten, sowohl im
Strom wie auch im sonstigen energetischen
Bereich trotz der Einsparungen steigen. Wir sind
ja glicklich, wenn wir eine Stabilitat zwischen
den Einnahmen und Ausgaben hinkriegen, also
Warmmietenneutralitdt schaffen kénnen. Inso-
fern sollten wir auch darliiber nachdenken, dass
wir hier einen verniinftigen Rahmen schaffen.
Wir setzen nicht auf Ordnungsrecht, sondern wir
setzen auf individuelle Regelungen, das heilt,
sich zu fragen: Was passt am besten zusam-
men? Was kann man am besten hier machen?
Und nicht durch Vorschriften die Kreativitat vor
Ort, im einzelnen Objekt oder in der Gruppe der
Objekte wieder einzudammen. Dann brauchen
Sie ja eine Behodrde, die das kontrolliert. Sie
machen einen behdrdlichen Aufwand, der kostet
wieder mehr Geld. Uberlassen Sie es doch ein-
mal den Betroffenen im Rahmen der Zielsetzung
und der gesetzlichen Regelungen das zu errei-
chen, was optimal in der jeweiligen Situation
maoglich ist, dann kommen wir wesentlich weiter.

Die AfA ist ja eine erganzende MalRnahme, die
wir propagieren. Da schlummert ja auch immer
noch im Bundesrat der Antrag von Bayern, der ja
vorsieht, sogar fir energetische Mal3hahme von
vier Prozent auf acht Prozent zu gehen, wenn
man bestimmte Ziele erreicht. Es ist eine schnell-
wirksame MalRnahme und wir pladieren auch
deswegen dafir, weil sie den Investor entlastet,
sowohl im Bestand als auch beim Neubau, was
die Mietensituation angeht. Und gerade im Be-
stand ist es interessant. Da kdnnen wir uns Uber
die Modelle — zehn Jahre, zehn Prozent etwa,
oder wie immer man es machen will — gerne
unterhalten. Es ist aber eine MaRnahme, die
auch zu Entlastungen beitragt und schnell wirk-
sam werden kann. Wir haben ja sowieso das
Problem: Im Bestand, wenn wir Vollsanierung
machen, sind es Anschaffungskosten, dann
landen Sie wieder bei der zweiprozentigen
AfA-Regelung. Wenn Sie aber Instandhaltungs-
maflinahmen machen, kénnen Sie die voll als
Betriebsausgaben absetzen. Hier gibt es so viele
Diskrepanzen im Steuerrecht, die auch ange-
glichen werden missen, wo wir uns selbst so-
zusagen ein Bein stellen. Also wir stellen uns vor,
im Bundesrat diese zehn Prozent-Regelung
durchzusetzen und eben auch die vier Prozent
AfA fir den Neubau zu erreichen. Das fordert
auch den Ersatzneubau. Es gibt ja Immobilien,
die wirklich nicht sanierungsféahig sind und sinn-
voller Weise ersetzt werden kénnen, auch stad-
tebaulich und von der Wohnqualitat her, von der
energetischen Frage ganz abgesehen. Das
sollte auch unterstitzt werden, so dass man
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einen Mix hat von verschiedenen MalRnahmen,
um das gemeinsame Ziel zu erreichen. Ich
glaube, ich habe damit die Fragen, die mir ge-
stellt worden sind, beantwortet und bedanke
mich fur die Aufmerksamkeit.

Vorsitzender: Vielen Dank Herr Rasch. Zum
Abschluss Herr Bohne!

Rainer Bohne (SRL): Ich habe eine ganz an-
dere Frage gestellt bekommen. Aber ich méchte
zunéchst einmal Herrn Rasch doch in einem
Punkt widersprechen: Ich meine, Politik hat die
Aufgabe Ordnung zu schaffen und insofern ist
Politik immer Ordnungspolitik. Wenn ich etwas
hier erwarte von der Politik, dann heil3t es, dass
ich versuchen mdchte, Anregungen zu geben,
wie man mdglicherweise eine bessere Ordnung
schaffen kénnte. Und da ist natirlich gerade
unser Gebiet der Bodenordnung nicht das un-
wichtigste dabei und Bodenordnung ist eben
immer Ordnung und jeder Eingriff in die private
Verfugungsgewalt von Grundsticken ist natr-
lich Eingriff in Bodenordnung. Es gibt ja bei
vielen FérdermalRnahmen, die grundsatzlich an-
gedacht werden, immer wieder die Frage: Wie
raumwirksam sind denn eigentlich diese Forde-
rungen? Wer untersucht die? Beim Klimaschutz
bin ich der Meinung, missen wir das endlich
auch einmal andersherum angehen. Es kann
meiner Ansicht nach nicht sein, Klimaschutz nur
danach zu betrachten, wie viel CO, wird in wel-
chem Moment, wo, wie eingespart wird. Das ist
keine Ordnung! Sondern eine Ordnung ist, wenn
ich mir Gedanken mache, wie ist Klimaschutz
insgesamt zu organisieren und welche vielen,
vielen verschiedenen Mdglichkeiten — da ist die
ganze Kreativitat natirlich gefragt — sind anzu-
wenden, um hier sozusagen eine andere Ord-
nung im Sinne von Klimaschutz erreichen zu
kdnnen? Und da sind naturlich die Kommunen
als Trager der Planungshoheit einer der wich-
tigsten Partner in diesem ganzen Geflecht und
insofern hat die kommunale Ebene natrlich
einen ganz hohen Stellenwert. Das heil3t, wir
mussen die Planungen, die die Kommune macht
— und das ist zunéchst erst mal der Flachen-
nutzungsplan — so in die Lage versetzen, dass
dort Klimaschutzziele Eingang finden — und ich
sage dazu: Eingang finden mussen! Da muss im
Baugesetzbuch Klarheit geschaffen werden,
dass Klimaschutzkonzepte Teil einer Flachen-
nutzungsplanung sein missen. Und es kommt
hinzu: Es gab vor Jahren bei einer Novellierung
mal die Idee, Flachennutzungsplane nach 15
Jahren grundsatzlich einer Revision zu unter-
werfen. Das ist moglicherweise ein bisschen
Uber das Ziel hinausgeschossen, so eine grund-
satzliche Revisionspflicht, aber Uberlegen Sie
sich: der demographische Wandel, der Klima-

schutz. Wir haben sehr viele unterschiedliche
Dinge, die eigentlich auch véllig neue Leitbilder
fur die Kommunen beinhalten. Die mussen in
Flachennutzungsplanen umgesetzt werden. Das
heil3t, eigentlich missen dringendst — und das
kann eben nicht bis 2030 oder 2040 dauern,
sondern es muss friher passieren — in den ein-
zelnen Kommunen Flachennutzungspléane auf-
gestellt werden, die Klimaschutzziele beinhalten.
Dazu muss, wie gesagt, das BauGB unbedingt
angepasst werden. Und {ber diese ganzen
Flachennutzungsplane sind naturlich die Vor-
ranggebiete fir bestimmte Nutzungen festzule-
gen. Da konnten unter anderem auch energeti-
sche Sanierungsgebiete festgelegt werden und
so weiter. Das ist dann aber eine Abwagung, die
der Kommune obliegt. Und die ordnungspoliti-
schen Ziele, die da genannt werden, die sind ja
so, ich will nicht sagen ,weich*, aber so vielfaltig,
dass die Beflirchtung, die hier teilweise gedauRRert
wurde, man konnte die Kreativitat damit beein-
trachtigen, dies halte ich schlichtweg fir Unsinn,
ehrlich gesagt. Das miissten Sie eigentlich ja
kennen aus den ganz frilheren Sanierungssat-
zungen. Die Sanierungsziele sind in der Regel so
formuliert, dass Sie dort unglaublich viele, un-
terschiedliche Dinge machen kénnen.

Da kommen wir dann sofort und nochmal zum
Abschluss kurz zur Stadtebauférderungskdr-
zung: Da ist eigentlich alles schon gesagt wor-
den von Herrn Siebenkotten und Herrn Rasch,
da kann ich mich nur anschlief3en. AuR3er, dass
ich eigentlich sagen wirde, es geht nicht darum,
die Stadtebauftrderung auf das alte Niveau
wieder anzuheben, sondern, wenn das alles
richtig ist, was wir sagen, dass die Folgewir-
kungen von Stadtebauférderungsmittel so sind
wie sie sind, dann missten die doch erhoht
werden! Also die Forderung muss doch eigent-
lich sein, die Stadtebauférderung muss nicht nur
auf das alte Niveau, sondern sie muss noch
hdher sein und ob das jetzt in jedem Maf3e im
Haushalt darstellbar ist, ist etwas anderes. Aber
die Forderung — wenn Sie uns als Sachverstan-
dige hier einladen, dann muss man das sagen:
Jede Mark, die in Stadtebauférderung geht, ist
eine gut ausgegebene Mark!

Vorsitzender: Dann sage ich vielen Dank Herr
Bohne. Vielen Dank an alle Sachverstandigen.
Vielen Dank an das Publikum. Kommen Sie gut
nach Hause! Auf Wiedersehen!

Ende der Sitzung: 12:55 Uhr

Dr. Anton Hofreiter, MdB
Vorsitzender
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Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
AUSSCHUSSDRUCKSACHE 17. WP

Nr. 17(15)269-A(neu)
BERATUNGSUNTERLAGE
Bitte aufbewahren!

Stellungnahme
der Bundesvereinigung Spitzenverbande der Immobilienwirtschaft (BSI)

Offentliche Anhérung des Ausschusses fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung des Deutschen Bundestages
am 28.09.2011

Anfangsstatement

1) Ausgangslage:

Die Bundesregierung will die Mittel fir die KfW-Forderprogramme , Energieeffi-
zient Bauen und Sanieren” und die Stadtebauférdermittel weiter drastisch kir-
zen. Von den geplanten SparmaBnahmen ist insbesondere die Férderung von
Investitionen in die energiesparende Gebaudesanierung betroffen.

Das Hin und Her bei Foérdergeldern und die damit verbundene Verunsicherung
wirkt sich somit negativ auf die Wohneigentumsbildung sowie die Neubau- und
ganz besonders die Sanierungstatigkeit in Deutschland aus. Wir haben in den
letzten Jahren feststellen kénnen, dass die KfW-Programme kleine Konjunktur-
programme flir die einheimischen Handwerksbetriebe darstellen.

Im ersten Halbjahr 2011 ist die Nachfrage nach energetischen Sanierungen in
hoheren Standards stark eingebrochen. Dies zeigt, dass vor allem wieder eine
Kontinuitdt der Rahmenbedingungen geschaffen werden muss. Um die Moderni-
sierung in hoheren Standards verldsslich zu ermoglichen, muss die Férderung
auch Uber 2014 hinaus verstetigt werden. Die Spitzenverbdnde der Immobilien-
wirtschaft weisen zudem nochmals darauf hin, dass zur Erreichung der im Ener-
giekonzept der Bundesregierung geforderten Sanierungsrate in Héhe von zwei
Prozent jahrlich mehr Fordergelder als bislang geplant zur Verfligung gestellt
werden mussten.

Eine herausragende Rolle spielt die Einhaltung des Wirtschaftlichkeitsgebotes bei
den ordnungsrechtlichen Anforderungen. Auch fir Mieter miissen energetische
SanierungsmaBnahmen wirtschaftlich und damit sozial vertraglich bleiben. Sonst
wilrden Umweltanliegen zu Lasten des Sozialen umgesetzt. Deswegen darf aus
Sicht der BSI die Energieeinsparverordnung (EnEV) derzeit nicht verscharft wer-
den.

Ein teilweiser Riickzug des Bundes aus der Stadtebauférderung zieht eine Redu-
zierung der Landerbeteiligung nach sich. Hierdurch unterbleiben notwendige
Investitionen in die Infrastruktur von Stadten und Gemeinden. Damit treffen die
SparmaBnahmen die Stddte und Gemeinden an ihrem empfindlichsten Punkt;
das heiBt, die Attraktivitdt der Innenstadte mit gut ausgebauter Infrastruktur und
als attraktiver Lebensraum nehmen erheblich Schaden.

Bundesvereinigung
Spitzenverbande der
Immobilienwirtschaft

23.09.2011

Geschaftsfiihrender Verband:

GdW Bundesverband deutscher

Wohnungs- und Immobilienun-
ternehmen e.V.

BFW Bundesverband
Freier Immaobilien- und
Wohnungsunternehmen

Kurflirstendamm 57

10707 Berlin

Telefon: 030/327 81-0
Telefax: 030/ 327 81-299
E-Mail: office@bfw-bund.de

Ansprechpartner:
RA Franco Hofling
Referent Recht und Energie

www.bsi-web.de

BFW Bundesverband
Freier Immobilien- und
Waohnungsunternehmen

Gdw Bundesverband
deutscher Wohnungs- und
Immobilienunternenmen

Immobilienverband
Deutschland IVD

Bundesverband der Immaobilien-

berater, Makler, Verwalter
und Sachverstandigen

Bundesfachverband
Wohnungs- und
Immobilienverwalter (BFW)

Dachverband Deutscher
Immobilienverwalter (DDIV)

Verband deutscher
Pfandbriefbanken (vdp)

VGF
Verband Geschlossene Fonds
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Die Stadtebauférderung wurde von 535 Mio. Euro im Jahr 2010 auf 455 Mio.
Euro fir 2011 reduziert. Eine weitere Reduzierung ist nicht akzeptabel. Stattdes-
sen fordern wir die Bundesregierung auf, die Stadtebauférderung auf das Vorjah-
resniveau anzuheben und fir die nachsten Jahre festzuschreiben.

2) Fakten:

Die Bundesregierung geht derzeit davon aus, dass der Primarenergiebedarf bis
2050 in der GroBenordnung von 80 % reduziert werden kann. Die BSI halt die-
ses Ziel fir auBerordentlich anspruchsvoll und sieht die Notwendigkeit, kontinu-
ierlich mit allen maglichen Mitteln energetische Sanierungen und deren Akzep-
tanz zu unterstlitzen. Das KfW-Gebaudesanierungsprogramm ist bis 2014 mit
1,5 Mrd. EUR jahrlich ausgestattet. Im Jahr 2009 standen tber 2 Mrd. EUR zur
Verfligung, mit denen insgesamt ca. 18 Mrd. EUR an Investitionen angestoBen
wurden.

Wahrend die Kaufkraft seit Februar 2002 (EinfUhrung der EnEV) nur noch um
4 % zunahm, stiegen die Preise flr neue Wohngebdude um 16,5 %. Mit jeder
weiteren gesetzlichen Verscharfung der energetischen Anforderungen geht die
Schere immer weiter auseinander. Damit wird gerade Schwellenhaushalten der
Zugang zum Wohneigentum verwehrt.

Die Steigerung der Monatsmiete nach einer energetischen Sanierung kann
2,30 EUR/m? und mehr betragen, die Mehrbelastung des Mieters nach Abzug der
Fordermittel und der durch die Sanierung eingesparten Energiekosten
1,50 EUR/m?2 und mehr’.

Im Neubaubereich ist es nicht mehr moglich, fir alle Mietmarkte qualifizierten
Neubau anzubieten (Schrumpfungsregionen). Statt des Grundstickspreises sind
die technischen Mindestanforderungen an Energie-, Brand- und Schallschutz so
preisbestimmend, dass Neubaumieten auch in schwachen Regionen mit niedri-
gen Grundstiickspreisen tber 9 EUR/gm liegen mussen. Gerade fir junge Famili-
en ist damit die Anmietung einer Wohnung im Neubaubereich unerschwinglich.

Fir Ballungsgebiete fordern wir, gezielt freie Fldchen preisglnstig zur Bebauung
auszuweisen, um so die Schaffung von Wohneigentum zu férdern und um den
Mietermarkt zu entlasten.

47,2 % der Wohnungseigentimer sind é&lter als 55 Jahre. Die Lebenserwartung
der 55 Jahrigen lag 2008 bei 21,04 Jahren (Manner) bzw. 24,81 Jahren (Frauen).
Refinanzierungszeitrdume von bis zu 20 Jahren sind damit nicht praxistauglich.
KfW-Mittel fir die energetische Sanierung werden von dieser Altersklasse weni-
ger abgerufen.

' Neitzel, Michael: Wege aus dem Vermieter-Mieterdilermma. Konzeptstudie, InwIs, 2011.
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3) Ausblick

Neben dem bereits vorhandenen Gebaudebestand werden in den nadchsten 40
Jahren errichtete Neubauten 20 % bis 30 % der Bausubstanz des Jahres 2050
ausmachen. Deshalb sind offentliche FordermaBnahmen durch Zuschiisse sowie
Kredite mit niedriger Verzinsung wichtig, um die Wirtschaftlichkeit energetischer
Sanierungen und des Neubaus zu verbessern.

Um das Ziel der Bundesregierung zu erreichen, den Priméarenergiebedarf im Ge-
baudesektor bis 2050 um 80 % zu senken, sollen laut Energiekonzept jedes Jahr
2 % des Gebaudebestandes umfassend energetisch saniert werden. Das kann
nur gelingen, wenn wirtschaftlich und sozialvertraglich umsetzbare Sanierungen
ausgeschopft werden, die unrentierlichen Anteile fir hohere energetische Stan-
dards Uber Forderung ausgeglichen werden, und ein positives Klima fur energeti-
sche Sanierung durch Information, Beratung und Anreize, die zum Vorziehen von
Investitionen flhren, geschaffen wird.

Wir brauchen eine starke Stadtebauférderung. Sie ist essenziell fur die Bewalti-
gung des demografischen und wirtschaftlichen Wandels. Zudem ist die Stadte-
bauférderung keine Subvention, sondern die finanzielle Beteiligung des Staates
bei der Wahrnehmung &ffentlicher Aufgaben — namlich der Entwicklung der
St&dte. Sie hat immense investive Effekte und damit volkswirtschaftlichen Nut-
zen. Die Stadtebauférderung starkt Gewerbetreibende und Hauseigentimer in
den geforderten Quartieren und kommt damit vor allem dem Mittelstand zugute.
Die BSI fordert die Bundesregierung auf, die Stadtebauférderung mindestens auf
das Niveau von 2010 - 535 Mio. Euro - anzuheben und dieses Niveau auch fr
die folgenden Jahre festzuschreiben.

Die konkreten Rahmenbedingungen fir die stadtebauliche Entwicklung missen
verbessert werden. Deregulierung und Verwaltungsvereinfachung sind geboten.
Es gibt genligend Investitionshemmnisse die dringend abgebaut werden muissen.
Dies betrifft nicht nur den Wohnungsbestand, sondern insbesondere auch die
Gewerbeimmobilien.

Die lineare AfA von 2 % entspricht schon lange nicht mehr der Lebenszyklenbe-
trachtung der Geb&ude. Daher sollte flir den Neubau ein weiterer finanzieller
Anreiz durch die Anhebung der steuerlichen Abschreibungsbedingungen fiir
Wohngebéude von derzeit linear 2 % auf mindestens 4 % erfolgen.

Des Weiteren sind denkmalgerechte SanierungsmaBnahmen und BaumaBnah-
men zur Schaffung von altersgerechtem und barrierefreiem Wohnraum auch
zukiinftig zu férdern.
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Frage 1: Was sind aus Sicht der Immobilienwirtschaft die wesentlichen
Eckpunkte fiir die gesetzliche Ausgestaltung von energetischen Sanie-
rungen?

1) Sicherstellung der wirtschaftlichen Umsetzbarkeit und der Sozialver-

traglichkeit staatlicher Anforderungen
Bei energiesparenden MaBnahmen muss immer die wirtschaftliche Umsetzbarkeit
fir den Gebaudeeigentimer und im Vermieter-Mieter-Verhéltnis beachtet wer-
den. Die MaBnahmen sind nur dann wirtschaftlich, wenn ihre Kosten Uber ent-
sprechende Mieteinnahmen refinanziert werden kdnnen. Dies ist oft nicht mog-
lich. Uberzogene politische und administrativ verursachte Anforderungen werden
deshalb zum Hemmnis, weil MaBnahmen gar nicht mehr ausgefiihrt werden.
Technische und energetische Anforderungen dirfen nicht Uberh&ht sein. Das
geltende Wirtschaftlichkeitsgebat ist einzuhalten. Auch flr Mieter muissen ener-
getische SanierungsmaBnahmen wirtschaftlich und damit sozial vertraglich blei-
ben.

2) Technikoffene Anséatze / Konsolidierung

Die Uberschaubarkeit der technischen und energetischen Regelungen im Gebé&u-
debereich ist mittlerweile nicht mehr gegeben. Eine Konsolidierung der Regelun-
gen und Klimaschutzkonzepte ist daher winschenswert. Anforderungen sind
technologieoffen zu gestalten.

Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) und Energieeinsparverordnung
(EnEV) sollten in der in der ENEV zusammengefihrt werden. Auf Einzelregulie-
rungen der Lander im Bereich der energieeffizienten Gebdudesanierung und des
Einsatzes erneuerbarer Energien ist zu verzichten; Bundesregelungen sollten ab-
schlieBend sein.

Durch Technologieoffenheit wird gewahrleistet, dass alle Baumaterialien und
Techniken, die zur Verfligung stehen, je nach regionalen Unterschieden und
Baualtersklassen verwendet werden kénnen.

3) Forderung

Als besonders wichtig schatzen wir eine Verstetigung der Férderung ein. Es muss
gelingen, diese Uber mehrere Jahre verldsslich und damit planbar zu gestalten,
insbesondere weil die Planung energetischer MaBnahmen bei Immobilienunter-
nehmen mit einem Portfolio Ublicherweise ein mehrjahriger Prozess ist. Kurzfris-
tige Anderungen der Férderkonditionen fiihren zu Attentismus oder Abwarten.
Um die Modernisierung in héheren Standards verlasslich zu erméglichen, muss
deshalb die Férderung auch Uber 2014 hinaus verstetigt werden. Die ab 2015
geplante Umstellung der Fordermittel auf haushaltsunabhéngige Mittel schafft
erneut starke Unsicherheit. Damit verbunden ist die Beflirchtung, dass diese Um-
stellung auf Kosten einer weiteren Energiepreissteigerung erfolgen kénnte.

Die BSI weist nochmals darauf hin, dass zur Erreichung der im Energiekonzept
der Bundesregierung geforderten Sanierungsrate in Hohe von 2 % jahrlich mehr
Fordergelder als bislang geplant zur Verfigung gestellt werden mussten und
ausreichende Forderanreize notwendig sind.
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Auch zukinftig missen EinzelmaBnahmen gefordert werden. Gebdudeeigentui-

mer fhren aus verschiedenen Griinden mehrer energiesparende EinzelmaBnah-
men in zeitlichem Abstand aus, z.B. in Kopplung an InstandsetzungsmaBnahmen
oder wenn sie nicht in der Lage sind, umfassende Modernisierungen zu finanzie-
ren.

Frage 2: Was bedeutet Planungssicherheit und Rechtssicherheit bei der

Diskussion um energierechtliche Auswirkungen fiir die Immobilienwirt-
schaft?

1) Kontinuitit
Die BSI ist als verlasslicher Partner der Politik daran interessiert, dass gesetzliche
Vorgaben flr energetische BaumaBnahmen nicht permanent gedndert werden.

Es ist wichtig, dass die Nachhaltigkeit und Langfristigkeit der MaBnahmen mehr
in den Fokus der Férderung gertickt wird. Gerade die immer schnelleren Ande-
rungen der EnEV- Anforderungen in den letzten 5 — 10 Jahren und die sténdige
Diskussion um kurzfristige weitere Verscharfungen zeigen, dass eine Planungssi-
cherheit fur die Investoren kaum noch gewahrleistet ist. Die Immaebilienbewirt-
schaftung kann nicht auf die energetischen Geb&udesanierungen allein bezogen
werden. Es missen baurecht- und nachbarrechtliche Implikationen (Feuerschutz,
Schallschutz, technische Anforderungen, Barrierefreineit und ahnliches) ebenso
berlicksichtigt werden, wie Fragen einer zukunftsfahigen Wohnqualitdt, sodass
es hier wiinschenswert ware, durch stetige EnEV-Anforderungen eine Planungs-
sicherheit fir die MaBnahmen zu erhalten

Es miissen transparente und verldssliche Rahmenbedingungen (siehe hierzu auch
die Ausfuhrungen zu Frage 1) geschaffen werden. Die Forderprogramme mussen
verstetigt werden, da nur so eine sichere Planung durch die Investoren méglich
ist. Auch die Hhe der zur Verfligung stehenden Férdermittel und der Férderan-
reiz besitzen erhebliche Bedeutung.

Um die Klimaschutzpotenziale auszuschépfen, werden zusétzlich noch weitere
Fordersegmente notwendig sein, siehe folgende Punkte.

2) Steuerliche Anreize im Bestand

Das Gesetz zur steuerlichen Férderung energetischer Modernisierung ist ein rich-
tiger und wichtiger Schritt, um auch bei privaten Hauseigentimern Anreize zu
setzen. Nicht nur die Komplettsanierung eines Hauses sollte steuerlich férderbar
sein, sondern auch TeilmaBnahmen, die auf ein Gesamtziel hin erfolgen. Die
steuerliche Forderung sollte eine Breitenwirkung entfalten, und daher ab dem
Ziel EnEV 100 — also Neubauniveau — gewdahrt werden.

Private Immabilieneigentiimer erhalten Anreize, das Eigenheim energetisch zu
sanieren. Ein kurz vor der Rente stehender Hauseigentimer wird kaum KfWw-
Mittel fir eine energetische Geb&dudesanierung abrufen. Insofern wéren steuerli-
che Anreize sowie partielle Zuschiisse ein probates und effizientes Mittel, um die
energetische Sanierung auf breiter Basis voranzubringen.
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3) Ersatzneubau

Die Forderung von Ersatzneubauten ist sinnvoll, wenn ein energetisch nicht sa-
niertes Gebaudes aufgrund der Wirtschaftlichkeitsberechnung und aufgrund von
anderen Faktoren (Grundrisse, Barrierefreiheit) nicht mehr sinnvoll umgebaut
werden kann,

Moglich ware hier zum Beispiel eine Gleichstellung fir Ersatzneubauten mit der
Forderung flr energetische Modernisierung, da damit auch bei nicht sanie-
rungswiirdigen Gebauden ein Anreiz zur CO,-Vermeidung geschaffen wird.

4) Auswirkungen fiir Mietverhaltnisse

Bedeutsam ist, dass fiir die energetische Sanierung aus Sichtweise der Mieter,
Vermieter und Eigenheimbesitzer keine weiteren Erhéhungen der Energieein-
sparverordnung in 2012 vorgenommen werden. Dabei ist besonders wichtig,
Fordertatbestande und EnEV-Anforderungen langfristig planbar auszugestalten.
Dies ist gerade bei Immobilieninvestments eine wichtige Grundlage, um Investiti-
onsanreize zu setzen.

Wir sehen heute, dass im 1. Halbjahr 2011 viele energetische SanierungsmaB-
nahmen zurlickgestellt worden sind, weil Planungssicherheit fehlte, unter ande-
rem da die Bundesregierung die steuerliche Abschreibung nicht auf den Weg
bringt.

5) Beratungsstrukturen

Wichtig ist, dass aufgrund der regionalen Unterschiede die vielféltigen energeti-
schen Sanierungsmoglichkeiten offen genutzt werden koénnen. Im Bereich der
quartiersbezogenen Losungen ist es wichtig und sinnvoll, die privaten Eigentimer
bereits von der Konzepterstellung an einzubinden.

Frage 3: Wie sollen aus lhrer Sicht die ordnungsrechtlichen Rahmenbe-
dingungen modifiziert werden, um energetische BaumaBnahmen voran-
zubringen?

Die ordnungsrechtlichen Anforderungen sind derzeit bereits hoch. Die BSI lehnt
jegliche Verschdrfung der ordnungsrechtlichen Anforderungen ab und glaubt,
dass dadurch die weitere energetische Gebdudesanierung nicht vorangebracht
werden kann, sondern neue Hemmnisse geschaffen werden. Sanierungspflichten
wiederum kdmen enteignungsgleichen Eingriffen gleich, die nicht dazu fiihren,
dass die Eigentimer innovativ an den Klimaschutzzielen der Bundesregierung
mitarbeiten. Die BSI pladiert dafir, dass das Ordnungsrecht weiter vereinfacht
wird und langfristige Planungssicherheiten mit ausreichenden Férdertatbestan-
den gegeben werden.
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Frage 4: Wie lauten zusammengefasst lhre Kernforderungen?

Unsere Kernforderungen lauten:

1)

2)

Die Anforderungen der EnEV 2009 dirfen nicht durch die EnEV 2012 ver-
scharft werden.

Das geltende Wirtschaftlichkeitsgebot ist bei allen ordnungsrechtlichen An-
forderungen einzuhalten.

Die Férderung energetischer Gebaudesanierung muss verlasslich und in aus-
reichender Hohe sichergestellt werden. Uber 2014 hinaus miissen Mittel
planbar zur Verfligung stehen. Unter Berlcksichtigung der politisch ange-
strebten Sanierungsrate von 2% ist eine Ausweitung der Fordermittel not-
wendig.

Die lineare AfA von 2 % entspricht schon lange nicht mehr den Lebenszyk-
lenbetrachtung der Geb&ude. Daher sollte fir den Neubau ein weiterer finan-
zieller Anreiz durch die Anhebung der steuerlichen Abschreibungsbedingun-
gen fur Wohngebéude von derzeit linear 2 % auf mindestens 4 % erfolgen.

Energiesparende ModernisierungsmaBnahmen mussen fir die Mieter des
modernisierten Gebadudes wirtschaftlich vertraglich sein.

Energetische Modernisierung kann dazu fiihren, dass einkommensschwache-
re Haushalte in unsanierten Bestand umziehen missen. Umweltanliegen dir-
fen nicht zu Lasten des Sozialen adressiert werden.

Bundesvereinigung
Spitzenverbénde der
Immobilienwirtschaft

BFW Bundesverband
Freier Immobilien- und
Wohnungsunternehmen

GdW Bundesverband
deutscher Wohnungs- und
Immobilienunternehmen

Haus & Grund
Deutschland

Immobilienverband
Deutschland IVD
Bundesverband der Immobilien-
berater, Makler, Verwalter

und Sachverstandigen

Bundesfachverband
Wohnungs- und
Immobilienverwalter (BFW)

Dachverband Deutscher
Immobilienverwalter (DDIV)

Verband deutscher
Pfandbriefbanken (vdp)

VGF
Verband Geschlossene Fonds

30



Ausschuss fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, 51. Sitzung, 28.09.2011

”

NABU

Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

AUSSCHUSSDRUCKSACHE 17. WP
Nr. 17(15)269-B

BERATUNGSUNTERLAGE
Bitte aufbewahren!

STELLUNGNAHME

Stellungnahme zu den Antragen der Frakti-
on Biindnis 90/Die Griinen ,Klimaschutz in
der Stadt“ (BT.-Drs. 17/5368), ,Energieeffi-
zienz und Klimaschutz im Gebaudebereich*
(BT.-Drs. 17/5778) und der Fraktion der SPD
»Klimagerechte Stadtpolitik“ (BT.-Drs.

17/7023)
(28.09.2011)

Vorbemerkung

Deutschland will bis zum Jahr 2050 seine CO;-
Emissionen um mindestens 80 Prozent mindern.
Zur Erreichung dieses Ziels ist die energetische
Sanierung des Gebidudebestands einer der zentra-
len Schritte. Dementsprechend hat sich die Bun-
desregierung mit ihrem im September 2010
verabschiedeten Energiekonzept verpflichtet, den
Primdrenergiebedarf im Gebdudesektor mithilfe
eines sogenannten ,Sanierungsfahrplans® bis 2050
um 80 Prozent zu senken. Der Gebdudebestand
soll dann nahezu klimaneutral sein. Dazu leistet
die Reduzierung des Energiebedarfs den grifiten
Beitrag. Schon bis 2020 strebt die Bundesregierung
eine Verringerung des Wirmebedarfs um 20 Pro-
zent an. Ein Sanierungsfahrplan soll dabei den
Eigentiimern einen geeigneten Orientierungsrah-
men bieten.

Doch noch ist vollig unklar, wie die Bundesregie-
rung die eigenen Ziele erreichen will. Klar ist aber
schon heute, dass die bisherigen Instrumente und
Mafinahmen hinsichtlich ihrer derzeitigen Ausge-

staltung und ihrer Ambition weder zielfithrend
noch ausreichend sind.

Aus Sicht des NABU ist es daher dringend notwen-
dig, eine Weiterentwicklung und Anpassung insbe-
sondere des Ordnungsrechts und der finanziellen
Forderung zur Erreichung der energie- und klima-
politischen Ziele im Gebdudesektor sicherzustellen.
Zudem erfordert die von der Bundesregierung
angestrebte Energiewende nicht nur hohere gebiu-
de- und bauteilspezifische Anforderungen an Neu-
bauten und Bestandsgebiude, sondern auch
quartiersbezogenen Losungen sowie eine Anpas-
sung der (stidtischen) Infrastrukturen an die Er-
fordernisse des Klimaschutzes und an die Folgen
des Klimawandels insgesamt.

Die Antrige der Fraktionen von Biindnis 90/Die
Griinen und der SPD weisen dahingehend in die
richtige Richtung.

Folgende Anforderungen an den Gebiudesektor
sind fiir den NABU unausweichlich, sollen die
Klimaschutzziele erreicht werden:
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*  Langfristige Planungs- und Investitionssi-
cherheit fiir Eigentiimer

Ein unsicherer Finanzierungsrahmen und ein
unberechenbares, unzureichendes Ordnungsrecht
wirken sich negativ auf die Sanierungsrate und die
Sanierungseffizienz aus. Langfristige Klarheit {iber
staatliche Vorgaben und Forderangebote dienen
Investoren, Industrie, Handel und Handwerk als
notwendige Leitlinie fiir ihre Entscheidungen.

Der NABU hat in einer Studie der Prognos AG
untersuchen lassen, welche Investitionen in ener-
getisch relevante Bauteile notwendig sind. Daraus
wird ersichtlich, dass die Deckung des finanziellen
Forderbedarfs allein aus offentlichen Haushalts-
mitteln unrealistisch ist. Die Studie ist zu finden
unter: www.nabu.de/sanierungsfahrplan.

*  Wirksamer Vollzug der Vorgaben

Jede ordnungsrechtliche Sanierungsauflage im
Gebdudebestand wirkt nur, wenn sie effektiv um-
gesetzt und kontrolliert wird. Vollig unabhingig
von der genauen Ausgestaltung der kiinftigen
ordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen muss
das derzeit allgemein konstatierte Vollzugsdefizit
behoben werden.

¢  Sozial ausbalancierte Férderinstrumente

Die teilweise hohen Investitionsbedarfe, die sich
nicht alleine durch die Energiekosteneinsparungen
refinanzieren lassen, miissen dort iiber ausreichen-
de und zielgenaue Forderangebote oder Ausnah-
meregelungen aufgefangen werden, wo andernfalls
soziale Hiarten drohen. Der Verzicht auf Sanie-
rungsmafinahmen ist keine Alternative, weil er die
Gefahr ungebremst steigender Heizkosten mit sich
bringt.

s  Schaffung neuer Ausldsetatbestinde fiir
ordnungsrechtliche Vorgaben:

Allein durch Freiwilligkeit ist der Weg nicht zu
beschreiten. Fine hohere Sanierungsrate kann
effektiv nur mit neuen Anlissen fiir Sanierungs-
pflichten erreicht werden. Umfang und Zeitpunkt
diirfen nicht beliebig sein, miissen aber geniigend
Flexibilitit bieten. Das derzeit fast ausschlieflich
geltende Prinzip der anlassabhingigen Sanierungs-
vorgaben fithrt zu Attentismus. Anderseits ist eine
Strategie, die allein auf Fordern basiert und das
Ausmafd des Forderns auf heutigem Niveau belasst,

zum Scheitern verurteilt. Zu grof sind die beim
einzelnen Gebidudeeigentiimer oder -nutzer ver-
bleibenden Lasten, als dass sich der Staat aus der
Finanzierung dieser gesamtgesellschaftlichen Auf-
gabe zuriickziehen kénnte.

Der NABU hat in einem Rechtsgutachten der
Kanzlei Gaflner, Groth, Siederer & Coll. untersu-
chen lassen, inwieweit ordnungsrechtliche Instru-
mente im Rahmen eines Sanierungsfahrplans mit
dem Figentumsschutz und anderen Grundrechten
vereinbar ist.

Das Rechtsgutachten ist zu finden unter:
www.nabu.de/sanierungsfahrplan.

¢  Begleitung durch hochwertige Informati-
on und qualifizierte Beratung:

Investoren und Gebidudeeigentiimer brauchen
niedrigschwellige, qualititsgesicherte und
gewerketibergreifende Informations- und Bera-
tungsangebote, die fiir quartiersbezogene Losun-
gen sowie jedes einzelne Gebdude optimale
Strategien zur Erreichung der langfristigen Effizi-
enz- und Klimaschutzziele aufzeigen. Dabei helfen
sie dem Eigentiimer wirtschaftliche Fehlallokatio-
nen zu vermeiden.

¢ Abstimmung von bauteil- und gebiude-
spezifischen Anforderungen an Einzelge-
biude und quartiersbezogenen Losungen
beim Umbau der Energieversorgungs-
strukturen

Einmal getdtigte Investitionen in zentrale oder
dezentrale Formen der Energieerzeugung, -
speicherung und -verteilung zementieren {ber
Jahrzehnte die Versorgungsstrukturen. Vor allem
um wirtschaftliche und 6kologische Fehlallokatio-
nen zu vermeiden, bedarf es einer vom Ende her
gedachte und systematische Planung, die beim Neu-
und Umbau von Infrastrukturen heutige und zukiinf-
tige gesellschaftliche Ziele und Herausforderungen
beriicksichtigt und Nutzungskonflikte weitestgehend
ausschlieffit. Einzelanforderungen an Gebidude miissen
mit der energetischen Quartierssanierung in Einklang
stehen.
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Der NABU zu den Antrigen im
Einzelnen

1. Planerische, gesetzliche und fordertechnische
Ausgestaltung der energetischen Quartierssanie-
rung

Eine (volks-)wirtschaftlich, okologisch und sozial
sinnvolle klimagerechte Stadtentwicklung und energe-
tische Quartierssanierung ist nur dann gegeben, wenn
Planungs- und Investitionsentscheidungen mit den
langfristigen gesellschaftlichen Zielen in Einklang
stehen. Es muss deutlich werden, dass der Klimaschutz
und die Anpassung an den Klimawandel ein stidtebau-
liches Erfordernis (mit Bezug zum Bodenrecht) dar-
stellen, die es zwingend in der Flichennutzungs- und
Bauleitplanung zu berticksichtigen gilt (Baugesetz-
buch). Wird aus anderen stidtebaulichen Erfordernis-
sen gehandelt, miissen der Klimaschutz und
Mafinahmen zur Klimafolgenanpassung bei der Ab-
wigung integriert werden (,Optimierungsgebot). Um
Nutzungskonkurrenzen des Klimaschutz und der
Klimafolgenanpassung zu vermeiden, ist eine Differen-
zierung des lokalen und globalen Klimaschutz im
Sinne einer Klarstellung geboten, die es Stadten und
Gemeinden erlaubt, zwischen Nutzungskonkurrenzen
abwigen zu konnen. So kann beispielsweise die Innen-
entwicklung durch Verdichtung aus globalen Klima-
und Bodenschutzgriinden durchaus sinnvoll sein,
muss aber anderseits wichtige Funktionen wie die
lokale Frisch- und Kaltluftzufuhr oder die Artenvielfalt
erhalten. Die kommunale Bauleitplanung muss daher
Konzeptionen fiir die kiinftige Energieversorgung der
jeweiligen Gemeinde, Stadt oder Region beriicksichti-
gen und vorausschauend integrieren. Gleichzeitig
miissen sie auch frithzeitig einer Priffung unterzogen
werden, inwieweit sie anderen Konzeptionen und
Zielen der Nachhaltigkeit z.B. zum Erhalt eines gesun-
den Stadtklimas entgegenstehen.

a) planerische und gesetzliche Ausgestaltung
(BauGB)

* Einfithrung eines ,Optimierungsgebots“ an-
hand von Energie- und Klimaschutzkonzep-
ten als Abwiigungsbelang

Um Treibhausgasemissionen konsequent zu vermei-
den und zu reduzieren, miissen Anforderungen der

Energieeffizienz passgenau auf die zukiinftigen Bedarfe
abgestimmt sowie verbleibende Energiebedarfe an
dafiir geeigneten Standorten mit Hilfe erneuerbarer
Energien erzeugt werden. Eine solche verbindliche,
und im Baugesetzbuch zwar zu beriicksichtigende,
aber bislang nicht verpflichtende Planung muss auf
einem bedarfsorientierten Klima- und Energiekonzept
basieren, das sowohl Anforderungen an die Entwick-
lung von Stidten und Gemeinden sowie einzelner
Quartiere definiert, als auch Anspriiche an Energietra-
ger, die Anlagen zur Energieerzeugung und zur Vertei-
lung von Energie sowie die Energiebedarfe von
einzelnen Gebiuden vorsieht.

*  Verankerung einer Nachhaltigkeitspriifung,
die insbesondere Klima- und Energiekon-
zepte umfasst

Der Grundsatz, die klimagerechte Stadtentwicklung in
der Abwagung zu berticksichtigen, wird somit erwei-
tert. Dabei geht es darum, neben der schon geregelten
Umweltpriifung auch die Auswirkungen auf das ,,glo-
bale Klima“, den Artenschutz sowie volkswirtschaftli-
che und soziale Belange zu beachten.

*  Ausweisung von Sanierungsgebieten im be-
sonderen Stidtebaurecht und Erweiterung
des Modernisierungs- und Instandsetzungs-
gebot um den Begriff der energetischen Mo-
"

Stidten und Gemeinden muss das Recht obliegen,
auch quartiersbezogene Losungen in Sachen Klima-
schutz zu finden. Dazu gehért gerade auch, den Ener-
gieverbrauch fiir bestehende Gebdude anhand
energetischer Kennwerte vorgeben zu diirfen. Eine
solche Kann-Bestimmung ist kein Zwang, weil es
Stidten und Gemeinden ein Wahlrecht ermdoglicht.
Somit wire Rechtssicherheit gegeben. Mit der Novelle
des BauGB im Zuge der Energiewende wurden dieses
Wabhlrecht und die Rechtssicherheit der Stidte und
Gemeinden jedoch beschnitten. Ob und inwieweit
diese aktiv werden, liegt damit nicht mehrin ihrem
planerischen Ermessen. Die Moglichkeit, energetische
Kennwerte fiir besimmte Gebiete bzw. Quartiere
vorzugeben, entfillt damit.

Der NABU halt daher die Ausweisung von Sanierungs-
gebieten im besonderen Stidtebaurecht fiir aufleror-
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dentlich wichtig. Zur Flankierung und Klarstellung
sollte das Modernisierungs- und Instandsetzungsgebot
um den Begriff der energetischen Modernisierung
erweitert werden und ein Absatz zur Festlegung von
Gebieten mit Sanierungspflicht mit Vorgaben zur
energetischen Beschaffenheit, der Gesamtenergieeffizi-
enz der vorhandenen Bebauung und der Versorgungs-
einrichtungen des Gebiets, insbesondere im Hinblick
auf die Erfordernisse der klimagerechten Stadtentwick-
lung und analog zu den bestehenden Regelungen im
Baugesetzbuch eingefiigt werden. Aus Sicht des NABU
setzt die Wirksamkeit einer solchen Regelung voraus,
dass die Bundesregierung die Mittelkiirzungen im
Programm der Stidtebauftrderung riickgingig macht.
Eine Neuauflage des im Energiekonzept der Bundesre-
gierung genannten Programms zur energetischen
Stadtebausanierung muss zum schnellstméglichen
Zeitpunkt aufgelegt werden, mit den Klimaschutzzie-
len fiir 2050 kompatibel sein und entsprechende ener-
getische Standards vorgeben. Das Programm darf sich
dabei nicht nur allein an Grofwohnsiedlungen eines
bestimmten Baualters der Gebidude orientieren, son-
dern muss sich gerade auch an solche Gebiete bzw.
Quartiere richten, die bislang von der Sanierung aus-
genommen wurden.

Detaillierte Regelungsvorschlige des NABU zum Bau-
gesetzbuch sind zu finden unter:
http://www.nabu.de/imperia/ md/content/nabude/ener
gie/nabu-stellungnahme_entwurf_baugb_260511.pdf.

b) fordertechnische Ausgestaltung

Um die Klimaschutzziele im Gebdudesektor zu errei-
chen, bedarf es langfristig verlisslicher, zielgenauer und
verbraucherfreundlicher Firderinstrumente. Langfris-
tig und verlisslich bedeutet fiir Investoren und Eigen-
tiimer Planungs- und Investitionssicherheit. Zielgenau
meint, die Manahmen in ihrer Sanierungseffizienz
auf die Anforderungen anhand langfristiger Klima-
schutzziele auszurichten. Verbraucherfreundlich heifdt,
Eigentiimer mit passgenauen Angeboten dort abzuho-
len, wo sie geographisch, finanziell und nach bautech-
nischem Wissen stehen und zu Mafinahmen zu
bewegen, die mit den Klimaschutzzielen in Einklang
stehen.

Gleichzeitig zeigt die vom NABU in Auftrag gegebene
Studie der Prognos AG, dass die notwendigen Sanie-

rungsanstrengungen nicht allein aus offentlichen
Haushaltsmitteln bestritten werden kénnen. So steigt
mit zunehmender Sanierungsquote und Sanierungstie-
fe der Investitionsbedarf, der nicht in jedem Fall voll-
standig durch Energiekostenreduktionen gedeckt wird.
Eine Strategie, die allein auf Fordern setzt bzw. die
bisherigen ordnungsrechtlichen Instrumente belasst,
wie sie sind, ist damit zwangskiufig 7um Scheitern
verurteilt

Klar ist damit, dass die von der Bundesregierung bzw.
im Bundeshalt eingestellten Finanzmittel bei weitem
nicht ausreichen. Im Gegenteil: die schwelende Debatte
um ein Gesetz zur Forderung steuerlicher Anreize
energetischer Sanierungsmafinahmen an Wohngebiiu-
den sorgt firr Investitionsstau und zunehmende Ver-
unsicherung der Eigentimer iiber die zukiinftige
Fordersituation.

¢ Fortfihrung und Aufstockung des CO,-
Gebiiudesanierungsprogramm kurzfristig auf
mindestens zwei Mrd. Euro pro Jahr

Die  von  der Bundesregierung fir die
Jahre 2012 bis 2014 im Energie- und Klimafonds ein-
geplanten Mittel in Hohe von 1,5 Mrd. Euro sind
unzureichend. Zudem fliefen zu wenige Mittel in die
energetische Gebaudesanierung. Soll die Forderung
von Neubauten auf dem gleichen Niveau beibehalten
werden, gleichzeitig aber mehr energetische Sanierun-
gen angereizt werden, ist eine Mittelaufstockung von
weit iber zwei Mrd. Euro jahrlich notwendig.

¢ Einfiihrung von steuerlichen Anreizen zur
energetischen Gebiudesanierung vor allem
fur selbstnutzende Eigentiimer und Klein-
vermieter

Steuerliche Anreize bieten neben den etablierten Fér-
derprogrammen der KfW die Chance, durch das Set-
zen ambitionierter energetischer Mindeststandards die
Sanierungsrate und die Sanierungseffizienz bei der
Gebédudesanierung zu steigern. Mit den selbstnutzen-
den Eigentiimern sowie den Kleinvermietern kann ein
Steueranreiz gezielt zwei Akteursgruppen adressieren,
deren Anteil am deutschen Wohnungsbestand beson-
ders grof und deren Sanierungsaktivitit und Nachfra-
ge nach den etablierten Forderprogrammen gemessen
an den Fallzahlen bislang besonders gering ist.
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¢ Aufstockung und Ausgestaltung der Stidte-
bauforderung und des geplanten KfW-
Forderprogramms ,Energetische Stidtebau-
sanierung”

Die Stidtebauforderung muss erhéht (2012: 455 Mio.
Euro) und auf hohem Niveau fortgefiihrt werden. Die
Schwerpunkte miissen um eine energetische Moderni-
sierung und eine klimagerechte Stadtentwicklung
sowie energetische Quartierssanierung erweitert wer-
den. Das neue KfW-Forderprogramm , Energetische
Stadtsanierung™ (92 Mio. Euro aus dem Energie- und
Klimafond) muss beziiglich Vorbereitung und Durch-
fithrung der MaRnahmen analog zur Stidtebauftrde-
rung ausgestaltet werden. Die Lasteniibernahme
zwischen Bund, Lindern und Kommunen sollte ver-
hiltnismifig sein. Sanierungskonzepte, die mit den
langfristigen Klimaschutzzielen in Einklang stehen,
miissen Vorrausetzung der Mittelbewilligung sein. Die
fir 2011 aus dem Sondervermigen eingeplanten 5
Mio. Euro sind dafiir unzureichend und bediirfen der
Aufstockung. Stadte und Gemeinden brauchen best-
mogliche Unterstiitzung bei der Planung zum Umbau
der Energieversorgungsstrukturen.

*  Auvsrichtung der Forderprogramme am Ziel
Innenbereichsentwicklung vor Auflenbe-
reichsentwicklung

Die Stidtebauftrderung muss an den tatsichlichen
Bedarfen ausgerichtet werden. Die KfW-
Eigenheim-Forderung sollte sich auf Bau- und
Modernisierungsvorhaben in schon bestehenden
Siedlungsgebieten beschrinken.

*  Fiskalische Steuerungsmoglichkeiten zu-
gunsten der Innenentwicklung nutzen

Eine Ausrichtung der Grundsteuer, zusitzliche Ab-
schreibungsmoglichkeiten bei Investitionen in den
Gebaudebestand (analog siche steuerliche Anreize), auf
Altastengebieten oder Konversionsflichen konnen
dazu beitragen, den Flichenverbrauch zu reduzieren
und die Zersiedelung der Landschaft zu begrenzen.

2. Firderung der energetischen Quartierssanie-
rung im Gesamtforderkontext

Aus Anlass der Energiewende und angesichts der
bevorstehenden Erneuerung des Kraftwerksparks und

der Netze fiir Strom und Wirme muss der energeti-
schen Quartierssanierung zukiinftig ein hcherer Stel-
lenwert  beigemessen werden, ohne dass die
gebaudespezifischen Forderprogramme in ihrer Be-
deutung verlieren diirfen. Das Motto muss daher
lauten: das eine (Einzelgebiudesanierung) tun, ohne
das andere (Quartierslosung) zu vernachlissigen bzw.
zu unterlassen. Die besondere Schwierigkeit und
Komplexitit besteht darin, kommunale mit landes-
und bundesrechtlichen Regelungen in Einklang zu
bringen. Gerade deshalb sollten ordnungsrechtliche
und firderrechtliche Instrumente den Eigentiimern
sowie den Stidten und Gemeinden langfristig Pla-
nungs- und Investitionssicherheit bieten.

Um finanzielle Mittel auBerdem zielgruppenspezifisch
einsetzen zu konnen und wirtschaftliche Fehlallokatio-
nen zu vermeiden ist es zwingend, Sanierungsfahrpline
fiir Finzelgebdude wie auch Energie- und Klimakon-
zepte fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung sowie
quartierbezogener Losungen eng miteinander zu ver-
zahnen. Dazu bedarf es sowohl einer abgestimmten
objektbezogenen (Gebaudetyp) wie auch einer sub-
jektbezogenen  (Eigentiimerstruktur) Strategie zur
gezielten Anreizung der Planung und Umsetzung
stidtebaulicher, quartiershezogener und energetischer
Modernisierungen. Die Forderung der Planung und
der fiir den Klimaschutz und die Nachhaltigkeit wich-
tigen Abwigungsbelange muss daher im Gesamtfor-
derkontext an Bedeutung gewinnen. Dazu gehoren die
Forderung von Energie- und Klimakonzepten, Wir-
mekatastern bzw. Warmenutzungsplanen und anderen
planerischen  Organisationsschritten. Das  KfW-
Programm Energetische Stadtsanierung muss dem-
nach an die Erfordernisse des Programms Stidtebauli-
che Sanierung und Entwicklung angepasst werden.
Insbesondere muss Voraussetzung fiir die Forderung
eine unter den Akteuren und Nutzern des Quartiers
mit der Kommune abgestimmten Zielsetzung zur
energetischen und klimaschiitzenden Sanierung des
Quartiers sein. Denn nur so kann das notwendige
komplexe Mafinahmenbiindel abgestimmt, ausgerich-
tet und sinnvoll durchgefithrt werden. Quartiere mit
einem hohen Anteil einkommensschwacher Haushalte
und investitionsschwacher Eigentiimer sollten bertick-
sichtigt werden.
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3. Klimaschutz in Kommunen durch fEichenspa-
rendes Bauen

Zusitzlich zu den in den Antrigen genannten Instru-
menten setzt sich der NABU fiir die Griindung einer
Bundes-Flichensparagentur als Informationszentrale
fiir ,Gute Beispiele® ein, die Fordermoglichkeiten
nachhaltiger Siedlungsentwicklung kommuniziert und
als Lenkungsstelle fiir handelbare Flichenzertifikate
dient. Zudem sollte iiber das Baugesetzbuch durch ein
obligatorisches Baulandkataster die Nachweispflicht
fehlender Innentwicklungspotenziale vor der Auswei-
sung zusitzlicher Bauflichen eingefiihrt werden. Au-
Berdem muss zukiinfig die demographische
Entwicklung stirker in die Raumordnung und Regio-
nalplanung einflieflen. Dazu sollten Entwicklungsober-
grenzen fiir die kommunale Siedlungsentwicklung in
Abhingigkeit von der erwarteten Bevilkerungsent-
wicklung der Lander bestimmt und Regionalplanungs-
verbande unterstiitzt werden.

Kontakt

NABU-Bundesverband: Ulf Sieberg, Referent fiir Energieeffizienz und Gebiiudesanierung
Tel. 030-284984-1521, E-Mail: Ulf.Sieberg@NABU.de

Impressum: © 2011, Naturschutzbund Deutschland (NABU) e.V.
CharitéstraRe 3, 10117 Berlin, www.NABU.de. Text: U. Sieberg. Fotos: Fotolia/Increa, Fotolia/Leiftryn, Fotolia/M.
Hahn, 01/2010
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1 Einleitung

Der BDEW steht zu den im Energiekonzept genannten Zielen. Die Einbeziehung des erhebli-
chen COz-Senkungspotenzials im Warmemarkt und die Hinwendung zum Gebaudebestand
als Schlusselelement fiir einen nachhaltigen Klimaschutz im Gebaudebereich sind zu begri-
Ben. Hier liegt der Hebel zum Erreichen der Klimaschutzziele im Warmemarkt und — neben
dem Verkehrsbereich — fiir die Stadtentwicklung.

Wir, BDEW, unterstiitzen grundsétzlich die Ziele der EnEV und des EEWarmeG. Die techno-
logieoffene Einbeziehung des Gebidudebestandes in die Regelungen des EEWarmeG, bei
der sdmtliche erneuerbaren Energietrager und ErsatzmafBnahmen gleichberechtigt der Erfal-
lung der Vorgaben dienen, tragt aus Sicht des BDEW wesentlich zur Effizienzsteigerung im
Geb&udebereich bei.

Gerne nutzt der BDEW die Gelegenheit mit dieser Stellungnahme seine fachliche Kompetenz
in den Diskussionsprozess zu Energieeffizienz und Klimaschutz im Geb&udebereich und in
der Stadtentwicklung einbringen zu kénnen.

2 Planerische, gesetzliche und fordertechnische Ausgestaltung der ener-
getischen Quartierssanierung beziehungsweise Stadterneuerung

Sanierungsfahrplan als Leitplanke zligig erarbeiten

Die Bundesregierung hat im Energiekonzept ein Stufenmodell angekiindigt, wonach bis 2020
alle Neubauten klimaneutral” sein sollen. Daran schlie3t ab 2020 ein Sanierungsfahrplan fir
den Bestand an, der bis 2050 stufenweise auf das Zielniveau fiihren soll. Auf dem Weg zum
Ziel des klimaneutralen Gebaudestandes bis 2050 sollten zeitliche Meilensteine definiert wer-
den, die kurz- und mittelfristige Ziele integrieren.

Es ist schnellstm&glich — und nicht erst 2020 — ein Sanierungsfahrplan zu erarbeiten. Ein-
zelmaBnahmen, wie die konkrete Ausgestaltung der Férderpolitik und des ordnungsrecht-
lichen Rahmens sind in diesen Plan zur integrieren bzw. sollten diesen flankieren.

Eine Modernisierung der Anlagentechnik bietet jedoch schon heute schnelle, effiziente und
bezahlbare Losungen fir eine signifikante Energieeinsparung und CO.-Minderung im Ge-
baudebestand. Dabei entsteht aufgrund der unterschiedlichen Investitionszyklen bis 2050
keine Situation des ,Entweder-Oder" zwischen Anlagen- und Gebaudesanierung. Vielmehr
werden sich im Kosten- und Leistungswettbewerb der Losungen die Modernisierungsmaf-
nahmen an der Anlagentechnik und der Gebaudehiille gegenseitig ergédnzen. Fir die Kunden
bleiben so langfristig breite Optimierungsspielrdume bestehen.

Politische Ansatze fiir eine nachhaltige Modernisierung des Gebaudebestandes bestehen
dabeiin:

= Vereinfachung und Harmonisierung des bestehenden ordnungsrechtlichen Rahmens:
Klare Orientierung an Energietrdgerneutralitdt und Technologieoffenheit.
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* \Vereinfachung des Mietrechts, soweit dies zur Beseitigung von Hemmnissen zur Moder-
nisierung im Gebaudebereich erforderlich ist, mit dem Ziel, fir Eigentiimer und Mieter
durch geringen Kapitaleinsatz bei gréBtmdglicher Effizienz der MaBnahmen eine Verbes-
serung gegenuber dem Status Quo zu erreichen.

*  Schaffung verlasslicher Rahmenbedingungen sowie Beseitigung bestehender Hemmnis-
se fir den Einsatz von Energiedienstleistungen wie z.B. Contracting zur Umsetzung der
ModernisierungsmaBnahmen.

*  Ausbau und Starkung leicht zuganglicher, verbrauchernaher und neutraler Informations-
und Beratungsangebote.

Zusammenfithrung von EnEV und EEWarmeG

Durch die Anforderungen der Energieeinsparverordnung (EnEV) und des EEWarmeG erge-
ben sich zahlreiche Wechselwirkungen bei der Nachweisfiihrung und der jeweiligen Pflichter-
fullung. Zusammenh&nge sowie ein wirtschaftlich und technisch sinnvoller Weg zur Erfiillung
beider Vorschriften sind oft nur schwer erkennbar. Da eine getrennte Nachweisfiihrung viel-
fach nicht méglich ist, regt der BDEW erneut an, das EEWarmeG in die EnEV zu integrieren.

Sollte der Gesetzgeber die Einbeziehung des Gebaudebestandes in die Regelungen des
EEWarmeG beabsichtigen, so muss dies technologieoffen und unter gleichberechtigter Ein-
beziehung sémtlicher erneuerbarer Energietrager und ErsatzmaBnahmen erfolgen. Unter
dieser Voraussetzung kann aus Sicht des BDEW die Ausweitung des EEWarmeG auf den
Gebaudebstand zur Effizienzsteigerung im Gebaudebereich beitragen. Das Ordnungsrecht
flir erneuerbare Energien im Warmemarkt sollte in diesem Fall bundeseinheitlich gestaltet
werden. Eine Vielzahl von unterschiedlichen Landergesetzen verunsichert die Verbraucher
und stehet einem raschen technologischen Fortschritt entgegen.

3 Forderung der energetischen Quartierssanierung im Gesamtforderkon-
text

Stadtebauférderung

Die Stadtebauforderung des Bundes und der Lander und in diesem Rahmen vor allem das
Stadtumbau-Programm haben sich bei der Bewaltigung des demografischen Wandels auf
kommunaler Ebene bewéhrt und sollten daher in vollem Umfang weitergefiihrt werden. In
Gebieten mit stark riicklaufigen Einwohnerzahlen sind Anpassungen der Infrastruktur insbe-
sondere in den Bereichen Fernwdrme, Wasser- und Abwasserwirtschaft nach wie vor drin-
gend notwendig. Mit dem Férderprogramm kénnen die in den Bundeslédndern anstehenden
Umbaukosten gedampft und damit Kommunen und Verbraucher entlastet werden.

In den betroffenen Stadten und landlichen Regionen ist zum Teil ein Bevdlkerungsriickgang
von bis zu 30 Prozent zu verzeichnen. Der Anpassungsbedarf ist in den letzten Jahren weiter
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angestiegen. MaBgebliche Ursache ist, dass sich im Gegensatz zu den entsprechenden
Prognosen der Bevdlkerungsriickgang insbesondere in den ostdeutschen Bundesldndern
beschleunigt hat. In ihrem Koalitionsvertrag hat die Bundesregierung festgehalten, dass Staat
und Politik auf die Folgen des demografischen Wandels vorbereitet sein missen. Dazu ge-
hért aus Sicht des BDEW auch, die Férderprogramme weiter zu fihren. Eine gezielte Stadte-
bauférderung darf aber nicht dazu flhren, dass die GObrigen erfolgreichen Férderprogramme
fur energieeffizientes Bauen und Sanieren, wie etwa das CO.-Geb&udesanierungsprogramm,
zuriickgefahren werden.

Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Ausgestaltung des Warmemarktes

Der Warmemarkt bietet eine breite Palette an moglichen Optionen bei der Energietragerwahl
und der Heizungstechnik sowie bei GebdudemaBnahmen zur Warmeddmmung. Er erfordert
einen differenzierten Blick auf die lokal unterschiedliche zentrale oder dezentrale Struktur der
Energieversorgung und damit zunehmend quartiersbezogene Losungsansatze. Er vereint
Uberregionale und regionale Energieunternehmen, mittelstandisch gepragte Geratehersteller,
kleinstandisch gepragte Installationsunternehmen sowie liberwiegend groBindustriell geprag-
te Hersteller von Da&mmmaterialien.

Angesichts dieser Fakten wird deutlich: Der von der Bundesregierung angestrebte nachhalti-
ge Umbau des Warmemarktes verbunden mit einer langfristigen, signifikanten Energieein-
sparung und CO,-Minderung ist eine nationale Gemeinschaftsaufgabe. Sie kann nur dann
sozialvertraglich gemeistert werden, wenn sowohl die Férderinstrumente als auch der beste-
hende ordnungsrechtliche Rahmen technologieoffen und energietrdgerneutral verzahnt wer-
den und sich an der Wirtschaftlichkeit der MaBnahmen und deren fairer Lastenteilung orien-
tieren. Dies kann langfristig nur dann sichergestellt werden, wenn ein Konzept zur Minimie-
rung der CO.-Vermeidungskosten bei der Auswahl von MaBnahmen und Instrumenten in
Ansatz gebracht wird.

Wirtschaftlichkeitsgebot und Férderung

Durch eine intelligente Strategie unter Beachtung der unterschiedlichen Investitionszyklen
kénnen die Effizienz- sowie CO»-Minderungsziele miteinander verknlpft werden. Bei der
energetischen Modernisierung der Anlagentechnik sollten breit verfigbare Technologien auf
dem Stand der Technik, wie zum Beispiel Erdgas-Brennwerttechnik in Kombination mit So-
larthermie oder Bio-Erdgas, Mikro- oder Mini-KWK, Warmepumpen und Warmeriickgewin-
nungssysteme eingesetzt werden. Diese Technologien bieten neben KWK-Anlagen in Ver-
bindung mit Nah- und Fernwarme langfristig sinnvolle Optionen zur CO,-Minderung und zur
klimaschonenden sowie effizienten Warmeversorgung.

Nah- und Fernwarmesysteme in Zusammenhang mit der Technologie der Kraft-Wéarme-
Kopplung missen als Ganzes betrachtet werden. Dezentrale Nahwarme und zentrale Fern-
warmeversorgung tber KWK sind daher gleichermalBen zu beflirworten und sollten im Sys-
temvergleich zu getrennten Warme- und Stromerzeugungstechnologien abgegrenzt werden.
Um das Potential der Fernwarmeversorgungssysteme mit KWK zu nutzen bzw. zu steigern,
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missen die notwendigen gesetzlichen Rahmenbedingungen geschaffen werden. Unter ande-
rem kénnen durch eine Frderung von Warmespeichern Anreize geschaffen werden, die
Fernwarmeproduktion aus KWK variabel zu gestalten und so zu einer Flexibilisierung der
Energieversorgung (u. a. zur Unterstiitzung der Integration der erneuerbaren Energien) bei-
zutragen.

Zur Steigerung der Energieeffizienz im Strom- und im Warmemarkt bedarf es einer Auf-
stockung und Verstetigung bestehender Férderprogramme insbesondere bei der energeti-
schen Gebaudesanierung und dem Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung. Anderenfalls
sind die bislang formulierten und richtigen Ziele (z.B. ein Anteil von 25 % KWK-Strom an der
Gesamt-Stromerzeugung 2020) nicht erreichbar. Laut Untersuchungen der dena wiirde mit 2
Milliarden € Férderung lediglich eine Sanierungsrate von 0,9 % erreicht werden, zur Realisie-
rung einer Sanierungsrate von 2 %, wie im Energiekonzept vorgesehen, waren Foérdermittel
von rund 5 Milliarden € notwendig, die zu einem wesentlichen Teil in das CO.-
Gebaudesanierungsprogramm flieBen sollten.

Die Umsetzung dieser Strategie auf Basis von Effizienz und erneuerbaren Energien (iber eine
Verdopplung der Modernisierungsrate bei der Anlagentechnik und der Gebaudehdlle fihrt zu
einer Win-Win-Situation zwischen Staat und Biirgem durch:

* Entlastung der Biirger durch Senkung der Kosten fiir Heizung und Warmwasserbereit-
stellung um 30-50%,

*  Wachstum und Beschaftigung durch 380.000 zusétzliche Arbeitsplatze und zusatzliche
Investitionen mit einem Volumen von 30 Mrd. Euro bis 2020,

*  Klimaschutz durch CO.-Minderung in Héhe von 50-70 Mio. t CO. in 2020,
* Ressourcenschutz durch Senkung des Energieverbrauchs um 10%.

Effizienz, Effektivitdt und Akzeptanz bei den Kunden lassen sich nur dann erreichen, wenn
die Wirtschaftlichkeit der MaBnahmen gegeben ist und der Markt die Freiheit hat, die Wege
zum Ziel selbst zu wahlen. MaBstab aller Anstrengungen sollte sein, dass auf Grundlage
massentauglicher, technisch ausgereifter und verfigbarer Technologien mit geringstem Kapi-
taleinsatz und mdglichst kurzer Amortisationsdauer eine méglichst schnelle und groBe Stei-
gerung der Energieeffizienz und CO,-Minderung erreicht und auf ZwangsmaBnahmen ver-
zichtet wird. Diese verursachen Verunsicherung bei den Gebiudeeigentimern und fiihren
nicht zu einer breiten Akzeptanz der politischen Ziele.

Effiziente Forderung: uneingeschrankter Zugang fir alle Markiteilnehmer zu energietrager-
neutralen und technologieoffenen Férderprogrammen wie Marktanreizprogramm (MAP), CO»-
Gebaudesanierungsprogramm in Verbindung mit steuerlichen Abschreibungen von Investitio-
nen zur Verbesserung der energetischen Qualitat von Geb&duden sowie Férderung von MaB-
nahmen mit héchster Effizienz bei geringstem Kapitaleinsatz. Die Férderung von erneuerba-
ren Energien im Warmemarkt sollte gleichberechtigt und degressiv ausgestaltet werden, bis
die Wirtschaftlichkeit erreicht ist
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4 Kommunaler Klimaschutz — weitere Instrumente
Vorhandene Politikinstrumente

Mit dem kirzlich verdffentlichten 2. Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplan (NEEAP) weist
die Bundesregierung gegentber der EU-Kommission das Erreichen der Energieeinsparziele
entsprechend der Richtlinie 2006/32/EG Uber Endenergieetffizienz und Energiedienstleistun-
gen (EDL-RL) nach. Die im 2. NEEAP berechneten Einsparungen sind um den Faktor 3,3
héher als der Energieeinsparrichtwert, der auch ohne Berlicksichtigung der Einsparungen
aus der Early-Action-Periode erreicht wiirde. Das Zwischenziel wird ebenfalls deutlich iberer-
fallt.

Die Einsparungen sind auch nicht allein auf politische Instrumente und Programme zuriickzu-
fuhren, sondern auch auf den vorrangig marktinduzierten technischen Fortschritt. Damit wird
auch deutlich, dass Markt und technischer Fortschritt neben politischen Instrumenten eine
groBe Bedeutung fiir die Steigerung der Energieeffizienz haben. Ebenso macht der 2.
NEAAP eindrucksvoll deutlich, dass die vorhandenen Politikinstrumente bereits eine groBe
Wirkung bei der Steigerung der Gesamteffizienz in Deutschland entfalten. Vor der Einflihrung
weiterer, ggf. Uberlagernder MaBnahmen und Instrumente ist daher sorgfaltig zu prifen, ob
nicht die Evaluierung und gezielte Weiterentwicklung der vorhandenen Férderinstrumente
und des ordnungsrechtlichen Rahmens schneller und mit weniger Aufwand zu besseren Er-
gebnissen flhren wirde.

Energieberatung

Insbesondere die Eigentimer der selbstgenutzten Immaobilien verfligen nicht lber das Fach-
wissen, um technisch und wirtschaftlich sinnvolle MaBnahmen durchzufihren. Daher sind sie
durch neutrale und kompetente Informations- und Beratungsangebote zur Steigerung der
Energieeffizienz ihrer Gebdude zu unterstlitzen, um eine Modemisierung auf qualitativ hohem
Niveau sicherzustellen. Dazu miissen qualifizierte Netzwerke auf- bzw. ausgebaut und deren
Kapazitat erhdht werden. Um den steigenden Bedarf an qualifizierter Beratung fir komplexe
Sanierungsvorhaben zu decken, missen weiterhin qualifizierte Mitarbeiter der Energiewirt-
schaft zugelassen sein. Eine sachkundige, umfassende und unabhangige Beratung muss
hersteller- und energietragerneutral sowie technologielibergreifend auf Basis geltender Vor-
schriften erfolgen. Dies kann durch diesen Personenkreis gewahrleistet werden. Aus- und
Weiterbildung sind hierbei weitere Elemente.

Kommunale Energie- und Klimakonzepte

Kommunale und bundeslandbezogene Energie- und Klimakonzepte kénnen eine wichtige
Hilfe zu Erreichung der nationalen Ziele sein und die Akzeptanz durch Teilhabe vor Ort erho-
hen. Der Ausbau der erneuerbaren Energien in der Stromerzeugung kénnte durch solche
Konzepte gerade im dezentralen Bereich besser regional und lokal prognostiziert werden.
Unter dem Aspekt der jetzt vorzulegenden Netzentwicklungsplane mit Blick auf den Ausbau-
bedarf der Strom- und Gasleitungen durch mehr erneuerbare Einspeisung bestliinde so die
Méglichkeit, diesen Ausbau bedarfsgerecht zu steuern. Das wiirde Effizienz und Tempo er-
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héhen und volkswirtschaftlichen Kosten verringemn.

Wichtige Voraussetzung ist allerdings auch die Beachtung der Konsistenz mit dem bestehen-
den langfristigen politischen und konzeptionellen Rahmen auf Bundesebene, wie z.B. Klima-
schutzgesetzgebung oder Energiekonzept der Bundesregierung. Nicht nur rechtlich hoch-
problematisch wéren z.B. |Anderspezifische zusétzliche gesetzliche Emissionsgrenzen oder
globale Klimaziele als bindende Elemente gesetzlicher Planverfahren. So wirde die Pla-
nungs- und Investitionssicherheit fiir Industrieunternehmen und Kraftwerksbetreiber nachhal-
tig beeintrachtigt.

Ansprechpartner:

Dr. Jan Witt
Telefon: +49 30 300199-1370
jan.witt@bdew.de

Paul-Georg Garmer
Telefon +49 30 300199-1060
paul-gearg.garmer@bdew.de
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Ausschuss fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
AUSSCHUSSDRUCKSACHE 17. WP

Nr. 17(15)269-D
BERATUNGSUNTERLAGE
Bitte auftbewahren!

ANTRAGE ZUM KLIMASCHUTZ IN DER
STADT UND ZUR KLIMAGERECHTEN
STADTPOLITIK

STELLUNGNAHME DER SRL - 25.09.2011

Vorbemerkung

Die SRL — Vereinigung fiir Stadt-, Regional- und Landesplanung begriBt es als Vertretung der
planenden Berufe in Deutschland sehr, dass sich der Deutsche Bundestag intensiv mit der Um-
setzung einer klimagerechten Stadtpolitik befasst.

Die vorliegenden Antrdge der Fraktionen von Buindnis 90/DIE GRUNEN und der SPD nehmen sich
der Problematik des Klimaschutzes in der Stadt in geeigneter Weise an und werden grundsatz-
lich von der SRL unterstitzt.

Da sich unsere Aufgabe als Verband der planenden Berufe insbesondere auf die Raumwirksam-
keit von Gesetzesvorhaben und Forderungsvorgaben bezieht, beschréanken wir uns bei Anmer-
kungen zu den Antragen weitgehend auf die Gber den Einzelgebdudebereich hinausgehenden
Forderungen und Empfehlungen.

Da wir den in den Antragen ,Klimaschutz in der Stadt” und , Klimagerechte Stadtpolitik” Be-
schlussempfehlungen weitgehend folgen, méchten wir uns im Folgenden auf einige allgemeine
Anmerkungen und einige konkrete Vorschlage beschranken.

Allgemeine Anmerkungen

1. Klimaschutz und Nachhaltigkeit diirfen nicht voneinander getrennt betrachtet
werden und gegeneinander stehen!

Mit der Aufnahme der Nachhaltigkeitsgrundsatze in das deutsche Planungsrecht wurde ein
entscheidender Schritt vollzogen, der eine neue Betrachtung der Bodennutzung und der Ein-
schrankung von Bodennutzungsrechten ermdglichte. Neue Leitbilder wie flachensparende
Bodennutzung, Stadt der kurzen Wege oder Forderung der Nahmobilitat haben Eingang in
das BauGB gefunden. Der im BauGB verankerte allgemeine Klimaschutz hat es bislang aber
aufgrund fehlender Klarstellungen nicht geschafft, eine eigenstandige Wirksamkeit zu ent-
falten. Genauso wenig konnte bislang die Baunutzungsverordnung von ihrer Leitbildorientie-
rung der autogerechten und funktionsgetrennten Stadt in eine Leitbildorientierung der
Nachhaltigkeit aberfihrt werden.

Es ist deshalb aus unserer Sicht dringend erforderlich, BauGB und BauNVO stimmig mit dem
Leitbild der Nachhaltigkeit und der klimagerechten Stadtentwicklung zu verknipfen und die
Gesetzes- bzw. Verordnungstexte entsprechend anzupassen. Die derzeit verfolgte Politik ei-
nes ausschlieBlich auf den Klimaschutz ausgerichteten Handelns verkennt, dass Klimaschutz
Teil einer Gesamtnachhaltigkeitsstrategie sein muss. Eine integrierte Stadtentwicklungspoli-
tik muss samtliche Nachhaltigkeitskriterien beinhalten und miteinander in Beziehung setzen.
Eine einseitige Ausrichtung auf Klimaschutzziele zuungunsten anderer Nachhaltigkeitsziele
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ist nicht zukunftsfahig. Es gilt daher die Klimaschutzziele in eine allgemeine Nachhaltigkeits-
strategie einzubinden und zum Teil der integrierten Stadtentwicklungspolitik zu machen.

2. Die Kommunen als Trager der Planungshoheit miissen finanziell in die Lage ver-
setzt werden, eine aktive Klimaschutzpolitik betreiben zu kénnen!

Die Stadte und Gemeinden sind durch Pflichtaufgaben einerseits und ungesicherte Einnah-
men andererseits nicht oder nicht ausreichend in der Lage eine vorausschauende Klimafol-
genabschatzung vorzunehmen und entsprechende gesetzliche Vorschriften zu erlassen und
durchzusetzen. Neben einer grundsatzlichen Neuregelung der Gemeindefinanzierung ist die
Stadtebauforderung dringend dem kommunalen Bedarf anzupassen. Die aktuellen Kirzun-
gen im Bereich der Stadtebauftrderung sind kontraproduktiv, wirtschaftlich unsinnig, da mit
der offentlichen Forderung erhebliches privates Kapital mobilisiert wird, und sozial unver-
traglich. Eine nachhaltige Politik muss nicht nur 6kologisch und klimagerecht sein, sondern
auch wirtschaftlich und sozial vertraglich.

3. Politik, auch eine klimagerechte Stadtentwicklungspolitik, muss an den Biirgern
orientiert sein!

Es reicht nicht, gute Absichten mittels Politik umzusetzen, sondern Politik muss den Adressa-
ten erreichen. Nur wenn Klimaschutzziele fir Blrgerinnen und Birger nachvollziehbar
kommuniziert werden, ist ein gemeinsamer Aufbruch der Stadtgesellschaft méglich. Hierzu
miissen einerseits Mittel fiir Kommunikationsprozesse zur Verfligung gestellt werden und
andererseits miissen die Lasten einer klimagerechten Stadtentwicklung sozial vertraglich ver-
teilt werden. Eine einseitige Belastung von Mietern und Nutzern mit den Kosten energeti-
scher Sanierungen entspricht nicht den Nachhaltigkeitsgrundsatzen, geschweige denn einer
sozialorientierten Politik.

Konkrete Anmerkungen

1. Grundsitzliche Anderungen im Planungsrecht

Im BauGB ist der Klimaschutz als eigenstandiges Leitbild zu verankern. Im §1(5) Satz 2
BauGB ist das Leitbild , Klimagerechte Stadtentwicklung” aufzunehmen und in §1(6) Nr. 7
Buchstabe a BauGB ist klarzustellen, dass der allgemeine Klimaschutz sowohl den globalen
als auch den lokalen Klimaschutz umfasst. In §1(6) Nr. 11 sollte eingefligt werden, dass Kli-
maschutzkonzepte zu erarbeiten sind.
Im Rahmen der Vorbereitenden Bauleitplanung (FNP) sind Klimaschutzkonzepte zu erarbei-
ten und Folgerungen fur die zukiinftigen Bebauungsplane aufzustellen. Dies beinhaltet so-
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wohl Freihaltungsflachen fir den Klimaschutz, Vorrangflachen fiir erneuerbare Energien,
verdichtete Flachen zur Einhaltung von Flachensparpotenzialen als auch gesamtstadtische
Mobilitatskonzepte. Eine einseitige Ausrichtung von KlimaschutzmaBnahmen auf den Woh-
nungsbestand und —neubau ist damit zu verhindern. Gerade im Mobilitatssegment sind er-
hebliche Mdglichkeiten fir den Klimaschutz vorhanden und bislang sind die dortigen Poten-
ziale noch nicht einmal ausgelotet.

2. Verbindliche Bauleitplanung

Die konkrete Umsetzung lokaler KlimaschutzmaBnahmen erfolgt insbesondere durch die
verbindliche Bauleitplanung. Im Gesetzentwurf fehlen in § 9 BauGB aber wesentliche Er-
machtigungen fir die Kommunen, um eine Energiewende herbeifiihren zu kénnen. Insbe-
sondere in § 9 (1) Nr. 23ff BauGB ist der Katalog entsprechend zu erweitern.

3. Besonderes Stadtebaurecht (§§ 136, 171 a ff. BauGB)

Angesichts der erforderlichen energetischen Sanierung des Gebaudebestands sind insbeson-
dere im Besonderen Stadtebaurecht Neuregelungen vorzunehmen. Diese setzen aber — an-
stelle der aktuellen Kurzungsdebatte der Stadtebauférderung — eine entsprechende Mittel-
bereitstellung der Bundesregierung voraus. Ansonsten ist eine sozial ausgewogene Sanie-
rung nicht méglich. Zu prifen sind auch MaBnahmen in der Steuergesetzgebung, um die Er-
tlichtigung des Bestands auf ein heute mégliches oder sinnvolles energetisches Niveau als
Instandsetzung steuerlich zu behandeln. Die Umlage der Kosten samtlicher moglicher ener-
getischer SanierungsmaBnahmen als Modernisierung wdre eine einseitige Kostenverlage-
rung auf die Mieter und widersprache einer nachhaltigen Politik aufgrund sozialer Schiefla-
ge. Mietsteigerungen durch energetische MaBnahmen dirfen nicht oder nur unwesentlich
die bisherigen Warmmieten Ubersteigen. Gerade Bestande mit schlechter Energiebilanz wer-
den von wenig zahlungskraftigen Mietern bewohnt. Eine Vertreibung der Bevolkerung aus
den Bestanden aufgrund energetischer MaBnahmen muss verhindert werden, wenn Klima-
schutzziele in der Bevolkerung positiv verankert werden sollen und nicht in Widerspruch zu
Nachhaltigkeitsgrundsatzen geraten sollen.

4. Sonderregelung zur sparsamen und effizienten Bodennutzung (§ 250 BauGB)

Die SRL pladiert dafir, ahnlich wie beim § 248 eine Sonderregelung einzufiihren, um insbe-
sondere in groBstddtischen oder innerstadtischen Gebieten, die i.d.R. durch eine hervorra-
gende Infrastrukturanbindung fur eine Bebauung besonders geeignet sind, die Obergrenzen
nach § 17 BauNVO Gberschreiten zu kénnen. Dies wirde das Ziel einer klimagerechten
Stadtentwicklung unterstiitzen und eine kurzfristige Anderung der BauNVO entbehrlich ma-
chen.
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SRL

.Die Obergrenzen des MaBes der baulichen Nutzung des § 17 (1) BauNVO kénnen zur
Unterstiitzung der klimagerechten Stadt tiberschritten werden, wenn die Uberschreitung
stadtebaulich begrindbar ist und durch Umstande ausgeglichen ist oder durch MaB-
nahmen ausgeglichen wird, durch die sichergestellt wird, dass die allgemeinen Anforde-
rungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse nicht beeintrachtigt werden und kei-
ne nachteiligen Auswirkungen auf die Umwelt entstehen.”
Hiermit soll aber keineswegs das Ziel aus den Augen verloren werden, die BauNVO grund-
satzlich zu Gberarbeiten und einem den heutigen Bedarfen entsprechenden Leitbild anzu-
passen. Méglicherweise ware auch eine Uberfiihrung der wichtigsten Inhalte der BauNVO in
das BauGB zu erwagen.

5. Baukultur

Stadte sind nicht nur die wichtigsten Wohn- und Arbeitsstatten geworden, sie sind auch ein
gewachsenes Erbe vorangegangener Generationen. Baukultur und damit auch Planungskul-
tur sind Werte, die es zu erhalten, auszubauen und an folgende Generationen weiterzu-
reichen sind. KlimaschutzmaBnahmen und energetische Ertiichtigungen mussen dieses
wertvolle Erbe achten und damit schonend umagehen. Fassadenvielfalt und Gebaudevielfalt
sind Teil des kulturellen Stadtlebens und dirfen nicht unter dem Glattstrich des Buttermes-
sers durch WarmedammmaBnahmen verschwinden. ErhaltungsmaBnahmen dirfen sich
nicht nur auf denkmalgeschiitzte Bauten beschranken. Der Erhalt von Alltagskultur in der
baulichen Auspragung der Stadt ist zu fordern.

6. Kommunikation

Der Wille in der Bevolkerung etwas flir den Klimaschutz zu tun ist derzeit hoch. Die Mitwir-
kungsbereitschaft ist entsprechend. Wie schnell allerdings eine Gegenbewegung sich artiku-
lieren kann ist hinlénglich bekannt. Insofern ist unbedingt darauf zu achten, dass MaBnah-
men fur den Klimaschutz entsprechend kommuniziert werden. Hierfir sind die Kommunen
entsprechend finanziell auszustatten. Die Agenda-21-Prozesse haben gezeigt, dass Birger-
mitwirkung selbst in GroBstadten moglich ist und Erfolge zeitigt. Kosten, die fur die Kom-
munikation aufgewendet werden, ersparen hinterher ein Vielfaches an Mitteln zur Befrie-
dung. Besonderes Augenmerk ist auf MaBnahmen zu richten, die sozial abzufedern sind, um
die Belastungen von Nutzern und Mietern zu beschranken. Durch Férderung nichtinvestiver
MaBnahmen im Rahmen der Stadtebauforderung kénnten hier erhebliche Kommunikati-
onsmaBnahmen aufgebaut werden. Dies hat auch der Einsatz der Mittel im Programmteil

. Soziale Stadt” gezeigt.

Berlin, 25. September 2011
Rainer Bohne, Geschéftsfihrer SRL — Vereinigung fir Stadt-, Regional- und Landesplanung
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Bundesvereinigung der kommunalen Saitzenverbande
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Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande - Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin

Deutscher Bundestag 27.09.2011/pu
Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung

Herrn Vorsitzenden Bearbeitet von
Dr. Anton Hofreiter, MdB Axel Welge
Konrad-A denauer-Str. 1

; Telefon +48 221 3771-281
10117 Berlin Telefax +49 221 3771-178

E-Mail:

mailto:verkehrsausschuss@bundestag. de
= : axel.welge@ staedtetag. de

Aktenzeichen
70.06.00D

Offentliche Anhérung des Ausschusses fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung
am 28.11.2011

Sehr geehrter Herr Vorsitzender.

beiliegend tibersenden wir lhnen die Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbénde zur

Vorbereitung der o.a. Anhoérung. Angesichts der sehr kurzfristig erfolgten Einladung ist es

leider nicht moglich. dass ein Vertreter der kommunalen Spitzenverbédnde an der Anhérung
teilnimmt. Wir bitten dies zu entschuldigen.

Mit freundlichen Griilen
Im Aufirag

Axel Welge

Anlagen

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin Telefon (0 30) 3 77 11-0; Telefax (0 30) 3 77 11-999
E-Mail: post@kommunale-spitzenverbaende de; www kommunale-spitzenverbaende de
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Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande - Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin
«adresse» 27.09.2011/pu

Bearbeitet von
Axel Welge
Gesine Kort-Weiher

Telefon +49 221 3771-281
Telefax +49 221 3771-178

E-Mail:
axel. welge@staedtetag. de
gesine.korth-weier@staedtetag.de

Aktenzeichen
70.06.00D

Offentliche Anhérung des Ausschusses fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung des
Deutschen Bundestages am 28.09.2011 in Berlin zu den Antriigen
- der Fraktion der SPD
Klimagerechte Stadtpolitik — Potentiale nutzen, soziale Gerechtigkeit garantieren,
wirtschaftliche Entwicklung unterstiitzen (Drs. 17/7023)
- der Fraktion Biindnis 90 / DIE GRUNEN
Klimaschutz in der Stadt (Drs. 17/5368) sowie
Energieeffizienz und Klimaschutz im Gebiiudebereich (Drs. 17/5778)

I. Vormerkungen

Die vorgelegten Antriige der Fraktion der SPD sowie der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN
zum Klimaschutz in der Stadt enthalten viele wichtige kommunalpolitische Positionen zum
Klimaschutz, wie sie auch in dem in der Anlage 1 beigefiigten Positionspapier des Deutschen
Stédtetages zum Klimaschutz in den Stddten zum Ausdruck kommen.

Angesichts des bereits eingetretenen und der zu erwartenden Auswirkungen des Klimawan-
dels steht Deutschland vor einer gewaltigen Herausforderung. Die Klimapolitik stellt deshalb
einen wichtigen Schwerpunkt in der politischen Arbeit der ndchsten Jahre dar. Hierbei gilt es,
die Auswirkungen und Risiken zu analysieren. konsequent gegenzusteuern sowie geziclte
AnpassungsmaBnahmen an den Klimawandel zu entwickeln. Insbesondere ist eine strikte
Kontrolle der bereits beschlossenen europdischen und nationalen Emissionsreduktionsziele
bis zum Jahr 2020, eine Stirkung des Emissionshandelssystems im européischen und nationa-
len Kontext. eine weitere Einddmmung der Emissionen aus dem Verkehr sowie eine weitere
Reduktion der Treibhausgasemissionen in anderen Bereichen (zum Beispiel Energie-
verbrauchssenkungen fiir Wohn- und Geschiftsgebiude, massiver Ausbau der regenerativen
Energien sowie der Krafi-Warme-Kopplung) erforderlich.

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin Telefon (0 30) 3 77 11-0; Telefax (0 30) 3 77 11-999
E-Mail: post@kommunale-spitzenverbaende de; www.kommunale-spitzenverbaende.de
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Die Stéddte haben auf lokaler und regional vernetzter Ebene viele dezentrale Instrumente zur
CO:2-Senkung erarbeitet. Sie miissen hierbei dringend durch verbesserte gesetzliche und fi-
nanzielle Rahmenbedingungen unterstiitzt werden. Eine solche Politik setzt auch voraus, dass
die sozialen und wirtschaftlichen Aspekte sowie die Chancen einer verbesserten Klima-
schutzpolitik betont werden. Langfristiges Ziel muss die Abldsung der heute noch
dominierenden Kohlenstoffivirtschaft durch eine nachhaltige. auf regenerative Stoffe ausge-
richtete Kreislaufwirtschaft sein. Wie die Erfahrungen der vergangenen Jahre zeigen, schaffen
massive Investitionen in umweltfreundliche Technologien und Energien zusétzliche und
nachhaltige Arbeitspldtze in Deutschland. Ein Sonderprogramm des Bundes ..Klimaschutz in
den Stddten™ wiirde den erforderlichen Politikwechsel besonders verdeutlichen und befrdern.

Der Bund sollte sich als Motor einer nationalen Klimapolitik verstchen. wirksame Anreizsys-
teme in diesem Politikbereich erarbeiten sowie die Forschungsaktivitdten erhbhen. Neben
dem Hochwasserschutz. der Wasserver- und Abwasserentsorgung betrifft dies vor allem eine
effiziente und CO2-arme Energieversorgung. Die Anstrengungen zur Energieeinsparung miis-
sen beibehalten und insbesondere im Verkehrsbereich verstérkt werden. Die in der letzten
Legislaturperiode beschlossene Anpassungsstrategie der Bundesregierung kann nur durch
eine enge Kooperation von Bund. Lindern und Kommunen umgesetzt werden. Angesichts der
angespannten Haushaltssituation miissen Wege gefunden werden, um auch finanzschwachen
Stddten Investitionen in Anpassungsstrategien zu erméglichen.

Bundesregierung und Bundestag werden aufgefordert. sich stirker als bisher den erforderli-
chen MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel. etwa durch zusitzliche Anpassung
beim Betrieb und beim Ausbau der Infrastruktur und Bereitstellung von wohnortnahem Griin
und Wald. zu widmen, die Kommunen bei ihren entsprechenden MaBnahmen zu unterstiitzen
und die entsprechende wissenschaftliche Begleitforschung zu intensivieren.

II. Dezentrale Energieversorgung

Die Energieversorgung der Zukunft muss deutlich weniger auf zentralen Strukturen (insbe-
sondere nicht der der Grofikonzerne) beruhen, sondern vielmehr auf einer dezentralen
Energieerzeugung und -versorgung unter verstirkter Nutzung der Potenziale erneuerbarer
Energien aufbauen. Die Stadtwerke investieren zurzeit tiber acht Milliarden Euro in eine um-
weltfreundliche und dezentrale Energicversorgung fiir rund fiinftausend Megawatt
Stromerzeugung. Dies entspricht der Leistung von fiinf mittleren Kernkraftwerken. Ein be-
sonderer Schwerpunkt sind hierbei erneuerbare Energien sowie effiziente Gas-KWK-
Anlagen. die gleichzeitig Wérme und Strom produzieren und so das Klima schonen. Diese
sollten verstirkt gefirdert werden.

Dazu bedarf es vor allem einer Anderung des Kraft-Wirme-Kopplungs-Gesetzes (KWK-G).
Die Zusage der Bundesregierung. die KWK-F6rderung nach 2016 fortzusetzen, geht in die
richtige Richtung. Allerdings bedarf es einer Verstetigung durch eine gesetzliche Regelung.
Anders kann das Ziel des Bundes nicht erreicht werden, den KWK-Anteil an der Stromerzeu-
gung deutlich zu erhéhen (s. Pressemitteilung vom 27.09.2011 in der Anlage 2).

Die diskutierte Férderung von Kraftwerken, die mit fossilen Energietrdigern arbeiten. kann nur
erginzend und libergangsweise dazu beitragen, in den Kommunen den angestrebten Ausbau
erneuerbarer Energien zu flankieren und abzusichern.

Die Kommunen und ihre Unternechmen tragen bereits jetzt nicht nur als Planungstriager und
Verantwortliche fiir die Ansiedlung von Windenergie-, Biomasse- sowie Photovoltaikanlagen.
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sondern auch als dezentrale Energicerzeuger und -versorger und damit als mittelstdndische
Wettbewerber entscheidend dazu bei. dass der derzeitige Anteil der erneuerbaren Energien am
Strom auf ca. sicbzehn Prozent angestiegen (Kernenergie: 22.6 %) und nach wie vor bezahl-
bar ist und bleibt.

Zur Forderung der dezentralen Energieversorgung ist der beschleunigte Ausbau von Netzen
erforderlich. Um dieses zu erreichen. sind Genehmigungsverfahren zu straffen sowic Pla-
nungsverfahren zu verkiirzen. Die Lander sind weiterhin flir die Planfeststellung konkreter
Ausbauvorhaben zustindig. Insofern sind sie dazu angehalten. die Kommunen als Triger 61~
fentlicher Belange angemessen einzubinden.

Zukunftskonzepte zur Nutzung der ernecuerbaren Energien (Wind. Biomasse. Photovoltaik,
Wasser oder Geothermie), aber auch die aus Wasser- und Abwasseranlagen gewonnene Ener-
gic als Energic. sind ohne die Kommunen nicht denkbar. Dic Kommunen sind hier die
entscheidenden Akteure und Gestalter Schon heute fiihrt dies dazu. dass immer mehr Ge-
meinden (Freiamt in Baden-Wiirttemberg oder Wesendorf in Niedersachsen) zu einhundert
Prozent aus erneuerbaren Energien versorgt und somit unabhiingig von externen Stromliefe-
ranten sind.

Neben der Windenergie (Insbesondere: Offshore) und der Photovoltaik besteht insbesondere
in der Bioenergie und deren Nutzung im lindlichen Raum ein hohes Potenzial. Bei allen nicht
wegzudiskutierenden Problemen und Widerstdnden gegen den weiteren Ausbau der erncuer-
baren Energien (Verschandelung der Landschaft. Gefahr einer Monokultur Mais etc.) wichst
die Stromerzeugung aus erncuerbaren Energien kontinuierlich: So wurden allein 38 Prozent
des Biomassestroms 2010 schon aus Biogas gewonnen und damit neunzehn Prozent mehr als
2009. Immer mehr Landwirte in Deutschland werden damit zu Stromproduzenten und tragen
zum Ausbau der ernecuerbaren Energien bei.

Neben eines ..Repowering ™ im Bereich der Windenergieanlagen. bei der die Stadte und Ge-
meinden als Planungstriger die mallgeblichen Akteure sind. sind hier insgesamt dezentrale
und biirgerorientierte Konsensmodelle / (Genossenschaftsmodelle) einer zentralen und ..von
aullen kommenden™ Energieversorgung, bei der ein au3enstehender Investor nahezu der allei-
nige Gewinner ist vorzuzichen. Nur so kann eine breite Akzeptanz flir die zum Teil
erhebliche Ausweitung der erncuerbaren Energien geschaffen werden. Daher miissen dezen-
trale Modelle auch verstirkt éffentlich und damit auch durch Bund und Linder geférdert
werden. Hierzu gehort auch die Férderung der nachhaltigen Nutzung dieser erneuerbaren
Energiequellen und eine hiermit verbundene verstirkte Forschung (Speicherkapazitiiten etc.).

Gerade die Mallnahmen der Energieeinsparung und der Energieeffizienz erfordern neben
den genannten MalBlnahmen insbesondere auch cine intelligente Energienutzung. Denkende
Stromsysteme und -zéhler. also ..Smart Grids™ oder ..Smart Meter™ kénnen hier ebenso zur
massiven Energieeinsparung beitragen wie ein Erfolg der Elektromobilitit. der Ausbau der
insoweit erforderlichen Speicherkapazititen sowie eine verstérkte Nutzung einer energieeffi-
zienten Beleuchtungstechnik (LED ectc.). So werden in Deutschland alleine fiir die
Beleuchtung von Straflen und dffentlichen Platzen pro Jahr bis zu vier Milliarden Kilowatt-
stunden Strom verbraucht. Dies flihrt dazu. dass sich allein im Bereich der 6ffentlichen
Beleuchtung und hier der Stral3enbeleuchtung cin Einsparpotential von bis zu 1.7 Milliarden
Kilowattstunden oder 260 Millionen Euro an Energickosten pro Jahr ergibt. Eine optimierte
Straflenbeleuchtung kann zudem gestalterische Akzente setzen und den Biirgern ein Gefiihl
der Sicherheit vermitteln. Insoweit bleiben auch Bund und Linder aufgefordert. die ..Dauer-
aufgabe™ eines Aus- und Umbaus der 6ffentlichen Beleuchtung weiter auf hohem Niveau zu
fordern.
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Insbesondere durch eine intelligente Energienutzung muss die Kommunikation zwischen den
Versorgungsunternehmen und den Biirgern (Privathaushalten) auf eine innovative und ener-
giecinsparende Basis gestellt werden. Im Ubrigen ist eine Umsetzung der Ziele der nationalen
Strategie zur Férderung von Elektromobilitét ohne die Mitwirkung der Stiddte und Gemeinden
nicht méglich. So miissen u.a. neue Ladeinfrastrukturen flir Batterien aufgebaut werden. Auch
hierzu ist es erforderlich. dass Bund und Linder dic Kommunen mit der Bereitstellung not-
wendiger finanzieller Mittel unterstiitzt.

Die durch die Anderung der Vergabeverordnung fiir vergaben oberhalb der EU-Schwellen-
werte erfolgte Einflihrung hoher bzw. hchsten Effizienzkriterien fiir eine éffentliche Be-
schaffung als rechtlich verbindliches Kriterium ist wegen ihres zwingenden Charakters
kritisch zu sehen. Insoweit muss unbedingt darauf geachtet werden, dass im Rahmen von
Vergabeverfahren durch Zertifizierungen der Produkte dic Vollzugsfihigkeit durch dic 6f-
fentlichen Beschatfer (Kommunen) gewéhrleistet bleibt. Die Linder werden daher
aufgefordert, fiir die ca. 95% aller kommunalen Auftragsvergaben, die unterhalb der EU-
Schwellenwerte stattfinden, auf die verbindliche Vorgabe des Kriteriums htchste Energieeffi-
zienz gegeniiber den Kommunen bei deren Beschaffungen zu verzichten. Stattdessen sollte
zunichst durch praktische Vollzugsbeispiele entsprechende Vergaben erprobt werden.

III. Energetische Gebiiudesanierung

Die energetische Sanierung des Gebéudebestandes ist der wichtigste Ansatzpunkt, um den
Verbrauch an fossilen Energietrdgern nachhaltig zu mindern und die Abhingigkeit von Ener-
gieimporten zu reduzieren. Voraussetzung hierflir ist jedoch. dass die bestehenden
FForderangebote an die ehrgeizige Ziclsetzung angepasst werden. Denn die unternechmerische
Wohnungswirtschaft hat bereits in vergangenen Jahren in erheblichem Umfang in die energe-
tische Ertiichtigung ihrer Bestinde investiert. Dementsprechend wurden die
Sanierungsmalinahmen. die sich mit ecinem verhéltnismafig geringen Aufwand und zu ver-
tretbaren Kosten umsetzen lassen. auch schon realisiert. Bei den nun anstehenden
Sanierungsmalinahmen an den restlichen Wohnungsbestinden bzw. der Umsetzung zusétzli-
cher Mal3nahmen an teilsanierten Objekten werden wirtschaftlicher Aufwand und
erzielbarerer Nutzen in einem deutlich ungiinstigeren Verhiltnis stehen. wobei hinzukommt.
dass auch die Vorgaben der EnEV in den letzten Jahren weiter verschirft wurden. Uberdies
befindet sich der {iberwiegende Teil der Wohngebiiude in Hinden von privaten Klein- und
Einzeleigentiimern, die fur Investitionen in ihren Wohnungsbestand nicht ohne weiteres zu
gewinnen sind und deren wirtschaftliche Ausgangslage zum Teil deutlich schwieriger ist als
die der groBBen Wohnungsunternehmen.

Bei dieser Ausgangslage ist eine ausreichende finanzielle Férderung zwingend erforderlich,
um die nétigen Investitionsanreize zu setzen und bestehende Wirtschaftlichkeitsliicken zu
schlieflen. Denn nicht in allen Wohnungsmarktregionen ldsst der Markt die Umlage der Kos-
ten flir die energetische Sanierung auf die Mieter zu. Ohne eine finanzielle Férderung wiirden
die nétigen energetischen Verbesserungen an den Wohnungsbestinden in entspannten Woh-
nungsmérkten ausbleiben, da sie flir die Investoren unwirtschaftlich sind. In angespannten
Mirkten mit ohnehin schon hohem Mictniveau wire zwar cine Umlage der Kosten auf die
Mieter prinzipiell méglich, wiirde aber in vielen Fillen zu einer finanziellen Uberforderung
der Mieter fiihren. die auf diesen Mirkten ohnehin schon eine sehr hohe Wohnkostenbelas-
tung verkraften miissen. Denn die Steigerung der Nettokaltmicten wird in aller Regel nicht
sofort im vollen Umfang durch entsprechende Einsparungen bei den Heizkosten kompensiert:
So werden in einer neuen Studie von InWIS zum Thema ..Wege aus dem Vermieter-Mieter-
Dilemma™ fiir die energetische Sanierung einer Wohnsiedlung der 1950-er Jahre — je nach
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energetischem Standard — modernisierungsbedingte monatliche Mieterh6hungen von 2 € -
knapp 3 € pro gm errechnet. Dem stehen aber — je nach Berechnungsweise und errcichtem
energetischem Standard - lediglich Energickosteneinsparungen in einer Gréflenordnung von
13,1 % bis maximal 48.2 % der Mietsteigerungen gegeniiber. Andere Studien kommen zu
dhnlichen Ergebnissen. Da davon ausgegangen werden kann. dass gerade die &dlteren. noch
nicht sanierten Wohnungsbestinde in aller Regel von einkommensschwicheren Haushalten
bewohnt werden. ist eine finanzielle Férderung schon deshalb unerlésslich. um die Mietpreis-
steigerungen auf einem fiir sie verkraftbaren Niveau zu halten.

Dies bedeutet:

— Die Mittel fiir das "KfW- CO,-Gebdudesanierungsprogramm” (Férdervolumen 2009:
2.2 Mrd. Euro. 2010: 1.35 Mrd. Euro. 2011: nur noch ca. 950 Mio. Euro) miissen massiv
erhéht werden. da sich die Sanierungsziele ansonsten nicht erreichen lassen. Ebenso wie
andere Verbinde und Institutionen halten wir ein Férdervolumen von jahrlich ca. 5 Mrd.
Euro fir erforderlich. Wesentlich unter dem Aspekt der Planungs- und Investitionssicher-
heit fiir die Wohnungsmarktakteure ist nach unserer Einschitzung, dass die kontinuierliche
Bereitstellung der nétigen Férdermittel sowie die Programmkonditionen {iber einen linge-
ren Zeitraum gewihrleistet sind.

— Die notwendige Forderung sollte durch Zuschiisse oder Darlehen im Rahmen der KfW-
Programme erfolgen und nicht — wie von der Bundesregierung vorgeschen — tiber steuerli-
che Erleichterungen zu lasten der [.énder- und Kommunalhaushalte geschehen.
Steuerliche Abschreibungsregelungen haben zudem den Nachteil. dass sie nicht ziclgenau,
sondern nach dem "GieBkannenprinzip" wirken. Denn eine nachhaltige Wohnungspolitik
erfordert dic zielgerichtete energetische Ertiichtigung genau jener Besténde. die auch unter
dem Aspekt von Schrumpfung und den Wohnbediirfnissen einer alternden Gesellschaft
dauerhaft marktféhig sind. Nur so ldsst sich ein zielgerichteter und effektiver Einsatz der
immer knapper werdenden Fordermittel gewdhrleisten und eine Fehlftrderung vermeiden.
Auch die zunechmende Ausdifferenzierung der 6rtlichen Wohnungsmirkte erfordert pass-
genaue Forderangebote: Die Stiddte und Gemeinden bendétigen flir die regional sehr
unterschiedlichen Problemlagen (Wachstums- bzw. Schrumpfungsprozesse, unterschiedli-
che Struktur der Wohnungsbestinde. unterschiedliche Einkommens- und
Haushaltsstrukturen der Wohnbevilkerung) Forderinstrumente. die sie jeweils regional-
und quartiersbezogen ziclgerichtet einsetzen kdnnen.

IV. Forderlandschaft koordinieren und Programme verstetigen

Ein Haupthemmnis filir eine breite Umsetzung klimagerechter und energiceffizienter Stadt-
entwicklungsstrategien ist das Fehlen ausreichender kommunaler Finanzmittel und
entsprechender finanzieller Anreize. Grundlegende Voraussetzung flir Fortschritte in diesem
Bereich ist daher die sachgerechte Verankerung des Klimaschutzes in Férderprogrammen und
die Bereitstellung auské mmlicher Férdermittel fiir Klimaschutz- und Klimaanpassungsmal3-
nahmen. Da es sich hierbei um Langfristaufgaben handelt. sind kurzfristig angelegte
Konjunkturprogramme auf Dauer nicht sachgerecht; vielmehr miissen die Férderangebote
verstetigt werden. Auch ist es erforderlich, seitens des Bundes und der Lander die Férderpro-
gramme iibersichtlich zu gestalten, sie aufeinander abzustimmen und frithzeitig tiber
abrutbare Férderkontingente zu informieren.

Das schr erfolgreiche Forderprogramm fiir Kommunen, soziale und kulturelle Einrich-
tungen im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative zur Erstellung von
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Klimaschutzkonzepten und zur personellen Unterstiitzung der Umsetzung durch einen ..Kli-
maschutzmanager™ sollte dauerhaft mit einer gesicherten Finanzierung ausgestattet werden.

Der Investitionspakt von Bund, Lindern und Gemeinden zur energetischen Erneuerung
von Schulen, Kindergéirten, Sportstiitten und sonstiger sozialer Infrastruktur in den
Kommunen leistete bislang einen wertvollen, wenngleich zeitlich begrenzten Beitrag. Zur
Aktivierung der enormen CO,-Einsparpotenziale im Bereich éffentlicher und privater Bauten
sowie zur Bewiltigung der gro3en Aufgaben sozialer und Gkologisch-energetischer Stadter-
neucrung werden jedoch dauerhaft angelegte Forderprogramme in erheblich h6herem Umfang
als bislang bendtigt.

Insbesondere die Stidtebauforderung sollte auf die Umsetzung von Zielen des Klimaschut-
zes und der Anpassung an den Klimawandel ausgerichtet werden. In diesem Zusammenhang
ist ein Paradigmenwechsel von objekt- zu gebietsbezogenen Strategien einer energetischen
und sozial vertréglichen Stadterneuerung dringend erforderlich.

Allerdings ist hier aktuell die Mittelkiirzung fiir 2011 um ca. %4 der Mittel von 2010 — also
von 610 Millionen Euro auf 455 Millionen Euro das gréfite Problem. Allerdings : Angesichts
der vom Bundeskabinett beschlossenen Eckwerte fiir den Bundeshaushalt 2012 steht nun so-
gar cine erneute drastische Kiirzung der Stidtebauférderungsmittel auf nur noch 265 Mio.
Euro zu beflirchten. Sollte es im Rahmen der anstehenden Haushaltsberatungen tatséchlich zu
einer neuerlichen Absenkung der Stddtebaufordermittel flir das Jahr 2012 kommen, die das
Niveau des Jahres 2011 (455 Mio. Euro) noch unterschreiten wiirde. hétte dies aus der Sicht
der kommunalen Spitzenverbinde nicht akzeptable Folgewirkungen fiir die klimagerechte
Stadtentwicklung.

Fiir die zunehmende Zahl von Kommunen mit strukturellem Haushaltsdefizit und daraus
abgeleitetem Haushaltssicherungskonzept bzw. Nothaushalt sind dariiber hinaus zusétzliche
Hilfen erforderlich: Um mittelfristig z.B. auf Grundlage von Energie-Effizienz-Konzepten
dauerhaft Geld einsparen zu kénnen, miissten diese Kommunen zunéchst einmal selbst Geld
in die Hand nehmen kénnen, was ihnen jedoch nach geltendem Haushaltsrecht verwehrt ist.
Bendétigt wird fiir diese Gemeinden eine langfristige Sonderfinanzierungsmdéglichkeit zur Er-
schlieBung von nachhaltigen Einsparpotenzialen im stidtischen Haushalt z.B. durch
Investitionen in die Wiarmeddmmung kommunaler Gebidude und in stromsparende LED-
Lichttechnik sowie in Steuerungssysteme zur Beleuchtung des 6ffentlichen Raums. Anderen-
falls werden nur die Gemeinden mit ausgeglichenen Haushalten in der Lage sein, den
kommunalen Beitrag zur Erreichung der vercinbarten Klimaschutz-Ziele zu erbringen.
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Klimaschutz in den Stiidten

I. Vorbemerkungen

Ein grofer Teil des Treibhauseffektes und des damit verbundenen Klimawandels wird in den
stidtischen Ballungsriumen verursacht. Deshalb wird auch von den Stédten erwartet, nach-
haltige urbane Zukunfismodelle mit dem Ziel einer Verringerung der klimarelevanten Spu-
rengase Kohlendioxid. Methan und Stickstoffoxid zu entwickeln.

Der Klimawandel fiihrt dariiber hinaus zu Veréinderungen. die bei den Stédten zu groflen Her-
ausforderungen fiihren. Risiken fiir die Bewohner, die kommunale Infrastruktur, oder das
Stadtgriin werden durch starke Niederschldge, Diirreperioden und Stiirme weiter steigen. Dies
erfordert zusitzliche Anpassungen beim Betrieb und beim Ausbau der Infrastruktur. Diese zu-
sidtzlichen Investitionen konnen durch die Stidte allein nicht bewiltigt werden. Deshalb miis-
sen Bund und Linder zukiinftig die Stidte bei ihren Investitionen noch stirker unterstiitzen.
Auch die wissenschafitliche Begleitforschung durch den Bund muss noch intensiviert werden.
Neben dem Hochwasserschutz, der Wasserver- und Abwasserentsorgung betrifft dies vor al-
lem eine effiziente und CO,-arme Energieversorgung. Die Anstrengungen zur Energieeinspa-
rung miissen beibehalten und insbesondere im Verkehrsbereich verstirkt werden. Ein
Schwerpunkt der kommunalen Aktivititen wird weiterhin auf der Reduzierung des Energie-
verbrauchs liegen.

Der Wettbewerb ..Bundeshauptstadt im Klimaschutz™. den dic Deutsche Umwelthilfe in Ko-
operation mit dem Deutschen Stédtetag im Jahr 2006 ausgeschrieben und durchgefiihrt hat,
zeigt, dass sich viele Stédte seit langem flir den Klimaschutz einsetzen. Neben der Energieein-
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sparung und dem Einsatz Erneuerbarer Energien stehen hierbei sowohl die energetische Ge-
bdudesanierung als auch die Forderung umweltfreundlicher Verkehrstrager im Vordergrund.
Zunehmend finden jedoch auch Klimaschutzkriterien in der kommunalen Bauleitplanung Be-
riicksichtigung. Sie leisten damit einen wichtigen Beitrag zur Senkung der CO,-Emmissionen
in den Stddten. Die wesentlichen Ergebnisse des Wettbewerbs sind in der Broschiire ..Stadte
und Gemeinden aktiv fiir den Klimaschutz™* enthalten
(http://www.deutscherstaedtetag.de/imperia/md/content/schwerpunkte/fachinfos/2007/21.pdf).

Der Deutsche Stidtetag hat vor dem Hintergrund der weltweiten Debatte ein Positionspapier
zum Klimaschutz erarbeitet, in dem sowohl Empfehlungen fiir lokale Aktivitdten zur Begren-
zung des Klimawandels dargelegt als auch Forderungen der Stédte gegentiber Bund und Lin-
dern formuliert werden. Das Positionspapier trifft insbesondere Aussagen zu folgenden
Schwerpunktthemen:

Energieerzeugung
Energieeinsparung / Energieeffizienz
Entsorgungsinfrastruktur
Stadtentwick lung

Bauleitplanung

Wohnungswesen

Verkehr

Offentlichkeitsarbeit

II. Klimaschutz vor Ort
1. Energicerzeugung
a) Bau/ Erneuerung von Kraftwerken

Deutschlandweit werden z. Zt. mehr als 20 neue Kraftwerke geplant. die mit Stein-
oder Braunkohle betriecben werden sollen. Die Erneuerung des Kraftwerkparks in
Deutschland bietet zwar grundsitzlich die Chance, die Effizienz der Stromerzeugung
deutlich zu steigern. Andererseits haben gerade Kohlekraftwerke einen hohen Anteil
an der jahrlichen Gesamtemission des Treibhausgases CO; in Deutschland. Im Inte-
resse des Klimaschutzes sollte deshalb beim Ersatz alter Kohlekraftwerke — soweit
dieser nicht durch dezentrale K WK-Anlagen méglich ist — unter Abwigung mit ande-
ren energiepolitischen Zielen der Einsatz insbesondere von Erdgas als Energietriger
gepriift werden. Insbesondere gro3e Gas- und Dampfkraftwerke (GUD) und dezentra-
le Blockheizkraftwerke weisen eine deutlich bessere CO--Bilanz auf als Braun- und
Steinkohlekraftwerke.

b) Erneuerbare Energien

Wichtiger Bestandteil der Klimaschutzpolitik ist der Ausbau und die Férderung der
Erneuerbaren Energien. Deren Anteil ist in den letzten Jahren deutlich gestiegen. Nach
den Daten des Bundesministeriums fiir Umwelt., Naturschutz und Reaktorsicherheit
vom 12. Marz 2008 (Bericht unter www.bmu.de abrufbar) hat die Nutzung Erneuerba-
rer Energien in Deutschland im Jahr 2007 weiter zugenommen. Der Beitrag der Er-
neuerbaren Energien (Strom, Wirme. Kraftstoffe) am gesamten Energieverbrauch in
Deutschland betrug im Jahr 2007 rund 8.5 %. Dies bedeutet im Verhéltnis zum Jahr
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2006 eine Steigerung um 13.3 %. Fiir das Jahr 2007 wurde durch den Ersatz anderer
Energietrdger im Bereich Strom. Wirme sowie Kraftstoffe eine CO,-Minderung von
insgesamt rund 114 Mio. Tonnen durch Erneuerbare Energien ermittelt. Der Anteil der
Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch fiir Strom be-
trug 2007 rund 14.2 % und ist damit gegeniiber 2006 um rund 11.7 % deutlich ange-
stiegen. Der Anteil der Erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch fiir Warme
betrug im Jahre 2007 rund 6.6 % und ist damit gegentiber dem Vorjahr um 13.8 % an-
gestiegen.

Die Stédte haben verschiedene Méglichkeiten, Erneuerbare Energien in ihrem Stadt-
gebiet einzusetzen. Eine Moglichkeit ist es, Biirger zur Nutzung von und zur Investiti-
on in Technologien zur Nutzung von Erneuerbaren Energien zu motivieren. Dies kann
zum Beispiel durch Information der Bevilkerung iiber die Méglichkeiten. die das
EEG bietet, insbesondere bei privaten Bauvorhaben erfolgen. Hiufig bieten Stadtwer-
ke eine zusitzliche Forderung an. Auch eine entsprechende Anlage von Neubaugebie-
ten unter Beriicksichtigung einer optimalen Anpassung von Geb#dudehihe. -ausrich-
tung und Stralenfiihrung im Hinblick auf die Nutzung von Sonnenkollektoren oder
Photovoltaikanlagen kann ein Beitrag der Stddte zur VergroBerung des Anteils Erneu-
erbarer Energien sein. Gleiches gilt. wenn Kommunen. die einen hohen Anfall von
Holzabfillen haben, diese ihren Biirgern zu giinstigen Konditionen als Holzhack-
schnitzel zur Gebdudeheizung mit Biomasse anbieten. Da Holzhackschnitzelanlagen
sich allerdings nur flir gréflere Gebéude rechnen, sind hier vor allem Wohnungsbauge-
sellschaften angesprochen.

Line andere Méglichkeit ist. dass die Stédte selbst Erneuerbare Energien nutzen. So ist
dic eben genannte Holzhackschnitzelanlage etwa auch in stddtischen Gebduden auf-
grund deren GréBe zur Deckung eines Grofiteils des Heizbedarfs wirtschaftlich nutz-
bar. Zudem k&nnen auf stidtischen Gebduden Solarkollektoren und Photovoltaikanla-
gen installiert werden. Durch die Einspeisung des hierbei erzeugten Stroms ins Strom-
netz konne die Stidte die Vergiitungen aus dem EEG in Anspruch nehmen und damit
teilweise die Anschaffungskosten der Anlagen refinanzieren. Bei stadtischen Neubau-
ten oder umfassenden Umbaumalinahmen kann von Anfang an geplant werden. ein
moglichst umweltfreundliches Gebdude zu erstellen. Hier spielen dann andere ener-
giesparende Elemente. wie das Bauen nach Passivhaus- oder Niedrigenergichaus-
Standard und Nutzung der Krafi- Warme-Kopplung, eine Rolle. Solche dkologisch ori-
entierten Bauten haben dabei auch eine Beispiel- und Vorbild funktion fiir dic Biirger.

Da die Nutzung Erncuerbarer Energien meist durch dezentrale Anlagen erfolgt. bietet
sich hier die Chance einer Erneuerung bzw. Stdrkung der kommunalen Rolle in der
Energieversorgung und zugleich eréfinet sich ein groBes Potential an Kooperation.
Hierbei sind die Stadtwerke und 6ffentliche Entsorgungseinrichtungen ebenso gefor-
dert wie die Kommunalverwaltungen, gemeinsame — auch regionale — Strategien zu
entwickeln.

Aufgrund der Dezentralitéit der Anlagen und der unterschiedlichen Standortbedingun-
gen flir die Nutzung Erneuerbarer Energien — dies gilt insbesondere flir die Windener-
gie und die ErschlieBung von Biomasse / Biogas-Potentialen — kdnnten kiinftig regio-
nale Konzepte und damit die interkommunale Kooperation zunechmend an Bedeutung
gewinnen.

58



Ausschuss fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, 51. Sitzung, 28.09.2011

-4-

Zur vorbildlichen Foérderung von regenerativen Energien sollte im Ubrigen bei zu-
kiinfiigen Stromausschreibungen zur Versorgung der stiddtischen Liegenschafien ein
Anteil von mindestens 25 % Strom aus regional Erneuerbaren Energietrdgern (sog.
Okostrom) festgeschrieben werden.

Kraft-Wirme-Kopplung (KWK)

Das in den Eckpunkten fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm der Bundes-
regierung enthaltene Ziel. die Kraft- Warme-Kopplung verstérkt auszubauen. ent-
spricht einer langjdhrigen Forderung des Deutschen Stédtetages.

Die verstdrkte Nutzung der Krafi-Wérme-Kopplung ist flir die Stddte ein zentrales
Handlungsfeld. So haben z.B. viele ostdeutsche GroBstidte in diesem Sektor nach
1990 ihre entscheidenden Fortschritte zur CO»-Minderung erzielt. In Dresden trug die
Versorgung von 435 % aller Wohnungen aus modernster KWK zu mehr als der Hilfte
der erreichten CO,-Reduktionen von 33 % bei. Dieser Fortschritt in der Emissionsbi-
lanz basierte {iberwiegend auf bereits vorhandener Leitungsinfrastruktur. Fiir weitere
Ausbauaktivitdten zentrale wie dezentraler und objektbezogener K WK-Anlagen miiss-
ten allerdings die gesetzlichen Rahmenbedingungen angepasst und verbessert werden.
Die bisherigen gesetzlichen Regelungen mit gesicherter Einspeisevergiitung fiir
KWK-Strom haben kaum zu nennenswerten Ausbauaktivititen gefiihrt. Zumeist wur-
den damit lediglich existierende KWK-Anlagen in ihrem Bestand gesichert.

Das planmifige Auslaufen der Férderung von Bestandsanlagen wird voraussichtlich
die Existenz einiger bestehender KWK-Anlagen gefihrden. Eine Novelle des Krafi-
Wirme-Kopplungsgesetzes ist deshalb dringend erforderlich. Hinzu kommt, dass so-
wohl auf der Anbieter- wie auf der Abnehmerseite durch den Ausbau der Nah- und
Fernwidrmenetze erhebliche Investitionen notwendig sein werden, um die von der
Bundesregierung angestrebte Verdopplung des KWK-Stroms bis 2020 zu errcichen.
Die Investitionsforderung muss die Aufwandsnachteile gegeniiber konkurrierenden
Systemen ausgleichen und im Einzelfall auch Umbau. nicht nur Ausbau. von Fern-
wiarmesystemen cinschlieBen.

Effizienter Betrieb von Stromnetzen

Wihrend bei der derzeitigen Regulierung der Entgelte fiir die Nutzung der Stromver-
sorgungsnetze die Regulierungsbehdrden nach dem EnWG die alleinige Aufgabe ha-
ben. die wettbewerbsrechtlichen Rahmenbedingungen sicherzustellen. fehlen Mecha-
nismen, die sicherstellen, dass im Zusammenwirken von Stromerzeugung, Bereitstel-
lung von Regelenergie, Stromverteilung, und Verbraucher das Netzmanagement so er-
folgt, dass eine hohe Energieeffizienz gewihrleistet wird.

Dazu ist es erforderlich. den an die zunehmende Dezentralisierung der Stromerzeu-
gung anzupassenden Netzausbau zu nutzen, beim Netzmanagement Effizienzkriterien
mit zu beriicksichtigen und die Verbraucherseite nicht nur {iber eine differenzierte Ta-
rifgestaltung, sondern auch dort. wo technisch méglich, durch aktive Einbezichung bei
der Regelung des Stromnetzes zu beeinflussen. Dies erfordert insbesondere Mitwir-
kungsmdglichkeiten und Mitwirkung der Netzbetreiber bei einer Regulierung. deren
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Zicl die Nachhaltigkeit in der Elektrizitdtswirtschaft ist. Hierzu zéhlt auch die Moder-
nisierung des Zihl- und Messwesens, um auch verbraucherseitig den bewussten Um-
gang mit Energie zu fordern.

2. Energieeinsparung / Energieeffizienz

Ein Schwerpunkt der kommunalen Aktivitdten ist die Reduzierung des Energieverbrauchs.

In vielen Stédten wurde in den letzten Jahren erfolgreich ein Energiemanagement instal-
liert, das sich zum Ziel gesetzt hat, Warme-, Strom- und Wasserressourcen schonend ein-
zusetzen. Neben den Klimaschutzzielen tragt das Energiemanagement auch dazu bei, die
Qualitit einer Verwaltung darzustellen. Kommunale Liegenschaften haben filir viele Biir-
ger eine nicht zu unterschiitzende Vorbildfunktion. Deshalb ist die energetische Moderni-
sierung von vorhandener Altbausubstanz nicht nur fiir die Werterhaltung des kommunalen
Vermdégens und fiir die Beschéftigungssicherung des drtlichen Handwerks. sondern auch
fiir die Motivation der Biirgerinnen und Biirger in unseren Stédten sinnvoll. Dariiber hin-
aus fithrt kommunales Energiemanagement auch zur Kosteneinsparung; dies ist in Zeiten
knapper Kassen von besonderer Bedeutung fiir die Stadte. Das CO,-Geb#udesanierungs-
programm der Bundesregierung mit einem Umfang von rund 1.4 Mrd. Euro ist vor diesem
Hintergrund auch aus kommunaler Sicht grundsétzlich zu begriilen. Es leistet nicht nur
cinen wertvollen Beitrag zum Klimaschutz. sondern hat auch entsprechende beschitti-
gungspolitische Effekte.

Der Deutsche Stidtetag ist sich dieser wichtigen Aufgabe bewusst und hat durch seinen
Arbeitskreis Energiceinsparung in den vergangenen sicben Jahren jihrlich durchschnitt-
lich zwei ..Hinweise zum kommunalen Energiemanagement™ herausgebracht. die den
Stidten sowie der interessierten Offentlichkeit zur Verfligung gestellt wurden. Wichtige
Themen dieser Hinweise sind z.B. die Einsparung von Stromkosten im Geb#dudebestand.
das Energiecontracting fiir kommunale Liegenschaften. das Energiemanagement im Rah-
men der kommunalen Gebdudewirtschaft. die Organisation des kommunalen Energiema-
nagements. die Warmeinsparung in kommunalen Liegenschaften. Energieberichte fiir
kommunale Liegenschafien, Energieleitlinien sowie die Bewertung verschiedener Finan-
zierungsformen flir Energiesparmalnahmen. Diese Hinweise sind von hoher praktischer
Relevanz und werden inzwischen in vielen Stddten erfolgreich angewendet. Dariiber hin-
aus hat der Deutsche Stidtetag eine umfangreiche Verdffentlichung zum ..Einsatz Erneu-
erbarer Energien in den Kommunen™ herausgegeben. der die verschiedenen Einsatzfor-
men der Sonnen- und Windenergie. der Wasserkraft, der Geothermie und von Biomasse
darstellt und praktische Anwendungsbeispiele in den Stédten erldutert. Diese Arbeiten
zeigen, dass nicht nur der Arbeitskreis Energiecinsparung des Deutschen Stadtetages in
den letzten Jahren hervorragende Arbeitsergebnisse erzielt hat. sondern dass in den Stid-
ten und hier insbesondere in den Bereichen Hochbau und Gebdudemanagement sowie
Umwelt und Finanzen das Thema eine hohe Prioritét hat.

Die ..Hinweise zum kommunalen Energiemanagement™ kénnen auf der Internetseite des
Deutschen Stédtetages abgerufen werden:
http:/www.staedtetag.de/10/schwerpunkte/artikel/00008/zusatzfenster22.html

Als ein weiteres wichtiges Thema des Arbeitskreises wird die Energieversorgung flir die
Bereiche ..Offentliche Beleuchtung™ und ..Lichtzeichenanlagen™ auf Umweltaspekte hin
tiberpriift. Hier liefern neue Technologien (LED) aussichtsreiche Ansétze. die auf ihre
Realisierbarkeit untersucht werden miissen.
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3. Entsorgungsinfrastruktur

Die kommunale Abwasserinfrastruktur ist durch Dezentralitit und lokalen Bezug sowie
durch hohe Energieverbriauche gekennzeichnet. Im Rahmen kommunaler Klimakonzepte
ist es daher sinnvoll. dieses Potential im Bereich der Energicerzeugung und -nutzung zu
erschlieffen und auszuschépfen. Dabei kann zwischen standort- und prozessbedingten
Mafinahmen unterschieden werden. Schon bei der Modernisierung und Sanierung der
Klér- und Pumptechnik lassen sich grofie Steigerungen der Energieeffizienz erreichen.
Dieses kann auch zu einer deutlichen Reduzierung der Energie- und Servicekosten fiithren.
Vor allen Dingen mit dem Zicl energicautarker Anlagen lassen sich tiber Abwérme- und
Kldrgasnutzung im Rahmen von KWK-Ldsungen noch erhebliche Potentiale flir kleine
und mittlere Anlagen erschliefen. Zu diesem Zweck sollten Kldrgasanlagen mit demsel-
ben Fordersatz wic Biogasanlagen bei der EEG-Novelle ausgestattet werden. Aber auch
bei grofien Abwasseranlagen mit Faulgasverwertung bestehen vielfach noch erhebliche
Steigerungspotentiale, z. B. durch gemeinsame Vergédrung organischer Substrate oder
durch Einfiihrung neuer Technologien wie z. B. der Geothermie zur Deckung des Wirme-
bedarfs der Anlagen, so dass auch hier das EEG bedeutende Anreize zur Erzeugung Er-
neuerbarer Energien leisten kann.

Auch im Bereich der kommunalen Abfallentsorgungsinfrastruktur lassen sich in Verbin-
dung mit dem Aspekt des Ressourcenschutzes zusétzliche CO,-Einsparpotentiale und da-
mit Beitrdge zum Klimaschutz realisicren. Neben der Beriicksichtigung der Miillverbren-
nung und der Anlagen zur mechanisch-biologischen Abfallbehandlung sollten dabei auch
Biogasanlagen in die Uberlegungen einbezogen werden. Die Miillverbrennungsanlagen
tragen im Rahmen der Kraft- Wirme-Kopplung entscheidend dazu bei. dass fossile Ener-
gietrdger cingespart und damit Klimaschutz und effiziente Energienutzung miteinander
verbunden werden. Die modernen MHK W's sollten allerdings stérker in die Férdermal3-
nahmen von EEG. KWK-G und EEWérmeG eingebunden werden, um nicht gegentiber
anderen Energicerzeugungsformen benachteiligt zu werden. Im Einzelfall konnen aller-
dings verschiedene Nutzungsmdglichkeiten im Bereich der Abfallwirtschaft unter dem
Aspekt des Klimaschutzes und der Ressourcenschonung miteinander konkurrieren. Des-
halb ist es hilfreich. ein unter Klimagesichtspunkten optimiertes Stoffstromkonzept fiir die
kommunale Abfallwirtschaft zu entwickeln.

Stadtentwicklungsplanung / Bauleitplanung / Wohnungswesen
a) Stadtentwicklungsplanung

Integrierte Stadtentwicklung — Grundvoraussetzung flir den Klimaschutz

Klimaschutz ist als wesentlicher Aspekt einer nachhaltigen Entwicklung bereits seit
langem eine Daucraufgabe im Bereich Stadtentwicklungsplanung.

Zicl sollte ein integriertes Gesamtkonzept aufeinander abgestimmter Mafinahmen der
Stadtentwicklung sein. Die Klimaschutz-Strategie ist dabei als abgestimmte Ziclvor-
gabe zu formulieren und sollte von der politischen Spitze getragen. in den Leitplanun-
gen aller betroffenen Ressorts verankert und breit kommuniziert werden.

Die kompakte Stadt als Leitbild einer zukunfisorientierten Stadtentwicklung

Die Siedlungsentwicklung wird nach wie vor maligeblich von einem anhaltenden
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Suburbanisierungsprozess bei Wohnen, Gewerbe. Handel und Freizeiteinrichtungen
geprigt. Dies fiihrt im Umland von Kernstiddten zu hohen absoluten wie relativen
Siedlungsflichenzuwéchsen sowie zu einem erheblichen Anstieg des Verkehrsauf-
kommens und der rdumlichen Ausweitung des motorisierten Individual- und Wirt-
schafisverkehrs.

Einen wesentlichen Beitrag zur CO,-Reduzierung leistet dagegen eine nachhaltige
Siedlungsstruktur, die - ohne Mobilitét zu erschweren - zur Vermeidung von Ver-
kehrsemissionen beitrégt. die die Frischluftschneisen freihélt und die durch die Schaf-
fung von Freiflachen und eine Reduzierung der Bodenversiegelung unverzichtbare
Ausgleichsfunktionen erhélt.

Vor diesem Hintergrund sind kompakte Stadtstrukturen, kurze Wege. Funktionsmi-
schung, Verkehrs- und Mobilitdtsmanagement, effizienter. energiesparender 6ffentli-
cher Nahverkehr. grof3ziigige Freiflichen und insbesondere wohnortnahes Griin wich-
tige Voraussetzungen flir die Bewiltigung der Auswirkungen des Klimawandels.

Konkrete Handlungsziele einer solchen nachhaltigen, Klima schonenden und damit
zukunftsorientierten Stadtentwicklung sind:

e [Konzentration der Siedlungstitigkeit auf zentrale Orte.
Erhalt und Stirkung vorhandener Nutzungsmischungen, Entwicklung von Sied-
lungsstrukturen der kurzen Wege
e Reduzierung der Flacheninanspruchnahme durch Schaffung kompakter Sied-
lungsstrukturen und zuriickhaltende Neuausweisung von Bauflichen (Innen- vor
AuBenentwicklung).
Schaffung eines optimierten Versorgungsnetzes (z.B. Wirmeversorgung).
e Verstirkte Wiedernutzung innerértlicher Brachflichen und leer gefallener Bau-
substanz,
Umbau von rdumlich entmischten Nutzungen.
e Schaffung und Sicherung wohnortnaher éffentlicher und privater Dienstleistun-
gen,
Erhalt und Schaffung wohnortnaher Freiflichen und Erholungsrdume.
Abstimmung der Siedlungsentwicklung mit den Erfordernissen einer giinstigen
VerkehrserschlieBung durch den OPNV,
Steigerung des OPNV-Anteils am Modal-Split durch optimale Vernetzung,
Attraktive Wegenetze fiir den nicht motorisierten Verkehr,
Starkung regionaler Kooperationen und Handlungsansitze.
Kostentransparenz bei Stadtortentscheidung und Mobilitatsaufwand,
Beachtung von energicoptimierter Architektur und von baulichem Wirmeschutz.

Vorrangiges Ziel muss es sein, anhand der genannten Mallnahmen in Verdichtungs-
rdumen den Missverhiltnissen bei der Entwicklung der Bevélkerungs- und Arbeits-
platzstrukturen sowie Suburbanisierungstendenzen entgegen zu wirken. Grundsétzlich
ist die Siedlungsentwicklung mdglichst mit den Erfordernissen einer giinstigen Ver-
kehrserschlieBung und -bedienung durch 6ffentliche Verkehrsmittel abzustimmen. In
Verdichtungsrdumen soll sich die Entwicklung des Siedlungswesens, ausgehend von
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den Kernstidten. entlang der leistungsfihigen Verkehrswege. vor allem des schienen-
gebundenen Personennahverkehrs und - sofern vorhanden - Entwicklungsachsen voll-
zichen.

Bauleitplanung

Mit der f6rmlichen Umweltpriifung wurde im Jahr 2004 in das Baugesetzbuch
(BauGB) die Pflicht zur Erstellung eines Umweltberichts in der Bauleitplanung einge-
fiihrt. Der Beriicksichtigung von Umweltbelangen (u. a. Auswirkungen der Bauleit-
planungen auf das Schutzgut Klima und Lufi. die Vermeidung von Emissionen. die
Nutzung Erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung von Ener-
gie) und der Verantwortung flir den allgemeinen Klimaschutz wurde stirkeres Ge-
wicht verlichen. da sie in einem besonderen formlichen Verfahren (Umweltpriifung
und Umweltbericht) abgearbeitet werden miissen. Im Zuge der 2004-er Novelle des
BauGB wurde auch der in § 9 BauGB geregelte mogliche Inhalt des Bebauungsplans
ergidnzt um die Festsetzungsmoglichkeit von ..Gebieten, in denen bei der Errichtung
von Gebiduden bestimmte bauliche Mallnahmen flir den Einsatz Erneuerbarer Energien
wie insbesondere Solarenergie getroffen werden miissen™. Aullerdem erfolgte eine
Klarstellung zu den Regelungsgegenstiinden in einem stddtebaulichen Vertrag. so dass
auch diec Nutzung von Netzen und Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung sowie von So-
laranlagen vereinbart werden kann.

Zwar dient die Bauleitplanung in erste Linie ciner geordneten stddtebaulichen Ent-
wicklung und steht daher nicht im direkten Fokus klimaschiitzender Mallnahmen.
gleichwohl sollte sie — wie die Tendenz der jiingeren Gesetzesinderungen im BauGB
zeigt — den Klimaschutz flankieren und unterstiitzen. Die Méglichkeiten des Planungs-
rechts erstrecken sich vorrangig aut die Erfordernisse einer CO»-sparenden Siedlungs-
entwicklung. Hierunter sind alle Malinahmen zu verstehen, mit der die CO,-Emis-
sionen, die von besiedelten Fldchen ausgehen, reduziert werden kénnen. Neben einer
stidtebaulichen Strategie “Innenentwicklung vor Aufienentwicklung™ und ..Kompakte
Stadt™ kénnen in diesem Sinne optimierte Bebauungsplanfestsetzungen sehr gute
Rahmenbedingungen zur Senkung des Energiecbedarfs im Gebdudebereich setzen. Hier
ist allerdings zu beriicksichtigen. dass Festsetzungen in Bebauungspléanen fiir die Zu-
kunft — also insbesondere bei der Ausweisung neuer Baugebicte — wirken. Bereits (le-
gal) errichtete Bauwerke bleiben von der Aufstellung oder Anderung eines Bebau-
ungsplans zunédchst unberiihrt und genielen insoweit Bestandsschutz. Fiir den (aus
Klimaschutzsicht weitaus problematischeren) Geb#dudebestand ist daher das anlagen-
bezogene Fachrecht (EnEV. demniichst auch EE WirmeG) sowie entsprechende For-
derprogramme einschligig. Die Bauleitplanung ergéinzt insoweit das bauwerksbezo-
gene Fachrecht. Dabei bedarfes einer vertieften Beobachtung. wieweit das Zusam-
menspicl des gegenwirtigen Rechtsrahmens des geltenden Bauplanungsrechts mit den
Bestimmungen des anlagenbezogenen Fachrechts die gewlinschten Effekte bringt.

Festsetzungen in Bebauungsplidnen kénnen nur aus stddtebaulichen Griinden getroffen
werden. Als Festsetzungsmdéglichkeiten kommen daher insbesondere in Betracht:

e Festsetzungen zur Stellung der Gebdude (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB). insbesondere
durch Festlegungen zur Firstrichtung oder zur Ausrichtung der Lingsseite: hdufig
geniigt eine textliche Festsetzung;:

e Festsetzungen zur iiberbaubaren Grundstiicksfldche in Form von Baulinien und
Baugrenzen (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB. § 23 Abs. 2 und 3 BauNVO);
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Festsetzungen zum Maf} der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB: §§ 16
ff. BauNVvVO);

Festsetzungen zu Bepflanzungen (§ 9 Abs. | Nr. 25 BauGB) zur Vermeidung von
Verschattungen, aber auch zur ..Durchgriinung™ von Siedlungen oder zur Bepflan-
zung von Teilen baulicher Anlagen.

Festsetzungen zur passiven Nutzung der Sonnenenergie (z.B. Siidausrichtung.
Vermeidung von Verschattung) kénnen auf § 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB gestiitzt wer-
den (z.B. Stellung der Gebdude, Baulinien und Baugrenzen). Ein Verbot der Ver-
wendung bestimmter Heizstoffe kann auf § 9 Abs. 1 Nr. 23 lit a BauGB gestiitzt
werden.

Festsetzungen fiir CO»-sparende Energieversorgungskonzepte — z. B. Versor-
gungsfldachen flir Blockheizkraftwerke. Versorgungsleitungen. Leitungsrechte (§ 9
Abs. I Nr. 12, 13 und 21 BauGB) — sind méglich; sie diirften aber nur dann sach-
gerecht sein, wenn — auf Grundlage der entsprechenden fachgesetzlichen Ermich-
tigungsgrundlagen — auch die nétigen weiteren Voraussetzungen fiir die Reali-
sierbarkeit geschaffen worden sind.

Als Festsetzungen zum Einsatz Erncuerbarer Energien (§ 9 Abs. 1 Nr. 23 lit b)
BauGB) kommen solche in Betracht, die den Einsatz Erneuerbarer Energien er-
méglichen oder erleichtern. wie z. B. Vorgaben zur Dachneigung. Nicht unum-
stritten ist die Frage. inwieweit auch Festsetzungen dahingehend getroffen werden
koénnen, wonach eine Anlage der Solarthermie oder einer anderen Art der Erneu-
erbaren Energien bei Errichtung des Geb#udes zu installieren ist. Nach Auffas-
sung des federfiihrenden Bundestagsausschusses im Rahmen des Gesetzgebungs-
verfahrens zum EAG Bau erfasst der Begriff ,.bauliche Maflnahmen™ auch _.alle
technischen Mallnahmen™ zum Einsatz Erneuerbarer Energien (BT-Drs. 15/2996.
S. 61). Auch wenn man daraus den Schluss zieht. dass nicht nur die baulich-
technischen Voraussetzungen fiir den Einsatz Erneuerbarer Energien gemeint sei-
en. bedarf es stets einer besonderen Priifung der Realisierbarkeit entsprechender
Festsetzungen unter wirtschaftlichen Vorzeichen und der stiddtebaulichen Erfor-
derlichkeit. Das kiinftige EEW&armeG des Bundes und das bereits in Kratt getrete-
ne ..Gesetz zur Nutzung Erneuerbarer Energien in Baden-Wiirttemberg (Erneuer-
bare-Wirme-Gesetz — EWidrmeG)™ vom 07.11.2007 (Gbl. v. 23.11.2007. S. 531
ff.) sehen die anteilige Nutzung Erneuerbarer Energien zu Zwecken der Wirme-
versorgung in Wohngebéuden vor, so dass auf entsprechende (streitantillige)
Festsetzungen im Bebauungsplan verzichtet werden kénnte.

Anforderungen an die Wirmeddmmung enthilt in erster Linie das gebdudebezo-
gene Fachrecht, insbesondere die EnEV. Das Ob und Wie einer Zuldssigkeit von
Festsetzungen von Mafinahmen zum Wirmeschutz, z.B. durch diec Angabe eines
Wirmedurchgangskoeffizienten (sog. k-Werten) oder durch Energickennzahlen.
oder die Festsetzung von Zielvorgaben zur CO,-Minderung ist rechtlich nicht
zweifelsfrei geklart (vgl. ausfiihrlich zur Problematik des Begriffs ..baulicher und
technischer Vorkehrungen™ und zum ..stddtebaulichen Erfordernis™ entsprechen-
der Festsetzungen: ..Energieeffizienz und Solarenergienutzung in der Bauleitpla-
nung — Rechts- und Fachgutachten unter besonderer Beriicksichtigung der Bauge-
setzbuch-Novelle 2004, im Aufirag des Klima-Biindnis Alianza del Clima e. V..
Ecofys GmbH Niirnberg, 2006). Nach den derzeit vorliegenden Eckpunkten fiir
einen Entwurf zur Novelle der EnEV werden im Gebéudebereich die energeti-
schen Anforderungen der EnEV stufenweise im Rahmen des wirtschaftlich Ver-
tretbaren erhoht (30% in 2009, nach 2012 erneut in vergleichbarer Gréflenord-
nung). Hinzu kommen soll der Austausch von Nachtstromspeicherheizungen im
Rahmen des wirtschafilich Vertretbaren (1. Tranche 2020). Auch hier wird abzu-
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warten sein, inwieweit die neuen Regelungen die gewlinschten Effekte bringen
und diesbeziigliche Festsetzungen in Bebauungsplinen dann nicht mehr erforder-
lich wéren.

Erweiterte Moglichkeiten bestehen bei stiddtebaulichen Vertrdgen: § 11 Abs. 1 Nr.

4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass Vertragsgegenstand u. a. die Nutzung von Net-
zen und Anlagen der Kraft- Warme-Kopplung sowie von Solaranlagen scin kann. Vor-
aussetzung ist jedoch, dass diese nicht unmittelbar bodenrechtlichen Regelungen im
Zusammenhang mit planungsrechtlich zuldssigen Vorhaben und Zielen stehen. Auch
das Instrument des vorhabenbezogenen Bebauungsplans nach § 12 BauGB bictet fiir
Malinahmen des Klimaschutzes weitergehende Gestaltungsméglichkeiten. da hier kei-
ne Beschrinkung auf den Festsetzungskatalog des § 9 BauGB vorgegeben ist. Die
stddtebauliche Erforderlichkeit bei Festsetzungen in vorhabenbezogenen Bebauungs-
plinen ist allerdings auch hier zu beachten.

Neben den planerischen Méglichkeiten fiir eine CO,-sparende Siedlungsentwicklung
kann die Bauleitplanung auch den Ausbau des Anteils Erneuerbarer Energien — insbe-
sondere der Windenergie — durch sog. ..Repowering™ unterstiitzen. Unter Repowering
versteht man den Ersatz von dlteren Windenergieanlagen mit geringerer Leistung
durch leistungsstiarkere Anlagen. Die Fachkommission Stddtebau der Bauministerkon-
ferenz hat unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbdnde Hinweise zur pla-
nungsrechtlichen Absicherung des Repowerings erarbeitet. Uber eine Verdffentli-
chung der Hinweise werden wir umgehend informieren.

AuBerhalb der Bauleitplanung bietet sich an, dass die Stidte und Gemeinden den (zi-
vilrechtlichen) Verkauf oder die Vermietung eigener Grundstiicke an bestimmte Be-
dingungen zur Forderung der Klimaschutzziele kniipfen. Soweit landesrechtlich vor-
geschen, kann auch vom Instrument des Anschluss- und Benutzungszwangs allein aus
Griinden des Klimaschutzes Gebrauch gemacht werden.

Wohnungswesen

Erhebliche Energiecinsparpotenziale liegen in Deutschland im Gebdudebestand. Die
Optimierung der energetischen Sanierungen und die Erh6hung der Sanierungstétigkeit
im Wohnungsbestand stellt somit einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz dar. der
bereits von vielen Stéddten intensiv unterstiitzt wird. So haben eine Reihe von Stidten
zusidtzliche Forderprogramme zur Altbausanierung, wie z.B. Miinchen, Stuttgart und
Miinster.

Aber nicht nur unter dem Aspekt des ..Klimaschutzes™ sind Ma3inahmen zur Steige-
rung der Energieeffizienz von Wohngebiduden zu begriilen: Insbesondere die Heizkos-
ten haben sich in den vergangenen Jahren als Kostentreiber bei den Wohnkosten er-
wiesen. Wihrend die Kaltmieten und kalten Betriebskosten mit 6.3 % bzw. 10 % in
der Zeit von 2001 bis 2006 moderat gestiegen sind. waren bei den Heizkosten mit 38
% massive Preissteigerungen zu verzeichnen. Insofern leisten Maflnahmen zur Ener-
gieeinsparung in Wohngebduden auch einen wichtigen Beitrag zu langfristig tragbaren
Wohnkosten.
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Allerdings miissen in diesem Zusammenhang folgende Aspekte beachtet werden:

e Invielen Fillen wird die wegen der Umlage der Modernisierungskosten gesticge-
ne Kaltmiete nicht in vollem Umfang durch entsprechende Einsparungen bei den
Heizkosten infolge der energetischen Verbesserungen kompensiert werden kén-
nen. Insofern ist davon auszugehen. dass es insbesondere im preiswerten Altbau-
segment zu Kostensteigerungen kommen wird. Dies wird — speziell in angespann-
ten Wohnungsmirkten — ggf. zu Engpéssen bei der Wohnraumversorgung flir ein-
kommensschwichere Haushalte und zu Mehrkosten bei den Unterkunfiskosten fiir
Transferleistungshaushalte fithren.

e In schr entspannten Wohnungsmarktregionen mit hohen Wohnungsleerstanden
diirfie eine Umlage der Modernisicrungskosten auf die Mieter in der Regel nicht
bzw. zumindest nicht im vollen gesetzlich zulidssigen Umfang méglich sein. da
der Markt die entsprechenden Mietpreissteigerungen nicht hergibt. Infolge dessen
konnten ordnungsrechtliche Vorgaben. die die betroffenen Wohnungsanbicter zu
energetischen Sanierungsmafinahmen ohne Riicksicht auf die Wirtschaftlichkeit
und die Maglichkeit zur Refinanzierung durch Mietanhebungen zwingen. zu wirt-
schaftlichen Problemen fiir die Wohnungsunternehmen - inshesondere in den neu-
en Lindern - fiihren.

e Die Festlegung chrgeiziger gesetzlicher Standards fiir die energetische Moderni-
sierung im Gebiudebestand fiihrt nicht zwangslaufig zu deutlichen Energieeinspa-
rungen., sondern wirkt sich unter Umstéinden sogar als Hemmnis fiir entsprechen-
de Investitionsentscheidungen aus. Insofern lassen sich mit kleinen Schritten und
weniger hoch gesteckten Zielen. die die wirtschaftlichen Méglichkeiten der Ver-
mieter- und Mieterseite beriicksichtigen. im Endeffekt gréBBere Einspareffekte er-
zielen.

e Verbindliche Vorgaben zur Energiecinsparung insbesondere im Wohnungsbe-
stand hétten ferner zur Folge. dass die Investitionen der Wohnungswirtschaft in
den kommenden Jahren vorrangig in diesen Bereich gelenkt werden miissten.
Dementsprechend wiirden ggf. Investitionen in anderen wichtigen Bereichen (z.B.
den aufgrund des demografischen Wandels wichtigen seniorengerechten Umbau
des Bestandes oder in Mallnahmen des Stadtumbaus. etc.) unterbleiben.

Im Vordergrund der Anstrengungen zur Erreichung der Klimaschutzziele sollten dem-
zufolge nicht ordnungsrechtliche Vorgaben, sondern Férderprogramme und steuerli-
che Investitionsanrcize zur Steigerung der Energieeffizienz von Wohngebduden ste-
hen. Aufdiese Weise ldsst sich erreichen. dass die erforderlichen Maf3nahmen fiir den
Vermieter wirtschafilich tragbar sind und die Mietsteigerungen sich nach der energeti-
schen Sanierung in einem fiir die Mieter vertretbaren Rahmen bewegen.

Mit dem CO,-Gebidudesanierungsprogramm steht bereits ein Angebot zur Verfiigung,
mit welchem MalBnahmen zur Energiceinsparung bei Wohngeb#duden finanziell ge-
fordert werden. Das Programm hat sich in den vergangenen Jahren als schr erfolgreich
erwiesen und ist bei den Investoren auf hohe Akzeptanz gestofen. Hierauf sollte fiir
die Realisierung weiterer Einsparzicle zuriick gegriffen werden. Die im Rahmen der
..Eckpunkte fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm™ angekiindigte Versteti-
gung des Programms bis 2011 sowie die Erweiterung des Programms um cine Zu-
schussforderung fiir den Ersatz von Nachtstromspeicherheizungen und einen Pro-
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grammbaustein zur energetischen Optimierung vorhandener Stadtstrukturen wird da-
her ausdriicklich begriif3t.

Da eine massive offentliche Forderung von Mal3nahmen zur Steigerung der Energicef-
fizienz von Wohngebiuden aus den oben genannten Griinden unverzichtbar erscheint.
muss zudem gepriift werden.

e in welchem Umfang eine weitere Aufstockung der fiir das CO,-Gebdu-
desanierungsprogramm zur Verfligung gestellten Férdermittel erforderlich ist,

e inwieweit die jeweils angebotenen Forderbedingungen und Zinskonditionen fiir
die Forderdarlehen gemessen an dem Marktzinsniveau geniligend Anreizwirkung
entfalten,

e in welchen Fillen eine Zuschussforderung anstelle der Darlehensfrderung oder
als Ergénzung zur Darlehensforderung notwendig ist, um die Belastungen aus der
energetischen Modernisierung flir die Investoren wirtschafilich tragbar zu ma-
chen.

Flankierend hierzu bedarf es zusétzlicher steuerlicher Anreize fiir die Umsetzung von
Maf3nahmen zur Energieecinsparung in Wohngebéduden, erginzender Forderangebote
der Lénder insbesondere flir den Bereich des geférderten Wohnungsbaus sowie wirk-
samer Forderanreize flir den Ausbau Erneuerbarer Energien und der Kraft- Warme-
Kopplung.

5. Verkehr

Die Stddte sind der Schliissel zum Klimaschutz auf der 6rtlichen Ebene. Dies gilt auch
und gerade fiir den Verkehrsbereich, der zwar nur mit rund 12% zur Entstehung des kli-
maschédlichen Treibhausgas CO, beitrédgt, aber aufgrund seiner hohen Zuwachsraten so-
wie weiterer negativer Folgen fiir Mensch und Umwelt (Larmbelastung, Flachenver-
brauch) bei der Betrachtung von Mal3Bnahmen zum Klimaschutz in den Stddten nicht
aullen vor bleiben kann und darf. Handlungsmaxime aller verkehrlichen MalBnahmen zum
Klimaschutz muss die Trias aus Vermeidung. Verringerung und Verlagerung sein. Diese
Forderung hat zum Ziel, die Mobilitdtsbediirtnisse von Wirtschaft und Gesellschaft nach
Maoglichkeit mit weniger Verkehr bzw. durch effizienteren Ressourceneinsatz zu befriedi-
gen und den verbleibenden notwendigen ..Rest™-Verkehr so umweltfreundlich als méglich
zu gestalten.

Die Stédte sind aufgefordert. von der kommunalen Planungshoheit im Sinne einer ver-
kehrssparenden Wirtschafis- und Siedlungspolitik Gebrauch zu machen. Hierzu gehéren
der Vorrang der Innenentwicklung vor der AuBBenentwicklung ebenso wie eine verstérkte
Integration von Verkehrs- und Siedlungsplanung, eine weitere Verbesserung des OPNV
und eine verstidrkte Radverkehrsforderung. MalB3nahmen zur Bewirtschaftung 6ffentlicher
Stellplitze sollten konsequent ergriffen und Aktivitdten von Wirtschaft und Verwaltung
zum betrieblichen Mobilitdtsmanagement unterstiitzt werden.

Die Verwaltungen, die kommunalen Versorgungs- und Entsorgungsbetriebe sowie die 61
fentlichen Nahverkehrsunternehmen verfligen tiber grofie Fahrzeugflotten und miissen da-
her auch iiber eine verbesserte Fahrzeugtechnik einen Beitrag zur Verbesserung der Kli-
mabilanz leisten.
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6. Offentlichkeitsarbeit

Fiir die Umsetzung von Zielen und Mal3nahmen eines effektiven Klimaschutzes sind eine
Anderung des menschlichen Verhaltens und die Motivation der Bevélkerung zum Einsatz
von klimaschonenden Techniken von zentraler Bedeutung. Dazu muss die Offentlich-
keitsarbeit einen wesentlichen Beitrag Ieisten: Informationsdefizite bei der Planung. Aus-
fiihrung und Kontrolle von Mafnahmen miissen beseitigt und konkrete Handlungsmog-
lichkeiten durch entsprechende Informationen angeboten werden.

Die Stddte nehmen zugleich eine wichtige Rolle als Multiplikatoren ein, denn sie sind An-
laufstellen bei Bauvorhaben (sowohl bei Neubau als auch bei Sanierung im Bestand). Th-
nen kommt daher auch eine zentrale Rolle bei der Beratung und damit bei der Vermittlung
von Klimaschutzbelangen an Bauherren. Architekten etc. zu.

Die Verantwortlichen fiir Offentlichkeitsarbeit in den Stidten sind sich dariiber im Kla-
ren, dass alle Aktionen auf eine informationsiiberflutete Gesellschaft treffen. Das massen-
hafte und stiindig weiter steigende Angebot an Informationen lisst Offentlichkeitsarbeit zu
einem regelrechten Kampfum Aufmerksamkeit werden. so dass hohe Anforderungen an
Methoden der Informationsvermittlung und Aufkldrung gestellt werden. Doch die Gele-
genheit fiir Offentlichkeitsarbeit im Sinne des Klimaschutzes ist zurzeit duBerst giinstig:
Angesichts der aktuellen Berichte des IPPC zum drohenden Klimawandel ist der Klima-
schutz in aller Munde und auch der ungewhnlich milde Winter sowie heftige Stiirme wie
Kyrill im Januar 2007 haben dazu in der Offentlichkeit einen wesentlichen Beitrag geleis-
tet. Die Mehrzahl der Biirgerinnen und Biirger stellt daher die Notwendigkeit des Klima-
schutzes nicht in Frage. Nur ein geringer Anteil sicht sich aber motiviert und in der Lage.
konkrete eigene Beitriige zu leisten. Dies stellt eine Herausforderung fiir die Offentlich-
keitsarbeit in den Stédten dar.

Daher sind dic geplante Klimaschutz-Kampagne des Bundes und die Ausweitung von
Férdermalnahmen ausdriicklich zu begriiBen. Bei der geplanten Kampagne sollten auch
die kommunalen Bedarfe entsprechend beriicksichtigt werden.

Gefordert durch den Bund kénnten Informationsmaterialien entwickelt werden. die durch
Angaben zu ortsspezifischen Gegebenheiten — z.B. Beispiel: Wer ist Ansprechpartner/in
in der Stadt? Welche Besonderheiten sind vor Ort zu beachten. die tiber allgemeine Anga-
ben hinausgehen? — ergéinzt werden. Damit miisste nicht jede Stadt eigene Informations-
materialien fiir die Biirgerinnen und Biirger entwickeln. sondern kdnnte diese als Grund-
lage nutzen. Dies wire ein wichtiger Beitrag zur Effektivitdt und sinnvollen Arbeitsteilung
und wiirde zugleich die kommunalen Haushalte entlasten sowie durch ein einheitliches
Label den Bekanntheitsgrad der Bundeskampagne steigern. Das Deutsche Institut fiir Ur-
banistik hat mit dem Leitfaden zur Erstellung von ..Kommunalen Umweltberichten™ ein
solches Verfahren praktiziert; damit konnten die Kommunen die Grundlagen tibernehmen
und sich auf'die Darstellung der spezifischen Gegebenheiten konzentrieren; dies hat in
vielen Stddten zur Reduzierung des Arbeitsaufivands beigetragen.

Ein sinnvoller Kommunikationsprozess ist jedoch keine Einbahnstraf3e. sondern als Dia-
log der Stadt mit der Bevolkerung zu verstehen: Will die Stadt {iberzeugen. muss sic
selbst ein glaubwiirdiges Vorbild sein. Hierzu haben die Stédte bereits eine Vielzahl von
realisierten Mallnahmen und Projekten vorzuweisen, mit denen sie ihr Engagement fiir
den Klimaschutz dokumentieren und somit beispielgebend fiir die Biirger und die 6rtliche
Wirtschaft sein knnen.
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Ill. Forderungen an Bund und Linder

1. Energie

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien im Strombereich muss massiv vorangetricben
werden. Die Novelle des Erncuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) muss genutzt werden.
um weitere Marktanreize zu schaffen.

Die Forderung des Neubaus und der Modernisierung von KWK-Anlagen sowie der
Ausbau der Nah- und Fernwirmenetze muss durch den Bund massiv stirker werden.

Es sind Mechanismen zu schaften — ggtf. im Rahmen der Netzentgeltregulierung —. die
verstérkte Investitionen in Energieeflizienz auch bei der Netzinfrastruktur ermégli-
chen.

2. Wohnungswesen/Gebdudesanierung

Malnahmen zur energetischen Optimicrung des Gebdudebestandes Ieisten nicht nur einen
wertvollen Beitrag zum Klimaschutz, sondern tragen auch zur regionalen Wirtschaftsfor-
derung bei.

Beziiglich der energetischen Sanierung des kommunalen Gebédudebestandes gilt je-
doch:

Die Inanspruchnahme zinsvergiinstigter Kredite aus dem CO,-Gebaudesanierungspro-
gramm ist vielen Stédten mit angespannter Haushaltslage und Haushaltssicherungs-
konzepten verwehrt. Insofern ist die im Rahmen des Investitionspaktes zur energeti-
schen Modernisierung der sozialen Infrastruktur in den Kommunen zunéchst fiir das
Jahr 2008 angebotene Zuschussforderung zu begriilen. Diese Forderung sollte daher
erginzend zu den Forderangeboten des CO,-Gebiudesanicrungsprogramms verstetigt
und tber das Jahr 2008 hinaus fortgefiihrt werden.

Auch im Bereich des Wohngebdudebestandes sollte vorrangig auf eine Verstetigung
und einen Ausbau vorhandener Férderanreize gesetzt werden. Neben einer Fortfiih-
rung und Aufstockung der vorhandenen Angebote des CO,-Gebdudesanierungs-
programms der KfW zu marktgerechten Férderbedingungen und -konditionen gehéren
hierzu flankierende Férderangebote der Lander insbesondere im Bereich des Geforder-
ten Wohnungsbaus, die die Angebote der KfW sinnvoll ergdnzen.

3. Entsorgungsinfrastruktur

Im Abwasserbereich muss das EEG so novelliert werden, dass Kldrgasanlagen mit dem
gleichen Fordersatz wie Biogasanlagen gefordert werden. Darliber hinaus sollte das EEG
ebenfalls Anreize z. B. zur gemeinsamen Vergérung organischer Substrate oder zur Ein-
fiihrung neuer Technologien wie z.B. der Geothermie setzten.
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Moderne Miillverbrennungsanlagen mit KWK leisten einen wesentlichen Beitrag zur Er-
reichung der Klimaschutzziele in Deutschland. Um die Potentiale noch besser auszu-
schopfen, ist es notwendig

— die Miillverbrennung weiterhin aus den Emissionshandel herauszuhalten. da die Art
der Vorbehandlung keine jihrliche Reduzierung der Emissionen erlaubt und die von
der MV A substituierte Primérenergiec weder bei Wirme noch bei Strom gutgeschrie-
ben wird.

— Miillkraftwerke bei Strom- und Warmegewinnung im Rahmen von EEG. KWK-G und
EEWirmeG gezielt zu fordern. wenn sie bei der Energieeffizienz Werte von 0.6 (Al-
tanlagen) bzw. 0,65 (Neuanlagen) aufweisen und die 6rE auf Basis der Berechnungen
des UBA einen biogenen Anteil von 60 % im gesamten Restmiill haben. Nur so kann
verhindert werden, dass diese Anlagen gegeniiber Biomassekraftwerken oder anderen
Primérenergicerzeugern Wettbewerbsnachteile erleiden oder die erzeugte Wirme als
zweitklassig eingestuft wird.

Stadtentwicklung

Voraussetzung fiir die flichenhafte Durchsetzung einer aktiven kommunalen Energiepoli-
tik ist die Verbesserung der Rahmenbedingungen durch den Bund und die Lander. Sie
konnen die Kommunen insbesondere im Rahmen ihrer Forderpolitik unterstiitzen und zur
Umsetzung energetischer Malnahmen animieren. Geeignete Schritte kénnen dabei insbe-
sondere sein:

— die Verankerung energetischer Zielsetzungen in den relevanten Forderrichtlinien,
— die Abstimmung kommunaler Energickonzepte als Férdervoraussetzung.

Auf der Ebene des Bundes und der Linder muss zudem eine vertiefte Priifung erfolgen, in
welcher Weise der gegenwiértige Rechtsrahmen fiir stddtebauliche Planungen und Ent-
wicklungen zur Erflillung des Klimaschutzes weiterentwickelt werden kann.

Im Raumordnungs- und Bauplanungsrecht:

— Die Raumordnung und Landesplanung in Bund und Léandern muss die in anderen
[Fachgesetzen und —politiken begonnene Konzentration auf die Innenentwicklung kon-
sequent fortsetzen.

— Die Bauleitplanung ergénzt in den gegebenen. verfassungsrechtlich eng gezogenen
Grenzen das anlagenbezogene Fachrecht des Bundes und der Lénder. Diese sind daher
aufgefordert, die Regelungen so auszugestalten, dass den Klimaschutzzielen entspro-
chen und ein abgestimmtes Zusammenwirken mit den Instrumenten des Bauplanungs-
rechts méglich wird. Insbesondere da. wo die Handlungsmdéglichkeiten des Planungs-
rechts rechtlich unsicher oder begrenzt sind (UUmfang der Festsetzungsbefugnisse
bzw. Bestandsschutz bestehender Gebdude bei Neuplanung) muss das gebdudebezo-
gene Fachrecht entsprechende Regelungen zur ..LiickenschlieBung™ treffen. Die der-
zeit aktuellen gesetzgeberischen Ansitze in Gebdudebereich (EEWarmeG. EnEV
2009, HeizkostenV 2009) werden daher besonders unter dem o. g. Aspekt hinsichtlich
ihrer Auswirkungen zu beobachten sein.
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Die Stiadtebauforderung von Bund und Landern muss sich weiter konzentrieren auf die

Starkung von Innenstddten und Ortsteilzentren.

MaBnahmen der Sozialen Stadt.

Wiedernutzung brachliegender und brachfallender Flachen. z. B. im Rahmen des
Stadtumbaus.

Forderung des Umbaus und der Umnutzung von Gebduden sowie die Instandsetzung
und Modernisierung des Gebdudebestandes (einschl. energetische Sanierung) (insbe-
sondere z.B. Fassadensanierungen, Fenster).

Verstetigung des Investitionspaktes zwischen Bund. Landern und Gemeinden zur e-
nergetischen Modernisierung der sozialen Infrastruktur.

Réaumliche Konzentration der KfW-Férderung auf die Innenentwicklung von zentralen
Orten.

Der Bund und die Lénder miissen dartiber hinaus ihren Beitrag leisten, um die Gemeinden
dabei zu unterstiitzen, beispielhaft Moglichkeiten zum Klimaschutz aufzuzeigen, z.B. in
FForm von Broschiiren und Arbeitshilfen oder durch Unterstiitzung von Initiativen und
Modellprojekten. die an energetischen Zielen orientiert sind.

Verkehr

Bei der Forderung des Gemeindeverkehrs und damit letztlich auch der alternativen
Verkehrstriiger OPNV, Rad- und FuBverkehr zichen sich Bund und Liinder zuneh-
mend aus ihrer auch klimapolitischen Verantwortung zuriick. So wurde im Zuge der
Foderalismusreform das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz zum Auslaufmodell
erklért; lediglich der dem GVFG-Bundesprogramm filir Grofivorhaben im Schienen-
wegebau vorbehaltene 20%-Anteil am gesamten GVFG-Volumen von jahrlich 1.67
Mrd. EUR ist von Inhalt und Volumen bis 2019 gesichert. Die sog. Landes-GVFG-
Mittel. die immerhin 80% des GVFG-Topfes ausmachen. sind seit 2007 in die Ver-
antwortung der Linder {ibergegangen und nur bis zum Jahre 2013 hinsichtlich ihrer
Hohe und verkehrlichen Zweckbindung gesichert. Hier sollten sich die Lander friihzei-
tig zur Férderung des Gemeindeverkehrs auch in Zukunft bekennen und dabei gleich-
zeitig eine groBere Flexibilitdt hinsichtlich der finanziellen Unterstiitzung auch von
Investitionen zur Grundsanierung von Verkehrsanlagen sowie bei der Radverkehrsfor-
derung praktizieren.

Der Bund trigt nach Art. 87 GG die Gewihrleistungsverantwortung flir die Schienen-
infrastruktur sowie die Verkehrserbringung auf derselben zumindest insofern, wie die-
se aus Griinden der Gleichwertigkeit der Lebensverhilinisse in den Landern eine fli-
chendeckende RaumerschlieBung sicherstellt. Im Bereich des Schienenpersonennah-
verkehrs hat der Bund seine diesbeziigliche Verantwortung an die Lander tibertragen.
die im Gegenzug vom Bund die Regionalisierungsmittel zur Bestellung des SPNV und
fiir die Schieneninfrastruktur erhalten. Mit den beschlossenen Kiirzungen der Regiona-
lisierungsmittel wird der Bund seinen diesbeziiglichen Verpflichtungen schon jetzt
nicht mehr im vollen Umfang gerecht. Eine solche Entwicklung konterkariert die be-
schlossenen Klimaschutzziele der Bundesregierung. Umso wichtiger ist es deshalb.
dass der kommunale Querverbund, der mit 1.3 Mrd. Euro zur Finanzierung des OPNV
einen wesentlichen Beitrag leistet, erhalten bleibt.
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Als notwendige Schritte zur Veriinderung der steuerrechtlichen und technischen Rah-
menbedingungen zur Unterstiitzung einer stadt- und umweltvertriglichen Verkehrspo-
litik sind neben einer Beseitigung aller steuerlichen Anreize zum Siedeln und Pendeln
ins Umland — in diesem Zusammenhang stellt die steuerliche Absetzbarkeit der Fahr-
strecke zwischen Wohnort und Arbeitsplatz seit 2006 erst ab 20 km eine Verschlechte-
rung dar gegeniiber der fritheren entfernungsunabhéngigen Pendlerpauschale, weil
hiervon liberwiegend das Kfz als Verkehrstréger profitiert - vor allem die verbindliche
Vorgabe stadtvertriglicher Emissionsgrenzwerte beziiglich des Larm- und Schadstoft-
ausstof3es. insbesondere die verbindliche Anordnung von Partikelfiltern fiir Pkw und
LKW. eine steuerliche Forderung der Nachriistung und Neuanschaffung emissionsar-
mer Fahrzeuge, sowie die Orientierung der Krafifahrzeug-Steuer an der Hohe der
CO,-Emissionen so schnell als moglich einzuleiten. Die Verantwortung hierfiir liegt in
erster Linie beim Bund und den Lindern.

Es wird anerkannt, dass die Bundesregierung eine gréfere Differenzierung der Maut-
sitze fiir den Schwerverkehr kurzfristig plant und auch eine stérkere Einbeziehung des

nachgeordneten StraBennetzes in Erwégung zieht. Der DST fordert seit Einflihrung der

Schwerverkehrsabgabe auf Autobahnen, spitestens aber seit Anderung der sog. We-
gekostenrichtlinie eine Ausweitung der [Lkw-Maut auf das nachgeordnete Strallennetz.
um unerwiinschte Verkehrsverlagerungen zu unterbinden. Dabei sollte auch {iber eine
Einbezichung kleinerer Lastkraftwagen (ab 3.5 t zuldssigem Gesamtgewicht) nachge-
dacht werden, da seit geraumer Zeit eine Substitution schwerer Lkw durch Kleinlaster
zu beobachten ist, wodurch die Umweltbelastung sogar noch zunimmit.
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h & Unternehmen e.V,

PRESSEMITTEILUNG

Stadtetag, Gemeindebund und VKU fordern Unterstiitzung fiir die Kraft-
Warme-Kopplung

Berlin, 27.09.2011. Der aus energiewirtschaftlichen und klimaschutzpolitischen Grinden erwiinschte
Ausbau von Anlagen zur Kraft-Warme-Kopplung (KWK) braucht weiterhin deutliche politische
Unterstiitzung durch die Bundesregierung. Das fordern der Deutsche Stadtetag, der Deutsche Stadte-
und Gemeindebund sowie der Verband kommunaler Unternehmen (VKU) in einem Positionspapier
zur KWK. ,Die Stadtwerke und ihre Eigentimer bendtigen schnell Klarheit Uber die Bedingungen
einer umfassenden Novelle des KWK-Gesetzes", so die drei Verbande-Hauptgeschaftsfuhrer Dr.
Stephan Articus, Dr. Gerd Landsberg und Hans-Joachim Reck (VKU).

Mit dem Kraft-Warme-Kopplung-Gesetz (KWKG) haben Bundestag und Bundesrat bereits 2008 das
Ziel gesetzt, dass der Anteil des KWK-Stroms an der gesamten Elekirizitdtserzeugung in Deutschland
bis 2020 auf 25 Prozent gesteigert und damit zuséatzlich 20 Millionen Tonnen CO2 eingespart werden
sollen. Ebenso wurde im Energiekonzept und der Energiewende die besondere Bedeutung der KWK
in einer nachhaltigen Energielandschaft unterstrichen. ,Nun missen aber zigig entsprechende
Rahmenbedingungen gesetzt werden“, so Articus. ,Die Bundesregierung hat die Energiewende
beschlossen. Um sie nachhaltig voranzubringen, sollte die angekindigte KWKG-Novelle schnell auf
den Weg gebracht werden. Die Stadte und ihre Stadtwerke haben sich bereits in der Vergangenheit
fur Klimaschutz und bezahlbare Energieversorgung eingesetzt — unter anderem mit KWK. Damit das
auch in Zukunft so bleibt, benétigen Stadte und Stadtwerke Planungssicherheit, um weiter zu

investieren.”

Durch ihre hohen Effizienzgrade leistet die KWK bereits heute einen maRgeblichen Beitrag zur CO2-
Einsparung. Allein durch die gekoppelte Erzeugung von Strom und Warme konnten die deutschen
Stadtwerke in 2009 rund 9,8 Millionen Tonnen CO2 einsparen. Landsberg: ,KWK-Anlagen sind mit

Wirkungsgraden von bis zu 90 Prozent die effizienteste Energieerzeugungstechnologie. Und sie sind
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ein hervorragender Tiréffner fur die Nutzung erneuerbarer Energien, da sie flexibel hinsichtlich der
einsetzbaren Brennstoffe sind. Wir haben in Deutschland sehr gute Erfahrungen mit KWK-Anlagen
gemacht.” VKU-Hauptgeschaftsfuhrer Reck erganzt: ,,Langfristig wirkt sich die hohe Effizienz von
KWK-Anlagen positiv auf deren Wirtschaftlichkeit aus. Mittelfristig bendtigt die komplexe Technik aber

eine weitere Férderung.”

Im Kern fordern die drei Verbande:

. Erhéhung der KWK-Zuschlage um 0,5 Cent pro Kilowattstunde, um die gestiegenen
Investitionskosten und die Benachteiligung von Kraft-Warme (im Vergleich zu nicht in das
Emissionshandelsregime einbezogenen Energietragern, zum Beispiel Heizol) auszugleichen.

. Forderung von Warme- beziehungsweise Kaltespeichern in Héhe von 250 Euro je Kubikmeter
Wasserspeicheraquivalent, um einen schnell wirkenden Anreiz zur weiteren Erhéhung der
Flexibilitat von KWK-Anlagen zu schaffen

. Konventionelle Kraftwerke, die auf KWK-Betrieb umgeriistet werden, sollten in das Férder-
system des KWKG einbezogen werden

. Fortfiihrung des Mini-KWK-Programms, um auch in diesem Segment die emissions-

reduzierenden Potenziale zu erschlielen

Die Energieversorgung im Zeitalter erneuerbarer Energien wird kiinftig deutlich weniger auf zentralen
Strukturen beruhen. ,Die Kommunen und ihre Stadtwerke sind der geborene Partner flr eine
dezentrale Energieversorgung der Zukunft', betonen die Hauptgeschéaftsfihrer. ,Wir sind fir den
Umbau des Energiesystems gut geristet und stehen in den Startléchern, um zu investieren — etwa in
hocheffiziente KWK-Anlagen."

Kontakt:

Deutscher Stadtetag: Volker Béstlein, Pressesprecher, Tel.: 030/3 77 11-130

Deutscher Stadte- und Gemeindebund: Franz-Reinhard Habbel, Pressesprecher, Tel.: 030/7 73 07-225
Verband kommunaler Untemehmen (VKU): Carsten Wagner, Pressesprecher, Tel. 030/58 58 0-220
2/2
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/Z.\. Haus & Grund®

= Eigentliimerschutz - Gemeinschaft

Berlin, 27. September 2011

Stellungnahme

fur die 6ffentliche Anhérung des Ausschusses fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung des Deutschen Bundestages am 28. September
2011

zu den Bundestagsdrucksachen 17/5368, 17/5778 und 17/7023

1. Planerische, gesetzliche und férdertechnische Ausgestaltung der Energetischen Quartiers-
sanierung

Haus & Grund begriBt grundsatzlich das von der Bundesregierung auf den Weg gebrachte Kfw-
Forderprogramm fr Kommunen zur energetischen Quartierssanierung. Kommunen bei der Er-
stellung von gesamtstadtischen und quartiersbezogenen Energie- und Klimaschutzkonzepten zu
fordern, stellt sich als sinnvolle Herangehensweise dar, die Erfolge bei der Reduktion des CO»-
AusstoBes im Gebadudebereich auszubauen. Dadurch wird erstmals eine differenzierte und indi-
viduelle Lésung fur jedes Gebdude erméglicht und gleichzeitig von dem unrealistischen Ziel Ab-
stand genommen, fur jedes Gebdude — unabhéngig vom Baujahr und der bautechnischen Be-
schaffenheit — einen einheitlichen quadratmeterbezogenen Energieverbrauch zu realisieren.
Sehr zu begriiBen ist die mit der Férderung erstmals beabsichtigte Bindelung von Investitionen
in Energieeffizienz und erneuerbare Energien.

Unabdingbar far eine erfolgreiche energetische Quartierssanierung ist es, privaten Eigentimern
sowohl bei der Konzepterstellung als auch bei der sich anschlieBenden Umsetzung eine aktive
Rolle zukommen zu lassen. 76,7 Prozent des gesamten Wohnungsbestandes in Deutschland steht
im Eigentum Privater. Die von privaten Eigentimern angebotenen Mietwohnungen betragen
61,1 Prozent des gesamten Mietwohnungsbestandes. In Innenstadten liegt diese Quote haufig
bei 80 Prozent oder mehr. Private Eigentumer sind die mit Abstand gréBte Anbietergruppe auf
dem Wohnungsmarkt in Deutschland. Die haufig sehr unterschiedlichen Handlungsanreize priva-
ter Eigentimer in Abhangigkeit vom Alter oder der Einkommenssituation sind in den zu erstel-
lenden Konzepten daher umsichtig zu bertcksichtigen. Die Umsetzung der Konzepte darf unter
keinen Umstanden mit der Austibung von Zwang einhergehen. Die bauplanungsrechtliche Kon-
zeption solcher MaBnahmen sollte daher auf dem erprobten Rechtsrahmen des Stadtumbaus
(§§171a ff. BauGB) beruhen.

Die Trager der Konzepterstellung und der Umsetzung mussen von allen Beteiligten als Gberpar-
teilich anerkannt sein, um die Belange aller betroffenen Eigentimer der Kommune gegeniber

Haus & Grund Deutschland, MohrenstraBe 33, D-10117 Berlin
Telefon +49 30 20216-0, Telefax +49 30 20216-555, zv@hausundgrund.de, www. hausundgrund.de
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glaubhaft und in angemessener Weise vertreten zu kdénnen. Kommunale Eigenunternehmen wie
Wohnungsbaugesellschaften scheiden daher als Trager von energetischen Quartierssanierungen
grundsatzlich aus. Im besten Fall sollten die MaBnahmen der Quartierssanierung zwischen allen
Eigentamern und der Kommune debattiert werden. Als Vorbild kénnen dafur die Ergebnisse des
laufenden ExWoSt-Forschungsvorhabens ,KiQ — Kooperation im Quartier” dienen, das vom Bun-
desministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung in Zusammenarbeit mit Haus & Grund
konzipiert wurde.

Il Forderung der energetischen Quartierssanierung im Gesamtférderkontext

Wenn private Eigentimer energetische MaBnahmen im Gebaudebereich erfolgreich umsetzen
sollen, missen Férdermittel der etablierten Quellen nutzbar bleiben. Bei der Ausgestaltung der
KfW-Programme zum energetischen Sanieren ist dabei darauf zu achten, dass die Rahmenbedin-
gungen konstanter und verlasslicher werden, als dies insbesondere in der jlingeren Vergangen-
heit der Fall war. Von den privaten Eigentiimern mit Unverstidndnis aufgenommen wurde dabei
zum einen die zeitweise Aussetzung der Vergabe von Férdermitteln fir EinzelmaBnahmen der
energetischen Sanierung. Zum andere befremdete der Zusage-Stopp zu Beginn des Jahres 2010
in den Programmen 151 bis 154 und 430 und die Aussetzung der DIN V 18599 als Berechnungs-
grundlage fur Kfw-Effizienzhauser. Der Ruckgang der ausgereichten KfW-Férderkredite um
mebhr als 60 Prozent im Programm 151 zeigt die Verunsicherung der Eigentimer Gberdeutlich.

Fur private Eigentimer einfacher nutzbar und daher noch gewichtiger als die KfW-Férderung
einzuschatzen ist die Flankierung der energetischen Quartierssanierung mit einer steuerlichen
Férderung. Die anhaltende Diskussion und das offene Ergebnis haben ebenfalls zur Verunsiche-
rung der Eigentimer beigetragen. Hier ist das schnelle Einflihren einer praxisgerechten steuerli-
chen Foérderung der energetischen Modernisierung des Gebaudebestandes erforderlich, um diese
Verunsicherung und den damit einhergehenden Stillstand aufzuheben.

lll.  Klimaschutz in Kommunen durch flachensparendes Planen und Bauen

Flachensparendes Planen und Bauen in den Kommunen kann einen Beitrag zum Klimaschutz
und zur Energieeinsparung leisten. Denn je weiter die Zersiedlung der Landschaft fortschreitet,
desto mehr Energie muss im alltdglichen Leben aufgewendet werden. So steigern Wohn- und
Gewerbegebiete in AuBenbereichen nicht nur das Verkehrsaufkommen und somit die Belastung
der Umwelt. Auch die Anbindung an zentrale Ver- und Entsorgungsanlagen wie Nah- bzw.
Fernwarme oder das Abwassersystem ist nicht nur kosten-, sondern auch energieintensiv. Hieraus
ergibt sich die Pramisse, dass die Innenentwicklung soweit méglich Vorrang vor der AuBenent-
wicklung haben muss. Die von der Bundesregierung erkannte notwendige Rickbesinnung auf
die Innenstadte muss konsequent umgesetzt werden.

Deutschland ist zudem in weiten Teilen schon jetzt ein relativ eng besiedeltes Gebiet. Die noch
vorhandenen Freifldchen sind begrenzt. Damit der unbebaute AuBenbereich seine Funktion als
Erholungsflache fur die Bevolkerung erfillen kann, muss er in einem angemessenen Umfang
erhalten bleiben. Das Baugesetzbauch (BauGB) tragt dem in § 1a Abs. 2 Rechnung:
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«Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden, dabei sind zur
Verringerung der zusétzlichen Inanspruchnahme von Fldchen fir bauliche Nutzungen die
Moaglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbar-
machung von Fldachen, Nachverdichtung und andere MaBnahmen zur Innenentwicklung zu
nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Maf3 zu begrenzen. Landwirt-
schaftlich, als Wald oder fir Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im notwendigen
Umfang umgenutzt werden.”

Dem Bodenschutz und der reduzierten Flachennutzung ist gesetzlich also bereits ein angemesse-
ner Stellenwert eingerdumt worden. In der Praxis gewinnen diese Vorschriften zudem immer
mehr an Bedeutung. Eine weitergehende gesetzliche Regelung erscheint daher nicht angezeigt.

Allerdings sollte die Stadtebauférderung weiter auf die Innenstadte fokussiert werden. Die Auf-
stockung der Mittel fur das Stadtebauférderungsprogramm , Aktive Stadt- und Ortsteilzentren”
im Haushaltsjahr 2011 war ein Schritt in die richtige Richtung.

IV. Kommunaler Klimaschutz - weitere Instrumente

Die Kommunen kdnnen einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz leisten. Der wichtigste Punkt
ist hierbei die Vorbildfunktion der Kommunen. Sollten die Kommunen eigene Klimaschutz- und
Energieeffizienzziele fur ihre kommunalen Einrichtungen und Unternehmen festlegen und diese
in der Praxis auch umsetzen, kdnnen hierdurch die Einwohner und ansassige private Unterneh-
men motiviert werden, sich ebenfalls freiwillige eigene Ziele zu setzen. So kénnte beispielsweise
die energetische Modernisierung der Wohngeb&ude eines kommunalen Unternehmens private
Vermieter motivieren, ebenfalls eine energetische Modernisierung vorzunehmen. Grundvoraus-
setzung fur eine wirksame Vorbildfunktion ist jedoch, dass Kommunen und Private unter den
gleichen Bedingungen agieren. Nur wenn auch bezuglich etwaiger Férdermittel Chancengleich-
heit zwischen den Akteuren besteht, kénnen kommunale Wohnungsunternehmen als Vorbild
fur private Eigentimer dienen.

Kommunen setzen zudem bei der vorbereitenden oder verbindlichen Bauleitplanung die ent-
scheidenden Weichen fir eine klimagerechte und energieeffiziente Entwicklung ihres Gebietes.
So kann beispielsweise unnotiges Verkehrsaufkommen durch dezentrale Wohn- und Gewerbe-
gebiete bereits durch eine richtige Planung soweit wie mdéglich vermieden werden. Zusatzlich
besteht die Méglichkeit, bereits im Flachennutzungsplan Gebiete flr Anlagen zur Erzeugung
von Warme aus erneuerbare Energien festzusetzen. Auch StadtumbaumaBnahmen und stadte-
baulichen Vertragen sollen Teil der kommunalen Bemuhungen fur Klimaschutz und Energieeffi-
zienz sein. Auf diesem Weg kann die Kommune im Einvernehmen mit betroffenen Eigentiimern
sinnvolle Konzepte erarbeiten und umsetzen. Durch das am 23. Juli 2011 in Kraft getretene ,Ge-
setz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stadten und Gemeinden”
wurde den Kommunen die Méglichkeit eingerdaumt, sowohl bei der Bauleitplanung als auch bei
StadtumbaumaBnahmen und stadtebaulichen Vertragen den Klimaschutz und die Energieeffizi-
enz angemessen zu bericksichtigen. Insoweit besteht kein Bedarf an einer weiteren gesetzlichen
Regelung.
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Insbesondere den Ansatz, den energetischen Zustand eines Gebaudes als stadtebaulichen Miss-
stand definieren zu kénnen, lehnt Haus & Grund ab. Hierdurch kénnte es zu Zwangssanierungen
komme, die Uber die bestehenden ordnungsrechtlichen Vorgaben weit hinausgingen, gegen das
Wirtschaftlichkeitsgebot verstieBen und enteignungsgleiche Wirkungen entfalteten. Dies stande
im Widerspruch zum Energiekonzept der Bundesregierung, das auf Zwang verzichten will. Erfah-
rungen mit ZwangsmaBnahmen wie dem Erneuerbare-Warme-Gesetz des Landes Baden-
Wirttemberg (EWarmeG) haben zudem gezeigt, dass die von der Bundesregierung angestrebte
Energiewende nicht gegen den Willen der privaten Eigentiimer erreicht werden kann. Ein
Zwang fuhrt lediglich dazu, dass die Betroffenen sich verweigern und sogar bereits geplante
freiwillige MaBnahmen verschieben. Ein Zwang zur Sanierung des Wohngebaudebestandes fér-
dert nicht den Klimaschutz, sondern behindert klimaschiitzenden Modernisierungen.

Der Klimaschutz in den Kommunen kann aber auch durch die Beseitigung von vorhandenen
Huarden bei der energetischen Modernisierung des Wohngebaudebestandes gestarkt werden.
76,7 Prozent aller Wohnungen in Deutschland werden vermietet. Von diesen vermieteten Woh-
nungen stehen wiederum 61,1 Prozent im Eigentum Privater. Im bestehenden Mietrecht existie-
ren allerdings Vorschriften, die in den 1970er Jahren Luxussanierungen verhindern sollten, heut-
zutage jedoch der energetischen Modernisierung des Mietwohnungsbestandes entgegenstehen.
Wenn der Klimaschutz gestarkt werden soll, fihrt an einer Reform des Mietrechts kein Weg vor-
bei. Der im Mai 2011 vorgestellte und diskussionswirdige Entwurf eines Mietrechtsanderungsge-
setzes des Bundesjustizministeriums setzt grundséatzlich an den richtigen Stellen an, um den pri-
vaten Vermieter die energetische Modernisierung ihres Wohnungsbestandes zu ermdglichen. Je
fraher dieser Entwurf in das parlamentarische Verfahren eingebracht wird, desto schneller wird
der Klimaschutz auch in den Kommunen voranschreiten.

V.  Keine Verschédrfung des energetischen Ordnungsrechtes

Die Energieeinsparung (EnEV) 2009 wird zurzeit evaluiert. Vor Abschluss dieser Evaluation ist
eine weitere Verscharfung der energetischen Anforderungen an Gebaude nicht abschlieBend zu
diskutieren. Die ersten Ergebnisse haben jedoch schon gezeigt, dass mit der EnEV 2009 die Gren-
zen zur Wirtschaftlichkeit erreicht oder sogar tberschritten wurden. Eine weitere Verscharfung
ist daher unzumutbar und stellt zudem einen VerstoB3 gegen die Eigentumsgarantie des Grund-
gesetzes dar. Nicht zuletzt wére eine weitere Verscharfung der EnEV auch volkswirtschaftlich
schadlich (vgl. Prognos, Volkswirtschaftliche Bewertung der EnEV 2009, Berlin, August 2011).
Haus & Grund spricht sich daher ausdricklich gegen eine Verscharfung der EnEV aus.

Auch eine Pflicht zur anteiligen Nutzung erneuerbarer Energien im Gebaudebestand wirkt sich
negativ auf die Energiewende aus. Dem Erfahrungsbericht des baden-wurttembergischen Minis-
teriums fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zum EWarmegG ist zwar zu entnehmen, dass
15.700 t CO2 im Wohnungsgebaudebestand aufgrund der anteiligen Nutzungspflicht fur erneu-
erbare Energien eingespart worden sein sollen. Diese Zahl beruht jedoch auf der Annahme, dass
im evaluierten Zeitraum genauso viele Heizungen ausgetauscht worden sind wie im Vorjahr. Die
Zahlen des Handwerks belegen aber, dass es zu einem erheblichen Einbruch beim Austausch der
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Heizungsanlagen seit der Einfihrung der Nutzungspflicht kam. Viele Eigentimer haben sogar
bereits geplante Heizungserneuerungen aufgrund der anteiligen Nutzungspflicht verschoben
oder statt des geplanten Austausches eine Reparatur durchfiihren lassen. Es zeigt sich also, dass
auch ein Zwang zur Nutzung erneuerbarer Energien zur Deckung des Warmebedarfs im Gebau-
debestand klimapolitisch lediglich nachteilige Wirkungen hat. Haus & Grund spricht sich daher
entschieden gegen solche Nutzungspflichten fur Bestandsgebdude aus. Auch hier kann ein Er-
folg nur Gber ein Anreizsystem erzielt werden.
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