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Offentliche Anhorung des Innenausschusses des Deutschen Bundestages am 28. Juni
2010 zum Antrag der Fraktion DIE LINKE: ,,In historischer Verantwortung — Fur
ein Bleiberecht der Roma aus dem Kosovo*, BT-Drucksache 17/784 und zum Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: ,,Keine Zwangsrickfiihrungen von Min-
derheitenangehdrigen in das Kosovo*, BT-Drucksache 17/1569

Vorbemerkung:

Nach der Kompetenzverteilung des Grundgesetzes fallen die Feststellung der Ausreisepflicht und der Vollzug von
Ruckflhrungen grundsatzlich in die Verantwortung der Lander. Dem Bundesamt flr Migration und Flichtlinge
(BAMF) obliegt die Durchfiihrung von Asylverfahren, die Forderung der Reintegration von Riickkehrern sowie in
Zusammenarbeit mit der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) die Férderung der freiwilligen Riick-
kehr.

Zur Vorbereitung der oben genannten Anhdrung nehme ich daher fur das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge
zu diesen Aspekten wie folgt Stellung:

Eigene Erkenntnisse zur Lage der Minderheiten, insbesondere der Roma, Ashkali und Agypter, gewinnt das Bun-
desamt durch die Anhdrung, Sachverhaltsaufklarung und Entscheidung im Asylverfahren (Erst-, Folge- und Wider-
rufsverfahren) und der dazu ergangenen Rechtsprechung, durch die Férderung der freiwilligen Rickkehr sowie
durch das Reintegrationsprojekt URA 2 (Ura=albanisch fiir ,,Briicke*), das unter der Federfiihrung des Bundesam-
tes betrieben wird.

Dies ergibt derzeit folgendes Bild:

l. Asylverfahren:

1. Asylantrage (Stand: 31.05.2010)

Zeitraum

Antrage gesamt

Erstantrage

Anteil in %

Folgeantrage

Anteil in %

2008* 1.228 879 71,6 349 28,4
2009 1.902 1.400 73,6 502 26,4
01.01. — 31.05.2010 855 605 70,8 250 29,2

*Kosovo wird erst seit Mai 2008 getrennt von Serbien als eigenes HKL gefiihrt.

e  Der Asylbewerberzugang liegt durchschnittlich bei 100 Antrdgen pro Monat. Kosovo nimmt damit im ersten
Quartal 2010 immer noch Platz 4 (nach Irak, Afghanistan, Iran) der Hauptherkunftslander ein.

e  Trotz gewisser Stabilitat besteht aufgrund subjektiv empfundener Sicherheitsbedenken und in Teilgebieten des
Kosovo fragiler Sicherheitslage sowie aufgrund des schlechten ékonomischen Umfelds nach wie vor ein er-
heblicher Migrationsdruck.


verrichtersa
Ausschussstempel


e  Als Ausreisegriinde nennen Minderheiten aus Kosovo (Serben, serbisch-sprachige Roma, slawische Muslime,
albanisch-sprachige Roma, Ashkali und Agypter): Schlechte Lebensbedingungen (mangelnde Bewegungsfrei-
heit, kein Zugang zu sozialen Einrichtungen, Leben in Enklaven), wirtschaftliche Griinde (Arbeitslosigkeit),
subjektiv empfundener Vertreibungsdruck durch die mehrheitlich albanische Bevdlkerung, Bedrohungen
durch albanische Extremisten.

e Unabhéngig von der Volkszugehorigkeit werden am haufigsten (v. a. in den Folgeverfahren) Krankheiten, ins-
besondere psychische Erkrankungen und Traumata vorgetragen, die in Kosovo nicht behandelbar seien.

e Seit dem 01.04.2009 gilt Kosovo in der Schweiz als ,.Safe Country“, seit 01.07.2009 in Osterreich und seit
Mérz 2010 in GroR3britannien.

2. Entscheidungspraxis

e Im Einklang mit der einheitlichen obergerichtlichen Rechtsprechung wird eine unmittelbare oder mittelbare
staatliche Verfolgung wegen der ethnischen Zugehorigkeit oder aus sonstigen individuellen Griinden mit hin-
reichender Sicherheit ausgeschlossen. Ubergriffe nichtstaatlicher Akteure im Sinne des § 60 Abs. 1 Satz 4
Buchstabe ¢ AufenthG kommen in Einzelfallen vor. Nationale und internationale Institutionen (KFOR,
EULEX) gewéhrleisten Sicherheit und Schutz. Allgemeine Gefahren bestehen im Hinblick auf die tberschau-
bare Zukunft fir jeden ruckkehrenden Kosovaren ebenfalls nicht. Auch Roma unterliegen in Kosovo keiner
asylrelevanten politischen Verfolgung und bedurfen grundsatzlich keines individuellen Abschiebungsschutzes.

e  Humanitére Abschiebungsverbote (§ 60 Abs. 7 S. 1 AufenthG) werden stets einzelfallabhéngig geprift. Noch
wird davon ausgegangen, dass eine effektive Behandlungsmdglichkeit einer nach Einzelfallprifung festgestell-
ten schwerwiegenden Posttraumatischen Belastungsstérung (PTBS) im Kosovo nicht gegeben ist, weil die dort
vorrangige medikamentdse Behandlung zur Vermeidung einer erheblichen und konkreten Gefahr fur Leib und
Leben nicht ausreichend ist. In diesen Féllen wird daher ein Abschiebungsverbot festgestellt.

3. Entscheidungen (Stand: 31.05.2010)

Zeitraum | Ent- Art.16 a Anteil Flicht- | Anteil Abschie-  Anteil Ablehn- Anteil formelle Anteil
schei- GG in % lings- in % bungsver- in % ungen in % Entschei- in %
dungen schutz bote dungen

860 | § 60 11 bis
Vil

2008 ‘ 780 0 0,0 4 0,5 15 1,9 333 42,7 428 54,9

2009 ‘ 1.604 0 0,0 10 0,6 66 4,2 779 48,6 749 46,7

01.01. -

940 0 0,0 4 0,4 36 3,8 470 50,0 430 45,7

31.05.10

Der vorstehend aufgezeigte subsididre Schutz entfiel ausschlieRlich auf das nationale Abschiebungsverbot nach
§ 60 Abs. 7 S. 1 AufenthG.

Seite 2 von 13



4. Gesamtschutzquote (Stand: 31.05.2010)

Zeitraum Personen Anteil in % Schutzquo-
te alle HKL
in %

2008
2009

01.01. — 31.05.2010

5. Widerrufsverfahren
Regelliberpriufungen u. anlassbezogen (Stand: 31.05.2010, Quelle: MARIS)

Zeit-  Prif- Entscheidungen
raum verfah- Ge- Widerruf/  Widerruf/ Widerruf / Rick- Kein Widerruf
ren samt Rucknahme Ricknahme nahme subsidid-  Keine Riick-
Art. 16a GG 860 Abs. | AufenthG  rer Schutz nahme

2008

2009

01.01. -

31.05.10

1. Rechtsprechung:

1. Allgemeines
Zusammengefasst ist die Rechtsprechung bereits seit langerer Zeit in der Frage gefestigt, dass Kosovo-Albanern
wie auch den im Kosovo anséssigen Minderheiten — insb. Roma und Ashkali — dort keine politische Verfolgung im
Sinne des Art. 16a Abs.1 GG oder des 8 60 Abs.1 AufenthG (mehr) droht. Es herrscht Einigkeit dariiber, dass diese
Gefahren auch bei friiher dort verfolgten Personen heute mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen werden kon-
nen (bzw. i.S.v. Art. 4 Abs.4 der Qualifikationsrichtlinie stichhaltige Griinde vorliegen, die gegen eine Verfol-
gungswiederholung sprechen). Insofern begegnen auch diesbeztgliche Widerrufsverfahren des Bundesamts keinen
Bedenken. Die Entscheidungspraxis des Amtes und der Instanzgerichte wurde insofern auch vom BVerfG nicht be-
anstandet (BVerfG, B. v. 26.09.2006 — 2 BVR 1731/04 <5042608>).

Die Gerichte haben sich bezuglich Kosovo heute in erster Linie mit Vorbringen zu 8 60 Abs.7 S.1 AufenthG aus
allgemeiner wirtschaftlicher Not, vor allem aber wegen diverser Krankheiten — u.a. insbesondere PTBS — zu befas-
sen. Insofern sind die Verfahren sehr einzelfallbezogen, vor allem beziiglich der individuellen Glaubhaftmachung
bzw. des Nachweises der Erkrankung und ihrer jeweiligen Schwere. Daneben herrscht vor allem im Hinblick auf
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die PTBS weiterhin keine Einigkeit dartiber, welche im Kosovo zur Verfligung stehenden Behandlungsmdglichkei-
ten zur Vermeidung einer Verschlechterung als ausreichend zu erachten sind.

Seit der Einfuhrung des 8 60 Abs.1 S.4 lit.c AufenthG wird vermehrt auch dariber diskutiert, ob Antragstellern aus
dem Kosovo dort etwa nichtstaatliche Verfolgung ohne hinreichenden Schutz durch kosovarische Stellen bzw. die
weiter présenten KFOR, ICO, ICR oder EULEX drohen kdnnte. Dies wird aber fir alle VVolksgruppen regelmaRig
verneint.

Nach der Unabhéngigkeitserklarung des Kosovo bezieht sich die Frage nach dem Verfolgerstaat ungeachtet der
weiter bestehenden Uneinigkeiten Uber die internationale Anerkennung nicht mehr auf Serbien, sondern eben den
Kosovo selbst.

2. Verfolgung i.S.v. Art.16a Abs.1 GG/§ 60 Abs.1 AufenthG
Nach vollig einheitlicher Rechtsprechung der deutschen Oberverwaltungsgerichte ist eine Verfolgung von albani-
schen Volkszugehdrigen durch staatliche oder nichtstaatliche Akteure im Kosovo oder auch in Serbien heute mit
hinreichender Sicherheit auszuschlieRRen. Insofern sind Verfahren auf Asyl- oder Flichtlingsanerkennung in aller
Regelerfolglos, durch das Bundesamt ausgesprochene Widerrufe nach § 73 Abs.1 S.1 AsylVfG werden von den
Gerichten i.d.R. bestétigt.
Dasselbe gilt auch fiir Angehorige ethnischer Minderheiten im Kosovo, wobei es sich in der Mehrheit dieser An-
tragsteller um Roma oder Ashkali handelt (VGH Baden-Wirttemberg, B.e. v. 04.02.2010 —A 11 S 331/07
<2537583>; v. 24.02.2010 — A 11 S 47/07 <5120601>; v. 26.03.2010 — A 11 S 143/07 <2599920>; OVG Sachsen,
Urt. v. 21.07.2009 — A 4 B 554/07 <2570079>; OVG Saarland, B. v. 08.02.2008 — 2 A 16/07). Nur in ganz seltenen
Ausnahmeféllen gehen Verwaltungsgerichte noch von einer flichtlingsrechtlich relevanten Gefahrdung im Einzel-
fall aus, wenn sie eine erlittene VVorverfolgung und heutige mangelnde hinreichende Sicherheit aus personlichen
Griunden annehmen (vgl. VG Stuttgart, Urt. v. 18.11.2009 — A 12 K 1744/09 <5245946>). Auch Serben werden im
Kosovo nicht politisch verfolgt, zudem waren sie wegen Innehabung (auch) der serbischen Staatsangehérigkeit auf
den Schutz Serbiens zu verweisen, so dass sie unabhéngig von der Tatsachenlage schon de lege lata keine Asyl-
und Flichtlingsanerkennung erlangen kénnten.

3. Subsidiarer Schutz gem. § 60 Abs.7 S.2 AufenthG (u.a. innerstaatlicher bewaffneter Konflikt):
Die deutschen Verwaltungsgerichte sind sich darin einig, dass im Kosovo kein bewaffneter innerstaatlicher Kon-
flikt existiert, in dessen Rahmen die Menschen dort bzw. die Rickkehrer dorthin von willkirlicher Gewalt betrof-
fen sein kénnten (VGH Baden-Wirttemberg, B.e v. 26.03.2010 u.a., aa0.).

4. Subsidiarer Schutz§ 60 Abs.7 S.1 AufenthG (erhebliche konkrete Gefahr fur Leib, Leben oder
Freiheit):
Der weitaus Uberwiegende Teil der Rechtsprechung befasst sich immer wieder mit der Frage subsididren Schutzes
flr Personen aus dem Kosovo aus allgemein wirtschaftlichen oder insbesondere krankheitsbedingten Griinden. Hier
wird regelméRig vorgetragen, dass bei Riickkehr eine extreme wirtschaftliche Notlage zu besorgen sei. In den
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Krankheitsfallen wird vorgebracht, dass die jeweilige Krankheit sich aufgrund mangelhafter medizinischer Versor-
gungsmdglichkeiten alsbald wesentlich verschlechtern wiirde.

Im Hinblick auf die allgemeine wirtschaftliche Lage wird ungeachtet der unbestritten weiter schlechten 6konomi-
schen Situation in der Region von den Gerichten regelmaRig eine konkrete Gefahr verneint. In Einzelfallen wird
dabei auch auf die vorhandenen Riickkehrhilfen, etwa das URA-2-Projekt verwiesen ( VGH Baden-Wiirttemberg,
aa0.; VG Kassel, Urt. v. 24.03.2010 — 4 K 1249/09.KS.A <5378375>). Da es sich um eine allgemeine Gefahr im
Sinne von § 60 Abs. 7 Satz 3 AufenthG handelt, wéren diese Aspekte auch eher im Rahmen einer Entscheidung
nach 8 60a Abs. 1 Satz 1 AufenthG berlcksichtigungsfahig.

In den Féllen, in denen Krankheiten als Hintergrund fiir den gewiinschten subsididren Schutz vorgebracht werden,
ist die Entscheidung eine Frage des Einzelfalls nach eingehender Recherche des Gerichts zum Nachweis der Er-
krankung als solcher und ihrer Schwere wie der Behandlungsmaglichkeiten fir die jeweilige Erkrankung im Koso-
vo. In diesem Zusammenhang spielen auch die oft von den Auslédnderbehdrden ausgesprochenen Kostentbernah-
meerkldrungen eine Rolle. Unter welchen Umstanden und ab welcher Dauer solche Hilfen geeignet sind, eine als-
baldig drohende Gefahr i.S.v. § 60 Abs.7 S.1 AufenthG abzuwenden, wird in der Rechtsprechung nicht einheitlich
beantwortet. Grob zusammengefasst lasst sich sagen, dass es von Art und Schwere der Erkrankung, den bendtigten
Mitteln und den persdnlichen Verhéltnissen des potentiellen Riickkehrers abhéngt, ob eine zeitlich befristete Kos-
tenibernahme zur Abwendung der Gefahr ausreicht. Bezieht sich eine solche Erklarung tber einen Zeitraum von
zwei Jahren, wird sich eine gleichwohl fortbestehende Gefahr in der Regel nicht mehr feststellen lassen (OVG Nie-
dersachsen, Urt. v. 21.12.2009 — 8 LA 219/09 <5239859>).

5. Fazit:
Zusammengefasst ist auch fir die deutschen Verwaltungsgerichte praktisch keine Konstellation mehr denkbar, un-
ter der ein Antragsteller aus dem Kosovo eine Asyl- oder Flichtlingsanerkennung oder subsidiaren Schutz nach 8§
60 Abs.2, 3, 5 oder 7 S. 2 AufenthG erlangen (oder nach Widerruf behalten) kénnte. Die Moglichkeit subsididren
Schutzes nach § 60 Abs.7 S.1 AufenthG insbesondere aus Krankheitsgriinden hangt vom konkreten Einzelfall ab.

1. Freiwillige Rickkehr im Rahmen des REAG/GARP-Programms

Wichtiges Instrument zur Riickkehrforderung ist das (seit 2002) zusammengefasste REAG/GARP-Programm
(Reintegration and Emigration Programme for Asylum-Seekers in Germany —-REAG- und Government Assisted
Repatriation Programme - GARP), das gemeinsam vom Bundesamt und den Bundesléandern finanziert und abge-
stimmt wird. Die praktische Umsetzung wird durch die IOM (Internationale Organisation fur Migration) vorge-
nommen. Das REAG/GARP-Programm stellt ein Basis-Programm dar. Daneben bestehen teilweise eigene, die
REAG/GARP-Leistungen ergédnzende, Unterstiitzungsprogramme der Bundeslander. Im Einzelfall gewéhren
Kommunen weitere Leistungen.
Personen, die die Programme REAG/GARP in Anspruch nehmen kénnen, sind:

e Personen, die Leistungen nach § 1 AsylbLG in Anspruch nehmen kdnnen,:

e anerkannte Fllchtlinge,
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e sonstige Fluchtlinge, denen der Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitéren oder politi-schen Griinden
gewahrt worden ist,-
e Opfer von Zwangsprostitution und Menschenhandel.
Auf Leistungen besteht kein Rechtsanspruch. Voraussetzung fiir die Gewahrung ist Mittellosigkeit der Ausreisewil-
ligen.
Folgende Zahlen liegen zur REAG/GARP-geforderten Riickkehr in das Kosovo vor:

2010
2006 2007 2008 2009 (Stand
31.05.2010)
Gesamt 485 305 219 320 155

Davon:

Roma 58 46 42 91 71
Ashkali 41 24 10 7 1
Agypter 5 15

Bosniaken 15 4 1
Die Forderung stellt sich derzeit wie folgt dar:
Reisekosten bis 2008 ab 2009
Beforderungskosten
Bahn, Bus, Flugzeug in tatsachlicher Hohe
Private Fahrzeuge (Benzinkosten-
205 € 250 €
pauschale)
Reisebeihilfe
fur Erwachsene 100 € 200 €
fiir Jugendliche und Kinder bis 12.
50 € 100 €
Jahre
GARP- Starthilfe
Gruppe 1
flr Erwachsene 500 € 750 €
fiir Jugendliche und Kin-
250 € 375 €

der bis 12. Jahre
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Hochstbetrag je Familie 1.500 € Regelung entfallt

GARP- Starthilfe

Gruppe2
fiir Erwachsene 250 € 400 €
fiir Jugendliche und Kin-
) 125 € 200 €
der bis 12. Jahre
Hdchstbetrag je Familie 750 € Regelung entfallt
GARP- Starthilfe
Gruppe 3
fur Erwachsene 200 € 300 €
far Jugendliche und Kin-
. 100 € 150 €
der bis 12. Jahre
Hochstbetrag je Familie 600 € Regelung entfallt

(Erlauterungen: Gruppe 1 — Staaten: Afghanistan, Irak, Kosovo - nur flr Angehérige der Serben und Roma,;
Gruppe 2 — Staaten: Armenien, Aserbaidschan, Bosnien-Herzegowina, Georgien, Iran, Kosovo - soweit nicht
Angehorige der Minderheiten der Serben und Roma, Mazedonien, Montenegro, Republik Moldau, Russische
Foderation, Serbien, Tirkei, Ukraine; Gruppe 3 — Staaten: Agypten*, Athiopien, Algerien, Bangladesch*, China,
Elfenbeinkiiste*, Eritrea*, Ghana, Guinea* Indien, Jordanien*, Libanon, Marokko, Nigeria, Pakistan, Sierra Leo-
ne*, Somalia*, Syrien, Vietnam; die mit * gekennzeichneten Staaten sind seit 2010 neu eingruppiert)

V. Reintegrationsprojekt URA 2

1. Projektgeschichte

EU-gefdrdertes Ruickkehrprojekt (2006-2008)

Die Européische Union hat im Jahr 2005 mit der EU-F6rderrichtlinie ,,RETURN Preparatory Actions 2005* die
Voraussetzung fir Projekte zur Unterstitzung einer EU-Ruckkehrpolitik geschaffen. Das Bundesamt hat im Rah-
men von RETURN das Projekt ,,Kosovo Social Return Support Network Project - JLS-2005-Return-011* mit der
Zielsetzung beantragt, die freiwillige Rickkehr in das Kosovo durch Reintegrationsangebote und professionelles
Rickkehrmanagement zu fordern. Das Projekt zielte ausschlielich auf freiwillige Rickkehrer und war als Ge-
meinschaftsmaRnahme zusammen mit Slowenien eingereicht worden. Weitere Projektpartner waren

e Arbeiterwohlfahrt (AWO)

e Arbeitsgemeinschaft Entwicklung und Fachkréfte (AGEF mbH)

e International Organisation for Migration (I0M)

e Munchner Institut fir TraumaTherapie (MIT)
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Das Projekt wurde von Dezember 2006 bis — einschl. 4-monatiger Verlangerung - Ende Oktober 2008 unter der
Projektleitung des Bundesamtes mit einem Eigenanteil von 750.000 € am Gesamtbudget von ca. 2,5 Mio. € durch-
gefiihrt.

Projektziel war die Férderung der Riickkehr von 250 Kosovaren. Die Reintegrationsforderung umfasste Sozialbera-
tung, psychologische Betreuung und Unterstiitzung bei der beruflichen Wiedereingliederung (QualifizierungsmaR-
nahmen, Existenzgrindungshilfe, Arbeitsvermittlung).

URA 2 als nationales Nachfolgeprojekt (ab Januar 2009)

Als Nachfolgeprojekt zum erfolgreichen EU-kofinanzierten ,,Kosovo Social Return Support Network Project*
(21.12.2006 — 31.10.2008), wurde das nationale Riickkehrprojekt ,,URA 2 — Die Briicke* ab 01.01.2009 im Kosovo
implementiert. Dabei wurde die Zielgruppe des Projektes erweitert, da neben freiwilligen Riickkehrern auch Zu-
rickgefiihrte betreut werden sollten. Durch die ausschlieRlich nationale Finanzierung musste aus Kostengriinden
die Zusammenarbeit mit den internationalen Partnern und deutschen NGOs aufgegeben werden.

»URA 2“ wird vom Bund und den Bundeslandern Baden-Wiirttemberg (BW), Niedersachsen (NI), Nordrhein-
Westfalen (NW) sowie seit 2010 auch von Sachsen-Anhalt (ST) finanziert.

Das Budget 2010 belduft sich auf 616.515 €, von denen 448.100 € als Férdermittel fiir die Ruckkehrer zur Verfu-
gung stehen.

2. Projektziel
Das Kosovo-Riickkehrprojekt ,,URA 2* soll wie im Vorjahr auch im Jahr 2010 ein zahlenmaRig begrenztes Kon-
tingent an Rickkehrerinnen und Rickkehrern bei deren Wiedereingliederung im Kosovo unterstitzten. Die Unter-
stitzungsangebote des Riickkehrzentrums sollen ca. 200 Personen nutzen kdnnen, die aus den Bundeslandern Ba-
den-Wirttemberg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt in das Kosovo freiwillig oder
zwangsweise zuriickkehren.
Ruckkehrer (freiwillige oder zurtickgefiihrte), die aus anderen als den 0.g. Bundeslandern von Deutschland in die
Republik Kosovo zuriickkehren, haben keinen Anspruch auf Unterstiitzungsleistungen des Projekts. Bei freien Be-
ratungskapazitaten kann diesem Personenkreis lediglich eine kostenlose Sozialberatung oder eine psychologische
Beratung angeboten werden.

Die mit dem URA 2-Projekt im Jahr 2009 im Bereich des integrierten Riickkehrmanagements angelegten Struktu-
ren sollen weiter genutzt und vertieft werden. Das Projekt tragt ergdnzend zu den im Aufbau befindlichen Wieder-
eingliederungsbemihungen flr Riickkehrer im Kosovo bei. Ferner sollen mit dem Projekt bereits bestehende
Netzwerke des Bundes und der L&nder gepflegt und neue nationale wie internationale Kooperationsgemeinschaften
im Bereich des Ruckkehrmanagements geschlossen werden.

3. Projektleistungen

Sozialberatung und -hilfen

Diese beinhaltet in erster Linie individuelle Gespréche mit den einzelnen Riickkehrern und Riickkehrerinnen, in de-
ren Verlauf den Betroffenen sowohl die Rahmenbedingungen fir ihre Wiedereingliederung im Kosovo als auch
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das Projekt im Detail erlautert werden. Ferner wird eine einzelfallbezogene Bedarfsanalyse vorgenommen aufgrund
derer ggf. Mietkostenzuschisse, Einrichtungspauschalen o.4. ausgezahlt werden. Im Rahmen dieses sogenannten
,Fallmanagements’ wird den Betroffenen insbesondere in den Bereichen Familienzusammenfiihrung, Wohnungs-
suche und Behdrdengange geholfen.

Psychologische Betreuung

Das Angebot des Projektes, sich bei Bedarf psychologisch betreuen zu lassen, ist mit einer Erstbehandlung von —
insbesondere an einer Posttraumatischen Belastungsstérung (PTBS) erkrankten — Ruckkehrern und Rickkehrerin-
nen gleichzusetzen. Eine umfassende und langdauernde Therapie unterschiedlicher psychischer Erkrankungen ist
hiermit nicht verbunden. Vielmehr ist die hier angebotene Unterstiitzung als eine Ubergangsmanahme zu verste-
hen. Diese soll verhindern, dass ankommende Riickkehrer / Riickkehrerinnen sich erst nach einer zeitaufwéndigen
Suche vor Ort mit einem Psychologen in Verbindung setzen kdnnen oder dass die betroffenen Riickkehrer / Rck-
kehrerinnen ihr Behandlungsbediirfnis aufgrund fehlender Geldmittel zundchst zuriickstellen wiirden. Am Ende der
kurzzeitigen Betreuung der betroffenen Riickkehrer und Riickkehrerinnen durch das Projektpersonal soll deren
Uberweisung an einen Facharzt im Kosovo stehen. Bei der psychologischen Betreuung von Riickkehrern und
Ruckkehrerinnen wird ferner angestrebt, die bereits im vorangegangenen URA-Projekt eingesetzten Psychologen
mit einzubeziehen.

Arbeitsférdermalnahmen

Basierend auf den Erkenntnissen des Projektes ,,URA 2 im Jahr 2009 werden im Rahmen der Arbeitsmarkt-
Komponente den Riickkehrern und Riickkehrerinnen je nach Befahigung verschiedene Mdglichkeiten zur Wieder-
eingliederung in den kosovarischen Arbeitsmarkt eréffnet. So kdnnen unter anderem Kurse zur theoretischen beruf-
lichen Fortbildung bzw. Existenzgrinderschulungen besucht werden. Die Umsetzung dieser Arbeitsférdermali-
nahmen gestaltet sich in der Praxis als schwierig, da die Riickkehrer hdufig nicht tGber die erforderlichen Bildungs-
voraussetzungen verfligen, wenig Bereitschaft fir AusbildungsmalRnahmen zeigen oder die Wegstrecken zu Aus-
bildungstrdgern zu lang sind. Daneben wird den Riickkehrern und Riickkehrerinnen die Erlangung praktischer Be-
rufskenntnisse und —erfahrungen durch Lohnzuzahlungen, die potenzielle Arbeitgeber zur Einstellung neuer Mitar-
beiter ermutigen soll, ermdglicht. Weiterhin erfolgt auch die Férderung von Existenzgriindungen freiwilliger Rlck-
kehrer mittels Zuschuss.

Um freiwillige Riickkehr zu fordern, fallen die genannten Arbeitsfordermanahmen fiir freiwillige Riickkehrer im
Verhdltnis zu den Riickgefuhrten umfassender aus. Zudem sind fir Riickgefuhrte keine Existenzgriinderseminare

und Startgelder vorgesehen, sondern mehrheitlich ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen sowie einfache Berufsfortbil-

dungsmaflnahmen.

Um auch Einheimischen die Gelegenheit zu bieten, ihre guten 6rtlichen Kenntnisse fir eine Geschéftsidee zu nut-
zen, wurde fur sie ebenfalls ein kleines Kontingent fur Existenzgriinderschulungen und Startgelder eingeplant.
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Unterstitzung durch far freiwillige Ruckkehrer flr Ruckgefihrte

e Soforthilfen
Mietkostenzuschuss bis zu 6 Monate, monatlich 100 100
Lebensmittelzuschuss 50 50
(maximal pro Person)
Einrichtungskostenzuschuss bis zu 600 bis zu 300
Zuschuss zu Behandlungs-/ Medikamentenkos- bis zu 75 bis zu 75
ten (einmalig)
Fahrkostenzuschuss bis zu 10 bis zu 10

e Reintegrationsangebote
Schulungskosten flr Sprachkurse (einmalig) bis zu 50 bis zu 50
Lohnkostenzuschuss bis zu 6 Monate, monatlich 150 100
Ausbildungskosten flr theoretische Berufsaus- bis zu 120 bis zu 120
bildung
Startgeld zur Existenzgriindung bis zu 3.000 --
Zuschuss zu Existenzgriinderseminaren bis zu 500 --
Ausbildungsbeihilfe fir Existenzgriinder bis zu 100 --

4. Projektfinanzierung

Grundsatzlich teilen sich Bund und Lander die Gesamtkosten des Projektes. Da sich nicht alle Bundeslander am

Projekt beteiligen und die Forderung von Einheimischen allein durch den Bund bestritten wird, liegt keine insge-

samt halftige Ubernahme der Projektkosten durch Bund und Lénder vor. Insofern ergeben sich bei der Hohe der fir

die einzelnen Bausteine bereitzustellenden Haushaltsmittel Unterschiede.

So werden Projektbaustein 1 (Riickgefuhrte) und 2 (freiwillige Riickkehrer) im Grundsatz zu je 50% durch den

Bund und die Bundeslander finanziert, wobei die Kosten fir die einzelnen Bundesldnder nach dem Kdonigsteiner

Schlissel 2009 (KS 09) berechnet wurden. Den Fehlbetrag, welcher aus der Nichtbeteiligung von Bundeslandern

resultiert, Ubernimmt ebenfalls der Bund. Dariiber hinaus entstehen dem Bund fuir das eingesetzte Projektpersonal

des Bundesamtes zusatzliche Kosten, die allerdings nicht in das Projektbudget einbezogen wurden. Die Finanzie-

rung des Bundesanteils erfolgt aus dem Haushaltstitel 684 05 des Bundesamtes (Internationale Projektarbeit).

Kosten URA2 2009 2010 (Planung)
(Ist-Ergebnis)
Gesamtkosten 433.634,12 616.515,00
davon:
Bundesamt 342.616,39 478.335,96
Beteiligte Bun- 91.017,73 138.179,04
deslander
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Von den Haushaltsmitteln wurden 2009 rd. 130 T€ fur Zuriickgefihrte, 152 T€ fir freiwillige Riickkehr und 15 T€
fiir Einheimische aufgewendet.

5. Statistiken
2009

2009 wurden 265 Personen, die aus den Bundeslandern Baden-Wirttemberg, Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen in das Kosovo freiwillig oder zwangsweise zurlickkehrten, von dem Projekt unterstiitzt. Riickkehrer
(freiwillig oder zwangsweise), die aus anderen Bundesléandern von Deutschland in die Republik Kosovo zuriick-
kehrten, hatten keinen Anspruch auf Unterstiitzungsleistungen des Projekts. Bei freien Kapazititen konnte ihnen
jedoch eine kostenlose Sozialberatung oder eine psychologische Beratung angeboten werden. Diese Mdglichkeit
wurde von insgesamt 68 Rickkehrern genutzt. Insgesamt wurden vom Riickkehrzentrum im Jahr 2009 333 Perso-
nen, davon 96 freiwillige Riickkehrer sowie 237 Ruckgefiihrte, unterstiitzt. Davon waren 108 Frauen und 225
Ménner.

Weiterhin wurden im Rahmen des Bausteines 3 (Férderkosten fiir Einheimische) insgesamt 40 Personen unter-
stitzt.

Alle Rickkehrer aus den Bundesldndern Baden-Wirttemberg, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen, die im
Jahr 2009 freiwillig oder zwangsweise in das Kosovo zuriickgekehrt sind und sich im Riickkehrzentrum gemeldet
haben, konnten finanzielle Unterstiitzung erhalten. Es sind Falle bekannt, in denen sich Riickkehrer bewusst nicht
im Zentrum gemeldet haben.

Den 333 Riickkehrern und 40 Einheimischen wurden folgende Leistungen zuteil:

andere
Leistungen BW NI NW Bundes- | Einheimische | Gesamt
lander
Beratung 108 38 119 68 40 373
Psychologische Beratung 40 31 38 - 40 149
Zuschuss zu Mietkosten 81 38 77 - - 196
Zuschuss fur Medikamente 51 22 47 - 16 136
Zuschuss fur Lebensmittel 79 49 73 - - 201
Zuschuss fur Einrichtung 63 24 58 - - 145
Arbeitsvermittlung 48 9 40 - 10 107
Existenzgriindung 8 5 4 - 7 24

Arbeitsvermittlung: 20 freiwillige Ruckkehrer, 77 Zuriickgefuhrte, 10 Einheimische

Die gewdhrten Leistungen verteilen sich auf die Volksgruppen wie folgt:

Leistungen Albaner Roma Aschkali Sonstige Gesamt

Beratung (Ruckkehrer, ohne| 148 78 85 22 333

Seite 11 von 13



Einheimische)

Psychologische Beratung 66 28 25 30 149
Zuschuss zu Mietkosten 100 42 46 8 196
Zuschuss fur Medikamente 58 35 39 4 136
Zuschuss fur Lebensmittel 80 65 52 4 201
Zuschuss fur Einrichtung 70 40 30 5 145
Arbeitsvermittlung 62 16 19 10 107
Existenzgriindung 17 4 3 - 24

Sozialberatung und -hilfen

Der Mietkostenzuschuss ist als wesentliches Element zur Eingliederung zu sehen, da nur wenige im Riickkehrzent-
rum eintreffende Personen bei der Riickkehr tber die entsprechenden sozialen Strukturen/Vernetzungen verflgen,

die es ihnen ermoglichen, ohne fremde Hilfe eine Wohnung bzw. ein Zimmer zu finanzieren. Das Wohnungsange-
bot ist ausreichend, wenn auch zu sehr unterschiedlichen Preisen. Wahrend in Prishtina ein Zimmer/eine Wohnung
nur fir mehr als 100,00 EUR zu erhalten ist, reicht der Betrag von 100,00 EUR im l&ndlichen Bereich aus. Fiir die
Minderheiten der Roma und Aschkali konnte bisher immer Wohnraum gefunden werden.

Der Zuschuss zu den Medikamenten ist haufig als Uberbriickungshilfe notwendig, da der Zugang zur Medikamen-
tenversorgung erst nach Registrierung moglich ist.

Der Zuschuss fiir Lebensmittel ist von besonderer Bedeutung fiir die Uberbriickung der Zeit nach Riickkehr bis
zum Beginn der Arbeitsaufnahme.

Die Einrichtungskosten sind ein wichtiges Element zur Wiedereingliederung, da insbesondere die Abgeschobenen
tber keinerlei finanzielle Moglichkeiten verfligen, um sich erste Einrichtungsgegenstande wie ein Bett oder einen
Herd zu kaufen. Da meist méblierte oder teilmdblierte Wohnungen angemietet werden, dient der Zuschuss zur er-
ganzenden Beschaffung noch fehlender Einrichtungsgegensténde.

Arbeitsférdermalnahmen

Im letzten Jahr ist dem Ruckkehrzentrum fir nahezu alle Riickkehrer, die die Leistungen des Zentrums zur Ar-
beitsvermittlung in Anspruch genommen haben, die Vermittlung eines Arbeitsplatzes gelungen. Aufgrund der
schwierigen Personengruppe der Riickkehrer war dies aber hdufig erst nach langerer Vermittlungszeit moglich
(z.B. Rickkehrer ohne berufliche Qualifikation). Es wurden FordermalRnahmen fir insgesamt 107 Personen durch-
geflihrt. Nach einer Ende Mai durchgefihrten telefonischen Abfrage bei den im Jahr 2009 gefdrderten Personen
standen nach Auslaufen der zeitlich begrenzten Férderung auch weiterhin 50 % der Riickkehrer in einem Beschaf-
tigungsverhéltnis. Die ibrigen Gefdrderten aus 2009 hatten kein Beschaftigungsverhéltnis mehr oder waren telefo-
nisch nicht erreichbar.

Existenzgrindungen bei den freiwilligen Riuckkehrern und bei den Einheimischen haben sich in den meisten Fallen
auf den landwirtschaftlichen Bereich bezogen. Weiter gab es Existenzgrindungen fir den Kauf von Traktoren, zur
Durchfiihrung von Transportdienstleistungen und fir den Kauf von Musikinstrumenten bei Kiinstlern.
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2010 (Stand: Ende Mai)

(Einzelpersonen)

Art der Unterstiitzung Anzahl

Beratungen insgesamt

. 238
(Januar — Mai)
Davon:
o Freiwillige Riickkehrer 95
e Zuriickgefihrte 130
e Einheimische 13
Mietkosten 99
Einrichtungskosten 131
Existenzgriindung 13
Psychologische Beratung 37

6. Fazit:

Das Bundesamt ist sich der projektbezogenen Grenzen der Unterstiitzung von Riickkehrern und deren nachhaltiger

Reintegration in die kosovarische Gesellschaft bewusst. Im Rahmen des Mdglichen leistet das Ruckkehrzentrum

URA 2 einen wichtigen Beitrag, um insbesondere eine Starthilfe nach Ruckkehr in das Kosovo zu leisten. Durch

die bedarfsorientierte Gewahrung von Soforthilfen, Sozialberatung, psychologischer Beratung und Manahmen zur

Arbeitsférderung werden typische Problemsituationen von Rickkehrern im Riickkehrzentrum aufgefangen.
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