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Einfiihrung eines Gesetzes zur Regelung des Beschiftigtendatenschutzes f }/ 27. Januar 2011

Sehr geehrter Herr Bosbach,

aktuell werden neuerlich die geplanten Regelungen des Entwurfes zur Einfiihrung
eines Gesetzes zur Regelung des Beschaftigtendatenschutzes diskutiert. Das DIIR -
Deutsches Institut fiir Interne Revision e. V. begrit grundsatzlich die Initiative, kon-
kretisierende Vorschldge zur Regelung des Beschaftigtendatenschutzes umzusetzen.
Damit werden gegeniiber der derzeitigen Fassung des § 32 des Bundesdatenschutz-
gesetzes wesentliche Weiterentwickiungen erreicht.

Allerdings halten wir zu wesentlichen Themenfeldern eine weitere Optimierung des
Gesetzesentwurfes gerade im Hinblick auf die Verhinderung und Aufdeckung von
Straftaten (Korruptionsbekimpfung) fiir erforderlich. Die aus unserer Sicht hierzu
wichtigen Anmerkungen ibersenden wir thnen im Folgenden.

Zur Sicherung der Wirtschaftlichkeit der Geschéftstétigkeit gehdrt der Schutz des
Vermégens des Unternehmens; zum Vermogensschutz gehdrt konsequenterweise
auch die Verhinderung und Aufdeckung von Vermégensschidigungen. Hier sehen wir
beim derzeitigen Stand des Gesetzgebungsverfahrens Anpassungsbedarf, da die vor-
gesehenen Regelungen in einigen Fallen Interpretationsspielraume belassen. Ausle-
gung und Anwendung in der betrieblichen Praxis kdénnen dann mitunter zu Unsicher-
heiten fiihren und ggf. notwendige MaBnahmen verhindern.

Im Folgenden méchten wir zu wesentlichen Punkten weitere Erlduterungen geben.
1. Automatisierte Analysen und préventive MaBnahmen sind - unter Wahrung des

Arbeitnehmerdatenschutzes - fiir Korruptions- und Kriminalitatsbekiampfung
zwingend erforderlich. Sie miissen daher zuldssig bleiben.
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Die Uberpriifung der Einhaltung des gesetzmiBigen Handelns sowie die Verhinderung oder Aufdeckung von
Vertragsverletzungen, Ordnungswidrigkeiten oder Straftaten wird im derzeitigen Gesetzentwurf héufig von
weiteren Voraussetzungen der ,Erforderfichkeit” abhangig gemacht. Dies stellt eine wesentliche Beschran-
kung der Rechte des Arbeitgebers dar und fiihrt nach unserer Uberzeugung nicht zu mehr Rechtssicherheit,
sondern eher zu einer weiteren Verunsicherung in den Unternehmen. Dies bedeutet eine weitreichende Ein-
schrankung unabdingbarere praventiver Untersuchungen. Diese jedoch erlaubte es liberhaupt erst, Hinweise
auf Pflichtverletzungen zu finden.

Dem Schutzbediirfnis der Beschéftigten entsprache eher eine Unterscheidung nach der Natur der Daten.
Dies bedeutet beispielsweise restriktivere Vorgaben zur Nutzung sensibler Daten (wie etwa zur Gesundheit

Buchhaltungssystemen. Wie bei den personenbezogenen bzw. -beziehbaren Daten sollten weiterfiihrende
Definitionen fiir den Begriff ,Geschiftsdaten” getroffen werden Hierdurch’wird den beteiligten Parteien ein
héheres MafB3 an Rechtssicherheit bei reduziertem Interpretationsspielraum geboten. Dafiir sollten unbe-
stimmte Begrifflichkeiten wie ,Erforderlichkeit” nicht zum Mafstab fiir die Zuldssigkeit von Datenanalysen
gemacht werden

2. Prdventive Analysen von Daten diirfen nicht an die Voraussetzung des Vorliegens von Tatbestdnden
gekniipft sein, die eine Kiindigung aus wichtigem Grund rechtfertigen wiirden.

Der aktuelle Entwurf des Beschéftigtendatenschutzes sieht schwerwiegende Einschrinkungen bei der Wahr-
nehmung erforderlicher Kontrollen vor und bindet bestimmte Datenanalysen an das Vorliegen von Tatbe-
stdnden, die eine Kiindigung rechtfertigen wiirden. Dies kann und darf nicht notwendige Voraussetzung fiir
die Erhebung von Beschaftigtendaten zur Verhinderung oder Aufdeckung von Pflichtverletzungen sein. Es
stellt einen Widerspruch in sich dar, da zur Prdvention im Regelfall eben gerade keine spezifischen Ver-
dachtsmomente bestehen. Als Beispiel kann eine Umfrage bei Lieferanten zur Abwicklung von Ausschrei-
bungen bzw. zur Gewahrung von Geschenken und Belohnungen erwihnt werden. Diese sind im Rahmen von-
Compliance-Fragebdgen iiblich und kdnnen Auffélligkeiten bzw. Hinweise auf Abweichungen von vorgege-
benen Regeln liefern. Die besonderen Voraussetzungen, nach denen die Erhebung nur zuldssig ist, wenn die
Pflichtverletzung zu einer fristlosen Kiindigung berechtigt, sind daher nicht nur fiir die Arbeit der Internen
Revision einschneidend, sondern beeinflussen auch in erheblichem MaBe die Wahrnehmung der Sorgfalts-
pﬂichten eines ,ordentlichen Kaufmanns".
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3 Dle PﬂlCht Beschaftngte von der Durchfuhrung einer praventnven Analyse von Daten zu untemchten
wirkt dhnlich einer Vorwarnung und darf daher nicht in das Gesetz aufgenommen werden.

Fiir die Aufkldrung spezieller Tatbestdnde kann im Sinne des Entwurfs zum § 32 e BDSG eine Erhebung zu-
satzlicher und im Unternehmen noch nicht vorhandener Daten ohne Kenntnis des Beschaftigten zur Aufkla-
rung des Sachverhalts notwendig sein. Erhdrtet sich der Verdacht jedoch nicht bzw. kann der Nachweis einer
Pflichtverletzung etc. nicht erbracht werden (kann z.B. eine korrupte Handlung nicht nachgewiesen werden),
stellt die Benachrichtigung des Beschéftigten ein besonderes Problem dar und kann kiinftige notwendige
Untersuchungen dieser Art gefahrden. Eventuell kann die Benachrichtigung den Betroffenen sogar zusitzlich
motivieren, wenn tatsdchliche, aber nicht nachweisbare Pflichtverletzungen oder Straftaten vorliegen. Hin-
gegen erhohen préaventive Datenerhebungen und -verarbeitungen das Entdeckungsrisiko implizit. Je hoher
das Entdeckungsrisiko, desto geringer die Wahrscheinlichkeit, dass Mitarbeiter kriminelle Handlungen bege-
hen.
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4. Wird der Abschluss von Betriebsvereinbarungen zum Arbeitnehmerdatenschutz unnétig stark be-
schréinkt, miissen zwischen den Tarifparteien und Datenschiitzern seit geraumer Zeit bestehende Einzel-
fallldsungen im Nachhinein als unzuldssig erklirt werden. Daher muss die Méglichkeit fiir betriebsnahe
Losungen bestehen bleiben.
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Es soliten auch weiterhin Betriebsvereinbarungen zur Vermeidung bzw. Reduzierung (rechtlicher) Unsicher-
heiten zwischen Arbeitgebern, Arbeitnehmervertretern und Datenschiitzern zuldssig sein. Dies gilt insbeson-
dere vor dem Hintergrund einer Reihe von unbestimmten Rechtsbegriffen, die in der aktuellen Entwurfs-
version des Gesetzes zur Regelung des Beschaftigtendatenschutzes enthalten sind. Mit dem géangigen In-
strument der Betriebsvereinbarung wurde bereits in der Vergangenhelt bestehenden bzw. verblelbenden
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5. Die festgesetzten Regelungen miissen die Mdglichkeit des Datenaustauschs zwischen Konzernunter-
nehmen erlauben. Andernfalls kénnen Zustimmungsverpflichtungen entstehen, die eine sinnvolle Pri-
vention und Analyse ggf. erschweren.

Der Einwilligungsvorbehalt des Beschaftigten zur Erhebung personenbezogener Daten bei Dritten generiert
unter Umstanden eine unangemessene Hiirde bei der Priifung von (Tochter-)Geselischaften im Konzernver-
bund und ist geeignet, eventuell erforderliche Untersuchungen nachhaltig zu erschweren. Deshalb bedarf es
einer Klausel {,Konzernprivileg"), die den Datenaustausch innerhalb von Konzernunternehmen erméglicht.
Dies gilt auch fiir den Datentransfer mit auslandischen Tochtergesellschaften

Wir glauben, dass die Berlicksichtigung der in unserem Schreiben angefiihrten Hinweise dazu dienen kann,
den aktuellen Entwurf zum Gesetz zur Regelung des Beschaftigtendatenschutzes im Hinblick auf dessen
praktische Anwendbarkeit zu optimieren. Gern sind wir auch zu weiteren Ausfithrungen bereit und stehen
fir Fragen jederzeit zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen

DIIR — DEUTSCHES INSTITUT FUR INTERNE REVISION e.V.
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