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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

seit der Erginzung der Gemeinsamen Geschéftsordnung der
Bundesministerien um Satz 4 in § 44 Abs. 1 im Mai 2009
besteht fiir alle Ressorts die Verpflichtung, in der Gesetzes-
begriindung jeweils darzustellen, ob die Wirkungen des
Vorhabens einer nachhaltigen Entwicklung entsprechen,
insbesondere welche langfristipen Wirkungen das Vorhaben
hat.

Der Deutsche Bundestag hat den Parlamentarischen Beirat
tiir nachhaltige Entwicklung mit dem Einsetzungsbeschluss
vom 17. Dezember 2009 (BT-Drs. 17/245) damit beauftragt,
im parlamentarischen Gesetzgebungsverfahren eine Bewer-
tung der betreffenden Aussagen zur Nachhaltigkeit vorzu-
nehmen.

Der Parlamentarische Beirat greift bei seiner Priifung auf die
Managementregeln und Indikatoren der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie zuriick, in denen die Bundesregierung
Malnahmen fiir simtliche Politikfelder definiert hat, Zu
Threr Information fiige ich diese Regelung als Anlage bei.

Im Rahmen dieses Verfahrens hat der Parlamentarische Bei-
rat auch den Entwurf eines Gesetzes zur Umselzung der
Hochqualifizierten-Richtlinie der Europiischen Union
(BT-Drs. 17/8682) bewertet und hierzu eine Stellungnahme
beschlossen, die ich Thnen mit der Bitte des Beirats iiber-
sende, in den Ausschussberatungen bei der Bundesregie-
rung nachzufragen, welche konkreten Auswirkungen auf
die Ziele der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie in den in
der Stellungnahme genannten Bereichen zu erwarten sind


verwittmanre
Ausschussstempel


Seite 2

und die Ergebnisse in Kurzform in den Bericht des Aus-
schusses aufzunehmen.

Ich darf Sie bitten, entsprechend der MaBgabe des Einset-
zungsheschlusses diese Stellungnahme in Thren Beratungen
zu behandeln und Thre Bewertung in Thre Beschlussempfeh-
lung einflieen zu lassen. Zudem wiire ich Ihnen dankbar,
wenn Sie mich nach Abschluss der Beratungen Thres Aus-
schusses dartiber informieren wiirden, in welcher Form die
Stellungnahme des Parlamentarischen Beirats fiir nachhal-
tige Entwicklung beriicksichtigt wurde.

Der Bundesinnenminister erhélt eine Kopie unserer Stel-
lungnahme zur Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Griilen

fou?

Andreas Jung, MdB
Vorsitzender
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Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Hochqualifizierten-Richtlinie der Europiéi-
schen Union

Bundesrats-Drucksache 848/11
Bundestags-Drucksache 17/8682

- Steliungnahme des Parlamentarischen Beirats ftir nachhaltige Entwickiung —

Nachhaltigkeitsrelevanz:
Die Nachhaltigkeitsrelevanz des Gesetzentwurfs ergibt sich bezlglich der Managementre-
gein

(5) ,Der durch technische Entwicklungen und den internationalen Wettbewerb ausgeldste
Strukturwandel soll wirtschaftlich erfolgreich sowie 8kolagisch und sozial vertraglich gestaitet
werden. Zu diesem Zweck sind die Politikfelder so zu integrieren, dass wirtschaftiiches
Wachstum, hohe Beschiftigung, sozialer Zusammenhalt und Umweltschutz Hand in Hand
gehen”.

(9) .Um den sozialen Zusammenhalt zu stirken, sollen

-Armut und sozialer Ausgrenzung soweit wie méglich vorgebeugt,

-allen Bevolkerungsschichten Chancen ertffnet werden, sich an der wirtschaftlichen Entwick- |
lung zu beteiligen, ' '

-notwendige Anpassungen an den demographischen Wandel friihzeitig in Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft erfolgen,

-alle am gesellschaitlichen und politischen Leben teilhaben.*

sowie beziiglich der Indikatoren:

(7) Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge. Gute Investitionsbedingungen schaffen, Wohistand
dauerhaft erhalten.”

(16) ,Beschéftigung —~ Beschéftigungsniveau steigern .

Bewertung:
Aus Sicht des Parlamentarischen Beirats fur nachhaltige Entwicklung ist nicht ersichtlich,

dass eine Nachhaitigkeitspriifung durchgefihrt worden ist, Es fehlen konkrete Aussagen zu
den Auswirkungen des Vorhabens auf die Ziele der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, so
dass die Feststellung ,Das Vorhaben entspricht den Absichten der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie. Die Indikatoren und Managementregeln der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie sind nicht einschl3gig* weder plausibel noch nachvollziehbar ist.

Insbesondere zu folgenden Bereichen fehlen aussagekraftige Informationen:

- Managementregel 5
- Managementregel 9
- Indikator 7

- Indikator 16
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Empfehlung:
Der Parlamentarische Beirat fur nachhaitige Entwicklung bittet den federfuhrenden Aus-

schuss, in den Ausschussberatungen bei der Bundesregierung nachzufragen, welche kon-
kreten Auswirkungen auf die Ziele der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie in den oben ge-
nannten Bereichen zu erwarten sind und die Ergebnisse in Kurzform in den Bericht des Aus-
schusses aufzunehmen.

Berlin, 2f.3.2012
A ~
s /A L. b LT

Dr. Gunter Krings, MdB Ralph Lenkert, MdB
- Berichterstatter - - Berichterstatter —
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Managementregeln und Indikatoren
der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

Der Fortschrittsbericht 2008 zur Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie (Beschluss des Bun-
deskabinetts vom 29. Oktober 2008; abgedruckt unter www.dialog-nachhaltigkeit.de) ent-
halt folgende Festiegung:

~Bei Rechtsefzungsvorhaben werden Auswirkungen auf eine nachhaltige Entwick- -
fung untersucht und das Ergebnis dargestellt. Die Prifung erfolgt durch das fir das
Vorhaben federfiihrend zusténdige Ressort im Rahmen der Gesetzesfolgenab-
schétzung.”

Nachhaltige Entwicklung (Nachhaltigkeit) ist als Leitprinzip der Politk der Bundesregie-
rung bei MaBnahmen in sémtlichen Politikfeldern zu beachten. Nachhaltigkeit zielt auf die
Erreichung von Generationengerechtigkeit, sozialem Zusammenhalt, Lebensqualitat und
- Wahmehmung internationaler Verantwortung; in diesem Sinne sind wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit, der Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen und soziale Verantwortung
so zusammenzufihren, dass Entwicklungen dauerhaft tragfahig sind. Die Federfiihrung
fur nachhaltige Entwicklung auf nationaler Ebene liegt beim Bundeskanzleramt, um die
Bedeutung fir alle Politikbereiche zu betonen und eine ressortiibergreifende Steuerung
sicherzustellen.

Die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie definiert ein Managementkonzept fur eine nachhal-
tige Entwicklung. Dieses enthalt neben Managementregein u. a. Indikatoren und Ziele.

- Grundrege! -

(1) Jede Generation muss ihre Aufgaben selbst [6sen und darf sie nicht den kommenden Generationen
aufblrden. Zugleich muss sie Vorsorge fur absehbare zukiinftige Belastungen treffen,

- Regein der Nachhaifigkeit fiir einzeine Handiungsbereiche -

(2) Ermeuerbare Naturgiiter (wie z. B. Wald oder Fischbesténde) diirfen auf Dauer nur im Rahmen ihrer
Fahigkeit zur Regeneration genutzt werden.

Nicht erneuerbare Naturgliter (wie z. B. mineralische Rohstoffe oder fossile Energietrager) dirfen auf Dauer
nur in dem Umfang genutzt werden, wie ihre Funktionen durch andere Materialien oder durch andere Ener-
gietrager ersetzt werden kénnen,

{3) Die Freisetzung von Stoffen darf auf Dauer nicht gréRer sein als die Anpassungsfahigkeit der natlrlichen
Systeme — z. B. des Klimas, der Walder und der Ozeane.

{(4) Gefahren und unvertretbare Risiken fiir die menschliche Gaesundheit sind zu vermeiden.

{5) Der durch technische Entwicklungen und den internationalen Wetthewerh ausgeloste Strukturwandal soll
wirtschaftlich erfolgreich sowie 6kologisch und seozial vertraglich gestaltet werden, Zu diesem Zweack sind die
Politikfelder so zu integrieren, dass wirtschaftliches Wachstum, hohe Beschaftigung, sozialer Zusammenhalt
und Umweltschutz Hand in Hand gehen.
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(6) Energie- und Ressourcenverbrauch sowie die Verkehrsleistung missen vom Wirtschaftswachstum ent-
koppelt werden. Zugleich ist anzustreben, dass der wachstumsbedingte Anstieg der Nachfrage nach Ener-
gie, Ressourcen und Verkehrsieistungen durch Effizienzgewinne mehr als kompensiert wird, Dabei spielt die
Schaffung von Wissen durch Forschung und Entwicklung sowie die Weitergabe des Wissens durch spezifi-
sche Bildungsmafnahmen eine entscheidende Rolle,

{7) Die dffentlichen Haushalte sind der Generationengerechtigkeit verpilichtet. Dies verlangt die Aufstellung
ausgeglichener Haushalte durch Bund, Lander und Kommunen. In einem weiteren Schritt ist der Schul-
denstand kontinuierlich abzubauen.

(8) Eine nachhaltige Landwirtschaft muss nicht nur produktiv und wettbewerbsfahig, sondern gleichzeitig
umweltvertraglich sein sowie die Anforderungen an eine artgeméiie Nutztierhaltung und den vorsorgenden,
insbesondere gesundheitlichen Verbraucherschutz beachten.

(9) Um den sozialen Zusammenhalt zu stérken, sollen
- Armut und sozialer Ausgrenzung soweif wie méglich vorgebeugt,

- allen Bevdlkerungsschichten Chancen eroffnast werden, sich an der wirtschaftlichen Entwicklung zu betefli-
gen,

- notwendige Anpassungen an den demegrafischen Wandel friihzeitig in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
erfolgen,

- alle am gesellschaftlichen und politischen Leben teilhaben.

(10) Die internationalen Rahmenbedingungen sind gemeinsam so zu gestalten, dass die Menschen in allen
Landem ein menschenwirdiges Leben nach ihren eigenen Vorstellungen und im Einklang mit Ihrer regiona-
len Umwelt fhren und an den wirtschaftlichen Entwicklungen teilhaben kénnen. Umwelt und Entwickiung
bilden elne Einhait. Nachhaltiges globales Handeln orientiert sich an den Millenniums-Entwicklungszielen der
Vereinten Nationen. In einem integrierten Ansatz ist die Bekampfung von Armut und Hunger mit

- der Achtung der Menschenrechte,

- wirtschaftlicher Entwicklung,

~dem Schutz der Umwelt sowie

- verantwortungsvellem Regierungshandeln

zu verknipfen.
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Nr. Indikatorenbereiche Indikatoren Ziele
Nachhaltigkeitspostulat

l. Generationengerechtigkeit

1a Ressourcenschbnung Energieprodultivitat Verdopplung von 1980 bis 2020
Ressourcen sparsam tnd —

1b effizient nutzen Rohstoffproduktivitat Verdopplung von 1994 bis 2020

2 Klimaschutz Treibhausgasemissionen Reduktion um 21 % gegentber 1990
Treibhausgase reduzie- “bis 20082012
ren

3a Erneuerbare Energien Anteil ereuerbarer Energien | Anstieg auf 4,2 % bis 2010 und 10 %

Zukunfisfahige Energie- | am Primérenargieverbrauch | bis 2020

versorgung ausbauen

3b Anteil emeuerbarar Energien | Anstieg auf 12,5 % bis 2010 und min-
am Stromverbrauch destens 30 % bis 2020

4 Flacheninanspruch- Anstieg dér Siedlungs- und Reduzierung des f&glichen Zuwachses
nahme Verkehrsflache auf 30 ha bis 2020
Nachhaltige Flachennut- -
Zuny

5 Artenvielfalt Artenvielfalt und Land- Anstieg auf den Indexwert 100 bis

: Arten erhalten — Lebens- | schaftsqualitst 2015

rdume schiitzen




desfélle pro 100.000 Einwoh-
ner unter 65 Jahren) Frauen

6 Staatsverschuidung Staatsdefizit Strukturell ausgeglichener Staats-
Haushalt konsolidieren — haushalt; Bundeshaushait spaiestens
Generationengerechtig- ab 2011 ohne Nettokreditaufnahme
keit schaffen

7 Wirtschaftliche Zu- Verhaitnis der Bruttoanlage- | Steigerung des Anteils
kunftsvorsorge investitionen zum BIP
Gute Investitionshedin-
gungen schaffen —

Woh/stand daverhaft
erhalien

8 Innovation Private und &ffentliche Aus- | Steigerung auf 3 % des BIP bis 2010
Zukunift mit neuen gaben fur Forschung und

Ldasungen gestaffen Entwickiung

9a Bildung 18- bis 24-Jahrige ohne Ab- | Verringerung des Anteils auf 9 % his
Bildung und Qualifikation | schluss 2010 und auf 4,5 % bis 2020
kontinuieriich verb rr

9b " vernesse 25-J&hrige mit abgeschlosse- | Steigerung des Anteils auf 10 % bis

ner Hochschulausbildung 2010 und 20 % bis 2020
8¢ Studienanfangerquote Erhohung auf 40 % in 2010, anschlie-
Rend weiterer Ausbau und Stabilisie-
rung auf hohem Niveau
. Lebensqualitit

10 Wirtschaftlicher BIP je Einwchner Wirtschaftliches Wachstum
Wohlstand
Wirtschafisleistung um-
welt- und sozialveriraglich
stelgern

11a Mobilitit GUtertransportintensitat Absenkung auf 98 % gegen(ber 1899
Mobilitst sichern — bis 2010 und auf 95 % bis 2020
Umwelt schonen

11b Personentransportintensitdt | Absenkung auf 90 % gegentiber 1959

bis 2010 und auf 80 % bis 2020

e Antsil des Schienenverkshrs | Steigerung auf 25 % bis 2015

an der Guterbeférderungs-
lsistung

11d Anteil der Binnenschifffahrt Steigerung auf 14 % bis 2015

an der Giterbeférderungs-
leistung

12a Landbewirtschaftung Stickstofflberschuss Verringerung bis auf 80 kg /ha land-
In unseren Kulfturland- wirtschaftlich genutzter Flache bis
schaften umweltvertrig- 2010, weitere Absenkung bis 2020
fich produzieren )

12b Okologischer Landbau Erhéhung des Anteils des tkologi-

schen Landbaus an der landwirtschaft-
lich genutzten Flache auf 20 % in den
néchsten Jahren

13 Luftqualitat Schadstoffbelastung der Luft | Verringerung auf 30 % gegenUber
Gesunde Umwelf erhal- 1990 bis 2010
ten

14a Gesundheit und Erndh- | Vorzeitige Sterblichkeit (Te- Ruckgang auf 190 Falle pro 100 000
rung desfaile pro 100.000 Einweoh- | bis 2015
Langer gesund leben ner unter 65 Jahren} Mé&nner

140 Vorzeitige Sterblichkeit (To- Rickgang auf 115 Falle pro 100.000

bis 2015
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verbessem

14¢ Raucherguote von Jugendli- | Absenkung auf unter 12 % bis 2015
chen
{12 bis 17 Jahre)
14d Raucherguote von Erwach- Absenkung auf unter 22 % bis 2015
senen
(ab 15 Jahre)
14e Anteil der Menschen mit Rickgang bis 2020
Adipositas (Fettleibigkelf)
(Erwachsenen ab 18 Jahre)
16 Kriminalitit .| Wehnungseinbruchsdiebstahl | Rlckgang der Falle auf unter 100,000
Perstnliche Sicherheit pro Jahr bis zum Jahr 2015
welter erhGhen
lll. Sozialer Zusammenhalt
16a Beschiftigung Erwerbstatigenquote insge- Erhéhung auf 73 % bis 2010 und 75 %
Beschaftigungsniveau samt bis 2020
stelgem (15 bis 64 Jahre)
16b Erwerbstatigenquote Altere Erhdhung auf 55 % bis 2010 und 57 %
(55 bis 64 Jahre) bis 2020
17a Perspektiven filr Fami- | Ganztagsbetreuung fur Kin- | Anstieg auf 30 % bis 2010 und 35 %
lien der his 2020
Vereinbarkelf von Famifie | 0- bis 2-Jahrige :
175 | und Benufverbessem I Ganztagsbetreuung fur Kin- | Anstieg auf 30 % bis 2010 und 60 %
der bis 2020
3- bis 5-Jahrige
18 Gleichberechtigung Verdienstabstand zwischen Verringerung des Abstandes auf 15 %
Gleichberechfigung in der | Frauen und M&nnern bis zum Jahr 2010 und auf 10 % bis
Gesellschaft fordern zum Jahr 2020
19 Integration Auslaindische Schulabganger | Erhdhung des Anteils der auslandi-
Integrieren stalt aus- mit Schulabschluss schen Schulabgénger mit mindestens
grehzen Hauptschulabschluss und Angleichung
an die Quote deutscher Schulabgan-
ger bis 2020
IV. Internationale Verantwortung
20 Entwicklungs- Anteil dffentlicher Entwick- Steigerung auf 0,51 % bis 2010 und
zusammenarbeit lungsausgaben am Bruttona- | 0,7 % bis 2015
Nachhaltige Entwickiung | tionalsinkomman
unterstilizen
21 Mirkte éffnen Deutsche Einfuhren aus Waiterer Anstieg
Handelschancen der Entwicklungslandern
Entwicklungsfander




