Februar 2013

Auslegungsentscheidungen

des Ausschusses fur Wahlprifung, Immunitat und Geschéftsordnung
des Deutschen Bundestages

Die Auslegungsentscheidungen seit der 9. Wahlperiode sind jeweils den
betreffenden Paragraphen der Geschéftsordnung bzw. anderer Regelungen
zugeordnet. Zur Suche nach dem einschlagigen Paragraphen der GO-BT dient der
nachfolgende Sachweiser.
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Teil A

Sachweiser

Die Zahlen verweisen auf die Paragraphen der Geschéftsordnung

Abg. = | Abgeordnete(r)

Anh. = | Anhang

Anl. = | Anlage

AR = | Altestenrat

amt. = | amtierend(er)

Art. = | Artikel des
Grundgesetzes

Aussch. = | Ausschul3,
Ausschusse

BK = Bundeskanzler

BMin. = Bundesminister

BRat = | Bundesrat

BReg. = Bundesregierung

BT = Bundestag

BVerfGG = | Gesetz lber das
Bundesverfassungsgericht

EG = Européaische
Gemeinschaft

GG = Grundgesetz

GO = Geschéftsordnung

GSO = Geheimschutzordnung

nam. Abst. = namentliche
Abstimmung

Prés. = Préasident

Stellv. = Stellvertreter

sten. = stenographisch

TO = Tagesordnung

VermA = Vermittlungsausschuf3

Vors. = Vorsitzende(r)

> = siehe, siehe auch

A
Abanderungsantrage
> Anderungsantrage
Abgabe von Erklarungen
> Erklarungen
Abgeordnete > Mitglieder des BT
Ablehnung von Gesetzentwirfen
83 Abs. 3, 99 Abs. 2
Absetzung von der Tagesordnung
20 Abs. 3,99 Abs. 1
Abstimmung 45 bis 53
—in 1. Beratung 80
—in 2. Beratung 81 Abs. 2 u. 4
—in 3. Beratung 86
—in Erweiterten offentlichen
Ausschul3beratungen
69a Abs.1,3u.4
—ohne Aussprache 39, 90, 91
— Uber nicht verteilte Antrage
78 Abs. 2
— Uber Einspruch des BRates 91
— Uber EntschlieBungsantrage
88
— Uber MiRtrauensantrage
97 Abs. 2 u. 3
— Uber SchluBantrag 25 Abs. 2
— Uber Staatsvertrage 81 Abs.
4,86
— Uber Vertrauensantrag des BK
98
—Uber Vorschlage des VermA
90

Abstimmungsregeln 48
Aussetzung der — 45 Abs. 2, 86,
88 Abs. 2
Erklarung zur — 31
Feststellung der erforderlichen
Mehrheit 48 Abs. 3
Formen der — 48 bis 52
Fragestellung 46
Frageteilung 47, 53 (f.)
Frageverlesung 47
Gegenprobe 51 Abs. 1
gemeinsame —in 2. Beratung
81 Abs. 4
Mehrheit 48 Abs. 2 u. 3
namentliche — 45 Abs. 3, 52, 53
Nichtteilnahme an namentlicher
13 Abs. 2, 31 Abs. 2
SchluBabstimmung 48 Abs. 1,
86
Stimmengleichheit 2 Abs. 2,
48 Abs. 2
Stimmenthaltung 31 Abs. 2,
45 Abs. 3
Stimmrecht bei Erweiterten
offentlichen AusschuRberatungen
69a Abs. 3u. 4
ungliltige Stimmen 45 Abs. 3
Unzulassigkeit der namentlichen — 53
Verschiebung der — bei
EntschlieBungsantragen
88 Abs. 2
Wiederholung der — bei




BeschluRBunfahigkeit 20 Abs.
5, 45 Abs. 3
Zahlung der Stimmen 51
Zeitpunkt der — 81 Abs. 2, 86,
88, 98 Abs. 1
Zweifel Uber Ergebnis der — 51
Abstimmungskarten 52
Abweichung von der GO 126
Altestenrat
Aufgaben 6 Abs. 2, 3 u. 4
Ausfiihrungsbestimmungen fiir
elektronische Einbringung 122a
Einberufung 6 Abs. 1
Empfehlung einer allgemeinen
Aussprache 79, 81 Abs. 1, 84
Vereinbarung
— einer Aussprache nach
Erweiterter 6ffentlicher
Ausschul3beratung 69a Abs. 5
—von Sitzungstermin u. TO
20 Abs. 1, 80 Abs. 4
Verteilung der Stellen der
Aussch. Vors. und Stellv.
6 Abs. 2, 58

Vorschlag zur Gestaltung u.
Dauer der Aussprache
35 Abs. 1
Zusammensetzung 6 Abs. 1, 12
Anderungen in 2. und 3.
Beratung
Zusammenstellung der —
83 Abs. 1, 86
Anderungsantrage
— bei nur einer Beratung von
Vorlagen 78 Abs. 4
—in 2. Beratung 82
—in 3. Beratung 85
— in Erweiterter offentlicher
Ausschul3beratung 69a Abs. 3
— im federfuhrenden Ausschuf®
71 Abs. 2
— bei Unionsvorlagen
93a Abs. 5
Formerfordernis fur — 82 Abs. 1,
85 Abs. 1
Unzuléssigkeit von
Sachantragen in 1. Beratung
von Gesetzentwirfen 79
Unzulassigkeit von — zu
Staatsvertragen 82 Abs. 2
Verbindung u. Trennung der
Aussprache Uber — 81 Abs. 3
Verlesung noch nicht verteilter —
82 Abs. 1
Akten

Behandlung von
VerschluBsachen 16 Abs. 4,
17,69 Abs. 7, Anl. 3

Einsicht in — 16 Abs. 1

Gebrauch von — auf3erhalb des
Bundeshauses 16 Abs. 2

Aktuelle Stunde 106, Abs. 1, Anl. 5

Anzahl und Rangfolge der —

an einem Sitzungstag Anl. 5
Nr. 3 bis 5

Dauer der — Anl. 5 Nr. 6

Redezeit Anl. 5 Nr. 7

Reihenfolge der Worterteilung
Anl. 5 Nr. 8

Unzulassigkeit von
Sachantragen Anl. 5 Nr. 9

— nach Vereinbarungen im AR

Anl. 5 Nr. 1(a)

Verlangerung einer — Anl. 5
Nr.6u.7

—auf Verlangen Anl. 5
Nr. 1(b) u. (c) u. Nr. 2

Allgemeine Aussprache
> Aussprache
Alterspréasident

Vertretung des amt. Pras. in der
Sitzung 8 Abs. 2

Vorsitz in der ersten Sitzung 1
Abs. 2 u. 3

Amtierender Président 8 Abs. 1

u. 3

Amtliches Protokoll 120, 121
Anfechtung der Mitgliedschaft 15
Anfragen

> Grole —, Kleine —,

Fragestunde, schriftliche

Fragen

Angestellte des Bundestages 7
Abs. 4 u.5

Anhdrungen 70

Antrage

> Anderungsantrage,

Antragsberechtigung,

Geschaftsordnungsantrage,

Verlangen, Vorlagen,

Widerspruch

— auf Einberufung des VermA
89

— auf Herbeirufung eines
Mitgliedes der BReg. 42

— auf Mitrauensvotum 97
Abs. 1

— auf Zuriickweisung eines
Einspruchs des BRates 75
Abs. 1(c), 91

— auf Wahl eines anderen BK



nach abgelehntem
Vertrauensantrag 98 Abs. 2
— nach Parlamentsbeteiligungs-
gesetz § 96a
— in Erweiterter 6ffentlicher
Ausschuf3beratung 69a Abs. 3
—von Ausschiissen
> Ausschuf3berichte
Begriindung durch Antragsteller
28 Abs. 2
Beratung von — 75, 78 Abs. 2
Formerfordernisse fur — 76
Unzulassigkeit von
Sachantrdgen 44 Abs. 3, 79,
Anl. 5Nr. 9
Antragsberechtigung, Anzahl
> Verlangen, Wahlvorschlage,
Widerspruch
ein Abgeordneter
Anderungsantrage 69a Abs. 3,
71 Abs. 2, 78 Abs. 4,
82 Abs. 1, 95 Abs. 3
Antrag auf Abweichungen von
der GO 126
Antrag auf Anderung der TO
Abs. 2
Antrag auf Teilung der Frage
Antragstellung
—im Ausschuf? 69a Abs. 3,
71Abs.1u.2
— im federfuhrenden Ausschuf®
71Abs.1u.2
eine Fraktion oder 5v. H. der
Mitglieder des BT
Anderungsantrige 85 Abs. 1
Antrag auf Einberufung
des VermA durch den BT 89
Antrag auf Erméachtigung des
Ausschusses fir
Angelegenheiten der
Europaischen Union zur
Wahrnehmung der Rechte
des BT gem. Art. 23 GG 93a
Abs. 2
Antrag auf Herbeirufung eines
Mitgliedes der BReg. 42
Antrag auf Schlul? der
Aussprache 25 Abs. 2
Antrag auf Verkirzung der
Frist zwischen 1. u. 2.
Beratung 80 Abs. 2,
81 Abs. 1
Antrag auf Verkirzung der
Frist zwischen 2. u. 3.
Beratung 84(b)
Antrag auf Vertagung der

Beratung 25 Abs. 2
Antrag auf Vertagung der
Sitzung 26
Antrag auf Zurtickweisung
eines Einspruchs des
BRates 91
Bezweiflung der BeschluRfahigkeit
45 Abs. 2
EntschlieBungsantrage
75 Abs. 2(c), 88
Vorlagen, die einen
Gesetzentwurf enthalten
u. Vorlagen, die keinen
Gesetzentwurf enthalten
76 Abs. 1
ein Zehntel der Mitglieder des BT
Antrag auf Ausschluf
der Offentlichkeit in
BT-Sitzungen (Art. 42 Abs. 1
GG) 19
ein Viertel der Mitglieder des
BT
Antrag auf Einsetzung einer
Enguete-Kommission
56 Abs. 1
Antrag auf Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses
(Art. 44 GG) 54
Abs. 2
MiRtrauensantrag 97 Abs. 1
Antrag auf Wahl eines anderen
BK nach abgelehntem
Vertrauensantrag 98 Abs. 2
ein Drittel der Mitglieder des BT
Antrag auf Einberufung des
BT 21 Abs. 2
Antragsteller 76 Abs. 1
— bei Erweiterten 6ffentlichen
Ausschuf3beratungen
69a Abs. 3
Entscheidung des — tber Teilung
der Frage 47

Teilnahme der — an Ausschuf3sitzungen

69 Abs. 3 u. 6,

69a Abs. 1 u. 3, 71 Abs. 2
Verlangen auf Aufsetzung einer

Vorlage auf die TO 20 Abs. 4
Verlangen auf Bericht tiber

den Stand der AusschuR3beratungen

62 Abs. 2
Worterteilung 28 Abs. 2
Antworten > Beantwortung
Anwesenheitsliste 13 Abs. 2,
38 Abs. 5
Arbeitsgemeinschaften 10 Abs. 5
Arbeitsplan des BT 6 Abs. 2



Archiv
Aufbewahrung von Tonband und
Filmaufnahmen der
BT-Sitzungen 116 Abs. 3
Benutzung des — durch Abg. 16
Regelung der Angelegenheiten
des — durch Unterausschul
des AR 6 Abs. 4
Aufgaben
— des Altestenrates 6,
> Altestenrat
— der Ausschiisse 62,
> Ausschisse
— des Préasidenten 7,
> Prasident
— der Schriftfuhrer 9,
> Schriftfihrer
Aufhebbare Rechtsverordnungen
92
Aufhebung der Sitzung
— wegen Beschlu3unféahigkeit
45 Abs. 3
— wegen stoérender Unruhe 40
Aufsetzung auf die Tagesordnung
> Tagesordnung
Ausgaben des BT 7 Abs. 3
Auskunftspersonen
Ersatz von Auslagen 70 Abs. 6
Teilnahme an Anhérungen 70
Auslegung der GO 127 Abs. 1
Ausschluf3 von Abg. 38, 39
— der Offentlichkeit 19
Ausschiisse 54 bis 74
Anhorung von Sachverstandigen,
Interessenvertretern u. anderen
Auskunftspersonen 70
Antragstellung in — 71
Anwendbarkeit der Bestimmungen
der GO fur — 74
Aufgaben der — 62
Ausschuf? fiir die Angelegenheiten
der Europaischen
Union (Art. 45 GG) 93 a
Ausschuf? fiir Forschung,
Technologie und Technikfolgenabschatzung
56a
Ausschuf? fur Wahlprifung,
Immunitéat und GO 107, 127,
128
Auswartiger Ausschull
(Art. 45a GG) 54 Abs. 2
Benennung der Mitglieder von —
57 Abs. 2 u. 3
Bericht Gber den Stand der
Ausschul3beratungen 62 Abs. 2
Berichte von —

> Ausschuf3berichte
Berichterstatterbenennung 65
Berichterstattung 63 Abs. 2, 66
Beschlu3 der Geheimhaltung
69 Abs. 7, Anl. 387
BeschluRfahigkeit in — 67
Beteiligung mehrerer — 63 Abs.
2,69a Abs. 1, 80 Abs. 1, 92,
93, 95 Abs. 1, 96 Abs. 2
Durchfuhrung der Beschlisse
59 Abs. 1
Enquete-Kommissionen 56
Fachausschiisse 95 Abs. 1, 96
Abs. 2, 109 Abs. 1
federfihrender — 63, 66 Abs. 2,
69a, 80 Abs. 1
Fraktionsmitarbeiter 57 Abs. 4
gutachtliche Beteiligung von —
80 Abs. 1, 95 Abs. 1
Haushaltsausschuf 80 Abs. 2,
87 Abs. 2, 94, 95, 96
Herbeirufung eines Mitgliedes
der BReg. 68
Informationssitzungen 70
Mitglieder von —, Benennung
durch die Fraktionen 57 Abs. 2
Mitglieder von —, Fraktionslose
57 Abs. 2
Mitgliederwechsel, Mitteilung
57 Abs.2u. 3
Mitgliederzahl, Festsetzung u.
Stellenanteil der Fraktionen
12,57
Nichtéffentlichkeit 69
Offentlichkeit 69 Abs. 1, 69a, 70
PetitionsausschuR® 108 bis 112
Richterwahlausschufd (Art. 95
Abs. 2 GG) 54 Abs. 2
Sitzungen der —
> Ausschuf3sitzungen
Sonderausschiisse 54 Abs. 1
standige — 54 Abs. 1
Uberweisung an —
> Ausschuf3iiberweisung
Unterausschisse 55
Untersuchungsausschiisse
(Art. 44 GG) 54 Abs. 2,
75 Abs. 1(k)
Unzulassigkeit der nam. Abst.
Uber Starke eines
Ausschusses 53(a) VermA
(Art. 77 GG) 54 Abs. 2
Verteidigungsausschuf3 (Art. 45a
GG) 54 Abs. 2
Vorsitzende der —, Aufgaben 59,
60, 61, 65, 69a, 72



Vors. u. Stellv., Verteilung der
Stellen 6 Abs. 2, 58
WahlausschuB3 (Art. 94 Abs. 1
Satz 2 GG) 54 Abs. 2
Wahlprifungsausschul® 54 Abs. 2
Worterteilung in — 59 Abs. 2,
69a Abs. 3
Zusammensetzung der — 12, 57
AusschuBberichte 63 Abs. 1, 66
Bericht des Ausschusses fiir die
Angelegenheiten der Europaischen
Union bei Stellungnahmen
gegenuber der
BReg. 93a Abs. 4
BeschluBempfehlung 62 Abs. 1,
64 Abs. 2
Druck und Verteilung von —
77 Abs. 1
— der Enquete-Kommissionen
56 Abs. 4
Erledigterklarung in der BeschluBempfehlung
64 Abs. 2
— zu Finanzvorlagen 96 mindliche
Berichterstattung 66 Abs. 1
notwendiger Inhalt der —
66 Abs. 2
— zu Berichten des
Wehrbeauftragten 114 Abs. 2
— Uber Petitionen 112 schriftliche
Form der — 66 Abs. 1
— Uber den Stand der
Beratungen 62 Abs. 2
— von Unterausschiissen
55 Abs. 2
Ausschuf fiir die Angelegenheiten
der Europaischen Union
(Art. 45 GG) 93a

Ausschul3protokolle
Form und Inhalt der — 73
Richtlinien fiir die Behandlung
der — 73 Abs. 2 u. 3, Anh. 2
Ausschufsitzungen
Abstimmung auf3erhalb einer —
72
Abstimmung bei Erweiterten
offentlichen AusschuBberatungen
69a Abs. 1u. 3
Abstimmung bei gemeinsamer
Sitzung mehrerer Ausschiisse
69 Abs. 8
Anhorung kommunaler
Spitzenverbénde 69 Abs. 5
Anhorungssitzungen 70
Bekanntgabe der — an Bundesministerien
u. BRat 61 Abs. 3

beratende Stimme in — 7 Abs. 1,
69 Abs. 3 u. 4, 69a Abs. 3,
109 Abs. 2

BeschluR3fahigkeit in — 67

Einberufung von — 59 Abs. 1, 60,
69 a Abs. 1, 93 a Abs. 3

Einladung an Antragsteller
zu—69 Abs. 3

Erweiterte 6ffentliche
Ausschuf3beratungen 69a

Leitung der — 59 Abs. 1

Nichtéffentlichkeit 69 Abs. 1

Offentlichkeit 69 Abs. 1,
69a Abs. 2, 70

Ordnungsgewalt

— des Vorsitzenden 60 Abs. 3

— bei Erweiterten 6ffentlichen

Ausschul3beratungen
69a Abs. 2

Protokolle > Ausschuf3protokolle

Schluf3 der Aussprache
71 Abs. 2

Tagesordnung 61, 69a Abs. 1

Teilnahme

—von Abg. als Zuhorer
69 Abs. 2

— des Antragstellers 69 Abs. 3
u. 6

— ausgeschlossener Mitglieder
38 Abs.3u. 4

— an Erweiterten 6ffentlichen

Ausschul3beratungen
69a Abs. 3

— von Fraktionsmitarbeitern
57 Abs. 4

—von Mitgliedern des Europaischen

Parlaments, des

Rates und der Kommission
der Europdaischen Union
93 Abs. 5, 93a Abs. 6

Vertraulichkeit von Ausschul3beratungen

69 Abs. 7
Unterbrechung von — 59 Abs. 4
Worterteilung
—inden —59 Abs. 2
— bei Erweiterten 6ffentlichen
Ausschul3beratungen 69a Abs. 3
Zutrittsbeschrankungen
69 Abs. 2 u. 4
Zutrittsrecht von BReg. u. BRat
(Art. 43 Abs. 2 GG) 43
AusschulRUberweisung
—von Antrégen 78 Abs. 2
—von Berichten des
Wehrbeauftragten 114 Abs. 1
— von Berichten und Materialien



zur Unterrichtung des BT
80 Abs. 3

—von Unionsvorlagen/-dokumenten

93
—von EntschlieBungsantragen
88 Abs. 2
— von Gesetzentwurfen 80 Abs. 1
—von Finanzvorlagen 96 Abs. 2
— von Haushaltsvorlagen
95 Abs. 1
— von Petitionen 109 Abs. 1
—von Rechtsverordnungen 92
— von Stabilitatsvorlagen 94
Unzuléssigkeit der nam. Abst.
Uber — 53(g)
vereinfachte — 80 Abs. 4
Zuriuickverweisung in 2. Beratung
82 Abs. 3
Zuruickverweisung in 3. Beratung
85 Abs. 2
Zuruickverweisung bei Verlangen
der BReg. nach Art. 113
Abs. 2 GG 87 Abs. 2
AusschuRvorsitzende 58, 59, 69a
> Ausschusse, Ausschufl
sitzungen
Auferhalb der Tagesordnung
Aussprache Uiber Ausfiihrungen
von BReg. oder BRat —
44 Abs. 3

Beratung von Verhandlungsgegenstanden

nach Feststellung
der TO —20 Abs. 3
Erklarungen — 32
Aussetzung
— der Abstimmung 45 Abs. 2,
86, 88 Abs. 2
— der Beschluf3fassung bei
Verfahren zu Art. 113 GG
87 Abs. 1
> Absetzung, Vertagung
Aussprache
allgemeine Aussprache in 1., 2.
u. 3. Beratung 79, 81 Abs. 1,
84
Dauer der — 35
Erklarung zur — 30
Eroffnung der — 23, 44 Abs. 3
Gestaltung der — 35 Abs. 1
SchluR der —im BT 25, 53(e)
SchluB der — im Ausschuf3
71 Abs. 2
— zu Themen von allgemeinem
aktuellen Interesse 106, Anl. 5
Wiederer6ffnung der — 44
> Redeordnung, Redezeit

Auswahl des Sitzes einer
Bundesbehdrde 50
Auswartiger Ausschuf (Art. 45a
GG) 54 Abs. 2
Auszahlung 45 Abs. 2, 51, 91
B
Beamte des BT 7 Abs. 4 u. 5
Beantwortung
—von Grol3en Anfragen 101,
102
—von Kleinen Anfragen 104
—von Fragen in der
Fragestunde 105, Anl. 4
— von schriftlichen Fragen 105,
Anl. 4 Nr. 13 bis 16
— von Zwischenfragen
27 Abs. 2
Beauftragte der BReg. und des
BRates 28 Abs. 1, 35, 43, 44,
74, Anl. 5
Recht auf jederzeitiges Gehor
(Art. 43 Abs. 2 GG) 43
Eroéffnung oder Wiedereroffnung
der Aussprache bei
Wortergreifung durch — 44
Bedienstete des BT 7 Abs. 4u. 5
Befragung der BReg. 106 Abs. 2,
Anl. 7
Beifall auf den Triblnen
41 Abs. 2
Bekanntgabe
— der Ausschu3mitglieder
57 Abs. 2 u. 3
— der Ausschul3sitzungen
61 Abs. 3
— der Erweiterten offentlichen
Ausschuf3beratungen
69a Abs. 1
— des Ergebnisses der
Auszahlung 51 Abs. 2
— des Ergebnisses der nam.
Abst. 52
—von Zeit u. TO 20 Abs. 1 u. 2,
21 Abs. 1, 22
Beratung
Anzahl der Beratungen 78
1. Beratung 79, 80 Abs. 1
> Erste —
2. Beratung 80 Abs. 2, 81 bis
83,96 Abs. 7u. 8
—nach Erweiterter 6ffentlicher
Ausschuf3beratung 69a Abs. 5
> Zweite—
3. Beratung 84 bis 86
> Dritte —

— von Berichten des Wehrbeauftragten



114,115
—von Finanzvorlagen 96
—von GrofRen Anfragen 101 bis
103
—von Haushaltsvorlagen 95
—von BeschluBempfehlungen in
Immunitatsangelegenheiten
107 Abs. 3 u. 4
—von Petitionen 109, 112
—von Rechtsverordnungen 92
—von Staatsvertragen 78 Abs.
u. 3, 81 Abs. 4, 82 Abs. 2, 86
— von Stabilitatsvorlagen 94
— von Unionsvorlagen/-dokumenten
93, 93a
—von Verhandlungsgegenstanden,
die nicht auf der TO
stehen 20 Abs. 3
—von BeschluBempfehlungen
des VermA 90
Beginn der — 78 Abs. 5,
81 Abs. 1, 84
Beratungsgegenstande
> Verhandlungsgegenstande
drei Beratungen am gleichen
Tag 80 Abs. 2i. V. m. 84 (b)
Fristen > Fristen
gemeinsame — 24
Schluf3beratung 78 Abs. 3
Storung der — 40, 41, 59 Abs. 4
Vertagung der — 25, 53(e)
> Abstimmung, Anderungsantrage,
Ausschuf3sitzungen,
Aussprache, Redeordnung,
Sitzungen des BT, TO
— Beratungsfahigkeit 45 Abs. 4
Berechnungssystem fir die
Stellenanteile der Fraktionen
57 Abs. 1
Berichte > AusschuRberichte,
Petitionen, Sitzungsberichte,
Wehrbeauftragter
—der BReg. 77 Abs. 2
Berichterstatter
Aktenbenutzung durch —
16 Abs. 1u.2
Benennung der — im Ausschuf3
65
Recht der -, jederzeit das Wort
zu ergreifen 28 Abs. 2
Berichterstattung 63 Abs. 2, 66
— Bericht Uber den Stand der
Beratungen 62 Abs. 2
— bei Unterrichtungen 80 Abs. 3
— bei Stellungnahmen des
Ausschusses fiir Angelegenheiten
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der Europaischen
Union 93a Abs. 4
Berichtigung
— des Amtlichen Protokolls 121
—von Druckfehlern u. anderen
offenbaren Unrichtigkeiten
122 Abs. 3
— der sten. Niederschrift durch
den Redner 9, 118
Beschlusse
Beurkundung der — 120
Zusammenstellung der Anderungen
83, 86
BeschluRempfehlung der
Ausschisse 62 Abs. 1,
64 Abs. 2, 69a Abs. 1
Beschluffahigkeit 45
— der Ausschusse 67
Feststellung der — in der ersten
Sitzung des BT 1 Abs. 4
BeschluBunféhigkeit 45
Aufhebung der Sitzung bei —
45 Abs. 3
Ablehnung dringlicher
Gesetzentwirfe der BReg.
durch — 99 Abs. 2
Einberufung einer neuen
Sitzung wegen — 20 Abs. 5
Beurkundung
— der Verhandlungen des BT 9
— der Beschliisse des BT 120
> Sitzungsberichte
Bibliothek
UnterausschuR des AR 6 Abs. 4
Bundesbehorde, Auswahl des
Sitzes 50
Bundeshaus
> Bundestagsgebaude
Bundeskanzler
MiRtrauensantrag gegen den —
97
Verlangen des — auf Einberufung
des BT 21 Abs. 2
Vertrauensantrag des — 98
Wahl des — 4

Wahl eines anderen — nach abgelehntem

Vertrauensantrag
98 Abs. 2
> BReg.
Bundesminister > BReg.
Bundesprasident
Verlangen des — auf Einberufung
des BT 21 Abs. 2
Bundesrat
Einspruch des — 91
Mitteilung der TO an —



20 Abs. 2, 61 Abs. 3,
69a Abs. 1
Recht auf jederzeitiges Gehor
(Art. 43 Abs. 2 GG) 43
Ubersendung beschlossener
Gesetze an — 122
Wortergreifung von Mitgliedern
und Beauftragten des — 44,
Anl. 5Nr. 6
Zusendung der BT-Drucksachen
an—77 Abs. 1
Bundesregierung
Antrag der — auf Ausschlul® der
Offentlichkeit 19
Beantwortung von Anfragen
durch die — 101, 102, 104, 105
Befragung der — 106, Abs. 2,
Anl. 7
Herbeirufung eines Mitgliedes
der — 42
Mitteilung der TO an die Bundesministerien
20 Abs. 2,
61 Abs. 3, 69a Abs. 1
Recht auf jederzeitiges Gehor
(Art. 43 Abs. 2 GG) 43
Stellungnahme der — zu Finanzvorlagen
96 Abs. 3 u. 6
Ubersendung beschlossener
Gesetze an — 122 Abs. 2
Vorlagen im Verfahren zu Art.
113 GG 87
Vorlagen der - 75, 77 Abs. 2, 92,
93, 94, 95, 96, 99
Wortergreifung von Mitgliedern
und Beauftragten der — 44,
Anl. 5 Nr. 6, 106, Anl. 7 Nr. 7
Zusendung der BT-Drucksachen
an—77 Abs. 1
Bundestagsbeamte 7 Abs. 4
Bundestagsdrucksachen
> Drucksachen
Bundestagsgebaude
Hausrecht und Polizeigewalt des
Prés. im — 7 Abs. 2
Verfiigungsrecht des AR Uber
die R&ume des — 6 Abs. 3
Bundestagsverwaltung, Leitung
durch den Prés. 7
Bundesverfassungsgericht,
Streitsachen 75 Abs. 1(j)
D
Dauer
— der Aussprache 35, 44
— der Fragestunde 105,
Anl. 4 Nr. 1
— der Rede 35
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Deckungsvorschlage zu
Finanzvorlagen 96
Denkschriften 77 Abs. 2
Dienstbehorde, oberste, der BTBeamten
7 Abs. 4
Diskontinuitat 125
Diskussion > Aussprache
Dokumentation, Unterausschufl
des AR 6 Abs. 4
Dringliche Fragen zur
Fragestunde Anl. 4 Nr. 9
Dringliche Gesetzentwiirfe 99
Dritte Beratung 84 bis 86
Abstimmung tber Entschlieungsantrage
88
Anderungsantrége zur — 85
Beginn der — 84, 96 Abs. 7
Grundlage der — 83 Abs. 2
Schluabstimmung 86
Unzulassigkeit der — 83 Abs. 3
> Beratung
Drucksachen
Druck und Verteilung 77
Fristenberechnung 123
Sitzungsberichte 116 bis 119
Tagesordnung 20
E
Ehrenordnung > Verhaltensregeln
fur Abg.
Einberufung
—des AR 6 Abs. 1
— der Ausschisse 60,
93 a Abs. 3
—des BT 1 Abs. 1, 20, 21
—des VermA 89
Einsetzung
— von Ausschiissen 54
—von Enquete-Kommissionen
56
—von Unterausschiissen 55
— von Untersuchungsausschiissen
(Art. 44 GG) 54 Abs. 2
Einsicht
—in Akten 16
— in sten. Niederschriften von
Reden 117
Einspruch
— gegen das Amtliche Protokoll
120, 121
— des BRates 91
— gegen Ordnungsruf oder
Ausschlufd 39
> Widerspruch
Einzelberatung von
Gesetzentwirfen 81 Abs. 2 u. 3,
85 Abs. 1



— elektronische Dokumenten
122a

Enquete-Kommissionen 56
Enthaltung > Stimmenthaltung
EntschlieBungsantrage

75 Abs. 2(c), 88
Ergénzungsvorlagen zum

Haushalt 95 Abs. 1
Erklarungen

— zur Abstimmung 31

—auflerhalb der TO 32

— zur Aussprache 30

— zu einem Einspruch des

BRates 91

—von BReg. oder BRat 44

— zu Vorschlagen des VermA 90
Erledigterklarung einer Vorlage

64 Abs. 2
Eréffnung

— der Aussprache 23, 44 Abs. 3

— der Sitzung 22

Erste Beratung
Beginn der — 78 Abs. 5
allgemeine Aussprache 79
Ausschufiiberweisung 80
> Beratung

Erste Sitzung des BT 1 bis 3

Ersuchen in Immunitatsangelegenheiten

75 Abs. 1(h), 107, Anl. 6
Erweiterte offentliche
Ausschuf3beratungen 69a
F
Fachausschiisse 95 Abs. 1,
96 Abs. 2, 109 Abs. 1
Federfuhrender Ausschufl? 63,
66 Abs. 2, 69a, 80 Abs. 1

Feststellung der BeschluRfahigkeit

1 Abs. 4, 45 Abs. 2, 67
Finanzvorlagen 96
Ausschuf3iiberweisung 96 Abs. 2
Begriff 96 Abs. 1
Deckungsvorschlage 96 Abs. 4,
6u.8
Stellungnahme der BReg. zu —
96 Abs. 3,4 u. 6
Fragen von aktuellem Interesse
(Befragung der BReg.)
106 Abs. 2, Anl. 7
Fragestellung 46
Fragestunde 105, Anl. 4
Abwesenheit des Fragestellers
Anl. 4 Nr. 10 Abs. 3
Abwesenheit des zustandigen
BMin. Anl. 4 Nr. 11

Anzahl der Fragen Anl. 4 Nr. 1 u. 13

Aufnahme schriftlicher Antworten
in das Plenarprotokoll
Anl. 4 Nr. 12
Beantwortung der miindlichen
Fragen Anl. 4 Nr. 10 bis 12
Beantwortung der schriftlichen
Fragen Anl. 4 Nr. 14 bis 16
Dauer der — Anl. 4 Nr. 1 Abs. 1
dringliche Fragen Anl. 4 Nr. 9 u.
10 Abs. 2
Einreichung der Fragen Anl. 4
Nr. 6 bis 9
Fragen von lokaler Bedeutung
Anl. 4 Nr. 2 Abs. 3
Fragen zu einem TO-Punkt der
laufenden Sitzungswoche
Anl. 4 Nr. 2 Abs. 2
174
Frist fir die Einreichung der
Fragen Anl. 4 Nr. 8 u. 9
Reihenfolge des Aufrufs der
Fragen Anl. 4 Nr. 1 Abs. 5
schriftliche Fragen Anl. 4 Nr. 13
bis 16
Unterteilung von Fragen
Anl. 4 Nr. 1 Abs. 3
Zulassigkeit von Fragen
Anl. 4 Nr. 1 Abs. 3, Nr.2u. 7
Zuruckziehung von Fragen
Anl. 4 Nr. 12
Zusatzfragen Anl. 4 Nr. 3 bis 5
Frageteilung 47, 53(f)
Frageverlesung 47
Fraktionen 10 bis 12
Arbeitsgemeinschaften
zwischen — 10 Abs. 5

Benennung der Ausschuf3mitglieder

57 Abs. 2
Benennung der Mitglieder des
AR 6 Abs. 1
Benennung der Mitglieder von
Enguete-Kommissionen
56 Abs. 2
Berechnungssystem fir die
Stellenanteile der — 57 Abs. 1
Bildung der — 10
erledigte Mitgliedersitze 11
Mitglieder der — 10
Mitarbeiter, Teilnahme an
Ausschuf3sitzungen
57 Abs. 4
Mitwirkung bei der Vereinbarung
des Arbeitsplanes 6 Abs. 2
Reihenfolge der — 11
Starke der — 11, 12, 28 Abs. 1
Stellenanteile der — 12



Vorschlag fiir die Wahl der

Schriftfuhrer 3
Zusammenschluf3 zur Fraktion

10
Fraktionsgaste 10 Abs. 3
Fraktionslose Abg. als beratende
Ausschul3mitglieder 57 Abs. 2,

71 Abs. 1
Fraktionsmindeststéarke 10 Abs.
Fraktionsvorsitzende, beratende

Stimme in Ausschiissen

69 Abs. 4

Freier Vortrag 33
Fristen
Ablauf 124
— fur die Abstimmung auf3erhalb

einer AusschuBsitzung 72
— fur Anderungsantréage in

2. Beratung 82 Abs. 1
— fur Anderungsantrage des

Ausschusses fiir Angelegenheiten

der Europdischen

Union 93a Abs. 4
— fur Antrage auf Anderung der

TO 20 Abs. 2
— fur die Aufsetzung von Berichten
des Petitionsausschusses

auf die TO 112 Abs. 2
— fur die Aufsetzung dringlicher

Gesetzentwirfe auf die TO

99 Abs. 1
— fur die Aussetzung der

SchluBabstimmung 86
— fur die Beantwortung Kleiner

Anfragen durch die BReg.

104 Abs. 2
— fir den Beginn der Beratungen

78 Abs. 5, 81 Abs. 1, 84
— fur die Beratung von

Finanzvorlagen 96 Abs. 2, 3,

6,7u.8
— fur die 2. Beratung des

Haushaltsgesetzes u.

Haushaltsplanes 95 Abs. 2
— fur die abschlieBende Beratung

von Nachtragshaushaltsvorlagen

95 Abs. 2 u. 4
— fur die Beratung von Beschluempfehlungen

in

Immunitatsangelegenheiten

107 Abs. 3
— fur die Beratung von

Rechtsverordnungen 92
— fur die Beratung von Stabilitatsvorlagen

94
— Berechnung 123

— fiir die Einreichung dringlicher
Fragen Anl. 4 Nr. 9

— fir die Einreichung mundlicher
Fragen Anl. 4 Nr. 8

— fir den Einspruch gegen das
Amtliche Protokoll 120, 121

— fir den Einspruch gegen Ordnungsruf

oder Ausschlu? 39

Kirzung der — 53(b), 80 Abs.
2,81 Abs. 1, 84(b), 96 Abs. 8

— bei Mif3trauensvotum
97 Abs. 3

— fir die Ruckgabe der Niederschrift
einer Rede 117

— fir die Stellungnahme beteiligter
Ausschisse an den
federfuhrenden Ausschuf®
63 Abs. 2

— beim Verfahren zu Art.

113 GG 87

— fir das Verlangen auf eine
Aktuelle Stunde unabhangig
von einer Fragestunde
Anl. 5 Nr. 2(b)

— fir das Verlangen auf
Aufsetzung einer Grof3en
Anfrage auf die TO 102

— fir das Verlangen auf Aufsetzung
einer Vorlage von Abg.
auf die TO 20 Abs. 4

— bei Verlangen auf mundliche
Beantwortung schriftlicher
Fragen Anl. 4 Nr. 15

— fir Verlangen auf Bericht Uber

den Stand der AusschuR3beratungen

62 Abs. 2
— bei Vertrauensantrag des
BK 98 Abs. 1
— fur die Wahl des BK 4
— fir die Wahl eines anderen BK

nach abgelehntem Vertrauensantrag

98 Abs. 2
Wahrung der Frist 124
— fir die Zuriickverweisung in
2. Beratung 82 Abs. 3
- fur die Zurtickverweisung in
3. Beratung 85 Abs. 2
G
Gaste einer Fraktion 10 Abs. 2 u. 3
Gebaude des BT
> Bundestagsgebaude
Gegenprobe 51 Abs. 1

Gegenstande > Verhandlungsgegenstande

Geheime Wahlen 49
Geheimhaltung
—von Akten 16 Abs. 4, 17,



69 Abs. 7, Anl. 3
—von Ausschuf3beratungen
69 Abs. 7
Geheimschutzordnung 17, Anl. 3;
96a Abs. 4
Gemeinden und Gemeindeverbande
> Kommunale Spitzenverbande
Gemeinsame Abstimmung
81 Abs. 4
Gemeinsame Beratung mehrerer
Verhandlungsgegenstande 24
Geschaftsordnung
Abweichung von der — 126
Anwendung der —
fur Ausschisse 74
Auslegung der — 127
Wort zur — 29
Wortmeldung durch Zuruf
27 Abs. 1
Geschaftsordnungsantrage 29
— auf Anderung der TO
20 Abs. 2
— auf AusschluR der Offentlichkeit
in BT-Sitzungen 19
— auf Einberufung des VermA
89
— bei Erweiterten 6ffentlichen
Ausschul3beratungen
69a Abs. 3
— auf Herbeirufung eines
Mitgliedes der BReg. 42
— auf Schlu® der Aussprache
25 Abs. 2, 53(e)
— auf Teilung der Frage 47
— auf Verkurzung der Frist zwischen
1. u. 2. Beratung
80 Abs. 2, 81 Abs. 1
— auf Verkurzung der Frist zwischen
2. u. 3. Beratung 84(b)
— auf Vertagung der Beratung
25 Abs. 2, 53(e)
— auf Vertagung der Sitzung 26,
53(d)
> Antragsberechtigung,
Verlangen, Widerspruch
Geschéftsordnungsausschufl
Auslegung der GO 127
Mitwirkung bei ErlaB einer
Hausordnung 7 Abs. 2
Rechte des — 128
Gesetzentwirfe
Ablehnung in 2. Beratung
83 Abs. 3
Anderungsantrage zu —
69a Abs. 3, 71 Abs. 2, 82, 85
Anzahl der Beratungen 78
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Abs. 1, 95 Abs. 1
1. Beratung 79, 80 Abs. 1,
95 Abs. 1
2. Beratung 80 Abs. 2, 81 bis 83,
95 Abs. 2, 96 Abs. 4,6 u. 8
3. Beratung 84 bis 86, 96 Abs. 7
drei Beratungen am gleichen
Tag 80 Abs. 2i. V. m. 84
EntschlieBungsantrage
75 Abs. 2(c), 88
Erledigterklarung von Vorlagen
64 Abs. 2
> Abstimmung, AusschuRuberweisung,
Beratung, Berichtigung
von Druckfehlern, Beschlisse,
Vorlagen
Gesetzgebungsnotstand 99
Grof3e Anfragen 100 bis 103
Ablehnung der Beantwortung 102
Beantwortung 101
Begriindung 100
Beratung 101
Beschrankung der Beratung 103
Druck und Verteilung 77 Abs. 1
Einreichung 100
EntschlieBungsantrage zu —
75 Abs. 2(c), 88
Unterzeichnung 76 Abs. 1
Grundsétze
— in Immunitatsangelegenheiten
107, Anl. 6
— Uber die Behandlung von
Unionsvorlagen 93a Abs. 7
Gruppe von Abg. 10 Abs. 4
Gutachtliche Beteiligung von
Ausschiissen 80 Abs. 1,
95 Abs. 1
H
Hammelsprung > Zahlung der
Stimmen
HaushaltsausschuRR 80 Abs. 2,
87 Abs. 2, 94, 95, 96
Haushaltseinzelplan des BT
6 Abs. 3
Haushaltsgesetz und
Haushaltsplan
Beratung 95
EntschlieBungsantrage zu —
88 Abs. 1
Haushaltsvorlagen 95
> Vorlagen, Beratung
Hausordnung 7 Abs. 2, Anh. 1
Hausrecht des Prasidenten
7 Abs. 2
Herbeirufung
— eines Mitgliedes der BReg.



42, 68
— des Wehrbeauftragten
115 Abs. 2
Hospitanten > Fraktionsgaste
|
Immunitatsangelegenheiten
75 Abs. 1 (h), 107, Anl. 6
Amnestiefélle Anl. 6 Nr. 17
Antragstellung in — Anl. 6 Nr. 1
Bagatellsachen Anl. 6 Nr. 12
Beleidigungen politischen
Charakters Anl. 6 Nr. 5
betroffene Abg. Anl. 6 Nr. 2 (a)
u.3
Disziplinarverfahren Anl. 6 Nr. 9
Ehrengerichtsverfahren Anl. 6
Nr. 10
Festnahme eines Abg. bei Begehung
der Tat Anl. 6 Nr. 6
Grundsétze in — 107, Anl. 6

Infektionsschutzgesetz, SchutzmaRnahmen

Anl. 6 Nr. 15
Strafverfolgung geman
§ 90b Abs. 2, 194 Abs. 4
StGB Anl. 6 B.
Uberweisung von — 107 Abs. 1
Verhaftung eines Abg. Anl. 6 Nr. 7
Vollstreckung von Freiheitsstrafen
oder von Erzwingungshaft
Anl. 6 Nr. 8
Vorentscheidung bei Verkehrsdelikten
u. Bagatellsachen
Anl. 6 Nr. 11, 12, 13
zwangsweise Vorfiihrung
Anl. 6 Nr. 7, 14
Informationssitzungen 70
Initiativantréage > Vorlagen
Interessenvertreter
Teilnahme an Anhérungen 70, Anl. 2
Registrierung Anl. 2
Interpellationen > GroRRe Anfragen
K
Kernzeit-Debatte
— Feststellung der Beratungsfahigkeit
45 Abs. 4
— Feststellung der BeschluRfahigkeit
45 Abs. 2
Kleine Anfragen 75 Abs. 3, 104
Druck und Verteilung 77 Abs. 1
Einbringung 104
formelle Erfordernisse 75 Abs. 3,
76, 104
Kommunale Spitzenverbéande
66 Abs. 2, 69 Abs. 5
Konstituierung des BT 1 bis 3
Konstruktives MiBtrauensvotum

97

Korrektur
— des Amtlichen Protokolls 121
— der Niederschrift einer Rede
9,118
— der Plenarprotokolle 9
Kirzung von Fristen > Fristen

Kurzintervention
(Zwischenbemerkung) 27 Abs. 2
L
Leitung

— der BT-Sitzungen 22

— der AusschuB3sitzungen 59, 69a
Losentscheidung

— bei Stimmengleichheit bei der
Présidentenwahl 2 Abs. 2

— Uber die Reihenfolge der Fraktionen

bei gleicher Starke 11

M
Mandat 15
Mehrheit

einfache — 48 Abs. 2

Feststellung der erforderlichen —
48 Abs. 3

— bei Auswahl des Sitzes einer
Bundesbehérde 50 Abs. 2

— Mitglieder des BT 2 Abs. 2, 4,
91, 97, 98, 113

zwei Drittel der anwesenden
Mitglieder 19, 80 Abs. 2,

81 Abs. 1, 84, 91, 126
Minderheitenrechte > Verlangen,
Widerspruch
Mindestredezeit 35 Abs. 1
Minister > BReg.
MiRtrauensvotum 97
Mitbeteiligter Ausschuf}

63 Abs. 2, 66 Abs. 2, 80 Abs. 1,
92, 93 Abs. 3, 93a, 95 Abs. 1,
96 Abs. 2

Mitglieder des BT

Anfechtung der Mitgliedschaft 15

Akteneinsicht durch — 16

AusschluRR von — 38, 39

beratende Stimme in

Ausschissen 7 Abs. 1, 69
Abs. 3 u. 4,
69a Abs. 3, 109 Abs. 2

Drucksachenverteilung
77 Abs. 1, 123

erledigte Mitgliedersitze 11

fraktionslose Abg. als

beratende Ausschuf3mitglieder
57 Abs.2



Mehrheit der — 2 Abs. 2, 4, 91,
97, 98, 113
Mitgliedschaft in Auschiissen
57 Abs.1
Pflichten der — 13
Rechte der — 13
Teilnahme
— an Ausschufsitzungen als
Zuhorer 69 Abs. 2
— an Erweiterten 6ffentlichen
Ausschul3beratungen
69a Abs. 3
Urlaub fir — 14
Verhaltensregeln fir — 18,
Anl. 1
Verlust der Mitgliedschaft 15
Vorlagen von — 75, 76
Mitgliederzahl
— der Ausschisse 57 Abs. 1
notwendige — der Fraktionen
10 Abs. 1
Mitgliedschaft, Anfechtung und
Verlust 15
Mindliche Fragen 105, Anl. 4
> Fragestunde
N
Nachtragshaushalt 95
Namensaufruf 1 Abs. 3, 9, 49
Namensstimmzettel 50 Abs. 2
Namentliche Abstimmung 52
Mitwirkung der Schriftfuhrer bei
der -9, 52
— Uber Einspruch des BRates
91
— zur Feststellung der Beratungsféhigkeit
45 Abs. 4 und
der Beschluf3fahigkeit in der
Kernzeit-Debatte 45 Abs. 2
Nichtbeteiligung an — 13 Abs. 2
Unzulassigkeit der — 53
Wiederholung der — nach BeschluBunféhigkeit
45 Abs. 3
Nichtoffentlichkeit der AusschuR3sitzungen
69 Abs. 1
Niederschrift, sten. > Sitzungsberichte
des BT
(e}
Offentliche Anhérungssitzungen
70
Offentlichkeit
— bei Erweiterten offentlichen
Ausschul3beratungen
69a Abs. 1
— der Sitzungen des BT 19
Beschrankung der — bei
Ausschuf3sitzungen 69 Abs. 1
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Ordnungsmaflnahmen
36 bis 41,119 Abs. 2

Aufhebung der Sitzung bei stérender
Unruhe 40

Ausschluf? von Abg. 38

Einspruch gegen Ordnungsruf

oder Ausschlu? 39
Entfernung von Zuhdérern

41 Abs. 2
nachtragliche Ruge 119 Abs. 2
Ordnungsgewalt gegenuber
Nichtmitgliedern des BT und
Zuhérern 41 Abs. 1
Ordnungsgewalt des Ausschul3vors.

59 Abs. 3, 69a Abs. 2
Ordnungsruf 36
R&umung der Tribunen

41 Abs. 2
Ruf zur Sache 36
Unterbrechung der Sitzung bei

stérender Unruhe 40
Wahrung der Ordnung im Hause

7 Abs. 1
Wortentziehung 37

P
Parlamentsbeteiligungsgesetz
96a
Partei, Fraktionsbildung durch
Mitglieder einer — 10 Abs. 1
Persdnliche Akten 16 Abs. 1
Personliche Erklarungen 30 bis
32
Petitionen 108 bis 112
> Petitionsausschuf3
Petitionsausschul3 108 bis 112
Aussprache Uber Berichte des —

112 Abs. 2
Ausschuf3Uiberweisung
109 Abs. 1
Befugnisse des — 108, 110
Befugnisse, Ubertragung 111
beratende Stimme im —

109 Abs. 2
BeschluBempfehlung und
Bericht des — 112 Abs. 1
Frist fir die Behandlung der
Berichte des —im BT

112 Abs. 2
Einsetzung des — (Art. 45¢c GG)

54 Abs. 2
Grundsatze fur die Behandlung

von Bitten und Beschwerden

110 Abs. 1
Mitteilung an Petenten Uber die
Erledigung seiner Petition



112 Abs. 3
Sammelubersichten 112 Abs. 1
schriftlicher Tatigkeitsbericht
des — 112 Abs. 1
Stellungnahme von Fachausschiissen
zu Petitionen
109 Abs. 1
Unterrichtung der BReg.
110 Abs. 2 u. 3
Pflichten der Abg. 13
Platz des Redners 34
Plenarsitzungen
> Sitzungen des BT
Plenarprotokolle 116
Politische Beleidigungen
Anl. 6 Nr. 5
Polizeigewalt des Prasidenten
7 Abs. 2
Prasident
Abstimmung, Aussetzung 45
Abs. 2
Abstimmungsergebnis, Verkiindung
51 Abs. 2, 52
Altestenrat, Einberufung und
Leitung 6 Abs. 1
Akteneinsicht, Genehmigung
16 Abs. 1u. 3
Amtsdauer 2 Abs. 1
Anfragen (Grof3e — und Kleine -),
Mitteilung an BReg. 101, 104
Aufgaben 7
Aufhebung einer BT-Sitzung 40,
45 Abs. 3
Ausfiihrungsbestimmungen zur
Geheimschutzordnung
Anl. 3§13
Ausgaben fur den BT,
Zahlungsanweisung 7 Abs. 3
Ausschuf3protokolle, Richtlinien
fur die Behandlung 73 Abs. 3
Ausschufiiberweisung durch —
80 Abs. 3, 92, 93, 94, 95 Abs.1,
96 Abs.1, 107 Abs.1,
109 Abs.1, 114 Abs.1
Aussprache, Eréffnung und
SchlieBung 23, 25 Abs. 1
beratende Stimme in den
Ausschiissen 7 Abs. 1
Beratungsfahigkeit, Feststellung
45 Abs. 4
Berichtigung beschlossener
Gesetze 122 Abs. 3
Berufung der Mitglieder einer
Enquete-Kommission 56
Abs. 2
Berufung der mitwirkungsberechtigten

Mitglieder des
Européischen Parlaments im
Ausschuf? fiir die Angelegenheiten
der Europdischen
Union 93 Abs. 6
BeschluBempfehlung in
Immunitatsangelegenheiten
107 Abs. 4
BeschluRfahigkeit, Feststellung
45 Abs.2u. 3
Beteiligung an der Aussprache
27 Abs. 1
Beurkundung der Beschliisse
120
Drucklegung von Vorlagen zur
Unterrichtung des BT,
Entscheidung 77 Abs. 2
Einberufung des BT 1 Abs. 1,
20 Abs. 5, 21
Einsichtsrecht in ungeprufte
Niederschriften von Reden
117
Fragestellung 46
Genehmigung von
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Teil B
Auslegungsentscheidungen zur GO-BT (nach §8§ sortiert)

GO-BT - § 7 Aufgaben des Préasidenten

(1) Der Prasident vertritt den Bundestag und regelt seine Geschéfte. Er wahrt die Wiirde und die
Rechte des Bundestages, fordert seine Arbeiten, leitet die Verhandlungen gerecht und unparteiisch
und wahrt die Ordnung im Hause. Er hat beratende Stimme in allen Ausschuissen.

(2) Dem Prasidenten steht das Hausrecht und die Polizeigewalt in allen der Verwaltung des Bun-
destages unterstehenden Gebauden, Gebaudeteilen und Grundsticken zu. Der Prasident erlasst
im Einvernehmen mit dem Ausschuss fur Wahlpriufung, Immunitat und Geschéaftsordnung eine
Hausordnung.

(3) Der Prasident schlie3t die Vertrage, die fur die Bundestagsverwaltung von erheblicher Be-
deutung sind, im Benehmen mit seinen Stellvertretern ab. Ausgaben im Rahmen des Haushaltspla-
nes weist der Président an.

(4) Der Prasident ist die oberste Dienstbehdrde der Bundestagsbeamten. Er ernennt und stellt die
Bundestagsbeamten nach den gesetzlichen und allgemeinen Verwaltungsvorschriften ein und ver-
setzt sie in den Ruhestand. Auch die nicht beamteten Bediensteten des Bundestages werden von
dem Prasidenten eingestellt und entlassen. Manahmen nach Satz 2 und 3 trifft der Prasident, so-
weit Beamte des hoheren Dienstes oder entsprechend eingestufte Angestellte betroffen sind, im
Benehmen mit den stellvertretenden Prasidenten, soweit leitende Beamte (A 16 und hoher) oder
entsprechend eingestufte Angestellte eingestellt, befordert bzw. héhergestuft werden, mit Zustim-
mung des Prasidiums.

(5) Absatz 4 gilt auch fur die dem Wehrbeauftragten beigegebenen Beschaftigten. MaRnahmen
nach Absatz 4 Satz 4 erfolgen im Benehmen mit dem Wehrbeauftragten. Fur die Bestellung, Er-
nennung, Umsetzung, Versetzung und Zurruhesetzung des Leitenden Beamten ist das Einverneh-
men mit dem Wehrbeauftragten erforderlich. Der Wehrbeauftragte hat das Recht, fir alle Entschei-
dungen nach Absatz 4 Vorschlage zu unterbreiten.

(6) Ist der Prasident verhindert, vertritt ihn einer seiner Stellvertreter aus der zweitstarksten Frak-
tion.

1V1 8§87 Abs. 6, 75, 76, 100, 104 GO-BT, Anlage 4 GO-BT

1. Unzul&ssige Formulierungen in Vorlagen
2. Entscheidungsbefugnis tber die Feststellung der Unzulassigkeit bei Abwesenheit des
Préasidenten oder desVizepréasidenten in Eilfallen.

17.1.1989

vgl. Nrn. 9/3, 10/13, 11/19, 13/4, 13/7

Zul: Formulierungen in Vorlagen gemal3 8 75 GO-BT sind unzuléssig, falls sie as

Ordnungsverletzung anzusehen wéren, wiirden sie im Plenum des Bundestages vorge-
tragen. Der Prasident muss deshalb unparlamentarische Ausdriicke ebenso zurlickwei-
sen wie Formulierungen, die beispielsweise gegen Strafgesetze, das Ordnungswidrig-
keitsrecht sowie das Recht der unerlaubten Handlungen oder des Personlichkeitsschut-
zes verstof3en.
Der Wortlaut der Fragen in Kleinen Anfragen sowie von miindlichen und schriftlichen
Fragen darf unsachliche Feststellungen und Wertungen (8 104 Abs. 1 Satz GO-BT;
Ziff. 1. 1 Abs. 3 Anlage 4 GO-BT) nicht enthalten. Uberschriften von Vorlagen miis-
sen sprachlich so gefasst werden, dass sie als amtliche Formulierungen von Tagesord-
nungspunkten geeignet sind.



Zu 2: Der Ausschuss kann aus dem gegebenen Anlass keinen Bedarf fiir eine Erganzung von
8 7 Abs. 6 GO-BT erkennen. Wie unter Beachtung dieser Geschéftsordnungsvorschrift
die Vertretung des Prasidenten des Bundestages dartiber hinaus ausgestaltet wird, kann
der Prasident im Einzelfall oder allgemein fur bestimmte Fallgruppen entscheiden.



GO-BT - § 10 Bildung der Fraktionen

(1) Die Fraktionen sind Vereinigungen von mindestens fuinf vom Hundert der Mitglieder des Bun-
destages, die derselben Partei oder solchen Parteien angehoren, die auf Grund gleichgerichteter
politischer Ziele in keinem Land miteinander im Wettbewerb stehen. SchlieRen sich Mitglieder des
Bundestages abweichend von Satz 1 zusammen, bedarf die Anerkennung als Fraktion der Zustim-
mung des Bundestages.

(2) Die Bildung einer Fraktion, ihre Bezeichnung, die Namen der Vorsitzenden, Mitglieder und
Gaste sind dem Préasidenten schriftlich mitzuteilen.

(3) Fraktionen kénnen Gaste aufnehmen, die bei der Feststellung der Fraktionsstarke nicht mit-
zahlen, jedoch bei der Bemessung der Stellenanteile (8 12) zu beriicksichtigen sind.

(4) Mitglieder des Bundestages, die sich zusammenschlieRen wollen, ohne Fraktionsmindest-
stérke zu erreichen, kdnnen als Gruppe anerkannt werden. Fir sie gelten die Absétze 2 und 3 ent-
sprechend.

(5) Technische Arbeitsgemeinschaften zwischen Fraktionen kénnen nicht zu einer Anderung der
Stellenanteile fuhren, die den einzelnen Fraktionen nach ihrer Starke zustehen.

13/21 §10GO-BT
Rechtsstellung parlamentarischer Gruppen zum Ende einer Wahlperiode

28.5.98

1.  Grundsétzlich besteht die Pflicht zur Liquidation einer parlamentarischen Gruppe nach
dem Ende ihres Bestehens, also spétestens nach Ablauf der Wahl periode.

2. Auch fur parlamentarische Gruppen kann, wie es fir Fraktionen durch Gesetz gesche-
hen ist, vom Bundestag eine Regelung zur Vermeidung der Liquidation beschlossen
werden.

3. Zustandig fur eine Regelung zur Vermeidung der Liquidation einer parlamentarischen
Gruppe ist der neu konstituierte Bundestag.






GO-BT - § 12 Stellenanteile der Fraktionen

Die Zusammensetzung des Altestenrates und der Ausschiisse sowie die Regelung des Vorsitzes
in den Ausschissen ist im Verhaltnis der Stéarke der einzelnen Fraktionen vorzunehmen. Derselbe
Grundsatz wird bei Wahlen, die der Bundestag vorzunehmen hat, angewandt.

1V/2  §§812,70 GO-BT
Berechnung der Stellenanteile der Fraktionen bei Anhérungen
6.2.1990

vgl. Nrn. 10/17, 12/9, 12/10, 12/11, 12/12, 12/13,13/13

8§ 70 Abs. 2 Satz 2 GO-BT verweist ausdriicklich auf das Stérkeverhéltnis der Fraktionen.
Diese Geschéftsordnungsvorschrift fir Anhérungen nimmt damit Bezug auf die allgemeine
Regelung zur anteilsmaliigen Beteiligung der Fraktionen bei innerparlamentarischen Organi-
sationsmal3nahmen. Grundlegend ist § 12 GO-BT, der die Stellenanteile der Fraktionen be-
trifft. Diese Vorschrift bedarf insofern der Ausformung durch den Bundestag, als dieser das
Berechnungsverfahren bestimmen muss, welches fir die Bestimmung der Stellenanteile der
Fraktionen angewandt werden soll. Der Bundestag pflegt einen entsprechenden Beschluss zu
Beginn jeder Wahlperiode zu fassen. Der 11. Bundestag hat deshalb im Anschluss an die
10. Wahlperiode aufgrund eines Antrages der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und F.D.P. auf
Drucksache 11/53 bestimmt, dass die Stellenanteile nach dem Verfahren der mathematischen
Proportion (Sainte-Lagué&/Schepers) zu berechnen sind. Die in dem genannten Antrag auf
Drucksache 11/53 erwéghnten Beispiele fir die Anwendung dieses Berechnungsverfahrens,
das auch Rangmal3zahlverfahren genannt wird, ist nicht abschliel}end. Es besteht kein Zwei-
fel, dass auch im Fall des 8 70 Abs. 2 Satz 2 GO-BT das Rangmal3zahlverfahren anzuwenden
ist.






GO-BT - § 13 Rechte und Pflichten der Mitglieder des Bundestages

(1) Jedes Mitglied des Bundestages folgt bei Reden, Handlungen, Abstimmungen und Wahlen
seiner Uberzeugung und seinem Gewissen.

(2) Die Mitglieder des Bundestages sind verpflichtet, an den Arbeiten des Bundestages teilzu-
nehmen. An jedem Sitzungstag wird eine Anwesenheitsliste ausgelegt, in die sich die Mitglieder des
Bundestages einzutragen haben. Die Folgen der Nichteintragung und der Nichtbeteiligung an einer
namentlichen Abstimmung ergeben sich aus dem Gesetz Uber die Rechtsverhaltnisse der Mitglie-
der des Deutschen Bundestages (Abgeordnetengesetz).

GG - Art. 38. Abs. 1

(1) Die Abgeordneten des Deutschen Bundestages werden in allgemeiner, unmittelbarer, freier,
gleicher und geheimer Wahl gewahlt. Sie sind Vertreter des ganzen Volkes, an Auftrdge und Wei-
sungen nicht gebunden und nur ihrem Gewissen unterworfen.

AbgG - § 44c. Uberpriifung auf Tatigkeit oder politische Verantwortung fiir das Ministerium
fur Staatssicherheit / Amt fir Nationale Sicherheit der ehemaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik

(1) Mitglieder des Bundestages kénnen beim Prasidenten schriftlich die Uberprifung auf eine
hauptamtliche oder inoffizielle Téatigkeit oder politische Verantwortung fur den Staatssicherheits-
dienst der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik beantragen.

(2) Eine Uberpriifung findet ohne Zustimmung statt, wenn der Ausschuss fir Wahlpriifung, Immu-
nitdt und Geschéftsordnung das Vorliegen von konkreten Anhaltspunkten fur den Verdacht einer
solchen Tatigkeit oder Verantwortung festgestellt hat.

(3) Das Verfahren wird in den Féllen der Abséatze 1 und 2 vom Ausschuss fur Wahlpriifung, Im-
munitat und Geschéaftsordnung durchgefihrt.

(4) Das Verfahren zur Feststellung einer Téatigkeit oder Verantwortung fur das Ministerium fir
Staatssicherheit/ Amt fur Nationale Sicherheit der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
legt der Deutsche Bundestag in Richtlinien fest.

10/9  Artikel 38 GG

Stimmrecht der Abgeor dneten

hier: Ausschluss des Stimmrechts wegen Befangenheit oder Betroffenheit

8.11.1984

vgl. Nrn. 11/24, 13/20

Fir den Ausschluss vom Stimmrecht eines Abgeordneten bei Entscheidungen des Bundesta-

ges, die diesen Abgeordneten selbst beglinstigen kdnnen, liegen nach geltendem Recht keine
zwingenden Griinde vor.



11/13 8§69 Abs. 2 GO-BT
Fraktionslose Mitglieder des Bundestages
hier: Teilnahme an Besprechungen von Berichterstattern der Ausschiisse

14.4.1988

Der Ausschuss ist zu dem Ergebnis gelangt, dass Mitglieder des Bundestages keinen An-
spruch darauf haben, zu Gespréchen der Obleute oder Berichterstatter eines Ausschusses hin-
zugezogen zu werden.

Gespréche der Obleute oder der Berichterstatter eines Ausschusses finden aufgrund von Ver-
einbarungen der Gesprachsteilnehmer, zu denen regelmafiig auch der Ausschussvorsitzende
gehort, statt. Es handelt sich nicht um Unterausschilsse i. S. von § 55 GO-BT oder um sons-
tige geschéftsordnungsrechtlich vorgesehene Gremien. Die Geschéftsordnung kann Zutritts-
rechte lediglich zu férmlich intitutionalisierten Gremien des Bundestages oder seiner Unter-
gliederungen regeln. Wie bei alen Treffen von Mitgliedern des Bundestages, die von diesen
selbst organisiert werden, entscheiden die Teilnehmer (Ausschussvorsitzender, Obleute und
Berichterstatter) in eigener Zusténdigkeit, ob und welche weiteren Mitglieder des Bundesta-
ges sie zu ihrem Treffen hinzuziehen wollen.

Verfassungsrechtliche Bedenken gegen die dargestellte geltende Rechtslage greifen nicht
durch.

In der Freiheit der Mandatsaustibung liegt begriindet, dass sich Mitglieder des Bundestages
nach eigener Entscheidung zu einmaligen oder mehrmaligen Treffen zusammenfinden kon-
nen, ohne verpflichtet zu sein, andere Mitglieder des Bundestages hinzuzuziehen.
Interfraktionelle Treffen - auch auf der Ebene der Ausschiisse - liegen in der Verantwortung
der Fraktionen; solche interfraktionellen Treffen sind von den Sitzungen des Bundestages,
seiner Ausschiisse oder anderer Gremien zu unterscheiden, fur deren Verfahren die GO-BT

gilt.

Der Bundestag ist nicht verpflichtet, tblichen Gesprachsformen von Mitgliedern des Bundes-
tages zur Vorbereitung von gemeinsam zu erflllenden Aufgaben in der GO-BT einen offi-
ziellen Status zuzuweisen. Die Geschéaftsordnungsautonomie schlégt nicht in eine Organisati-
onsverpflichtung um, wenn in den meisten Ausschiissen regelméafiig Obleutebesprechungen
beim Ausschussvorsitzenden stattfinden oder sich vor den Ausschusssitzungen die Berichter-
statter zu bestimmten V erhandlungsgegensténden zur Sitzungsvorbereitung treffen.



11/24  Art. 38 GG, Anlage 1 GO-BT

Stimmrecht der Abgeor dneten

hier: Auslibung des Stimmrechts wegen Befangenheit
28./30.9.1988

vgl. Nr. 10/9, 13/20

Der Ausschuss ist zu dem Ergebnis gekommen, dass firr einen Ausschluss des Stimmrechts
eines Abgeordneten bei Entscheidungen des Bundestages, die diesen Abgeordneten selbst
begiinstigen kénnen, nach geltendem Recht keine zwingenden Griinde vorliegen.

Der Ausschuss hat dartiber hinaus erklart, dass, wenn schon das Stimmrecht wegen Befan-
genheit nicht ausgeschlossen werden kénne, dies auch nicht fir die Beratungsphase, in der die
Grundlage fir die Abstimmung gelegt werde, zuldssig sei. Ein Abgeordneter sei allerdings
nach § 6 der Verhaltensregeln fur Mitglieder des Deutschen Bundestages gemal? Anlage 1
GO-BT verpflichtet, vor der Beratung eine Interessenverkniipfung offen zu legen, falls er be-
ruflich oder auf Honorarbasis mit dem Gegenstand beschéftigt sei, der im Ausschuss zur Be-
ratung anstehe.

13/5  8§§813,18 GO-BT, Anlage 1 GO-BT
Gebrauch von Briefkdpfen mit Bundesadler durch Mitglieder des Bundestages
10.10.1996

vgl. Nrn. 10/7, 10/21

1. De Bundesadler darf bei mandatsbezogenen Angelegenheiten benutzt werden.
Mandatsbezogen sind nicht nur Tétigkeiten, die parlamentarische Verhandlungsge-
gensténde betreffen; es fallen darunter beispielsweise auch solche im Rahmen der par-
lamentarischen Offentlichkeitsfunktion. Als mandatsbezogen kann auch die Werbung
fir politische Auffassungen und Positionen angesehen werden.

2. In privaten Angelegenheiten eines Mitgliedes des Bundestages dirfen Briefkdpfe mit
dem Bundesadler nicht verwandt werden. Um auch in Einzelféllen einen falschen Ein-
druck zu vermeiden, empfehlen sich organisatorische Vorkehrungen in jedem Abgeord-
netenbiiro am Sitz des Bundestages und im Wahlkreis, die eine versehentliche Verwen-
dung von Briefkdpfen mit Bundesadler in nichtmandatsbezogenen Angelegenheiten
ausschlief3en.
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13/20  §44c AbgG

Ablehnung von Mitgliedern des Ausschusses fir Wahlprifung, Immunitéat und Ge-
schaftsordnung (1. Ausschuss) wegen Befangenheit im Verfahren nach § 44 ¢ AbgG

26.9.1997

vgl. Nrn. 10/9, 11/24

Mitglieder des 1. Ausschusses kénnen nicht wegen Befangenheit von der Mitwirkung an ei-
nem Uberprifungsverfahren nach § 44 ¢ AbgG ausgeschlossen werden. Weder § 44 ¢ AbgG
noch die Richtlinien zur Uberpriifung auf eine Téatigkeit oder politische Verantwortung fir
das Ministerium fur Staatssicherheit/Amt fir Nationale Sicherheit der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik oder die Absprache des 1. Ausschusses zur Durchfiihrung dieser
Richtlinien noch sonstige Regelungen des Parlamentsrechts sehen dafiir eine Grundlage vor.
Es kann auch nicht aus allgemeinen Rechtsstaatlichkeitsgesichtspunkten eine entsprechende
Anwendung der 88 24 StPO, 42 ZPO hergeleitet werden.
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GO-BT - § 16 Akteneinsicht und -abgabe

(1) Die Mitglieder des Bundestages sind berechtigt alle Akten einzusehen, die sich in der Verwah-
rung des Bundestages oder eines Ausschusses befinden; die Arbeiten des Bundestages oder sei-
ner Ausschusse, ihrer Vorsitzenden oder Berichterstatter durfen dadurch nicht behindert werden.
Die Einsichtnahme in personliche Akten und Abrechnungen, die beim Bundestag Uber seine Mit-
glieder gefiihrt werden, ist nur dem betreffenden Mitglied des Bundestages mdglich. Wiinschen an-
dere Mitglieder des Bundestages etwa als Berichterstatter oder Ausschussvorsitzende oder Per-
sonlichkeiten auBerhalb des Hauses Einsicht in diese Akten, dann kann dies nur mit Genehmigung
des Prasidenten und des betreffenden Mitgliedes des Bundestages geschehen. Akten des Bun-
destages, die ein Mitglied des Bundestages persdnlich betreffen, kann es jederzeit einsehen.

(2) Zum Gebrauch aulRerhalb des Bundeshauses werden Akten nur an die Vorsitzenden oder Be-
richterstatter der Ausschusse fir ihre Arbeiten abgegeben.

(3) Ausnahmen kann der Prasident genehmigen.

(4) Fur Verschlusssachen gelten die Bestimmungen der Geheimschutzordnung des Deutschen
Bundestages (8§ 17).

o7 §§16, 17 GO-BT
Geheimschutzor dnung des Bundestages

hier: Einsichtnahme in Verschlusssachen des Verteidigungsausschusses durch Berichterstat-
ter des Einzelplans 14

12.5.1982

vgl. Nr. 13/14

Der Geschéftsordnungsausschuss empfiehlt aus Rechts- und Geheimschutzgriinden dem Ver-
teidigungsausschuss, bei ihm zugeleiteten V'S der Bundesregierung

- esvon der Entscheidung der herausgebenden Stelle oder einer Absprache mit ihr abhangig
bleiben zu lassen, welchen Abgeordneten Einsicht in die VS gewéhrt werden soll;

- eine selbstdndige generelle Ausweitung des Kreises der einsichtsberechtigten Abgeordne-
ten Uber den Kreis der ordentlichen und stellvertretenden Mitglieder des Verteidigungsaus-
schusses hinaus zu vermeiden und

- erforderliche Entscheidungen Uber Bekanntgabe von VS der Bundesregierung ohne
blrokratischen Aufwand herbeizufihren, soweit er nicht aus Griinden des Geheimschutzes
erforderlichist.
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13 8§16 GO-BT
Akteneinsicht und -abgabe

hier: Herausgabe personlicher Akten ehemaliger Bundestagsabgeordneter an eine aul3en-
stehende Institution

21.1.1988

vgl. Nrn. 9/7, 10/15, 11/4, 11/13, 12/14, 12/15, 12/16, 13/14

Der Ausschuss ist zu dem Ergebnis gekommen, dass auch ehemalige Mitglieder des Deut-
schen Bundestages zu befragen sind, ob sie Personlichkeiten auf3erhalb des Bundestages eine
Einsichtnahme in ihre personlichen Akten aus der Zeit ihrer Mitgliedschaft im Deutschen
Bundestag genehmigen wollen. Das Zeugnisverweigerungsrecht gemal3 Art. 47 GG eines
ehemaligen Mitglieds des Bundestages rechtfertigt es, die Einsichtnahme in dessen personli-
chen Akten und Abrechnung von seiner Genehmigung abhéngig zu machen. Falls aber das
ehemalige Mitglied des Bundestages im Einzelfall ein Zeugnisverweigerungsrecht nicht in
Anspruch nehmen kann, empfiehlt sich aus Griinden der Gleichbehandlung ebenfalls eine
Befragung. In der Regel wird deshalb die Einsicht in personlichen Akten und Abrechnung
eines ehemaligen Mitglieds des Bundestages durch Personlichkeiten auerhalb des Hauses
nicht vor einer Unterrichtung des betroffenen ehemaligen Mitglieds des Bundestages in Be-
tracht kommen. Falls indes gegen ein ehemaliges Mitglied des Bundestages strafrechtliche
Ermittlungen geflihrt werden, Uber die es selbst von der zustandigen Staatsanwaltschaft nicht
unterrichtet wird, muss entsprechend wie bei aktiven Mitgliedern des Bundestages verfahren
werden. Auflerdem wird empfohlen, Behtrden Einsicht in personliche Akten ehemaliger Mit-
glieder des Bundestages grundsétzlich nur dann zu gestatten, wenn die erforderlichen Ermitt-
lungen nicht auf andere Weise erfolgreich abgeschlossen werden kénnen.
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GO-BT - § 17 Geheimschutzordnung

Der Bundestag beschlie3t eine Geheimschutzordnung, die Bestandteil dieser Geschéftsordnung
ist (Anlage 3). Sie regelt die Behandlung aller Angelegenheiten, die durch besondere Sicherungs-
malRnahmen gegen die Kenntnisnahme durch Unbefugte geschiitzt werden mussen.

GO-BT - Anlage 3
Geheimschutzordnung des Deutschen Bundestages (GSO) - Auszug

GSO- § 1 Anwendungsbereich

(1) Diese Geheimschutzordnung gilt fiir Verschlusssachen (VS), die innerhalb des Bundestages
entstehen oder dem Bundestag, seinen Ausschissen oder Mitgliedern des Bundestages zugeleitet
wurden. Die fur die Ausschisse geltenden Vorschriften finden Anwendung auf andere Gremien, die
vom Bundestag bzw. den Ausschissen eingesetzt sind oder auf gesetzlicher Grundlage beruhen.

(2) VS sind Angelegenheiten aller Art, die durch besondere SicherheitsmaBhahmen gegen die
Kenntnis durch Unbefugte geschitzt werden mussen.

(3) VS konnen alle Formen der Darstellung von Kenntnissen und Erkenntnissen sein. Zwischen-
material (z. B. Vorentwurfe, Aufzeichnungen auf Tontrager, Stenogramme, Kohlepapier, Schablo-
nen, Fehldrucke, u. U. auch Léschpapier) ist wie eine VS zu behandeln.

GSO - § 2 Geheimhaltungsgrade

(1) VS werden je nach dem Schutz, dessen sie bedurfen, in folgende Geheimhaltungsgrade ein-

gestuft:
STRENG GEHEIM Abkirzung: str. geh.
GEHEIM Abkirzung: geh.
VS-VERTRAULICH Abkirzung: VS-Vertr.
VS-NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH Abkirzung: VS-NfD

(2) Als STRENG GEHEIM eingestuft werden VS, deren Kenntnis durch Unbefugte den Bestand

der Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer Lander gefahrden wiirde.

(3) Als GEHEIM eingestuft werden VS, deren Kenntnis durch Unbefugte die Sicherheit der Bun-
desrepublik Deutschland oder eines ihrer Lander gefahrden, ihren Interessen oder ihrem Ansehen
schweren Schaden zuftigen oder fiir einen fremden Staat von groRem Vorteil sein wiirde.

(4) Als VS-VERTRAULICH eingestuft werden VS, deren Kenntnis durch Unbefugte den Interes-
sen oder dem Ansehen der Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer Léander abtraglich oder fur
einen fremden Staat von Vorteil sein kdnnte.

(5) VS, die nicht unter die Geheimhaltungsgrade STRENG GEHEIM, GEHEIM oder VS-
VERTRAULICH fallen, aber nicht fiir die Offentlichkeit bestimmt sind, erhalten den Geheimhal-
tungsgrad VS-NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH. Protokolle iiber nichtéffentliche Sitzungen der
Ausschusse (§ 69 Abs. 1 Satz 1 GO-BT) sind grundséatzlich keine Verschlusssachen im Sinne der
Geheimschutzordnung des Bundestages (8 73 GO-BT).

(6) Die Kennzeichnung von VS erfolgt unter entsprechender Anwendung der Verschlusssachen-
anweisung fur die Bundesbehorden.

GSO - § 3 Wahl und Anderung der Geheimhaltungsgrade

(1) Von Geheimeinstufungen ist nur der unbedingt notwendige Gebrauch zu machen. VS sind
nicht héher einzustufen, als es ihr Inhalt erfordert.
(2) Den Geheimhaltungsgrad der VS bestimmt die herausgebende Stelle. Sie teilt die Anderung
oder Aufhebung des Geheimhaltungsgrades einer VS dem Empféanger schriftlich mit.
(3) Herausgebende Stelle im Sinne des Absatzes 2 sind bei VS, die innerhalb des Bundestages
entstehen,
a)der Prasident,
b)die Vorsitzenden der Ausschiisse,
c)weitere vom Prasidenten erméchtige Stellen.
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GSO - § 4 Kenntnis und Weitergabe einer VS

(1) Uber den Inhalt einer VS des Geheimhaltungsgrades VS-VERTRAULICH und héher darf nicht
umfassender und friher unterrichtet werden, als dies aus Grunden der parlamentarischen Arbeit
unerlasslich ist.

(2) Im Rahmen des Absatzes 1 darf ein Mitglied des Bundestages, dem eine VS des Geheimhal-
tungsgrades VS-VERTRAULICH und héher zugénglich gemacht worden ist, andere Mitglieder des
Bundestages davon in Kenntnis setzen.

(3) Fraktionsangestellten und Mitarbeitern von Mitgliedern des Bundestages dirfen VS des Ge-
heimhaltungsgrades VS-VERTRAULICH und hoher in diesem Rahmen nur zugénglich gemacht
werden, wenn sie vom Prasidenten zum Umgang mit VS erméchtigt und zur Geheimhaltung férm-
lich verpflichtet sind.

(4) Anderen Personen durfen VS des Geheimhaltungsgrades VS-VERTRAULICH und héher nur
mit Zustimmung der herausgebenden Stelle zugénglich gemacht werden, wenn sie zum Umgang
mit VS erméchtigt und zur Geheimhaltung férmlich verpflichtet sind.

o7 §§16, 17 GO-BT
Geheimschutzor dnung des Bundestages

hier: Einsichtnahme in Verschlusssachen des Verteidigungsausschusses durch Berichterstat-
ter des Einzelplans 14

12.5.1982

vgl. Nr. 13/14

Der Geschéftsordnungsausschuss empfiehlt aus Rechts- und Geheimschutzgriinden dem Ver-
teidigungsausschuss, bei ihm zugeleiteten V'S der Bundesregierung

- esvon der Entscheidung der herausgebenden Stelle oder einer Absprache mit ihr abhangig
bleiben zu lassen, welchen Abgeordneten Einsicht in die VS gewéhrt werden soll;

- eine selbstdndige generelle Ausweitung des Kreises der einsichtsberechtigten Abgeordne-
ten Uber den Kreis der ordentlichen und stellvertretenden Mitglieder des Verteidigungsaus-
schusses hinaus zu vermeiden und

- erforderliche Entscheidungen Uber Bekanntgabe von VS der Bundesregierung ohne

birokratischen Aufwand herbeizufuhren, soweit er nicht aus Grinden des Geheim-
schutzes erforderlich ist.
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11/4  §17 GO-BT, Anlage 3 GO-BT
Geheimschutzor dnung des Deutschen Bundestages
hier: Geheimhaltung in NATO-Angelegenheiten
10.12.1987

vgl. Nrn. 9/7, 10/15, 11/3, 11/13, 12/14, 12/15, 12/16, 13/14

Nach Auffassung des Ausschusses fir Wahlprifung, Immunitét und Geschaftsordnung er-
laubt 84 Abs. 1 und 2 der Geheimschutzordnung einem Ausschussmitglied, andere Aus-
schussmitglieder, die sicherheitsiiberpriift und fir den Umgang mit NATO-V erschlusssachen
der Geheimhaltungsstufe des Unterrichtungsgegenstandes erméchtigt sind, tber NATO-Ver-
schlusssachen zu unterrichten.

Diese Auslegung von § 4 der Geheimschutzordnung bedeutet fir den Anlassfall, dass ein
Ausschussmitglied, das NATO-Gremien angehért und in dieser Funktion in geheimer Sitzung
Uber Angelegenheiten unterrichtet worden ist, Uber diese Angelegenheiten den Ausschuss
unterrichten und der Bundesregierung in der Ausschusssitzung Fragen stellen darf, fallsin der
Ausschusssitzung, in der die Unterrichtung stattfindet, Personen anwesend sind, die sicher-
heitsliberprift und fir den Umgang mit NATO-Verschlusssachen des Geheimhaltungsgrades
erméchtigt sind, in den der Gegenstand der Unterrichtung eingestuft ist.

Bei NATO-Verschlusssachen wird also auch fir Mitglieder des Bundestages der allgemeine
Grundsatz verwirklicht, dass eine Erméchtigung eine Sicherheitsiiberprifung voraussetzt,
wenn sich alerdings auch das Mitglied des Bundestages dieser Sicherheitsiiberpriifung frei-
willig unterzieht.

Fir nationale Verschlusssachen sind Mitglieder des Bundestages freilich bereits durch ihre
Wahl zum Zugang zu Verschlusssachen erméachtigt. Dies trifft aber nicht auf Bedienstete des
Bundes und der Lander zu, die an Ausschusssitzungen teilnehmen; deren Erméchtigung be-
dingt zu bestimmten V S-Geheimhaltungsstufen eine Sicherheitstiberpriifung.

Allgemein ist aber jedes Mitglied des Bundestages, das Kenntnis von nationalen Verschluss-
sachen erhalten hat, verpflichtet, diese Kenntnis anderen Mitgliedern des Bundestages nur
weiterzugeben, soweit dies firr deren Arbeit erforderlich ist, anderen Personen dartber hinaus
nur, falls diese fur die entsprechende V S-Stufe sicherheitstiberprift und erméchtigt sind.

Diese Regeln gelten im Untersuchungsverfahren auch fir Privatgeheimnisse, die dem Unter-
suchungsausschuss vertraulich bekannt geworden sind.
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GO-BT - § 18 Verhaltensregeln

Die vom Bundestag gemal § 44b des Gesetzes Uber die Rechtsverhéltnisse der Mitglieder des
Deutschen Bundestages (Abgeordnetengesetz) zu beschlieRenden Verhaltensregeln sind Be-
standteil dieser Geschaftsordnung (Anlage 1).

Verhaltensregeln fir Mitglieder des Deutschen Bundestages (VR) - Auszug
VR - § 1 Anzeigepflicht

(1) Ein Mitglied des Bundestages ist verpflichtet, dem Prasidenten aus der Zeit vor seiner Mit-
gliedschaft im Bundestag schriftlich anzuzeigen:

1. die zuletzt ausgeubte Berufstatigkeit;

2. Tatigkeiten als Mitglied eines Vorstandes, Aufsichtsrates, Verwaltungsrates, Beirates oder eines
sonstigen Gremiums einer Gesellschaft oder eines in einer anderen Rechtsform betriebenen
Unternehmens;

3. Tatigkeiten als Mitglied eines Vorstandes, Aufsichtsrates, Verwaltungsrates, Beirates oder eines
sonstigen Gremiums einer Kdrperschaft oder Anstalt des 6ffentlichen Rechts.

(2) Ein Mitglied des Bundestages ist zusatzlich verpflichtet, dem Préasidenten schriftlich die fol-
genden Téatigkeiten, die wahrend der Mitgliedschaft im Bundestag ausgeibt oder aufgenommen
werden bzw. wirksam sind, anzuzeigen:

1. entgeltliche Tatigkeiten neben dem Mandat, die selbststdndig oder im Rahmen eines
Anstellungsverhéltnisses ausgetiibt werden. Darunter fallen z. B. die Fortsetzung einer vor der
Mitgliedschaft ausgeubten Berufstatigkeit sowie Beratungs-, Vertretungs-, Gutachter-, publizisti-
sche und Vortragstatigkeiten. Die Anzeigepflicht fir die Erstattung von Gutachten, fir publizisti-
sche und Vortragstatigkeiten entfallt, wenn die Héhe der jeweils vereinbarten Einkiinfte den Be-
trag von 1 000 Euro im Monat oder von 10 000 Euro im Jahr nicht Gibersteigt;

2. Tatigkeiten als Mitglied eines Vorstandes, Aufsichtsrates, Verwaltungsrates, Beirates oder
sonstigen Gremiums einer Gesellschaft oder eines in einer anderen Rechtsform betriebenen
Unternehmens;

3. Tatigkeiten als Mitglied eines Vorstandes, Aufsichtsrates, Verwaltungsrates, Beirates oder eines
sonstigen Gremiums einer Korperschaft oder Anstalt des 6ffentlichen Rechts;

4. Tatigkeiten als Mitglied eines Vorstandes oder eines sonstigen leitenden Gremiums eines Ver-
eins, Verbandes oder einer ahnlichen Organisation sowie einer Stiftung mit nicht ausschlie3lich
lokaler Bedeutung;

5. das Bestehen bzw. der Abschluss von Vereinbarungen, wonach dem Mitglied des Bundestages
wahrend oder nach Beendigung der Mitgliedschaft bestimmte Tétigkeiten Ubertragen oder Ver-
mdogensvorteile zugewendet werden sollen;

6. Beteiligungen an Kapital- oder Personengesellschaften, wenn dadurch ein wesentlicher
wirtschaftlicher Einfluss auf ein Unternehmen begriindet wird. Die Grenzen der Anzeigepflicht
legt der Prasident in den gemaf Absatz 4 zu erlassenden Ausfiihrungsbestimmungen fest.

(3) Bei einer Téatigkeit und einem Vertrag, die gemaf Absatz 2 Nr. 1 bis 5 anzeigepflichtig sind, ist
auch die Hohe der jeweiligen Einkiinfte anzugeben, wenn diese im Monat den Betrag von 1 000
Euro oder im Jahr den Betrag von 10 000 Euro Ubersteigen. Zu Grunde zu legen sind hierbei die fiir
eine Tatigkeit zu zahlenden Bruttobetrédge unter Einschluss von Entschadigungs-, ausgleichs- und
Sachleistungen.

(4) Der Préasident erlésst Ausfiuhrungsbestimmungen tber Inhalt und Umfang der Anzeigepflicht,
nachdem er dem Prasidium und den Fraktionsvorsitzenden Gelegenheit zur Stellungnahme gege-
ben hat.

(5) Die Anzeigepflicht umfasst nicht die Mitteilung von Tatsachen uber Dritte, fir die der Abgeord-
nete gesetzliche Zeugnisverweigerungsrechte oder Verschwiegenheitspflichten geltend machen
kann. Der Prasident kann in diesen Féllen in den Ausfiihrungsbestimmungen festlegen, dass die
Anzeigepflicht so zu erfillen ist, dass die in Satz 1 genannten Rechte nicht verletzt werden. Hierzu
kann er insbesondere vorsehen, dass statt der Angaben zum Auftraggeber eine
Branchenbezeichnung anzugeben ist.
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(6) Anzeigen nach den Verhaltensregeln sind innerhalb einer Frist von drei Monaten nach Erwerb
der Mitgliedschaft im Deutschen Bundestag sowie nach Eintritt von Anderungen oder Ergénzungen
wahrend der Wahlperiode dem Prasidenten einzureichen.

VR - § 2 Rechtsanwalte

(1) Mitglieder des Bundestages, die gegen Entgelt gerichtlich oder aul3ergerichtlich fur die Bun-
desrepublik Deutschland auftreten, haben dem Préasidenten die Ubernahme der Vertretung anzu-
zeigen, wenn das Honorar einen vom Préasidenten festgelegten Mindestbetrag tibersteigt.

(2) Mitglieder des Bundestages, die gegen Entgelt zur Besorgung fremder Angelegenheiten ge-
richtlich oder auRergerichtlich gegen die Bundesrepublik Deutschland auftreten, haben dem Prési-
denten die Ubernahme der Vertretung anzuzeigen, wenn das Honorar einen vom Préasidenten fest-
gelegten Mindestbetrag Ubersteigt.

(3) Abséatze 1 und 2 gelten entsprechend bei gerichtlichem oder au3ergerichtlichem Auftreten ins-
besondere fir oder gegen bundesunmittelbare Korperschaften, Anstalten oder Stiftungen des 6f-
fentlichen Rechts.

VR - 8§ 3 Veroffentlichung

Die Angaben gemaf § 1 abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Nr. 1 bis 6 werden im Amtlichen Handbuch und
auf den Internetseiten des Deutschen Bundestages veroffentlicht. Die Angaben gemal § 1 Abs. 3
Uber Einkiinfte werden in der Form veréffentlicht, dass bezogen auf jeden einzelnen veroffentlichten
Sachverhalt jeweils eine von drei Einkommensstufen ausgewiesen wird. Die Stufe 1 erfasst einma-
lige oder regelmaRige monatliche Einkinfte einer GroRenordnung von 1 000 bis 3 500 Euro, die
Stufe 2 Einkinfte bis 7 000 Euro und die Stufe 3 Einkinfte Uber 7 000 Euro. Regelméaflige monat-
liche Einkiinfte werden als solche gekennzeichnet. Werden innerhalb eines Kalenderjahres unre-
gelméaRige Einklnfte zu einer Tatigkeit angezeigt, wird die Jahressumme gebildet und die Einkom-
mensstufe mit der Jahreszahl verdffentlicht.

VR - § 4 Spenden

(1) Ein Mitglied des Bundestages hat Uber Geldspenden und geldwerte Zuwendungen aller Art
(Spenden), die ihm fiur seine politische Tatigkeit zur Verfigung gestellt werden, gesondert Rech-
nung zu fuhren.

(2) Eine Spende, deren Wert in einem Kalenderjahr 5 000 Euro Ubersteigt, ist unter Angabe des
Namens und der Anschrift des Spenders sowie der Gesamththe dem Prasidenten anzuzeigen.

(3) Spenden sind soweit sie in einem Kalenderjahr einzeln oder bei mehreren Spenden desselben
Spenders zusammen den Wert von 10 000 Euro Ubersteigen, vom Préasidenten unter Angabe ihrer
Hohe und Herkunft zu verdéffentlichen.

(4) Fur Geldspenden an ein Mitglied des Bundestages findet § 25 Abs. 2 und 4 des Gesetzes
Uber die politischen Parteien entsprechende Anwendung.

(5) Geldwerte Zuwendungen sind wie Geldspenden zu behandeln mit der folgenden Maf3gabe:

a) Geldwerte Zuwendungen aus Anlass der Wahrnehmung interparlamentarischer oder
internationaler Beziehungen oder zur Teilnahme an Veranstaltungen zur Darstellung der
Standpunkte des Deutschen Bundestages oder seiner Fraktionen gelten nicht als Spenden im
Sinne dieser Vorschrift; sie sind jedoch entsprechend Absatz 2 anzuzeigen.

b) Geldwerte Zuwendungen, die ein Mitglied des Bundestages als Gastgeschenk in Bezug auf
sein Mandat erhalt, miissen dem Prasidenten angezeigt und ausgehandigt werden; das Mit-
glied kann beantragen, das Gastgeschenk gegen Bezahlung des Gegenwertes an die Bun-
deskasse zu behalten. Einer Anzeige bedarf es nicht, wenn der materielle Wert des Gastge-
schenks einen Betrag nicht Ubersteigt, der in den Ausfiihrungsbestimmungen des Prasidenten
festgelegt wird (§ 1 Abs. 4).

(6) Der Prasident entscheidet im Benehmen mit dem Présidium tber die Verwendung angezeigter

Gastgeschenke und rechtswidrig angenommener Spenden.

VR - § 5 Hinweise auf Mitgliedschaft

Hinweise auf die Mitgliedschaft im Bundestag in beruflichen oder geschaftlichen Angelegenheiten
sind unzuléssig.
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VR - § 6 Interessenverknupfung im Ausschuss

Ein Mitglied des Bundestages, das entgeltlich mit einem Gegenstand beschaftigt ist, der in einem
Ausschuss des Bundestages zur Beratung ansteht, hat als Mitglied dieses Ausschusses vor der Be-
ratung eine Interessenverknipfung offen zu legen, soweit sie nicht aus dem gemaR § 3 veroffent-
lichten Angaben ersichtlich ist.

10/7  Anlage1 GO-BT, 81 Abs. 2Nr.7VR

Anzeigepflicht von Mitgliedern des Bundestages, die als Anwélte in einer Sozietét tatig
sind

12.4.1984

vgl. Nrn. 10/21, 12/19

Der Ausschuss empfiehlt, den betroffenen Abgeordneten zu einer Erklarung darlber aufzu-
fordern, ob er im Rahmen seines Sozietdtsvertrages selbsténdig V ertretungen vornehmen darf
und, fallsihm dies erlaubt sei, in welchem Umfang.

Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass Abgeordnete, die Mitglieder einer Anwaltssozie-
tat sind, fur die von ihnen selbst bearbeiteten Rechtsstreitigkeiten die gleichen Anzeige-
pflichten wie fir jedes andere als Rechtsanwalt zugelassene Mitglied des Deutschen Bundes-
tages gelten. Fir die Folgen versdumter Anzeigepflichten trage jeder betroffene Abgeordnete
allein die Verantwortung.

10/21 Anlage1 GO-BT

Verhaltensregeln

4.12.1986

vgl. Nrn. 10/7, 13/5

Einerseits wird die algemeine Vorschrift des § 44 b des Abgeordnetengesetzes durch
Grundsatzvorschriften Uber die Pflichten der Mitglieder des Deutschen Bundestages und Uber
das Verfahren bel VerstélRen gegen die Verhaltensregeln konkretisiert,

andererseits wird die Anlage 1 der Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages durch Ein-
zelbestimmungen Uber die Anzeigepflichten vor und nach Ubernahme des Mandats, iiber die

Offenlegung der Hohe von Einnahmen und Spenden in bestimmten Fallen sowie Uber das
Verfahren bel VerstélRen gegen die Verhaltensregeln neu gefasst.
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Das neue Verhaltensrecht erweltert die geltenden Verhaltensregeln insbesondere in folgender
Hinsicht:

- Bei den anzeigepflichtigen Tatbesténden wird nicht mehr zwischen entgeltlichen und
unentgeltlichen Téatigkeiten unterschieden.

- Die Anzeigepflicht fur wirtschaftliche Betétigungen sind ausgeweitet worden bis hin zu
der Verpflichtung zur Bekanntgabe von Beteiligungen an Kapital- und Personengesell-
schaften, wenn dadurch ein wesentlicher wirtschaftlicher Einfluss auf das Unternehmen
begriindet wird.

- Die Féleg, in denen dem Prasidenten die Hohe der Einnahmen anzuzeigen sind, sind ver-
mehrt worden.

- Die Félle, in denen eine Verdffentlichung der Angaben des Abgeordneten im Amtlichen
Handbuch erforderlich ist, werden erweitert.

11/24 38 GG, Anlage 1 GO-BT

Stimmrecht der Abgeor dneten

hier: Auslibung des Stimmrechts wegen Befangenheit
28./30.9.1988

vgl. Nr. 10/9, 13/20

Der Ausschuss ist zu dem Ergebnis gekommen, dass fur einen Ausschluss des Stimmrechts
eines Abgeordneten bel Entscheidungen des Bundestages, die diesen Abgeordneten selbst
beglinstigen kénnen, nach geltendem Recht keine zwingenden Griinde vorliegen.

Der Ausschuss hat dariiber hinaus erklart, dass, wenn schon das Stimmrecht wegen Befan-
genheit nicht ausgeschlossen werden konne, dies auch nicht fiir die Beratungsphase, in der die
Grundlage fur die Abstimmung gelegt werde, zuldssig sei. Ein Abgeordneter sei allerdings
nach § 6 der Verhaltensregeln fur Mitglieder des Deutschen Bundestages gemal3 Anlage 1
GO-BT verpflichtet, vor der Beratung eine Interessenverkniipfung offen zu legen, falls er be-
ruflich oder auf Honorarbasis mit dem Gegenstand beschéftigt sei, der im Ausschuss zur Be-
ratung anstehe.



21

12/19 Artikel 44 GGi. V. m. §54 und Anlage 1 GO-BT
Recht der Unter suchungsausschiisse

hier:  Verhaltnis zwischen Mitgliedschaft in einem Untersuchungsausschuss und
anwaltschaftlicher Vertretung

1.7.1993

vgl. Nr. 10/7

1.  Ein Mitglied eines Untersuchungsausschusses ist gemaf3 § 6 der Verhaltensregeln (An-
lage 1 GO-BT) verpflichtet, dem Untersuchungsausschuss ein anwaltschaftliches Man-
datsverhdltnis zu einem vom Untersuchungsausschuss geladenen Zeugen bis spétestens
vor Beginn der Bewei saufnahme mitzuteilen.

2. Es besteht eine Unvereinbarkeit zwischen der Mitgliedschaft in einem Untersuchungs-
ausschuss einerseits und der anwaltschaftlichen Vertretung einer Person, die vom Un-
tersuchungsausschuss als Zeuge geladen wird, andererseits. Betroffene Mitglieder des
Untersuchungsausschusses haben sich entweder fir die Mitgliedschaft im Untersu-
chungsausschuss oder fir die Wahrnehmung eines anwaltschaftlichen Mandats zuguns-
ten eines vor dem Untersuchungsausschuss geladenen Zeugen zu entscheiden.

13/5  8§§813,18 GO-BT, Anlage 1 GO-BT
Gebrauch von Briefkdpfen mit Bundesadler durch Mitglieder des Bundestages
10.10.1996

vgl. Nrn. 10/7, 10/21

1. De Bundesadler darf bei mandatsbezogenen Angelegenheiten benutzt werden.
Mandatsbezogen sind nicht nur Tétigkeiten, die parlamentarische Verhandlungsge-
gensténde betreffen; es fallen darunter beispielsweise auch solche im Rahmen der par-
lamentarischen Offentlichkeitsfunktion. Als mandatsbezogen kann auch die Werbung
fir politische Auffassungen und Positionen angesehen werden.

2. In privaten Angelegenheiten eines Mitgliedes des Bundestages dirfen Briefkdpfe mit
dem Bundesadler nicht verwandt werden. Um auch in Einzelféllen einen falschen Ein-
druck zu vermeiden, empfehlen sich organisatorische Vorkehrungen in jedem Abgeord-
netenbiiro am Sitz des Bundestages und im Wahlkreis, die eine versehentliche Verwen-
dung von Briefkdpfen mit Bundesadler in nichtmandatsbezogenen Angelegenheiten
ausschlief3en.
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16/6 Anlage 1 GO-BT
Verhaltensregeln

29.05.2008

Ausdlegungsentscheidung zu 88 4 und 8 der Verhaltensregeln fur Mitglieder des
Deutschen Bundestages (VR)

Betr.: 1. Anzeigepflicht von Mitgliedern des Bundestages, die in vorangegangenen
Wahlperioden Spenden im Sinne des § 4 VR erhalten haben
2. Berechnung der Spendenhthe nach § 4 Abs. 2 und 3 VR beim Wechsel einer
Wahlperiode
3. Anwendbarkeit der Regelungen in § 8 VR auf Spenden, die in vorangegangenen
Wahl perioden empfangen wurden

1. Nach 84 Abs. 2 und 3 VR sind auch solche Spenden nachtré&glich anzuzeigen und zu
veroffentlichen, die das Mitglied des Bundestages vor Beginn der laufenden
Wahlperiode erhalten hat, sofern diese nach den im Zeitpunkt des Erhalts geltenden
Regelungen anzuzeigen und zu ver 6ffentlichen waren.

Zwar unterliegen die Verhaltensregeln als Teil der Geschéftsordnung des Deutschen
Bundestages der Diskontinuitat; dies schliefdt jedoch nicht aus, dass sie sich auch auf
Sachverhalte vor Beginn der laufenden Wahlperiode beziehen kénnen. So ist dies zum
Beispiel ausdriicklich in 8 1 Abs. 1 Nr. 1 VR fir die Anzeige der zuletzt (d.h. vor
Ubernahme des Mandats) ausgeiibten Berufstétigkeit vorgesehen. Nach Sinn und Zweck
des § 4 VR soll das Spendenaufkommen liickenlos fur die gesamte Mandatszeit, ggf. Uber
den Zeitraum mehrerer Wahlperioden, erfasst werden.

2. Bel der Anwendung des § 4 Abs. 2 und 3 VR ist der Wert der Spenden innerhalb
eines Kalenderjahres ohne Bericksichtigung des Wechsels einer Wahlperiode
zusammenzur echnen.

Eine Aufteilung der Spendensummen auf verschiedene Wahlperioden mit den jeweils
geltenden Wertgrenzen fir das gesamte Kalenderjahr kéme einer Verdoppelung der
Wertgrenzen des 84 Abs. 2 und 3 VR dleich. Dies wére mit der Vorschrift nicht
vereinbar.

3. Das Verfahren nach § 8 VR ist nur auf Spenden anwendbar, die wahrend der
laufenden Wahlperiode empfangen wurden.

Die Pflicht zur Anzeige von Spenden auch aus vorangegangenen Wahlperioden entsteht in
jeder Wahlperiode neu. Zwar stinde deshalb das Rickwirkungsverbot von
Sanktionsregelungen einer Anwendung des § 8 VR auch auf solche Spenden
grundsétzlich nicht im Weg. Die unterschiedliche Behandlung gegentiber Spenden
wahrend der laufenden Wahlperiode ist jedoch dadurch geboten, dass die Offenlegung
solcher Spenden hinsichtlich moglicher Interessenkonflikte bei aktuellen Entscheidungen
im Bundestag hdher zu bewerten ist, als die Kenntnis Uber Spenden aus friheren
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Wahlperioden. Unter dem Gesichtspunkt des Ubermalverbots ist deshalb die
Beschrankung des Uberprifungs- und Sanktionsverfahrens auf aktuelle Spenden
erforderlich.
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GO-BT - § 20 Tagesordnung

(1) Termin und Tagesordnung jeder Sitzung des Bundestages werden im Altestenrat vereinbart,
es sei denn, dass der Bundestag vorher dartiber beschliefl3t oder der Prasident sie nach § 21 Abs. 1
selbstandig festsetzt.

(2) Die Tagesordnung wird den Mitgliedern des Bundestages, dem Bundesrat und der Bundesre-
gierung mitgeteilt. Sie gilt, wenn kein Widerspruch erfolgt, mit Aufruf des Punktes 1 als festgestellt.
Nach Eroffnung jeder Plenarsitzung kann vor Eintritt in die jeweilige Tagesordnung jedes Mitglied
des Bundestages eine Anderung der Tagesordnung beantragen, wenn es diesen Antrag bis spéa-
testens 18 Uhr des Vortages dem Préasidenten vorgelegt hat.

(3) Nach Feststellung der Tagesordnung dirfen andere Verhandlungsgegenstande nur beraten
werden, wenn nicht von einer Fraktion oder von anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglieder des
Bundestages widersprochen wird oder diese Geschéftsordnung die Beratung auf3erhalb der Tages-
ordnung zulasst. Der Bundestag kann jederzeit einen Verhandlungsgegenstand von der Tagesord-
nung absetzen, soweit diese Geschéftsordnung nichts anderes bestimmt.

(4) Vorlagen von Mitgliedern des Bundestages missen auf Verlangen der Antragsteller auf die
Tagesordnung der nachsten Sitzung gesetzt und beraten werden, wenn seit der Verteilung der
Drucksache (8§ 123) mindestens drei Wochen vergangen sind.

(5) Ist eine Sitzung wegen Beschlussunfahigkeit aufgehoben worden, kann der Prasident fur den-
selben Tag einmal eine weitere Sitzung mit derselben Tagesordnung einberufen. Innerhalb dieser
Tagesordnung kann er den Zeitpunkt fur die Wiederholung der erfolglosen Abstimmung oder Wahl
festlegen oder sie von der Tagesordnung absetzen, es sei denn, dass von einer Fraktion oder von
anwesenden funf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages widersprochen wird.

11/5 §20Abs. 4GO-BT
Aufsetzungsverlangen eines Antragstellers
21.6.1989

vgl. Nr. 12/1

1.  Ein Verlangen von Antragstellern einer Vorlage, diese gemal? § 20 Abs. 4 GO-BT auf
die Tagesordnung der ndchsten Sitzung des Bundestages zu setzen, muss von mindes-
tens funf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages oder von einer Fraktion unter-
stlitzt werden.

2. Wird von einem Mitglied des Bundestages, das zusammen mit anderen Abgeordneten
eine Vorlage eingebracht hat (Gruppenantrag), die Aufsetzung dieser Vorlage auf die
Tagesordnung gemal3 § 20 Abs. 4 GO-BT verlangt, wird wie bei Vorlagen von Fraktio-
nen die erforderliche Unterstiitzung fur das Aufsetzungsverlangen vermutet.

3. Ergeben sich aus den Umstanden berechtigte Zweifel, ob das Aufsetzungsverlangen zu
einem Gruppenantrag von mindestens fiinf vom Hundert der Mitglieder des Bundesta-
ges unterstitzt wird, beispielsweise weil einzelne Antragsteller ihre Unterstiitzung
offentlich aufgektndigt oder férmlich gegeniiber dem Présidenten des Bundestages zu-
riickgezogen haben, oder weil offentlich bekannt wurde, dass unter den Antragstellern
des Gruppenantrags Uber den Zeitpunkt des Gruppenverlangens gestritten wurde, bittet
der Prasident denjenigen Abgeordneten aus den Reihen der Antragsteller, der das Auf-
setzungsverlangen gemal? § 20 Abs. 4 GO-BT vorgetragen hat (Sprecher der An-
tragsteller), darzulegen, dass das Aufsetzungsverlangen geniigend unterstiitzt wird.

4.  Bei der Priifung, ob das Quorum fr das Aufsetzungsverlangen vorhanden ist, kann sich
der Sprecher der Antragsteller der Hilfe der Bundestagsverwaltung bedienen.
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5. Einem Gruppenantrag kénnen andere Mitglieder des Bundestages auch nach der Vertei-
lung der Vorlage al's Bundestagsdrucksache beitreten.

6. Kann der Sprecher der Antragsteller im Einzelfall nicht belegen, dass das
Aufsetzungsverlangen derzeit von mindestens finf vom Hundert der Mitglieder des
Bundestages, die zu den Antragstellern gehdren, unterstiitzt wird, kann der Président
trotz der formlichen Mangel des auf § 20 Abs. 4 GO-BT gestitzten Antrags der Mit-
glieder des Altestenrates iiber das Begehren der Antragsteller unterrichten.

12/1 §20GO-BT

Tagesor dnung

17.6.1993

vgl. Nr. 11/5

Der 1. Ausschuss bestétigt die Feststellung, dass es grundsétzlich keinen Rechtsanspruch be-
zlglich des Zeitpunktes der Beratung von Vorlagen gibt. Die Aufstellung der Tagesordnung
ist Uberwiegend praktischen Gesichtspunkten unterworfen und muss flexibel gehandhabt wer-
den kénnen. Statt eine starre Regelung einzufiihren, mdchte der 1. Ausschuss an den von ihm
schon mehrfach beflrworteten Vorschlag an die Ausschiisse erinnern, in geeigneten Fallen
bei der ausschussinternen Schlussberatung von Vorlagen von der Moglichkeit Gebrauch zu
machen, diese Vorlagen in offentlichen Ausschusssitzungen zu behandeln.

13/2 §20Abs. 4 GO-BT

Fristangaben

hier: Unterscheidung von Zeitwochen und Sitzungswochen

18.1.1996

Unter "drei Wochen" im Sinne des § 20 Abs. 4 GO-BT sind drei Zeitwochen und nicht Sit-
zungswochen zu verstehen.
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GO-BT - § 21 Einberufung durch den Préasidenten

(1) Selbstandig setzt der Prasident Termin und Tagesordnung fest, wenn der Bundestag ihn dazu
erméchtigt oder aus einem anderen Grunde als dem der Beschlussunféahigkeit nicht entscheiden
kann.

(2) Der Prasident ist zur Einberufung des Bundestages verpflichtet, wenn ein Drittel der Mitglieder
des Bundestages, der Bundesprasident oder der Bundeskanzler es verlangen (Artikel 39 Abs. 3 des
Grundgesetzes).

(3) Hat der Préasident in anderen Féllen selbstandig eine Sitzung anberaumt oder Nachtrage zur
Tagesordnung festgesetzt, so muss er bei Beginn der Sitzung die Genehmigung des Bundestages
einholen.

Geschaftsor dnungsr echtlicher Hinweis
§21 GO-BT. Art. 39 GG

25.09.1997

Im Altestenrat war im Anschluss an die Plenarsitzung vom 30. Oktober 1996 das Verfahren
fir die Einberufung von Sondersitzungen erértert worden. Er hat daraufhin den Ausschuss fir
Wahlpriifung, Immunitét und Geschéftsordnung (1. Ausschuss) um eine Stellungnahme ge-
beten.

In seiner Sitzung vom 25. September 1997 hat sich der 1. Ausschuss auf die folgende Emp-
fehlung verstandigt:

Bel Verlangen gemal3 Art. 39 Abs. 3 Satz 2 GG auf Einberufung einer Sondersitzung des
Bundestages wird dem jeweils amtierende Prasidenten geraten, die Fraktionsfiihrungen in die
Vorbereitungen der Sondersitzungen einzuschalten, damit mit ihnen der geeignete nachst-
mdgliche Sitzungstermin vorbesprochen und moglichst abgestimmt werden kann.

Der 1. Ausschuss empfiehlt bei der Terminierung insbesondere darauf zu achten, dass alle
Mitglieder des Bundestages zu der Sondersitzung nach der Lage des Einzelfalles rechtzeitig
anreisen kodnnen. Auch fir eine Sondersitzung muss organisatorisch und verfahrensmaflig
ermoglicht werden, dass die in der laufenden Wahlperiode bestehenden Mehrheitsverhaltnisse
gewahrt bleiben.
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GO-BT - § 23 Er6ffnung der Aussprache

Der Préasident hat Uber jeden Verhandlungsgegenstand, der auf der Tagesordnung steht, die Aus-
sprache zu erdffnen, wenn sie nicht unzulassig oder an besondere Bedingungen geknuipft ist.

12/4 8§23, 43, 126 GO-BT; § 10 GO-Vermittlungsausschuss
Aussprache zu einer Beschlussempfehlung des Ver mittlungsausschusses
25.6.1992

vgl. Nr. 12/18

1.  Von der gemeinsam von Bundestag und Bundesrat erlassenen Geschéftsordnung des
Vermittlungsausschusses kann durch einen Beschluss des Bundestages nach § 126 GO-
BT nicht dahin gehend abgewichen werden, dass eine Aussprache zu einer Beschluss-
empfehlung des Vermittlungsausschusses stattfinden darf.

2.  Daein Abweichungsbeschluss gemal? § 126 GO-BT nicht gefasst werden kann, stellt
sich die Frage einer Vereinbarkeit eines derartigen Beschlusses mit der Zielsetzung des
§ 10 der Geschéftsordnung des V ermittlungsausschusses nicht.

3. Mitglieder des Bundesrates und der Bundesregierung besitzen aufgrund von Artikel 43
GG das Recht, im Bundestag jederzeit das Wort zu ergreifen. Dieses Rederecht ist
durch § 10 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Vermittlungsausschusses nicht ausge-
schlossen. Demgegentiber besitzen Mitglieder des Bundestages keinen Anspruch, im
Bundesrat bei der Beratung des Bundesrates Uber einen Vermittlungsvorschlag das
Wort zu ergreifen. Mitglieder des Bundestages kénnen indes gemal3 § 18 Abs. 1 der Ge-
schéftsordnung des Bundesrates dann an Verhandlungen des Bundesrates teilnehmen
und als solche sprechen, wenn sie als Berichterstatter des Vermittlungsausschusses be-
stellt sind. (Mitglieder des Bundestages kénnen im Ubrigen im Bundesrat dann spre-
chen, wenn sie vom Bundesratsprasidenten ausdriicklich zugel assen werden).
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GO-BT - § 28 Reihenfolge der Redner

(1) Der Prasident bestimmt die Reihenfolge der Redner. Dabei soll ihn die Sorge fur sachgeméafe
Erledigung und zweckmaRige Gestaltung der Beratung, die Ricksicht auf die verschiedenen Partei-
richtungen, auf Rede und Gegenrede und auf die Starke der Fraktionen leiten; insbesondere soll
nach der Rede eines Mitgliedes oder Beauftragten der Bundesregierung eine abweichende Mei-
nung zu Wort kommen.

(2) Der erste Redner in der Aussprache zu Vorlagen von Mitgliedern des Bundestages soll nicht
der Fraktion des Antragstellers angehodren. Antragsteller und Berichterstatter kdnnen vor Beginn
und nach Schluss der Aussprache das Wort verlangen. Der Berichterstatter hat das Recht, jederzeit
das Wort zu ergreifen.

151 §28GO-BT
Reihenfolge der Redner bei bestimmten Plenar debatten in zweiter und weiteren Runden

05.12.2002

Der Ausschuss fir Wahlpriifung, Immunitdt und Geschéftsordnung (1. Ausschuss) hat in sei-
ner Sitzung am 5. Dezember 2002 folgende Auslegungsentscheidung getroffen:

Bei der Bestimmung der Reihenfolge der Redner gemalid § 28 GO-BT sollte bei einem
Konflikt zwischen den Prinzipien Rede/Gegenrede und Starkeverhéltnis der Fraktionen
im Regelfall das Prinzip Rede/Gegenrede vorgezogen werden. Dies gilt grundsétzlich
auch fir den Ubergang in die néchste Runde bei Debatten, die in zwei oder mehr Run-
den aufgeteilt werden.

Aus Vorstehendem lasst sich fir die 15. Wahlperiode als im Regelfall vorzugswiirdiges
Vorgehen ableiten, dass eine zweite und eventuelle weitere Runden in Debatten, die von
der CDU/CSU-Fraktion begonnen worden ist, wiederum durch die CDU/CSU-Fraktion
eingeleitet werden.
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GO-BT - § 30 Erklarung zur Aussprache

Zu einer Erklarung zur Aussprache wird das Wort nach Schluss, Unterbrechung oder Vertagung
der Aussprache erteilt. Vorrangig kann der Prasident das Wort zur direkten Erwiderung erteilen. Der
Anlass ist ihm bei der Wortmeldung mitzuteilen. Mit einer Erklarung zur Aussprache diirfen nur Au-
RBerungen, die sich in der Aussprache auf die eigene Person bezogen haben, zuriickgewiesen oder
eigene Ausfiihrungen richtig gestellt werden; sie darf nicht langer als finf Minuten dauern.

12/2 8830, 32 GO-BT

Zulassung von Erklérungen bei Aktuellen Stunden

21.4.1994

vgl. Nrn. 10/10, 10/12, 10/19, 12/17, 13/6

Ein Mitglied des Deutschen Bundestages kann sich auch wahrend einer Aktuellen Stunde
gemal 88 30 und 32 GO-BT zu Wort melden. Ein amtierender Prasident darf solche Wort-

meldungen nicht zuriickweisen. Er kann aber nach Mal3gabe der 88 30 oder 32 GO-BT den
Zeitpunkt der Worterteilung nach seinem Ermessen bestimmen.
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GO-BT - § 31 Erklarung zur Abstimmung

(1) Nach Schluss der Aussprache kann jedes Mitglied des Bundestages zur abschlieenden Ab-
stimmung eine mindliche Erklarung, die nicht langer als funf Minuten dauern darf, oder eine kurze
schriftliche Erklarung abgeben, die in das Plenarprotokoll aufzunehmen ist. Der Prasident erteilt das
Wort zu einer Erklarung in der Regel vor der Abstimmung.

(2) Jedes Mitglied des Bundestages kann vor der Abstimmung erklaren, dass es nicht an der Ab-
stimmung teilnehme.

10/16 8831, 30, 32 GO-BT
Zeitpunkt der Abgabe von Erklarungen gemai § 31 GO-BT
14.3.1985

vgl. Nrn. 12/3, 13/19

§ 31 GO-BT l&sst seinem Wortlaut nach - ,,Nach Schluss der Aussprache ... ,, - eine Worter-
teilung zu einer Erklarung zur Abstimmung sowohl vor dieser Abstimmung als auch nachher
zu. Kunftig soll das Wort geméR § 31 GO-BT erst nach Abstimmung erteilt werden. Eine
Anderung der 88 30 und 32 GO-BT ist nicht erforderlich.

12/3  §31GO-BT

Erklarungen zu Abstimmungen ohne Aussprache tiber Beschlussempfehlungen in Im-
munitétsangelegenheiten

24.9.1992

vgl. Nrn. 10/16, 13/19

Den Mitgliedern des Prasidiums wird empfohlen, bei Abstimmungen ohne Aussprache Uber
Beschlussempfehlungen in Immunitétsangel egenheiten das Wort zu einer Erklérung nach § 31
GO-BT erst nach der Abstimmung zu erteilen.

Bel der Entscheidung Uber die Aufhebung der Immunitét eines seiner Mitglieder verzichtet
der Bundestag aus guten Griinden auf eine Aussprache. Durch eine zeitliche Verlegung von
Erklarungen nach § 31 GO-BT hinter die Abstimmung wird der Eindruck vermieden, dass
eine Debatte Uber das Ermittlungsergebnis der Staatsanwaltschaft stattfinde und durch die
Erkl&rung Einfluss auf das Abstimmungsergebnis genommen werden kénne.
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13/19 §31GO-BT
Erklarung zur Abstimmung gemaR 8§ 31 GO-BT
12.2.1998

vgl. auch 10/16, 12/3

1. Schriftliche Erkl&rungen zur Abstimmung gemaf? § 31 GO-BT kdnnen bereits wéhrend
der laufenden Aussprache dem Sitzungsvorstand ausgehandigt werden. Erforderlich ist
die personliche Ubergabe durch das erklarungswillige Mitglied des Bundestages. Bei
einer gemeinsamen Erklarung mehrerer Mitglieder ist die Ubergabe durch einen der
Beteiligten ausreichend.

2. Der amtierende Président soll vor der Abstimmung bekannt geben, welche Mitglieder
des Hauses eine schriftliche Erklarung abgeben. Bei einer Vielzahl von Erklarungen
kann er von der Nennung jedes einzelnen Namens absehen.
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GO-BT - § 32 Erklarung auRerhalb der Tagesordnung

Zu einer tatsachlichen oder personlichen Erklarung auf3erhalb der Tagesordnung kann der Préasi-
dent das Wort vor Eintritt in die Tagesordnung, nach Schluss, Unterbrechung oder Vertagung einer
Aussprache erteilen. Der Anlass ist ihm bei der Wortmeldung mitzuteilen. Die Erklarung darf nicht
langer als funf Minuten dauern.

12/2  §830,32GO-BT

Zulassung von Erklarungen bei Aktuellen Stunden

21.4.1994

vgl. Nrn. 10/10, 10/12, 10/19, 12/17, 13/6

Ein Mitglied des Deutschen Bundestages kann sich auch wahrend einer Aktuellen Stunde
gemal? 88 30 und 32 GO-BT zu Wort melden. Ein amtierender Président darf solche Wort-

meldungen nicht zuriickweisen. Er kann aber nach Mal3gabe der 88 30 oder 32 GO-BT den
Zeitpunkt der Worterteilung nach seinem Ermessen bestimmen.
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GO-BT - 8§ 35 Rededauer

(1) Gestaltung und Dauer der Aussprache Uber einen Verhandlungsgegenstand werden auf Vor-
schlag des Altestenrates vom Bundestag festgelegt. Kommt es im Altestenrat nicht zu einer Verein-
barung gemafR Satz 1 oder beschlieRt der Bundestag nichts anderes, darf der einzelne Redner in
der Aussprache nicht langer als 15 Minuten sprechen. Auf Verlangen einer Fraktion kann einer ihrer
Redner eine Redezeit bis zu 45 Minuten in Anspruch nehmen. Der Préasident kann diese Redezei-
ten verlangern, wenn der Verhandlungsgegenstand oder der Verlauf der Aussprache dies nahe
legt.

(2) Spricht ein Mitglied der Bundesregierung, des Bundesrates oder einer ihrer Beauftragten lan-
ger als 20 Minuten, kann die Fraktion, die eine abweichende Meinung vortragen lassen will, fur ei-
nen ihrer Redner eine entsprechende Redezeit verlangen.

(3) Uberschreitet ein Mitglied des Bundestages seine Redezeit, so soll inm der Président nach
einmaliger Mahnung das Wort entziehen.

11/6 835GO-BTi.V.§74GO-BT
Beratung in den Ausschiissen

hier: Redezeit

2.3.1988

vgl. Nr. 11/10

Der Ausschussist zu dem Ergebnis gelangt, dass

1. die Vorschrift Uber die Redezeitbegrenzung von 15 Minuten gemal3 § 35 GO-BT bei
Beratungen der Ausschiisse nicht anwendbar ist und

2. Ausschussmitglieder zu demselben Tagesordnungspunkt mehrmals das Wort erteilt
erhalten kdnnen.
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GO-BT - § 36 Sach- und Ordnungsruf

Der Prasident kann den Redner, der vom Verhandlungsgegenstand abschweift, zur Sache ver-
weisen. Er kann Mitglieder des Bundestages, wenn sie die Ordnung verletzen, mit Nennung des
Namens zur Ordnung rufen. Der Ordnungsruf und der Anlass hierzu dirfen von den nachfolgenden
Rednern nicht behandelt werden.

GG - Art. 43 [Anwesenheit der Bundesregierung]

(1) Der Bundestag und seine Ausschisse konnen die Anwesenheit jedes Mitgliedes der Bundes-
regierung verlangen.

(2) Die Mitglieder des Bundesrates und der Bundesregierung sowie ihre Beauftragten haben zu
allen Sitzungen des Bundestages und seiner Ausschusse Zutritt. Sie missen jederzeit gehort wer-
den.

11/22 §119 Abs. 2 GO-BT
Ordnungsmafinahmen gegen Mitglieder des Bundestages
7.12.1989

vgl. auch Nr. 13/8

Ordnungsmal3nahmen gegen Mitglieder des Bundestages kénnen gemél § 119 Abs. 2 GO-BT
nicht spéter alsin der Sitzung des Bundestages erteilt werden, die auf den Tag der Verteilung
des Plenarprotokolls, in dem der zu beanstandende Zwischenruf aufgenommen worden ist,

folgt.

13/8  Art. 43 Abs 2 GG, §8 36 - 39 GO-BT

Ordnungsverletzungen durch Mitglieder des Bundesrates oder der Bundesr egierung
sowieihrer Beauftragten

30.1.1997

vgl. auch Nr. 11/22

1.  Gegeniber dem in Art. 43 Abs. 2 GG mit Rede- und Zutrittsrecht im Bundestag
ausgestatteten Personenkreis sind die férmlichen Ordnungsmittel der Geschéftsordnung
nicht anwendbar.

2. Der amtierende Président kann gegentiber diesem Personenkreis alle sonstigen Mal3nah-
men ergreifen, die ihm unter Wahrung des V erhé tnismaf3i gkeitsgrundsatzes zweckma-
Big und geeignet erscheinen, um einen stérungsfreien Sitzungsablauf zu gewahrleisten.
Diese konnen den in der Geschéftsordnung vorgesehenen Mal3nahmen vergleichbar
sein. Eine Grenze hildet das verfassungsmafiig garantierte Rede- und Zutrittsrecht, das -
aul3er in Missbrauchsféllen - die Wortentziehung und den Verweis aus dem Saal ver-
bietet.
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In diesem Rahmen ist der amtierende Prasident in der Entscheidung sowohl Uber das
"ob" einer Mal3nahme al's auch hinsichtlich der konkret gewahlten Formulierung frei. Er
sollte lediglich eine solche Wortwahl vermeiden, die als formlicher Sach- oder Ord-
nungsruf gemaf § 36 GO-BT missverstanden werden kdnnte.



GO-BT - § 37 Wortentziehung

Ist ein Redner wéhrend einer Rede dreimal zur Sache oder dreimal zur Ordnung gerufen und
beim zweiten Male auf die Folgen eines dritten Rufes zur Sache oder zur Ordnung hingewiesen
worden, so muss ihm der Prasident das Wort entziehen und darf es ihm in derselben Aussprache

zum selben Verhandlungsgegenstand nicht wieder erteilen.

GG - Art. 43 [Anwesenheit der Bundesregierung]

(1) Der Bundestag und seine Ausschisse konnen die Anwesenheit jedes Mitgliedes der Bundes-

regierung verlangen.

(2) Die Mitglieder des Bundesrates und der Bundesregierung sowie ihre Beauftragten haben zu
allen Sitzungen des Bundestages und seiner Ausschusse Zutritt. Sie missen jederzeit gehort wer-

den.

13/8  Art. 43 Abs 2 GG, §8 36 - 39 GO-BT

Ordnungsverletzungen durch Mitglieder des Bundesrates oder der Bundesr egierung
sowieihrer Beauftragten

30.1.1997

vgl. auch Nr. 11/22

1.  Gegeniber dem in Art. 43 Abs. 2 GG mit Rede- und Zutrittsrecht im Bundestag
ausgestatteten Personenkreis sind die férmlichen Ordnungsmittel der Geschéftsordnung

nicht anwendbar.

2. Der amtierende Président kann gegentiber diesem Personenkreis alle sonstigen Mal3nah-
men ergreifen, die ihm unter Wahrung des V erhé tnismaf3i gkeitsgrundsatzes zweckma-
Big und geeignet erscheinen, um einen stérungsfreien Sitzungsablauf zu gewahrleisten.
Diese konnen den in der Geschéftsordnung vorgesehenen Mal3nahmen vergleichbar
sein. Eine Grenze hildet das verfassungsmafiig garantierte Rede- und Zutrittsrecht, das -
auller in Missbrauchsféllen - die Wortentziehung und den Verweis aus dem Saal ver-

bietet.

3. In diesem Rahmen ist der amtierende Président in der Entscheidung sowohl Uber das
"ob" einer Mal3nahme al's auch hinsichtlich der konkret gewahlten Formulierung frei. Er
sollte lediglich eine solche Wortwahl vermeiden, die als formlicher Sach- oder Ord-

nungsruf gemaf § 36 GO-BT missverstanden werden kdnnte.






GO-BT - § 38 Ausschluss von Mitgliedern des Bundestages

(1) Wegen groblicher Verletzung der Ordnung kann der Préasident ein Mitglied des Bundestages,
auch ohne dass ein Ordnungsruf ergangen ist, fir die Dauer der Sitzung aus dem Saal verweisen.
Bis zum Schluss der Sitzung muss der Prasident bekannt geben, fir wie viel Sitzungstage der Be-
troffene ausgeschlossen wird. Ein Mitglied des Bundestages kann bis zu drei3ig Sitzungstage aus-
geschlossen werden.

(2) Der Betroffene hat den Sitzungssaal unverziiglich zu verlassen. Kommt er der Aufforderung
nicht nach, wird er vom Préasidenten darauf hingewiesen, dass er sich durch sein Verhalten eine
Verlangerung des Ausschlusses zuzieht.

(3) Der Betroffene darf wahrend der Dauer seines Ausschlusses auch nicht an Ausschusssitzun-
gen teilnehmen.

(4) Versucht der Betroffene, widerrechtlich an den Sitzungen des Bundestages oder seiner Aus-
schiisse teilzunehmen, findet Absatz 2 Satz 2 entsprechend Anwendung.

(5) Der Betroffene gilt als nicht beurlaubt. Er darf sich nicht in die Anwesenheitsliste eintragen.

GG - Art. 43 [Anwesenheit der Bundesregierung]

(1) Der Bundestag und seine Ausschisse konnen die Anwesenheit jedes Mitgliedes der Bundes-
regierung verlangen.

(2) Die Mitglieder des Bundesrates und der Bundesregierung sowie ihre Beauftragten haben zu
allen Sitzungen des Bundestages und seiner Ausschusse Zutritt. Sie missen jederzeit gehort wer-
den.

13/8  Art. 43 Abs 2 GG, §8 36 - 39 GO-BT

Ordnungsverletzungen durch Mitglieder des Bundesrates oder der Bundesr egierung
sowieihrer Beauftragten

30.1.1997

vgl. auch Nr. 11/22

1.  Gegeniber dem in Art. 43 Abs. 2 GG mit Rede- und Zutrittsrecht im Bundestag
ausgestatteten Personenkreis sind die férmlichen Ordnungsmittel der Geschéftsordnung
nicht anwendbar.

2. Der amtierende Président kann gegentiber diesem Personenkreis alle sonstigen Mal3nah-
men ergreifen, die ihm unter Wahrung des V erhé tnismaf3i gkeitsgrundsatzes zweckma-
Big und geeignet erscheinen, um einen stérungsfreien Sitzungsablauf zu gewahrleisten.
Diese konnen den in der Geschéftsordnung vorgesehenen Mal3nahmen vergleichbar
sein. Eine Grenze bildet das verfassungsmafiig garantierte Rede- und Zutrittsrecht, das -
aul3er in Missbrauchsféllen - die Wortentziehung und den Verweis aus dem Saal ver-
bietet.

3. In diesem Rahmen ist der amtierende Président in der Entscheidung sowohl Uber das
"ob" einer Mal3nahme al's auch hinsichtlich der konkret gewahlten Formulierung frei. Er
sollte lediglich eine solche Wortwahl vermeiden, die als formlicher Sach- oder Ord-
nungsruf gemal § 36 GO-BT missverstanden werden kdnnte.



46



47

GO-BT - § 39 Einspruch gegen den Ordnungsruf oder Ausschluss

Gegen den Ordnungsruf oder den Ausschluss kann der Betroffene bis zum nachsten Plenarsit-
zungstag schriftlich begriindeten Einspruch einlegen. Der Einspruch ist auf die Tagesordnung die-
ser Sitzung zu setzen. Der Bundestag entscheidet ohne Aussprache. Der Einspruch hat keine auf-
schiebende Wirkung.

GG - Art. 43 [Anwesenheit der Bundesregierung]

(1) Der Bundestag und seine Ausschisse konnen die Anwesenheit jedes Mitgliedes der Bundes-
regierung verlangen.

(2) Die Mitglieder des Bundesrates und der Bundesregierung sowie ihre Beauftragten haben zu
allen Sitzungen des Bundestages und seiner Ausschusse Zutritt. Sie missen jederzeit gehort wer-
den.

11/22 §119 Abs. 2 GO-BT
Ordnungsmafinahmen gegen Mitglieder des Bundestages
7.12.1989

vgl. auch Nr. 13/8

Ordnungsmal3nahmen gegen Mitglieder des Bundestages kénnen gemél § 119 Abs. 2 GO-BT
nicht spéter alsin der Sitzung des Bundestages erteilt werden, die auf den Tag der Verteilung
des Plenarprotokolls, in dem der zu beanstandende Zwischenruf aufgenommen worden ist,

folgt.

13/8  Art. 43 Abs 2 GG, §8 36 - 39 GO-BT

Ordnungsverletzungen durch Mitglieder des Bundesrates oder der Bundesr egierung
sowieihrer Beauftragten

30.1.1997

vgl. auch Nr. 11/22

1.  Gegeniiber demin Art. 43 Abs. 2 GG mit Rede- und Zutrittsrecht im Bundestag ausge-
statteten Personenkreis sind die férmlichen Ordnungsmittel der Geschaftsordnung nicht
anwendbar.

2. Der amtierende Président kann gegentiber diesem Personenkreis alle sonstigen Mal3nah-
men ergreifen, die ihm unter Wahrung des V erhé tnismaf3i gkeitsgrundsatzes zweckma-
Big und geeignet erscheinen, um einen stérungsfreien Sitzungsablauf zu gewahrleisten.
Diese konnen den in der Geschéftsordnung vorgesehenen Mal3nahmen vergleichbar
sein. Eine Grenze hildet das verfassungsmafiig garantierte Rede- und Zutrittsrecht, das -
aul3er in Missbrauchsféllen - die Wortentziehung und den Verweis aus dem Saal ver-
bietet.



In diesem Rahmen ist der amtierende Prasident in der Entscheidung sowohl Uber das
"ob" einer Mal3nahme al's auch hinsichtlich der konkret gewahlten Formulierung frei. Er
sollte lediglich eine solche Wortwahl vermeiden, die als formlicher Sach- oder Ord-
nungsruf gemaf § 36 GO-BT missverstanden werden kdnnte.
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GO-BT - § 43 Recht auf jederzeitiges Gehor

Die Mitglieder der Bundesregierung und des Bundesrates sowie ihre Beauftragten missen nach
Artikel 43 Abs. 2 des Grundgesetzes auf ihr Verlangen jederzeit gehort werden.

GG - Art. 43 [Anwesenheit der Bundesregierung]

(1) Der Bundestag und seine Ausschiisse kdnnen die Anwesenheit jedes Mitgliedes der Bundes-
regierung verlangen.

(2) Die Mitglieder des Bundesrates und der Bundesregierung sowie ihre Beauftragten haben zu
allen Sitzungen des Bundestages und seiner Ausschiisse Zutritt. Sie missen jederzeit gehort wer-

den.

12/4

88 23, 43, 126 GO-BT; § 10 GO-Vermittlungsausschuss

Aussprache zu einer Beschlussempfehlung des Ver mittlungsausschusses

25.6.1992

vgl. Nr. 12/18

Von der gemeinsam von Bundestag und Bundesrat erlassenen Geschéftsordnung des
Vermittlungsausschusses kann durch einen Beschluss des Bundestages nach § 126 GO-
BT nicht dahin gehend abgewichen werden, dass eine Aussprache zu einer Beschluss-
empfehlung des V ermittlungsausschusses stattfinden darf.

Da ein Abweichungsbeschluss geméR § 126 GO-BT nicht gefasst werden kann, stellt
sich die Frage einer Vereinbarkeit eines derartigen Beschlusses mit der Zielsetzung des
§ 10 der Geschéftsordnung des V ermittlungsausschusses nicht.

Mitglieder des Bundesrates und der Bundesregierung besitzen aufgrund von Artikel 43
GG das Recht, im Bundestag jederzeit das Wort zu ergreifen. Dieses Rederecht ist
durch § 10 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Vermittlungsausschusses nicht ausge-
schlossen. Demgegentiber besitzen Mitglieder des Bundestages keinen Anspruch, im
Bundesrat bel der Beratung des Bundesrates Uber einen Vermittlungsvorschlag das
Wort zu ergreifen. Mitglieder des Bundestages kénnen indes gemal3 § 18 Abs. 1 der Ge-
schéftsordnung des Bundesrates dann an Verhandlungen des Bundesrates teilnehmen
und als solche sprechen, wenn sie als Berichterstatter des Vermittlungsausschusses be-
stellt sind. (Mitglieder des Bundestages kénnen im Ubrigen im Bundesrat dann spre-
chen, wenn sie vom Bundesratsprasidenten ausdriicklich zugel assen werden).
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12/18 Artikel 43 Abs.2GGi.V. m. §43 GO-BT
Rederecht von Mitgliedern des Bundesr ates
17.6.1993

vgl. Nr. 12/4

Der 1. Ausschuss vertritt die Ansicht, dass eine geschéftsordnungsrechtliche Regelung, die
darauf abzielt, das den Mitgliedern des Bundesratesin Art. 43 Abs. 2 Satz 2 GG eingeraumte
Recht zur "jederzeitigen” Wortmeldung zu beschrénken, angesichts des klaren Wortlauts die-
ser Vorschrift nicht weiter erwogen werden soll.

Der 1. Ausschuss empfiehlt aber, auf den bisher schon praktizierten Wegen der Beteiligung
von Mitgliedern des Bundesrates an Aussprachen des Bundestages fortzufahren. Insbesondere
das durch die Altestenratsvorlage 49/5 eingefiihrte Modell zur Anrechnung der Redezeiten der
Mitglieder des Bundesrates trégt dazu bei, einen Missbrauch des verfassungsrechtlich veran-
kerten Rederechts der Mitglieder des Bundesrates zu vermeiden. Der 1. Ausschuss erinnert in
diesem Zusammenhang auch an die friihere Ubung, nach der bereits im Vorfeld einer Debatte
eine Verstdndigung zwischen den Landesministern und den jeweiligen Parlamentarischen
Geschéftsfiihrern gesucht wurde.

Aulerdem konnte es sich empfehlen, mit dem Bundesrat in geeigneter Form zu besprechen,
dass die Mitglieder des Bundestages von den Vertretern des Bundesrates die Wahrung des
Grundsatzes der gegenseitigen Rucksichtnahme der Verfassungsorgane untereinander erwar-
ten. In diesem Zusammenhang mochte der 1. Ausschuss aus gegebenem Anlass feststellen,
dass nach seiner Auffassung das verfassungsrechtlich verankerte Rederecht der Mitglieder des
Bundesrates im Bundestag selbstversténdlich mit der Bereitschaft korrespondieren sollte, an
der weiteren Aussprache teilzunehmen.

13/8  Art.43Abs. 2GG, 8836 - 39 GO-BT

Ordnungsverletzungen durch Mitglieder des Bundesrates oder der Bundesregierung
sowieihrer Beauftragten

30.1.1997

vgl. auch Nr. 11/22

1.  Gegenlber den in Art. 43 Abs. 2 GG mit Rede- und Zutrittsrecht im Bundestag
ausgestatteten Personenkreis sind die formlichen Ordnungsmittel der Geschaftsordnung
nicht anwendbar.

2. Der amtierende Prasident kann gegeniiber diesem Personenkreis alle sonstigen Mal3nah-
men ergreifen, die ihm unter Wahrung des Verhaltnismaldigkeitsgrundsatzes zweckma-
f3ig und geeignet erscheinen, um einen stérungsfreien Sitzungsablauf zu gewahrleisten.
Diese konnen den in der Geschéftsordnung vorgesehenen Mal3nahmen vergleichbar
sein. Eine Grenze bildet das verfassungsmaliig garantierte Rede- und Zutrittsrecht, das -
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aul3er in Missbrauchsféllen - die Wortentziehung und den Verweis aus dem Saal ver-
bietet.

In diesem Rahmen ist der amtierende Prasident in der Entscheidung sowohl Uber das
"ob" einer Mal3nahme al's auch hinsichtlich der konkret gewahlten Formulierung frei. Er
sollte lediglich eine solche Wortwahl vermeiden, die als formlicher Sach- oder Ord-
nungsruf gemaf § 36 GO-BT missverstanden werden kdnnte.
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GO-BT - § 46 Fragestellung

Der Préasident stellt die Fragen so, dass sie sich mit ,Ja“ oder ,Nein“ beantworten lassen. Sie sind
in der Regel so zu fassen, dass gefragt wird, ob die Zustimmung erteilt wird oder nicht. Uber die
Fassung kann das Wort zur Geschéftsordnung verlangt werden. Bei Widerspruch gegen die
vorgeschlagene Fassung entscheidet der Bundestag.

16/1 8§46 und § 66 Abs. 2 GO-BT

Ablehnung einer Beschlussempfehlung dur ch das Plenum, mit der ein Ausschussin
Ablehnung eines Antrags empfohlen hat

11.05.06

Aus Anlass einer Abstimmung, bei der eine auf Ablehnung eines Antrags lautende
Beschlussempfehlung abgelennt worden ist, wurde im Altestenrat diskutiert, ob damit
zugleich Uber den zugrunde liegenden Antrag entschieden worden ist. Der Ge-
schéftsordnungsausschuss ist sodann gebeten worden zu priifen,

1. Entscheidet in einem solchen Fall das Plenum nur Uber die Beschlussempfehlung
oder zusdtzlich Uber den zugrunde liegenden Antrag?

2. Ist essinnvall, an der bisherigen standigen Praxis festzuhalten, wonach bei Antré-
gen anders als bel Gesetzentwirfen nicht die Grundvorlage, sondern die Be-
schlussempfehlung des Ausschusses zum Gegenstand der Abstimmung gemacht
wird?

Der Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitdt und Geschéftsordnung hat daraufhin in seiner
Sitzung vom 11. Mai 2006 folgende Auslegungsentscheidung getroffen:

Wird vom Plenum eine Beschlussempfehlung, mit der ein Ausschuss die Ab-
lehnung des ihr zugrunde liegenden Antrags empfohlen hat, abgelehnt, so be-
deutet dies lediglich eine Entscheidung Uber die Beschlussempfehlung, nicht
jedoch Uber den Antrag. Demgegeniiber wird im Falle der Annahme einer sol-
chen Beschlussempfehlung gleichzeitig tUber die Ablehnung des zugrunde lie-
genden Antrags entschieden.

Bezliglich des zweiten Punktes wird keine Abkehr von der bisherigen Praxis empfohlen.
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GO-BT - § 49 Wahlen mit verdeckten Stimmzetteln

(1) Soweit in einem Bundesgesetz oder in dieser Geschéftsordnung Wahlen durch den Bundestag
mit verdeckten (amtlichen) Stimmzetteln vorgeschrieben sind, findet die Wahl geheim statt. Die
Stimmzettel dirfen erst vor Betreten der Wabhlzelle (bei Namensaufruf) ausgehandigt werden. Die
zur Gewabhrleistung einer geheimen Wahl aufzustellenden Wabhlzellen sind bei der Stimmabgabe zu
benutzen. Die gekennzeichneten Stimmzettel sind in einem Wahlumschlag in die dafiir vorgesehe-
nen Wahlurnen zu legen.

(2) 8 56 Abs. 6 Nr. 4 der Bundeswahlordnung gilt entsprechend.

13/16 8§49 GO-BT
Gestaltung von Stimmzetteln bei Wahlen

27.11.1997

Bei der Gestaltung von Stimmzetteln fir parlamentsinterne Wahlen sind zwei Grundfalle zu
unterscheiden: Erstens: es stellen sich mehrere Kandidaten zur Wahl; oder zweitens. es steht
nur ein Kandidat zur Wahl.

Im ersten Fall kann der Wéhler eine oder mehrere Stimmen vergeben; er trifft durch die posi-
tive Auswahl eines oder mehrerer Kandidaten eine Entscheidung. Die Stimmzettel sind so zu
gestalten, dass hinter dem Namen jedes Kandidaten nur ein einziges ankreuzféhiges Feld
(Kreis) aufgeflihrt ist. Es besteht keine Méglichkeit, giltig mit "Nein" oder "Stimmenthal-
tung" zu wahlen.

Im zweiten Fall, in dem nur ein Kandidat auftritt, sollten die Stimmzettel drei ankreuzfahige
Felder (Kreise) fur "Ja", "Nein" und "Enthaltung" vorsehen.

Zur Begriindung weist der 1. Ausschuss darauf hin, dass die Stimmzettel fir Wahlen mog-
lichst einheitlich und tbersichtlich zu gestalten sind, um Unsicherheiten bei der Stimmabgabe
oder gar ungultige Stimmen zu vermeiden.

Die vorgeschlagene Form des Stimmzettels im ersten Grundfall mit mehreren Kandidaten
entspricht dem Stimmgzettel fir die Bundestagswahlen.

Auch bei Wahlen mit nur einem Kandidaten (2. Grundfall) kommt es rechtlich nur auf die
"Ja'-Stimmen an. "Nein"-Stimmen und "Enthaltungen" sind fir den Wahlausgang unerheb-
lich; gleichwohl werden sie in sténdiger Praxis u. a. bei der Kanzlerwahl gemal? Art. 63 Abs.
1 und 2 GG sowie bei der Wahl der Prasidenten des Deutschen Bundestages gemal3 Art. 40
Abs. 1 GG beriicksichtigt. Dem hat der 1. Ausschuss Rechnung getragen.
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GO-BT - § 54 Standige Ausschisse und Sonderausschisse

(1) Zur Vorbereitung der Verhandlungen setzt der Bundestag standige Ausschisse ein. Fir ein-
zelne Angelegenheiten kann er Sonderausschiisse einsetzen.

(2) Soweit das Grundgesetz oder Bundesgesetze die Einsetzung von Ausschiissen vorschreiben
oder zulassen, richtet sich die Einsetzung und das Verfahren nach den Bestimmungen dieser
Geschéftsordnung, es sei denn, dass im Grundgesetz, in den Bundesgesetzen oder in besonderen
Geschaftsordnungen etwas anderes bestimmt ist.

1125 Artikel 44 GGi. V. m. 854 Abs. 2 GO-BT und § 23 | PA-Regeln; § 127 GO-BT

Recht der Unter suchungsausschiisse;
Befugnisse des Ausschusses fiir Wahlpr Gfung, | mmunitat und Geschéaftsordnung

hier: Untersuchungsbericht, Sondervoten, Geheimhaltung
30.11.1989

vgl. auch Nr. 13/17; 13/18, 11/23

1.  Ein Untersuchungsausschuss hat dem Bundestag tiber das Ergebnis seiner Untersuchun-
gen einen schriftlichen Bericht vorzulegen. Er hat fir die Abgabe seines Berichts fest-
zustellen, welche Texte dieser umfasst.

Ein schriftlicher Bericht eines Untersuchungsausschusses besteht zumindest aus dem
Bericht, der vom Ausschuss selbst abgefasst und von ihm mit Mehrheit beschlossen
wird. Als zum schriftlichen Bericht gehdrende Bestandteile festzustellen sind aber auch
die Sondervoten, die von einzelnen oder von mehreren Ausschussmitgliedern abgege-
ben werden.

Zur Feststellung des Gesamtberichts durch den Ausschuss gehort, dass die Berichtsteile
auf ihre Zuldssigkeit Uberpriift werden.

2. Fur die Formulierung eines schriftlichen Berichts oder von Berichtsteilen tragen grund-
sdtzlich deren Verfasser die Verantwortung.
Der schriftliche Bericht des Untersuchungsausschusses selbst wird von der Mehrheit
oder entsprechendenfalls von der Gesamtheit der Ausschussmitglieder verantwortet.
Sondervoten werden von deren Verfassern formuliert und verantwortet. Jeder Verfasser
von Berichtsteilen darf nur im Rahmen des Zul&ssigen berichten. Er kann das Untersu-
chungsergebnis und den Ablauf des Untersuchungsverfahrens aus seiner Sicht darstellen
und bewerten. Er kann sich dabei auch - wie ein Strafrichter auf gerichtsbekannte Tatsa-
chen - auf allgemein zugangliche und bekannte Quellen stiitzen.
Weil Untersuchungsverfahren und Strafverfahren selbsténdig nebeneinander stehen,
kénnen strafrechtliche Bewertungen im schriftlichen Bericht oder in Berichtsteilen der
Untersuchungsausschiisse abweichen von strafrechtlichen Wirdigungen der Strafver-
folgungsbehodrden oder Gerichte. Unzuléssig sind indes Ausfuhrungen, die auf3erhalb
des Untersuchungsauftrages liegen, verfassungsrechtliche Grenzen tberschreiten oder
Gesetze oder Geschéftsordnungsvorschriften verletzen.
Enthalten Sondervoten nach Ansicht anderer Ausschussmitglieder unzutreffende
Darstellungen, kénnen diese Ausschussmitglieder ihrerseits ein Sondervotum abgeben,
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solange der Untersuchungsausschuss den schriftlichen Bericht noch nicht festgestellt
hat.

3.  Geheimhaltungsbedirftige =~ Angelegenheiten durfen in  einem  o&ffentlichen

Untersuchungsbericht nicht enthalten sein. Muss oder soll dennoch Uber geheimhal-
tungsbediirftige Angelegenheiten berichtet werden, kdnnen diese in nichtoffentliche Be-
richtsteile aufgenommen werden, die entsprechend der Geheimhaltungsstufe der be-
richteten Angelegenheit als Verschlusssachen einzustufen sind.
Ob eine Information, die dem Untersuchungsausschuss zugegangen ist,
geheimhaltungsbedirftig ist oder nicht, entscheidet grundsétzlich die herausgebende
Stelle. Befindet sich die herausgebende Stelle aufferhalb des Bundestages und wiinschen
die Verfasser des schriftlichen Berichts oder von Sondervoten die Erwéhnung V S-ein-
gestufter Informationen, obliegt es dem Ausschussvorsitzenden oder - falls jener nicht
erfolgreich ist - dem Ausschuss, mit der herausgebenden Stelle im Interesse der grund-
sitzlich verlangten Offentlichkeit von Berichten der Untersuchungsausschiisse in geeig-
neter Weise Uber eine Herabstufung der Information zu verhandeln. Diese fir Staatsge-
heimnisse (VS) geltenden Grundsétze sind entsprechend anzuwenden bei schutzwrdi-
gen Informationen natlrlicher oder juristischer Personen des Privatrechts, die zunachst
vom Untersuchungsausschuss mit einem Geheimhaltungsgrad versehen worden sind.

4.  Der Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitét und Geschéftsordnung ist gemald § 127
GO-BT zur Auslegung der Geschéftsordnung des Bundestages befugt.
Diese Zusténdigkeit erstreckt sich auch auf die Auslegung von Verfahrensvorschriften
in Anlagen der Geschaftsordnung oder in Sondergeschéftsordnungen, wie beispiels-
weise der IPA-Regeln gemél? Bundestagsdrucksache V/4209, die vom 1. Untersu-
chungsausschuss der 11. Wahlperiode anzuwenden sind.
Der Ausschuss fir Wahlprifung, Immunitét und Geschaftsordnung ist aber nicht befugt,
Uber die Ausegung der Geschéftsordnung hinaus die von ihm festgestellten
allgemeinen Grundsdtze des Parlamentsrechts auf einen Einzelfall anzuwenden. Die
Anwendung der parlamentsrechtlichen Grundsétze auf den Einzelfall obliegt vielmehr
den Gremien des Bundestages, in denen streitig geworden ist, in welchem Sinne
bestehende Geschéftsordnungsvorschriften im konkreten Fall anzuwenden sind.

11/26  Artikel 44 GG i.V. m. 854 GO-BT, § 6 Abs. 4 Satz 2 der IPA-Regeln

Recht der Unter suchungsausschiisse

hier:  Einbringung von Beweisantréagen und deren Behandlung in Untersuchungsausschiis-
:/Ienehrhei ts- und Minderheitenantrége

12.11.1987

vgl. Nrn. 10/4, 11/27

Ist ein Beweisantrag von weniger als einem Viertel der Mitglieder des Untersuchungsaus-

schusses gestellt und mit der Mehrheit der Stimmen abgelehnt worden, kann dieser inhalts-

gleich von wenigstens einem Viertel der Mitglieder des Untersuchungsausschusses erneut
eingebracht werden. Die von wenigstens einem Viertel der Ausschussmitglieder verlangten
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Beweise sind zu erheben, soweit sie nicht aus sonstigen Griinden unzuléssig sind. Dieser neue
Beweisantrag muss behandelt werden, auch wenn zwel Mitglieder des Ausschusses wider-
sprechen.

1127 Artikel 44 GGi. V. m. §54 GO-BT, § 12 Abs. 2 | PA-Regeln
Recht der Unter suchungsausschiisse

hier: Vertagungsantrége bei Beweisantragen

25.2.1988

vgl. Nrn. 10/4, 11/26

Im Untersuchungsverfahren sind Vertagungsantrége zu Beweisantragen zulassig, auch wenn
sie von Antragsberechtigten i. S. von § 12 Abs. 2 der IPA-Regeln (BT-Drs. VV/4209) gestellt
werden. Ein Vertagungsantrag kann insbesondere angebracht sein, wenn Zweifel bestehen, ob
der Beweisantrag im Rahmen des Untersuchungsauftragesi. S. des § 12 der IPA-Regeln liegt
oder die verfassungsrechtlichen Vorgaben einhédlt. Der Vertagungsantrag ist angenommen,
wenn er im Untersuchungsausschuss eine Mehrheit findet. Vertagungsantrége sind indes un-
zuldssig, falls sie rechtsmissbrauchlich eingebracht werden, beispielsweise wenn eine Verta-
gung die Erhebung der beantragten Beweise unmdglich machen wiirde, weil zwischenzeitlich
das Beweismittel untergehen wirde. Ob im Einzelfall ein Rechtsmissbrauch vorliegt, muss
vom Untersuchungsausschuss geprift und entschieden werden.

Ein Vertagungsantrag der Mehrheit zu einem Beweisantrag, der von einer qualifizierten Min-
derheiti. S. von § 12 Abs. 2 der IPA-Regeln gestellt wird, ist also grundsétzlich zul&ssig,
wenn Bedenken gegen die Zulssigkeit des Bewei santrages geltend gemacht werden.

12/19 Artikel 44 GGi. V. m. 8§54 und Anlage 1 GO-BT

Recht der Unter suchungsausschiisse

hier: Verhdtnis zwischen Mitgliedschaft in einem Untersuchungsausschuss und
anwaltschaftlicher Vertretung

1.7.1993

vgl. Nr. 10/7

1.  Ein Mitglied eines Untersuchungsausschusses ist gemal? § 6 der Verhaltensregeln (An-
lage 1 GO-BT) verpflichtet, dem Untersuchungsausschuss ein anwaltschaftliches Man-
datsverhdltnis zu einem vom Untersuchungsausschuss geladenen Zeugen bis spétestens
vor Beginn der Bewei saufnahme mitzuteilen.

2. Es besteht eine Unvereinbarkeit zwischen der Mitgliedschaft in  einem
Untersuchungsausschuss einerseits und der anwaltschaftlichen Vertretung einer Person,
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die vom Untersuchungsausschuss al's Zeuge geladen wird, andererseits. Betroffene Mit-
glieder des Untersuchungsausschusses haben sich entweder fir die Mitgliedschaft im
Untersuchungsausschuss oder fir die Wahrnehmung eines anwaltschaftlichen Mandats
zugunsten eines vor dem Untersuchungsausschuss geladenen Zeugen zu entscheiden.
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GO-BT - § 55 Einsetzung von Unterausschissen

(1) Zur Vorbereitung seiner Arbeiten kann jeder Ausschuss aus seiner Mitte Unterausschisse mit
bestimmten Auftragen einsetzen, es sei denn, dass ein Drittel seiner Mitglieder widerspricht. In
Ausnahmefallen kdnnen die Fraktionen auch Mitglieder des Bundestages benennen, die nicht dem
Ausschuss angehdren.

(2) Bei der Bestimmung des Vorsitzenden des Unterausschusses soll der Ausschuss sich nach
dem Starkeverhaltnis der einzelnen Fraktionen richten (§ 12). Wird der Unterausschuss fur eine be-
stimmte Dauer eingesetzt, kann er vorzeitig nur aufgeldst werden, wenn ein Drittel der Mitglieder
des Ausschusses nicht widerspricht; im Ubrigen kann der Ausschuss den Unterausschuss jederzeit
auflosen. Der Unterausschuss hat seinen Bericht dem Ausschuss vorzulegen.

(3) In einem Unterausschuss muss jede Fraktion, die im Ausschuss vertreten ist, auf ihr Verlan-
gen mindestens mit einem Mitglied vertreten sein. Im Ubrigen sind die Grundsétze des § 12 zu be-
ricksichtigen.

(4) Ist eine Vorlage mehreren Ausschiissen zur Beratung Uberwiesen worden oder féllt ein Ver-
handlungsgegenstand in den Geschéftsbereich mehrerer Ausschiisse, kdnnen diese einen gemein-
samen Unterausschuss bilden.

10/6  §55GO-BT

Besetzung von gemeinsamen Unter ausschiissen

12.4.1984

vgl. Nrn. 11/7, 11/8

§ 55 Abs. 1 Satz 2 GO-BT wird vom Ausschuss dahingehend ausgelegt, dass diese Vorschrift

auch auf gemeinsame Unterausschiisse anzuwenden ist.

Der Ausschuss vertritt die Ansicht, dass in Ausnahmeféllen die Fraktionen abweichend von

dem im federfiihrenden Ausschuss beschlossenen Verteilungsschiiissel Mitglieder aus den

beteiligten Ausschiissen fir die Mitgliedschaft im gemeinsamen Unterausschuss benennen

kodnnen.

17  §55GO-BT

Unterausschiisse

hier: Umfang der Befugnisse

1.12.1988

vgl. Nr. 10/6, 11/8

1.  Unterausschiisse sind vorbereitende Beratungsorgane eines standigen Ausschusses. |hre
Aufgaben werden von dem sténdigen Ausschuss festgelegt. Der sténdige Ausschuss

kann ihnen zusétzliche Auftrage zur Erledigung zuweisen, beispielsweise die Durchfih-
rung von Anhdrungen.
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Unterausschisse kénnen in dem ihnen zugewiesenen Aufgabenbereich auch
Selbstbefassungsangel egenheiten ihres sténdigen Ausschusses behandeln.
Unterausschiisse sind - in eigener Zustdndigkeit - grundsétzlich nur befugt, ihrem
stdndigen Ausschuss Berichte zu erstatten, nicht aber festlegende Erklérungen gegen-
Uber anderen Ausschiissen, Gremien oder dem Plenum des Bundestages sowie gegen-
tiber der Bundesregierung oder gegeniiber der Offentlichkeit.

In Selbstbefassungsangel egenheiten diirfen Unterausschilsse - wie die stéandigen Aus-
schiisse selbst - Sachbeschllisse nicht fassen. Ihnen ist es dementsprechend auch unter-
sagt, Uber die Mitteilung der Ergebnisse solcher Ausschussberatungen hinaus Erklarun-
gen abzugeben, die den Eindruck einer ihren sténdigen Ausschuss, das Parlament oder
die Regierung verpflichtenden Festlegung erwecken.

§55 GO-BT

Einsetzung von Unterausschiissen

hier: Bildung eines gemeinsamen Unterausschusses standiger Ausschisse

17.9.1987

vgl. Nr. 10/6, 11/7

Der Ausschuss ist zu folgendem Ergebnis gekommen:

1

Sténdige Ausschiisse kdnnen auch fir Zustdndigkeitsbereiche, die sich mit den
Zustandigkeiten anderer sténdiger Ausschiisse Uberschneiden, eigene Unterausschiisse
einsetzen. Sie sind nicht gezwungen, bei sich Uberschneidenden Zustandigkeitsberei-
chen

einen gemeinsamen Unterausschuss zu bilden oder, falls sich dies nicht erreichen |asst
oder nicht angestrebt werden soll, von der Einsetzung eines Unterausschusses abzuse-
hen.

Die EinfUhrung eines férmlichen Verfahrens fir eine obligatorische Zusammenarbeit
bei gemeinsamen Zusténdigkeiten sténdiger Ausschiisse, insbesondere wenn einer der
beteiligten Ausschiisse einen Unterausschuss eingesetzt hat, empfiehlt sich nicht. Die
notwendige Flexibilitét fir die Arbeit der Ausschiisse des Bundestages und ihrer Unter-
ausschiisse wirde eingeengt, stiinde es ihnen nicht frei, dartiber zu entscheiden, ob sie
von vornherein zusammenarbeiten oder zunéchst allein eine Meinungsbildung im eige-
nen Zustandigkeitsbereich herbeif ihren wollen.

Eine Zusammenarbeit mit einem Unterausschuss eines sténdigen Ausschusses, dessen
Zustandigkeitsbereich sich mit dem anderer standiger Ausschiisse als des einsetzenden
Ausschusses Uberschneidet, kann von den beteiligten standigen Ausschiissen durch Ab-
sprachen, beispielsweise Uber gegenseitige Informationen, herbeigefiihrt werden. Die
Zusammenarbeit kann auch durch die Fraktionen geftrdert werden, die die Mitglieder
von Ausschiissen und Unterausschiissen zu benennen haben.

Den stéandigen Ausschiissen einschliefflich ihrer Unterausschiisse ist bei gemeinsamen
Zustandigkeiten anzuraten, auf geeigneten Wegen im Rahmen des geltenden Geschéfts-
ordnungsrechts eine Zusammenarbeit anzustreben, gegenseitig Informationen auszutau-
schen und sich vor Beschlussfassungen miteinander abzustimmen.
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GO-BT - § 56 Enquete-Kommission

(1) Zur Vorbereitung von Entscheidungen uber umfangreiche und bedeutsame Sachkomplexe
kann der Bundestag eine Enquete-Kommission einsetzen. Auf Antrag eines Viertels seiner Mitglie-
der ist er dazu verpflichtet. Der Antrag muss den Auftrag der Kommission bezeichnen.

(2) Die Mitglieder der Kommission werden im Einvernehmen der Fraktionen benannt und vom
Prasidenten berufen. Kann ein Einvernehmen nicht hergestellt werden, so benennen die Fraktionen
die Mitglieder im Verhaltnis ihrer Starke. Die Mitgliederzahl der Kommission soll, mit Ausnahme der
in Absatz 3 genannten Mitglieder der Fraktionen, neun nicht Uibersteigen.

(3) Jede Fraktion kann ein Mitglied, auf Beschluss des Bundestages auch mehrere Mitglieder, in
die Kommission entsenden.

(4) Die Enquete-Kommission hat ihren Bericht so rechtzeitig vorzulegen, dass bis zum Ende der
Wahlperiode eine Aussprache dariiber im Bundestag stattfinden kann. Sofern ein abschlieRender
Bericht nicht erstattet werden kann, ist ein Zwischenbericht vorzulegen, auf dessen Grundlage der
Bundestag entscheidet, ob die Enquete-Kommission ihre Arbeit fortsetzen oder einstellen soll.

9/2 § 125 GO-BT

Frage der Diskontinuitat von Berichten einer Enquete-K ommission und von Unter su-
chungsausschiissen

12.2.1981

vgl. Nrn. 11/9, 12/5, 12/6, 12/7, 13/1, 13/10, 13/17

Berichte von Untersuchungsausschiissen unterliegen dem Grundsatz der Diskontinuitét, da die
Einsetzung eines Untersuchungsausschusses von einem Bundestag bzw. einem Verteidi-
gungsausschuss in seiner konkret personellen Zusammensetzung erfolgt und der Bericht ge-
gentiber diesem so zusammengesetzten Bundestag bzw. V erteidigungsausschuss erfolgen soll.

Berichte von Enquete-Kommissionen ,,zur Vorbereitung von Entscheidungen tber umfang-
reiche und bedeutsame Sachkomplexe® dienen zwar vornehmlich der Information (Unter-
richtung) des Bundestages, der die Enquete-Kommission eingesetzt hat, jedoch auch dem
Bundestag als Institution.

Auch wenn der Bericht einer Enquete-Kommission dem Grundsatz der Diskontinuitét nicht
unterliegt, liegt es in der freien Entscheidung des Bundestages, sich mit einem Bericht, der
einem frilheren Bundestag zugeleitet wurde, zu befassen; diese kénnte jedoch bei einer Uber-
weisung nach § 80 Abs. 3 GO-BT beeintrachtigt werden.

Der Geschéftsordnungsausschuss vertritt deshalb die Auffassung, dass eine Behandlung eines
Berichts einer Enquete-Kommission, die von einem friilheren Bundestag eingesetzt wurde, nur
aufgrund eines Antrages geméal3 8 75 Abs. 1 Buchst. d) i. V. mit § 76 Abs. 1 GO-BT mdglich
ist.
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11/9 8§56 GO-BT
Berufung von Auslandern als sachver standige Mitglieder einer Enquete-K ommission
21.1.1988

vgl. Nrn. 9/2, 12/5, 12/6, 12/7, 13/1, 13/10, 13/17

Im Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitét und Geschéftsordnung war umstritten, ob das
Grundgesetz die Berufung von Ausléndern als Mitglieder einer Enquete-Kommission zuldsst.
Der Ausschuss besitzt aber keine unmittelbare Zusténdigkeit zur verbindlichen Entscheidung
Uber verfassungsrechtliche Streitfragen. Er kann deshalb ihre Anfrage nicht abschlief3end be-
antworten.

M6gliche verfassungsrechtliche Hindernisse einer Berufung von Auslandern als Mitglieder in
eine Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages kénnen weder durch eine Auslegung
noch durch eine Anderung von § 56 der Geschéftsordnung ausgeraumt werden. Trifft dagegen
die Rechtsansicht zu, dass im Verfassungsrecht zwingende Griinde nicht erkennbar sind, die
eine Berufung von Ausléndern ausschlief3en, kann aus dem Wortlaut des § 56 der Geschéfts-
ordnung ein Hindernis fir die Berufung nicht abgeleitet werden.

12/5 8§56 GO-BT
Recht der Enquete-Kommission

hier: 1. Vergabe von Forschungsauftrégen
2. Absprache des Prasidiums vom 27. April 1994

19.5.1994

vgl. Nrn. 9/2, 11/9, 12/6, 12/7, 13/1, 13/10, 13/17

1. Der 1. Ausschuss sieht aufgrund der in der 12. Wahlperiode aufgetretenen Probleme zur
Auslegung von § 56 GO-BT keinen Anlass, die Vorschrift Uber das Recht der Enquete-
Kommissionen in der Geschéaftsordnung des Bundestages zu éndern oder zu erganzen.

2. Der 1. Ausschuss empfiehlt, den Auftrag einer Enquete-Kommission im Einsetzungsbe-
schluss genau zu umreiRen und eindeutig zu bestimmen.

3. Der 1. Ausschuss bekraftigt seine Auslegung des Begriffs "Bericht" in § 56 GO-BT,
demzufolge der Bericht einer Enquete-Kommission aus sich heraus versténdlich zu sein
hat und die vorgeschlagenen Empfehlungen nachvollziehbar begriindet sein miissen.

4.  Der Ausschuss stellt fest, dass Enquete-K ommissionen die Aufgabe haben, vorhandenes
Wissen fir die Beratungen und Entscheidungen des Bundestages aufzubereiten. Sie sind
aber keine Forschungseinrichtungen des Parlaments.

5. Der 1. Ausschuss unterstiitzt die Absprache des Prasidiums vom 27. April 1994 ber
das kinftige Verfahren bei der Veranschlagung von Haushaltsmitteln fir Enquete-
Kommissionen und bei der Vergabe von Forschungsauftragen durch Enquete-Kommis-
sionen.
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Absprache des Prasidiumsvom 27. April 1994:

— 8§56 GO-BT bleibt im Wortlaut unveréndert, wird aber strenger als bisher angewandt.
Anzustreben ist, den Auftrag einer Enquete-Kommission bereits im Einsetzungsbeschluss
maoglichst prazise zu formulieren und dabei auch ein zeitliches Limit fur die zu leistende
Arbeit zu setzen. Enquete-K ommissionen werden hochstens fir eine laufende Wahlperiode
eingesetzt und unterliegen der Diskontinuitét. Die Tétigkeit einer Enquete-Kommission er-
streckt sich nicht notwendig Uber die gesamte Wahlperiode.

— Enquete-Kommissionen haben die Aufgabe, vorhandenes Wissen fir den Deutschen
Bundestag zu nutzen. Sie sind keine Forschungseinrichtungen und haben auch nicht die
Aufgabe, Langzeitpolitikberatung zu betreiben. Daflr missen andere Wege gefunden wer-
den.

Unter dieser Mal3gabe sollen die Enquete-Kommissionen auch kinftig im Rahmen ihrer
Aufgabenerfiillung Forschungsauftrage erteilen kénnen, soweit nicht das vorhandene Ex-
pertenwissen der sachversténdigen Mitglieder und wissenschaftlichen Mitarbeiter aus-
reicht.

Die Enquete-Kommissionen sollen im 1. Halbjahr nach Aufnahme ihrer Téatigkeit ein mdg-
lichst detailliertes Arbeitsprogramm aufstellen.

Sie werden mit einem Sekretariat mit 5 wissenschaftlichen Mitarbeitern ausgestattet.

Fur die Vergabe von Forschungsauftrégen werden jahrlich bis zu 400.000 DM bereitge-
stellt, wobei fur die Verwendung der Mittel im Laufe der vorgesehenen Zeit der Enquete-
Kommission eine groRere Flexibilitét anzustreben ist. Eine Uberschreitung dieses Ansatzes
ist in begriindeten Ausnahmefallen nicht ausgeschl ossen.

— Die Enguete-Kommissionen kléren zur Vermeidung von Doppelforschung ab, ob bisher an
anderen Stellen, insbesondere in den Ressorts sowie den Bundes- und Landesbehérden, in
wissenschaftlichen Einrichtungen und Forschungsinstituten vergleichbare Untersuchungen
vorgenommen worden sind, werden oder in Kiirze zu erwarten sind. Hierbei kann auch das
TAB beratend herangezogen werden. Eine personelle Erweiterung des TAB soll damit aber
nicht verbunden werden.

— Die abschlieRende Entscheidung Uber eine Auftragsvergabe soll allein in der Hand der
Prasidentin, ggf. unter Einschaltung des Prasidiums bzw. des Altestenrates liegen.

12/6  §56 Abs. 2 GO-BT
Mitgliedschaft in Enquete-K ommissionen
17.6.1992

vgl. Nrn. 9/2, 11/9, 12/5, 12/7, 13/1, 13/10, 13/17

1.  Der Prasident kann sachverstandige Mitglieder von Enquete-K ommissionen abberufen.

2. Eine Abberufung oder ein Ruicktritt von sachverstdndigen Mitgliedern einer Enquete-
Kommission ist geboten, falls die Voraussetzungen fir die Berufung in eine Enquete-
Kommission entfallen.

3. Bedienstete der Bundesregierung kénnen nicht zum sachverstandigen Mitglied einer
Enquete-Kommission berufen werden. Sachversténdige Mitglieder einer Enquete-
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Kommission, die nach ihrer Berufung in die Enquete-Kommission von der Bundesre-
gierung in das Beamtenverhéltnis oder in eine vergleichbare Dienststellung Ubernom-
men werden, haben in angemessener Zeit aus der Enquete-K ommission auszuscheiden.
Bei der Bestimmung der angemessenen Frist kdnnen Aufgaben beriicksichtigt werden,
die das Kommissionsmitglied fir die Enquete-Kommission Glbernommen hat und in ab-
sehbarer Zeit erledigen kann.

8§56 Abs. 4, §66 GO-BT

Recht der Enquete-Kommissionen

hier: 1. Inhalt und Umfang des Berichts
2. Vertffentlichung von Arbeiten der Enquete-K ommissionen
10.3.1994

vgl. Nrn. 9/2, 11/9, 12/5, 12/6, 13/1, 13/10,13/17

1.3

Der Bericht einer Enquete-Kommission muss wie ein Ausschussbericht aus sich heraus
versténdlich sein und die vorgeschlagenen Empfehlungen nachvollziehbar begriinden.
Ein Bericht hat die der Engquete-Kommission zugegangenen Informationen so aufzuar-
beiten und zu bewerten, dass damit dem Bundestag im Sinne von § 56 Abs. 1 GO-BT
eine Arbeitsgrundlage flr Entscheidungen Uber umfangreiche und bedeutsame Sach-
komplexe vorgelegt wird.

b) Eine "kommentierte Dokumentation”, die in "einen Verlaufsbericht tber die Arbeit der

2.d)

Kommission in jedem der grofReren Themenfelder, in die Darstellung und politische
Bewertung der Ergebnisse und in die von der Enquete-Kommission in Auftrag gegebe-
nen Expertisen sowie die Protokolle der durchgefiihrten Anhorungen” gegliedert ist,
wird den Anforderungen an einen Bericht einer Enquete-Kommission nicht gerecht. Ein
Bericht einer Enquete-Kommission muss in einer Form abgefasst sein, in der sich die
Auffassungen der Enquete-Kommission oder von Kommissionsminderheiten in ihrem
vollen gedanklichen Umfang nicht erst aus der Lektiire der im Wortlaut abgedruckten
Gutachten oder Anhérungsprotokolle erschlieffen lassen, sondern schon aus dem von
der Enquete-Kommission selbst verfassten Berichtstext hervorgehen. Es ist nicht zulés-
sig, im Bericht einer Enquete-Kommission die von ihr eingeholten Gutachten oder die
Protokolle ihrer Anhérungen im Volltext als Anhang zu vertffentlichen.

Eine Enquete-Kommission kann bereits vor Abschluss ihrer Beratungen beschlief3en,
geeignete Kommissionsunterlagen generell oder im Einzelfall interessierten Blrgern auf
Anforderung, ggf. gegen Kostenersatz, in der Form zur Verfigung zu stellen, in der
diese Kommissionsunterlagen den Kommissionsmitgliedern vorliegen. Eine Enquete-
Kommission kann einen entsprechenden Beschluss auch fir die Zeit nach der Abgabe
ihres Schlussberichts fassen.

b) Dem Bericht der Enquete-Kommission kann ein Verzeichnis der durchgefiihrten

Anhdrungen und eingeholten Gutachten beigefiigt werden.

¢) Eine Engquete-Kommission kann Gutachtern gestatten, ihre Ausarbeitungen ganz oder

teilweise fur Fachverdffentlichungen zu verwenden.

d) Eine Enquete-Kommission kann die Verdffentlichung von Gutachten und

Anhdrprotokollen in einer Verlagspublikation betreiben.
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Der 1. Ausschuss weist allerdings darauf hin, dass Enquete-Kommissionen im Rahmen des
geltenden Parlamentsrechts und der dazu ergangenen amtlichen Auslegungen vor einer Verof-
fentlichung von Kommissionsunterlagen nicht nur verpflichtet sind, die Freigabe unter fachli-
chen Gesichtspunkten zu priifen, sondern auch darauf zu achten haben, dass Formulierungen
nicht enthalten sind, die in Vorlagen des Bundestages untersagt sind; Vorlagen dirfen weder
unparlamentarische Ausdriicke noch Formulierungen enthalten, die beispielsweise gegen
Strafgesetze, das Ordnungswidrigkeitsrecht sowie das Recht der unerlaubten Handlungen
oder des Personlichkeitsschutzes verstolien. Darliber hinaus kommt eine Veréffentlichung auf
Kosten des Bundestages von solchen Gutachten nicht in Betracht, die von der Enquete-Kom-
mission nicht auf dem vorgeschriebenen Wege in Auftrag gegeben, ihr aber unentgeltlich zur
Verfligung gestellt oder von dritter Seite finanziert worden sind.

13]1  §56 GO-BT
Teilnahme an Beratungen einer Enquete-Kommission
19.9.1995

vgl. Nrn. 9/2, 11/9, 12/5, 12/6, 12/7, 13/10, 13/17

1.  Das Recht zur Teilnahme an Beratungen einer Enquete-Kommission steht grundsétzlich
nur den Kommissionsmitgliedern zu.

Die Kommissionsmitglieder werden entweder gemal3 8 56 Abs. 2 GO-BT (Sachverstan-
dige) von der Prasidentin berufen oder gemél? § 56 Abs. 3 GO-BT (MdB) von einer
Fraktion entsandt.

Fir die Vertretung der Gruppe der PDS in der Enquete-Kommission "Uberwindung der
Folgen der SED-Diktatur im Prozess der deutschen Einheit" ist der Beschluss des Bun-
destages zur Rechtsstellung der Abgeordneten der PDS im 13. Deutschen Bundestag
mal3gebend (vgl. BT-Drs. 13/684, Ziff. 2bi. V. m. BT-Drs. 13/1535 und 13/1762).

2. Zutritts- und darliber hinaus Mitwirkungsmdglichkeiten in einer Enquete-Kommission
fur Mitglieder des Bundestages, die nicht gleichzeitig Kommissionsmitglieder sind, er-
geben sich wegen der Anwendbarkeit der Vorschriften tber die Ausschiisse fir das Ver-
fahren von Enquete-Kommissionen (vgl. 8 74 GO-BT) in den folgenden Féllen:

a) Mitglieder des Bundestages, die nicht der Enquete-Kommission angehéren, kdnnen
als Zuhorer an nichtoffentlichen Kommissionssitzungen teilnehmen (8 69 Abs. 2
Satz 1i. V. m. § 74 GO-BT).

Das Zutrittsrecht gewahrt nicht das Recht zur Teilnahme an der Aussprache der En-
guete-Kommission.

b) Fraktionsvorsitzende und ihre Beauftragte konnen mit beratender Stimme an
Kommissionssitzungen teilnehmen (8 69 Abs. 4i. V. m. § 74 GO-BT).

Dem Vorsitzenden der Gruppe der PDS sind durch den Beschluss des Bundestages
Uber die Rechtsstellung der Abgeordneten der PDS im 13. Deutschen Bundestag
(BT-Drs. 13/684) die Rechte der Fraktionsvorsitzenden zuerkannt worden (vgl.
Ziff. 2 Buchst. G in BT-Drs. 13/684). Der Vorsitzende der Gruppe der PDS konnte
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also den Abg. Stefan Heym ausdriicklich als seinen Vertreter zu den Kommissions-
sitzungen entsenden.

¢) Mitglieder des Bundestages, die nicht selbst Kommissionsmitglieder sind, kénnen zu
Anhorungen der Enquete-Kommission eingeladen werden (8 70 i. V. m. § 74 GO-
BT).

Anhorungen konnen in &ffentlichen und in nichtéffentlichen Sitzungen durchgefihrt
werden. Anhorungen beschranken sich aber ihrem Ziel nach auf eine Information der
Kommissionsmitglieder durch die Sachversténdigen. Die Anhérpersonen nehmen an
den eigentlichen Beratungen (Aussprache zu den Verhandlungsgegensténden) der
Enquete-Kommission nicht teil.

d) Enguete-Kommissionen kénnen in besonderen Fallen Mitglieder des Bundestages zu
ihren Verhandlungen mit beratender Stimme hinzuziehen oder zulassen (§ 69 Abs. 3
Satz 3i. V. m. § 74 GO-BT).

8 69 Abs. 3 Satz 3 GO-BT zidt auf die Félle, bei denen ein Ausschuss - bzw. eine
Enquete-Kommission - den besonderen Sachverstand eines anderen Mitgliedes des
Bundestages nutzen will. Die Formulierung der Vorschrift als Soll-Vorschrift be-
wirkt, dass die Ausschilsse - bzw. Enquete-Kommissionen - eine besondere Begriin-
dungdlast trifft, wenn sie besonders sachverstandige Parlamentskollegen nicht mit
beratender Stimme hinzuziehen.

Die besonders sachverstandigen Mitglieder des Bundestages kdnnen indes erst an
den Aussprachen und sonstigen Sitzungen der Enquete-Kommission beratend teil-
nehmen, nachdem die Enquete-Kommission einen Beschluss dartiber gefasst hat,
dass dem betroffenen Mitglied des Bundestages der Beraterstatus innerhalb der En-
guete-Kommission zuerkannt wird.

13/10 8§26 AbgG, §56 GO-BT
Rechtsschutz fir Mitglieder des Bundestages und von Enquete-K ommissionen
25.9.1997

vgl. Nrn. 9/2, 11/9, 12/5, 12/6, 12/7, 13/1, 13/17

1.  Rechtsschutz fir Mitglieder des Bundestages wird grundsétzlich nicht gewahrt. Folglich
kann auch sachversténdigen Mitgliedern von Enquete-K ommissionen grundsétzlich fir
Rechtsstreitigkeiten kein Rechtsschutz durch den Deutschen Bundestag zustehen.

2. Ineng begrenzten Ausnahmeféllen kann allerdings die Prasidentin des Bundestages bei
der Ubernahme von Prozesskosten eine abweichende Entscheidung treffen. Eine solche
Einzelfallentscheidung setzt voraus, dass ein Uberwiegendes Interesse des Bundestages
an der Abwicklung des Rechtsstreites bestanden hat, der Abgeordnete bzw. das sachver-
sténdige Mitglied einer Enquete-Kommission also gleichsam an der Stelle des Bundes-
tages vor Gericht als Antragsgegner oder Antragsteller aufgetreten ist. Eine solche Ein-
zelfallentscheidung der Bundestagsprasidentin setzt insbesondere voraus:
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— Ein Gberwiegendes Interesse des Bundestages an der Kl&rung der Rechtsfrage;

— die grundsétzliche Bedeutung der Rechtsfrage fur das Parlamentsrecht, die tber den
Anlassfall hinausreicht;

— die Bedirftigkeit des betroffenen Abgeordneten bzw. sachversténdigen Mitgliedes
der Enquete-Kommission im Einzelfall.

13/17 8§56 GO-BT

Recht der Enquete-Kommissionen

hier: Sondervotum

5.2.1998

vgl. Nrn. 9/2, 11/9, 11/25, 12/5, 12/6, 12/7, 13/1, 13/10

1. Einem beratenden Mitglied einer Enquete-Kommission steht wie jedem anderen
stimmberechtigten Kommissionsmitglied die Befugnis zu, zum Schlussbericht oder zu
einem Zwischenbericht Sondervoten zu verfassen und diese als Bestandteil des Berichts
feststellen zu lassen.

2. Die Formulierung eines Sondervotums unterliegt den gleichen Regeln wie die
Formulierung von parlamentarischen Vorlagen allgemein. Es darf also weder gegen
Rechtsvorschriften verstolen werden noch gegen Vorschriften des parlamentarischen
Ordnungsrechts.

14/3 8§56 GO-BT

Rechtsstellung von Sachver stéandigen in einer Enquete-K ommission des Deutschen Bun-

destages

24.11.99

vgl. Nrn. 9/2, 11/9, 11/25, 12/5, 12/6, 12/7, 13/1, 13/10, 14/3

Der 1. Ausschuss hat zur Rechtsstellung von Mitgliedern einer Enquete-Kommission und zum
Entscheidungsverfahren in Enquete-Kommissionen die folgende Ausegungsentscheidung
verabschiedet:

1

Die Mitglieder von Enquete-Kommissionen besitzen innerhalb der Enquete-Kommis-
sion die gleiche Rechtsstellung, und zwar gleichgliltig ob sie als Sachversténdige (8 56
Abs. 2 GO-BT) oder als Vertreter ihrer Fraktionen (8 56 Abs. 3 GO-BT) in die Enquete-
Kommission berufen worden sind.

Fur das Verfahren von Engquete-Kommissionen gelten die Vorschriften des § 56 GO-
BT; zusétzlich sind geméal} § 74 GO-BT die Vorschriften fir Ausschiisse entsprechend
anzuwenden.
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3. Obleutegespréche in Enquete-K ommissionen dienen - wie in den Ausschiissen des Bun-
destages auch - der Vorbereitung von Kommissionssitzungen und der Beratung des
K ommissionsvorsitzenden.

Die Mitglieder von Obleutebesprechungen dirfen keine Entscheidungen an Stelle der
Enquete-Kommissionen treffen.

Die in Obleutebesprechungen gefassten ,Beschlisse” bzw. erzielten Vereinbarungen
besitzen vorbereitenden Charakter. Sie bedirfen der férmlichen Beschlussfassung durch
die Enquete-Kommission selbst, sofern solche Empfehlungen fur die Enquete-Kommis-
sion oder fir Ihre Mitglieder verbindlich werden sollen.

4.  Den Mitgliedern der Obleutebesprechungen obliegt es, den Kommissionsmitgliedern
aus ihrer Fraktion und den von ihrer Fraktion vorgeschlagenen Kommissionsmitgliedern
die Arbeitsergebnisse der Obleutebesprechungen noch vor der Beschlussfassung in der
Enguete-Kommission darzulegen und zu erl&utern.

14/6 8856, 74 GO-BT

Befugnis von Enquete-K ommissionen zur gutachtlichen Stellungnahme im Gesetzge-
bungsverfahren

23.03.00

Aus der Rechtstellung von Enquete-Kommissionen folgt fir ihre Zusammenarbeit mit den
Fachausschiissen, denen Gesetzentwiirfe zu Angelegenheiten aus dem Zusténdigkeitsbereich
einer Enquete-Kommission Uberwiesen werden:

1.  Einer Enquete-Kommission kdnnen Gesetzentwirfe nicht zur Mitberatung Uberwiesen
werden. Enquete-Kommissionen nehmen nicht am férmlichen parlamentarischen Bera-
tungsverfahren der Ausschiisse zu Uberwiesenen Gesetzesvorlagen teil.

2. Enguete-Kommissionen kénnen indes zu Gesetzentwiirfen, die inhaltlich den im Einset-
zungsbeschluss der Enquete-Kommissionen beschriebenen Beratungsauftrag der
Enquete-Kommissionen betreffen, gegeniiber dem federfiihrenden Ausschuss eine gut-
achtliche Stellungnahme abgeben. Diese entspricht ihrer rechtlichen Qualitét nach einer
Expertenauskunft gegeniiber dem zusténdigen Fachausschuss.

3. Einer Enquete-Kommission ist es unbenommen, bei geeigneten Gesetzgebungsverfah-
ren die zusténdigen Ausschiisse fachlich zu beraten, sofern sie bereits einschlagige Be-
ratungsergebnisse erzielt hat. Falls eine Enquete-Kommission zur Beratung im Einset-
zungsbeschluss ausdrticklich aufgefordert worden ist, obliegt esihr, rechtzeitig vor Ab-
schluss der Gesetzesberatungen im Sinne einer Bringschuld eine gutachtliche Stellung-
nahme abzugeben.

4.  Fdls im Einsetzungsbeschluss einer Engquete-Kommission vorgesehen ist, diese an
laufenden Gesetzesvorhaben des Bundestages zu beteiligen, obliegt es dem federfiih-
renden Ausschuss, rechtzeitig vor Verabschiedung der Beschlussempfehlung zur Uber-
wiesenen Gesetzesvorlage der betroffenen Enquete-Kommission Gelegenheit zu einer
gutachtlichen Stellungnahme zu geben.

5.  Eine Enquete-Kommission hat keinen Anspruch darauf, dass ihre gutachtliche Stellung-
nahme inhaltlich voll vom federfihrenden Ausschuss in seine Beschlussempfehlung
aufgenommen wird. Sie hat auch keinen Anspruch auf eine gleichberechtigte Beteili-
gung an einer Anhérung.
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6.  Eine nicht rechtzeitig angeforderte oder eingegangene gutachtliche Stellungnahme einer
Enquete-Kommission stellt kein rechtliches Hindernis fur den federfihrenden Aus-
schuss dar, dem Bundestag zur Uberwiesenen Gesetzesvorlage eine Beschlussempfeh-
lung und einen Bericht vorzulegen.

14/10 8856, 59, 62 GO-BT
Gutachtliche Stellungnahmen und Zwischenberichte von Enquete-K ommissionen

07.12.2000

Der Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitét und Geschaftsordnung hat aus Anlass von Fragen
zu Befugnissen von Enquete-Kommissionen und der Aufgaben von Kommissionsvorsitzen-
den in seiner Sitzung vom 7. Dezember 2000 folgende Auslegungsentschei dung getroffen:

1.  Eine gutachtliche Stellungnahme einer Enquete-Kommission, fir die nach dem Einset-
zungsbeschluss die Beteiligung an einem Gesetzgebungsverfahren in Betracht kommt,
kann erst nach Uberweisung der Vorlage an einen federfilhrenden Ausschuss beschlos-
sen und abgegeben werden.

2. Eine Behandlung der von einem kommenden Gesetzentwurf erfassten Materie im Wege
einer Selbstbefassung im Rahmen der insoweit gegebenen Beschrénkungen (vgl. Ausle-
gungsentscheidung vom 23.2.1984) und damit die Vorbereitung einer kinftigen gut-
achtlichen Stellungnahme ist nicht ausgeschlossen, zumal die Enquete-Kommission den
betreffenden Fragenkomplex ohnehin im Rahmen ihres Auftrags beraten kann. Die
Veroffentlichung einer ,, Stellungnahme” oder @hnlich bezeichneter Mitteilungen durch
eine Enquete-Kommission, die den Eindruck einer offiziellen AuRerung zu einem be-
stimmten Thema zum Ausdruck bringen will, geht Uber dasim Rahmen der Selbstbefas-
sung Zulassige hinaus. Hierfur spricht insbesondere, wenn die Stellungnahme auf einem
Mehrheitsbeschluss beruht, aber als AuRerung der Enquete-Kommission verdffentlicht
werden soll.

3. Adressat einer gutachtlichen Stellungnahme bei der Beratung eines Gesetzentwurfs
durch die Ausschiisse sind der federfiihrende Ausschuss und — nachrichtlich - die mitbe-
ratenden Ausschiisse, nicht aber der Bundestagspréasident.

4.  Die Enquete-Kommission entscheidet Uber den Inhalt ihres Votums einschliefdlich der
Aufnahme der in der Minderheit verbliebenen Auffassung(en). Auch die Ansicht der
Minderheit wiederzugeben, wird sich aber angesichts der mit einer Beteiligung einer
Enquete-Kommission an einem Gesetzgebungsverfahren angestrebten umfassenden Be-
ratung des federflihrenden wie der mitberatenden A usschiisse anbieten.

5.  Eine Enquete-Kommission kann zu Teilen ihres Auftrags vorab in Zwischenberichten
Stellung nehmen. Ob ein Thema nach Anlass, Art und Umfang flr eine gesonderte Be-
handlung in einem Zwischenbericht geeignet ist, hat die Enquete-Kommission in eige-
ner Verantwortung zu entscheiden.

Sondervoten, die die abweichende Auffassung einer Minderheit oder eines einzelnen
Kommissionsmitglieds wiedergeben, sind in den Zwischenbericht als Bestandteil auf-
zunehmen.

6. Der Vorsitzende einer Enquete-Kommission hat gema3 § 59 Abs. 1 GO-BT die Be-
schltisse der Kommission durchzufiihren und z.B. Stellungnahmen im beschlossenen
Umfang und auf dem beschlossenen Weg zu verdffentlichen, auch wenn er diese fir



70

unvereinbar mit der Geschéftsordnung oder sonstigem Recht halt. Vor einer Beschluss-
fassung hat er auf entsprechende Bedenken aufmerksam zu machen.
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GO-BT - § 57 Mitgliederzahl der Ausschiisse

(1) Das System fir eine dem § 12 entsprechende Zusammensetzung der Ausschiisse und die
Zahl der Mitglieder bestimmt der Bundestag. Jedes Mitglied des Bundestages soll grundsétzlich ei-
nem Ausschuss angehdren.

(2) Die Fraktionen benennen die Ausschussmitglieder und deren Stellvertreter. Der Prasident be-
nennt fraktionslose Mitglieder des Bundestages als beratende Ausschussmitglieder.

(3) Der Préasident gibt die erstmalig benannten Mitglieder und die spateren Anderungen dem Bun-
destag bekannt.

(4) Zur Unterstutzung der Mitglieder kann die Teilnahme eines Fraktionsmitarbeiters jeder Frak-
tion zu den Ausschusssitzungen zugelassen werden.

1110 §57GO-BT

Rechtsstellung stellv. Ausschussmitglieder

hier: Rede- und Fragerecht in Ausschusssitzungen
1.12.1988

vgl. Nr. 11/6

Stellvertretende Mitglieder eines Ausschusses besitzen wahrend der Ausschussberatungen das
Recht, sich an der Aussprache zu den Verhandlungsgegenstanden zu beteiligen, und zwar
auch dann, wenn sie nicht ein ordentliches Mitglied des Ausschusses aus ihrer Fraktion ver-
treten. Dieses Rederecht umschliefdt das Recht, an anwesende Mitglieder der Bundesregierung
Fragen zu richten.

11/13 8§69 Abs. 2 GO-BT
Fraktionslose Mitglieder des Bundestages
hier: Teilnahme an Besprechungen von Berichterstattern der Ausschiisse

14.4.1988

Der Ausschuss ist zu dem Ergebnis gelangt, dass Mitglieder des Bundestages keinen An-
spruch darauf haben, zu Gespréchen der Obleute oder Berichterstatter eines Ausschusses hin-
zugezogen zu werden.

Gespréche der Obleute oder der Berichterstatter eines Ausschusses finden aufgrund von Ver-
einbarungen der Gesprachsteilnehmer, zu denen regelmafdig auch der Ausschussvorsitzende
gehort, statt. Es handelt sich nicht um Unterausschilsse i. S. von § 55 GO-BT oder um sons-
tige geschéftsordnungsrechtlich vorgesehene Gremien. Die Geschéftsordnung kann Zutritts-
rechte lediglich zu formlich intitutionalisierten Gremien des Bundestages oder seiner Unter-
gliederungen regeln. Wie bei alen Treffen von Mitgliedern des Bundestages, die von diesen
selbst organisiert werden, entscheiden die Teilnehmer (Ausschussvorsitzender, Obleute und
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Berichterstatter) in eigener Zusténdigkeit, ob und welche weiteren Mitglieder des Bundesta-
ges sie zu ihrem Treffen hinzuziehen wollen.

Verfassungsrechtliche Bedenken gegen die dargestellte geltende Rechtslage greifen nicht
durch.

In der Freiheit der Mandatsausiibung liegt begriindet, dass sich Mitglieder des Bundestages
nach eigener Entscheidung zu einmaligen oder mehrmaligen Treffen zusammenfinden kon-
nen, ohne verpflichtet zu sein, andere Mitglieder des Bundestages hinzuzuziehen.

Interfraktionelle Treffen - auch auf der Ebene der Ausschiisse - liegen in der Verantwortung
der Fraktionen; solche interfraktionellen Treffen sind von den Sitzungen des Bundestages,
seiner Ausschiisse oder anderer Gremien zu unterscheiden, fir deren Verfahren die GO-BT

gilt.

Der Bundestag ist nicht verpflichtet, Ublichen Gesprachsformen von Mitgliedern des Bundes-
tages zur Vorbereitung von gemeinsam zu erflllenden Aufgaben in der GO-BT einen offi-
ziellen Status zuzuweisen. Die Geschéftsordnungsautonomie schldgt nicht in eine Organisati-
onsverpflichtung um, wenn in den meisten Ausschiissen regelméidig Obleutebesprechungen
beim Ausschussvorsitzenden stattfinden oder sich vor den Ausschusssitzungen die Berichter-
statter zu bestimmten Verhandlungsgegensténden zur Sitzungsvorbereitung treffen.
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GO-BT - § 59 Rechte und Pflichten des Vorsitzenden

(1) Dem Vorsitzenden obliegt die Vorbereitung, Einberufung und Leitung der Ausschusssitzungen
sowie die Durchfuhrung der Ausschussbeschliisse.

(2) Der Vorsitzende erteilt das Wort in der Reihenfolge der Wortmeldungen unter Bericksichti-
gung des Grundsatzes des § 28 Abs. 1 Satz 2.

(3) Sitzungsteilnehmer, die nicht Mitglieder des Bundestages sind, und Zuhdrer unterstehen wah-
rend der Sitzung der Ordnungsgewalt des Vorsitzenden.

(4) Ist der ordnungsgemalfie Ablauf einer Sitzung nicht mehr gewéhrleistet, kann der Vorsitzende
die Sitzung unterbrechen oder im Einvernehmen mit den Fraktionen im Ausschuss beenden.

1111 8859, 62, 75 GO-BT
Misshilligung des Verhaltens von Ausschussmitgliedern
16.2.1989

vgl. Nrn. 9/1, 10/3

Ein Ausschuss besitzt keine Ordnungsgewalt Uiber seine Mitglieder.
In Selbstbefassungsangel egenheiten kann ein Ausschuss keinen Sachbeschluss fassen.

Um Selbstbef assungsangel egenheiten handelt es sich, wenn zu einer Sachfrage eine dem Aus-
schuss Uberwiesene Vorlage im Sinne von § 75 GO-BT nicht vorliegt. Wegen der Beratung
von Selbstbefassungsangel egenheiten wird auf die Auslegung des Ausschusses fur Wahlprii-
fung, Immunitét und Geschéaftsordnung vom 23. Februar 1984 verwiesen.

Antrége zur Missbilligung des Verhaltens von Ausschussmitgliedern sowie Antrége zu Sach-
beschliissen in Selbstbefassungsangelegenheiten sind unzuldssig. Uber solche Antrage darf
nicht abgestimmt werden. Dennoch gefasste Beschllisse sind unwirksam.

14/1  8859-62 GO-BT
Zur Funktion und Rechtsstellung von Ausschussvor sitzenden

18.03.1999

Aufgrund gegebener Anlésse hat sich der Ausschuss fir Wahlprifung, Immunitét und Ge-
schéftsordnung (1. Ausschuss) mit den praktischen und rechtlichen Anforderungen an die
Leitung der Geschéfte eines stdndigen Ausschusses befasst.

Dazu erklart der 1. Ausschuss unter Beriicksichtigung der historischen Entwicklung des Sys-
tems der Ausschiisse des Bundestages, der praktischen Bedingungen fir eine effektive Aus-
schussarbeit sowie des parlamentsrechtlichen Rahmens fur die Leitung und Abwicklung der
Ausschussgeschéfte — insbesondere im Hinblick auf die 88§ 59 bis 62 GO-BT — in Form von
Leitsdtzen
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I.  zum Handlungsrahmen fir Ausschussvorsitzende:

1. Die sténdigen Ausschiisse des Bundestages werden zur Unterstiitzung ihrer Aufgabe,
die Beschlussfassung des Bundestages vorzubereiten (8 54 Abs. 1, § 62 Abs. 1 Satz 2
GO-BT), proportional nach der Starke der Fraktionen zusammengesetzt; zusétzlich wird
darauf geachtet, dass in jedem Ausschuss die Koalitionsfraktionen die Mehrheit besit-
zen.

2. Fur die aus Fraktionsvertretern zusammengesetzten Ausschiisse gilt nach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts ebenso wie fir das Plenum des Bundestages das
Gebot des fairen und loyalen Verfahrens (BVerfGE 84, 332); folglich ist auch ein faires
Verhalten der Ausschussmitglieder untereinander angezeigt. Es erganzt den Grundsatz
der VerhdtnismaRigkeit und das Verbot des Rechtsmissbrauchs im parlamentarischen
Verfahren.

3. Um den Grundsatz des fairen Verhaltens bei der Erledigung der Ausschussgeschéfte
durchzusetzen, hat sich die parlamentarische Ubung entwickelt, in Verfahrensfragen
Konsens unter den Fraktionen im Ausschuss herbeizufiihren und nur in den unvermeid-
baren Konfliktféllen die parlamentsrechtlichen Zustandigkeitsbefugnisse in Anspruch
zu nehmen. Vertretungsberechtigt fir die Fraktionen im Ausschuss sind deren Obleute.

4. Dem Konsens der Fraktionen im Ausschuss dienen die Obleutebesprechungen unter
Leitung von Ausschussvorsitzenden. Sie bieten ein Forum, um die Erledigung der Aus-
schussgeschéfte vorzubereiten, die Zusasmmenarbeit der Fraktionen im Ausschuss zu
fordern, in einzelnen Konfliktféllen eine Versténdigung unter den Ausschussmitgliedern
herbeizufihren oder die Ausschussvorsitzenden bei der Leitung der Ausschussgeschéfte
Zu beraten.

5.  Obleutebesprechungen sind zwar keine férmlich von der Geschéftsordnung des
Bundestages eingerichtete Gremien. Sie besitzen keine Beschlusskompetenz. Sie kon-
nen aber Vereinbarungen unter den Fraktionen im Ausschuss treffen. Solche Vereinba-
rungen dirfen sich auf den Ablauf und die Organisation der Ausschussberatungen be-
zZiehen.

6. Vereinbarungen der Obleute mit den Ausschussvorsitzenden gelten — &dhnlich wie
Vereinbarungen des Altestenrates — erganzend zum geschriebenen Parlamentsrecht. Sie
konnen — ebenfalls dhnlich zu Vereinbarungen des Altestenrates — durch Ausschussbe-
schluss formell bestétigt werden. Sie kénnen auch — ebenfalls wie Altestenratsvereinba-
rungen — gekiindigt werden (vgl. Auslegungsentscheidung 13/6).

I. zur Rechtsstellung von Ausschussvorsitzenden:

1. Die Vorsitzenden standiger Ausschiisse des Bundestages sind jeweils primus inter pares
unter den Mitgliedern ihrer Ausschiisse.

2. Ausschussvorsitzende sind deshalb bei ihrer Leitung der Ausschussgeschéfte vom Wil -
len der Ausschussmehrheit abhangig, soweit ihnen nicht die Geschaftsordnung des
Bundestages eigenstandige Rechte zuweist. Zu beachten sind auch die Vereinbarungen,
die die Obleute der Fraktionen im Ausschuss zur Abwicklung der Ausschussgeschéfte
erzielt haben.

3. Ausschussvorsitzende kénnen eine Ausschusssitzung selbstandig einberufen, soweit
und solange dazu kein Ausschussheschluss gefasst worden ist (vgl. § 60 Abs. 1 GO-BT,;
siehe auch Auslegungsentscheidungen 13/11 und 13/13).

4.  Die Befugnis zur Einberufung einer Ausschusssitzung umfasst die Festlegung des Zeit-
punktes sowie den Entwurf einer Tagesordnung. Diese Befugnis erstreckt sich auch auf
eine Erweiterung der Tagesordnung vor Sitzungsbeginn durch sog. (blaue) Ergén-
zungsmitteilungen (vgl. u.a. Auslegungsentscheidung 13/13).
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Die Tagesordnung einer Ausschusssitzung kann vom Ausschuss im Laufe der Sitzung
durch Umgruppierungen in der Reihenfolge oder Streichung von Tagesordnungspunk-
ten verandert werden; erganzt werden kann eine Tagesordnung nach der Eréffnung der
Sitzung nur, wenn nicht eine Fraktion im Ausschuss widerspricht (§ 61 Abs. 2 GO-BT).
Wird im Laufe einer Ausschusssitzung ein Tagesordnungspunkt abgesetzt (gestrichen
oder vertagt), kann dieser im Laufe der gleichen Sitzung nur als Erganzung der Tages
ordnung wieder aufgenommen werden, also falls nicht eine Fraktion im Ausschuss wi-
derspricht (vgl. Auslegungsentscheidung 13/12).

Eine Vereinbarung der Obleute im Ausschuss, wonach abgesetzte Tagesordnungspunkte
am selben Tag grundsétzlich nicht mehr wieder aufgesetzt werden sollen, ist zulassig.
Eine solche Vereinbarung gilt so lange, bis sie von einer Fraktion im Ausschuss wider-
rufen wird.

Wird im Laufe einer Ausschusssitzung ein Tagesordnungspunkt abgesetzt und wider-
spricht im Laufe dieser Sitzung eine Fraktion der (erneuten) Erweiterung der Tagesord-
nung um diesen Verhandlungsgegenstand, kann die Ausschussmehrheit beschliefzen,
dass zu einem von ihr festgelegten Zeitpunkt eine Ausschusssitzung zu diesem Ver-
handlungsgegenstand stattfinden soll.

Ausschussvorsitzende sind auRerdem verpflichtet, eine Ausschusssitzung zum
nachstmdglichen Termin innerhalb des Zeitplans einzuberufen, wenn es eine Fraktion
im Ausschuss oder mindestens ein Drittel der Mitglieder des Ausschusses unter Angabe
der Tagesordnung verlangen (8 60 Abs. 2 GO-BT). Dies gilt auch dann, wenn im Aus-
schuss zunéchst ein spaterer Termin fir die neue Ausschusssitzung beschlossen worden
war. Anstelle der Vorsitzenden kénnen im Verhinderungsfall auch ihre Vertreter die
Sitzung einberufen.

Wird der Termin fir die neue Ausschusssitzung von der Ausschussmehrheit fur einen
Zeitpunkt innerhalb des Zeitplanes (§ 60 Abs. 2 GO-BT) festgelegt, sind Ausschussvor-
sitzende verpflichtet, den Ausschuss fir diesen Zeitpunkt einzuberufen und eine Tages-
ordnung mindestens mit dem Verhandlungsgegenstand vorzulegen, der Anlass fur die
neue Ausschusssitzung ist.

Wird der Termin fir die neue Ausschusssitzung fir einen Zeitpunkt bestimmt oder ver-
langt, der aulerhalb des Zeitplans fir Ausschusssitzungen liegt (8 60 Abs. 3 GO-BT),
missen Ausschussvorsitzende die Genehmigung des Présidenten einholen und ggf. in
Féallen der Eilbedirftigkeit unter dem Vorbehalt der Genehmigung des Présidenten zur
Ausschusssitzung einladen (vgl. auch Auslegungsentscheidung 13/13).

Nach der Praxis des Bundestages, jedenfals der 13. Wahlperiode, sind
Ausschusssitzungen innerhalb des Zeitplanes (i. S. v. § 60 Abs. 1 GO-BT) terminiert,
wenn sie an Ausschusssitzungstagen oder an Plenarsitzungstagen vor Beginn des Ple-
nums oder nach dessen Ende einberufen werden.

Ausschussvorsitzende  besitzen  keine  Disziplinargewalt  gegeniiber  den
Ausschussmitgliedern, aber eine Ordnungsgewalt gegeniilber Zuhérern (8 59 Abs. 3
GO-BT,; siehe dazu auch Auslegungsentscheidung 11/11).

Den Ausschussvorsitzenden obliegt eine faire Zusammenarbeit mit den Fraktionen im
Ausschuss.

Die Ausschussvorsitzenden laden die Obleute der Fraktionen im Ausschuss zu
regelmafdigen oder zu aktuell anberaumten Obleutebesprechungen ein.
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14/10 8856, 59, 62 GO-BT
Gutachtliche Stellungnahmen und Zwischenberichte von Enquete-K ommissionen

07.12.2000

Der Ausschuss fur Wahlpriifung, Immunitét und Geschéftsordnung hat aus Anlass von Fragen
zu Befugnissen von Enquete-Kommissionen und der Aufgaben von Kommissionsvorsitzenden
in seiner Sitzung vom 7. Dezember 2000 folgende Auslegungsentscheidung getroffen:

1.  Eine gutachtliche Stellungnahme einer Enquete-Kommission, fir die nach dem Einset-
zungsbeschluss die Beteiligung an einem Gesetzgebungsverfahren in Betracht kommt,
kann erst nach Uberweisung der Vorlage an einen federfilhrenden Ausschuss beschlos-
sen und abgegeben werden.

2. Eine Behandlung der von einem kommenden Gesetzentwurf erfassten Materie im Wege
einer Selbstbefassung im Rahmen der insoweit gegebenen Beschrankungen (vgl. Ausle-
gungsentscheidung vom 23.2.1984) und damit die Vorbereitung einer kiinftigen gut-
achtlichen Stellungnahme ist nicht ausgeschlossen, zumal die Enquete-Kommission den
betreffenden Fragenkomplex ohnehin im Rahmen ihres Auftrags beraten kann. Die
Veroffentlichung einer ,, Stellungnahme® oder dhnlich bezeichneter Mitteilungen durch
eine Enquete-Kommission, die den Eindruck einer offiziellen AuRerung zu einem be-
stimmten Thema zum Ausdruck bringen will, geht Uber dasim Rahmen der Selbstbefas-
sung Zulassige hinaus. Hierfur spricht insbesondere, wenn die Stellungnahme auf einem
Mehrheitsbeschluss beruht, aber als AuRerung der Enquete-Kommission verdffentlicht
werden soll.

3. Adressat einer gutachtlichen Stellungnahme bei der Beratung eines Gesetzentwurfs
durch die Ausschisse sind der federfiihrende Ausschuss und — nachrichtlich - die mitbe-
ratenden Ausschiisse, nicht aber der Bundestagspréasident.

4.  Die Enquete-Kommission entscheidet Uber den Inhalt ihres Votums einschliefdlich der
Aufnahme der in der Minderheit verbliebenen Auffassung(en). Auch die Ansicht der
Minderheit wiederzugeben, wird sich aber angesichts der mit einer Beteiligung einer
Enquete-Kommission an einem Gesetzgebungsverfahren angestrebten umfassenden Be-
ratung des federflihrenden wie der mitberatenden A usschiisse anbieten.

5. Eine Enquete-Kommission kann zu Teilen ihres Auftrags vorab in Zwischenberichten
Stellung nehmen. Ob ein Thema nach Anlass, Art und Umfang fir eine gesonderte Be-
handlung in einem Zwischenbericht geeignet ist, hat die Enquete-Kommission in eige-
ner Verantwortung zu entscheiden.

Sondervoten, die die abweichende Auffassung einer Minderheit oder eines einzelnen
Kommissionsmitglieds wiedergeben, sind in den Zwischenbericht als Bestandteil auf-
zunehmen.

6. Der Vorsitzende einer Enquete-Kommission hat gema3 § 59 Abs. 1 GO-BT die Be-
schltisse der Kommission durchzufiihren und z.B. Stellungnahmen im beschlossenen
Umfang und auf dem beschlossenen Weg zu verdffentlichen, auch wenn er diese fir
unvereinbar mit der Geschaftsordnung oder sonstigem Recht hélt. Vor einer Beschluss-
fassung hat er auf entsprechende Bedenken aufmerksam zu machen.
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GO-BT - § 60 Einberufung der Ausschusssitzungen

(1) Der Vorsitzende kann im Rahmen der vom Altestenrat festgelegten Tagungsméglichkeiten fiir

Ausschusse (Zeitplan) Ausschusssitzungen selbstéandig einberufen, es sei denn, dass der Aus-
schuss im Einzelfall etwas anderes beschlief3t.

(2) Der Vorsitzende ist zur Einberufung zum néchstmdglichen Termin innerhalb des Zeitplanes

verpflichtet, wenn es eine Fraktion im Ausschuss oder mindestens ein Drittel der Mitglieder des
Ausschusses unter Angabe der Tagesordnung verlangt.

(3) Zur Einberufung einer Sitzung aul3erhalb des Zeitplanes oder auerhalb des sténdigen Sit-

zungsortes des Bundestages ist der Vorsitzende nur berechtigt, wenn ein entsprechendes Verlan-
gen einer Fraktion oder von funf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages oder ein einstimmi-
ger Beschluss des Ausschusses vorliegt und die Genehmigung des Préasidenten erteilt worden ist.

13/11 §60GO-BT

Einberufung von Sonder sitzungen standiger Ausschiisse

25.9.1997

1. Die Einberufung einer Ausschusssitzung und auch einer Sondersitzung falt in die
Zustandigkeit des Ausschussvorsitzenden. An ihn ist letztlich der Antrag auf Einberu-
fung einer Sondersitzung gerichtet.

2. Der Ausschussvorsitzende ist in seiner Befugnis, Sondersitzungen einzuberufen, in
zweifacher Hinsicht eingeengt. Er braucht einerseits einen Antrag ("Verlangen") einer
Fraktion oder von 5 v. H. der Mitglieder des Bundestages oder einen Beschluss seines
Ausschusses und andererseits die Genehmigung der Prasidentin.

3. Das Minderheitenrecht auf Einberufung einer Sondersitzung richtet sich allein an den
Ausschussvorsitzenden.

4.  Das Minderheitenrecht greift nicht auf die Entscheidungskompetenz der Prasidentin

durch. Die Présidentin hat vielmehr die allgemeinen Belange fur die Organisation einer
ordnungsgemalen Erledigung der Parlamentsgeschéfte zu wahren. Bei der Ausiibung
ihrer Entscheidungsbefugnis empfiehlt es sich, sich mit den Fraktionen zu der Frage ab-
zustimmen, ob eine Sondersitzung genehmigt werden soll oder nicht.

13/13 8860, 61, 70 GO-BT

Anhorungen

hier: Beschlussfassung und Einladung

30.10.1997
vgl. Nrn. 10/17, 11/2, 12/9, 12/10, 12/11, 12/12, 12/13

1

Anhdrungen missen in einer ordentlichen Ausschusssitzung beschlossen werden. Die
Beschlussfassung Uber die Durchfiihrung einer Anhdrung muss auf der Tagesordnung
einer Ausschusssitzung stehen.

Die Tagesordnung einer Ausschusssitzung setzt grundsétzlich der Ausschussvorsitzende
selbsténdig fest. Er ist allerdings dabei an Ausschussbeschliisse gebunden, auf3erdem an
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Minderheitenrechte (siehe 8 61 Abs. 1 GO-BT). Der Vorsitzende muss die Tagesord-
nung auch erweitern, wenn ein Antrag zur Tagesordnung rechtzeitig vor Beginn der Sit-
zung vorgelegt wird; in diesem Fall muss der Vorsitzende vor Beginn der Sitzung eine
entsprechende Ergénzungsmitteilung herausgeben.

3. Der Vorsitzende hat eine Ausschusssitzung so vorzubereiten, dass sie fristgerecht und
ordnungsgemal? durchgefiihrt werden kann. Bei kurzfristig terminierten Ausschusssit-
zungen einschlielflich Anhdrungen obliegt es dem Vorsitzenden, fur alle notwendigen
Vorbereitungshandlungen zu sorgen; er hat deshalb auch die rechtzeitigen Einladungen
von Anhdrpersonen zu veranlassen. Bel kurzfristiger Einladung muss er gegebenenfalls
vorbehaltlich der Beschlussfassung des Ausschusses und/oder vorbehaltlich der Ge-
nehmigung der Préasidentin die Einladung aussprechen.

4.  Anhorungen aufRerhalb des Zeitplanes bedirfen im Hinblick auf die Bereitstellung der
erforderlichen Haushaltsmittel der Genehmigung der Prasidentin (§ 70 Abs. 6 GO-BT).
Bei Anhdrungen auf3erhalb des Zeitplanes ist aulRerdem die Genehmigung der Prasiden-
tin gemad § 60 Abs. 3 GO-BT erforderlich.

14/1  §859-62 GO-BT
Zur Funktion und Rechtsstellung von Ausschussvor sitzenden

18.03.1999

Aufgrund gegebener Anlésse hat sich der Ausschuss fir Wahlprifung, Immunitét und Ge-
schéftsordnung (1. Ausschuss) mit den praktischen und rechtlichen Anforderungen an die
Leitung der Geschéfte eines stdndigen Ausschusses befasst.

Dazu erklart der 1. Ausschuss unter Beriicksichtigung der historischen Entwicklung des Sys-
tems der Ausschiisse des Bundestages, der praktischen Bedingungen fir eine effektive Aus-
schussarbeit sowie des parlamentsrechtlichen Rahmens fur die Leitung und Abwicklung der
Ausschussgeschéfte — insbesondere im Hinblick auf die 88§ 59 bis 62 GO-BT — in Form von
Leitsdtzen

I.  zum Handlungsrahmen fir Ausschussvorsitzende:

1. Die standigen Ausschiisse des Bundestages werden zur Unterstiitzung ihrer Aufgabe,
die Beschlussfassung des Bundestages vorzubereiten (§ 54 Abs. 1, 8 62 Abs. 1 Satz 2
GO-BT), proportional nach der Stérke der Fraktionen zusammengesetzt; zusétzlich wird
darauf geachtet, dass in jedem Ausschuss die Koalitionsfraktionen die Mehrheit besit-
zen.

2. Fur die aus Fraktionsvertretern zusammengesetzten Ausschiisse gilt nach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts ebenso wie fur das Plenum des Bundestages das
Gebot des fairen und loyalen Verfahrens (BVerfGE 84, 332); folglich ist auch ein faires
Verhalten der Ausschussmitglieder untereinander angezeigt. Es erganzt den Grundsatz
der Verhdltnismaligkeit und das Verbot des Rechtsmissbrauchs im parlamentarischen
Verfahren.

3. Um den Grundsatz des fairen Verhaltens bei der Erledigung der Ausschussgeschéfte
durchzusetzen, hat sich die parlamentarische Ubung entwickelt, in Verfahrensfragen
Konsens unter den Fraktionen im Ausschuss herbeizufihren und nur in den unvermeid-
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baren Konfliktféllen die parlamentsrechtlichen Zustandigkeitsbefugnisse in Anspruch
zu nehmen. Vertretungsberechtigt fir die Fraktionen im Ausschuss sind deren Obleute.
Dem Konsens der Fraktionen im Ausschuss dienen die Obleutebesprechungen unter
Leitung von Ausschussvorsitzenden. Sie bieten ein Forum, um die Erledigung der Aus-
schussgeschéfte vorzubereiten, die Zusasmmenarbeit der Fraktionen im Ausschuss zu
fordern, in einzelnen Konfliktféllen eine Versténdigung unter den Ausschussmitgliedern
herbeizufihren oder die Ausschussvorsitzenden bei der Leitung der Ausschussgeschéfte
Zu beraten.

Obleutebesprechungen sind zwar keine formlich von der Geschéftsordnung des
Bundestages eingerichtete Gremien. Sie besitzen keine Beschlusskompetenz. Sie kén-
nen aber Vereinbarungen unter den Fraktionen im Ausschuss treffen. Solche Vereinba-
rungen dirfen sich auf den Ablauf und die Organisation der Ausschussberatungen be-
ziehen.

Vereinbarungen der Obleute mit den Ausschussvorsitzenden gelten — dhnlich wie
Vereinbarungen des Altestenrates — ergénzend zum geschriebenen Parlamentsrecht. Sie
konnen — ebenfalls dhnlich zu Vereinbarungen des Altestenrates — durch Ausschussbe-
schluss formell bestétigt werden. Sie kdnnen auch — ebenfalls wie Altestenratsvereinba-
rungen — gektindigt werden (vgl. Auslegungsentscheidung 13/6).

zur Rechtsstellung von Ausschussvorsitzenden:

Die Vorsitzenden standiger Ausschiisse des Bundestages sind jeweils primus inter pares
unter den Mitgliedern ihrer Ausschiisse.

Ausschussvorsitzende sind deshalb bei ihrer Leitung der Ausschussgeschéfte vom Wil -
len der Ausschussmehrheit abhangig, soweit ihnen nicht die Geschéftsordnung des
Bundestages eigenstandige Rechte zuweist. Zu beachten sind auch die Vereinbarungen,
die die Obleute der Fraktionen im Ausschuss zur Abwicklung der Ausschussgeschéfte
erzielt haben.

Ausschussvorsitzende konnen eine Ausschusssitzung selbstandig einberufen, soweit
und solange dazu kein Ausschussheschluss gefasst worden ist (vgl. § 60 Abs. 1 GO-BT,;
siehe auch Auslegungsentscheidungen 13/11 und 13/13).

Die Befugnis zur Einberufung einer Ausschusssitzung umfasst die Festlegung des Zeit-
punktes sowie den Entwurf einer Tagesordnung. Diese Befugnis erstreckt sich auch auf
eine Erweiterung der Tagesordnung vor Sitzungsbeginn durch sog. (blaue) Ergén-
zungsmitteilungen (vgl. u.a. Auslegungsentscheidung 13/13).

Die Tagesordnung einer Ausschusssitzung kann vom Ausschuss im Laufe der Sitzung
durch Umgruppierungen in der Reihenfolge oder Streichung von Tagesordnungspunk-
ten veréndert werden; erganzt werden kann eine Tagesordnung nach der Eréffnung der
Sitzung nur, wenn nicht eine Fraktion im Ausschuss widerspricht (8 61 Abs. 2 GO-BT).
Wird im Laufe einer Ausschusssitzung ein Tagesordnungspunkt abgesetzt (gestrichen
oder vertagt), kann dieser im Laufe der gleichen Sitzung nur als Erganzung der Tages-
ordnung wieder aufgenommen werden, also falls nicht eine Fraktion im Ausschuss wi-
derspricht (vgl. Auslegungsentscheidung 13/12).

Eine Vereinbarung der Obleute im Ausschuss, wonach abgesetzte Tagesordnungspunkte
am selben Tag grundsétzlich nicht mehr wieder aufgesetzt werden sollen, ist zulassig.
Eine solche Vereinbarung gilt so lange, bis sie von einer Fraktion im Ausschuss wider-
rufen wird.

Wird im Laufe einer Ausschusssitzung ein Tagesordnungspunkt abgesetzt und wider-
spricht im Laufe dieser Sitzung eine Fraktion der (erneuten) Erweiterung der Tagesord-
nung um diesen Verhandlungsgegenstand, kann die Ausschussmehrheit beschliefZen,
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dass zu einem von ihr festgelegten Zeitpunkt eine Ausschusssitzung zu diesem Ver-
handlungsgegenstand stattfinden soll.

Ausschussvorsitzende sind auRerdem verpflichtet, eine Ausschusssitzung zum
nachstmdglichen Termin innerhalb des Zeitplans einzuberufen, wenn es eine Fraktion
im Ausschuss oder mindestens ein Drittel der Mitglieder des Ausschusses unter Angabe
der Tagesordnung verlangen (8 60 Abs. 2 GO-BT). Dies gilt auch dann, wenn im Aus-
schuss zunéchst ein spaterer Termin fir die neue Ausschusssitzung beschlossen worden
war. Anstelle der Vorsitzenden kénnen im Verhinderungsfall auch ihre Vertreter die
Sitzung einberufen.

Wird der Termin fur die neue Ausschusssitzung von der Ausschussmehrheit flr einen
Zeitpunkt innerhalb des Zeitplanes (§ 60 Abs. 2 GO-BT) festgelegt, sind Ausschussvor-
sitzende verpflichtet, den Ausschuss fiir diesen Zeitpunkt einzuberufen und eine Tages
ordnung mindestens mit dem Verhandlungsgegenstand vorzulegen, der Anlass fir die
neue Ausschusssitzung ist.

Wird der Termin fUr die neue Ausschusssitzung flir einen Zeitpunkt bestimmt oder ver-
langt, der auRerhalb des Zeitplans fir Ausschusssitzungen liegt (§ 60 Abs. 3 GO-BT),
miissen Ausschussvorsitzende die Genehmigung des Prasidenten einholen und ggf. in
Fallen der Eilbedurftigkeit unter dem Vorbehalt der Genehmigung des Prasidenten zur
Ausschusssitzung einladen (vgl. auch Auslegungsentscheidung 13/13).

Nach der Praxis des Bundestages, jedenfalls der 13. Wahlperiode, sind
Ausschusssitzungen innerhalb des Zeitplanes (i. S. v. § 60 Abs. 1 GO-BT) terminiert,
wenn sie an Ausschusssitzungstagen oder an Plenarsitzungstagen vor Beginn des Ple-
nums oder nach dessen Ende einberufen werden.

Ausschussvorsitzende  besitzen  keine  Disziplinargewalt — gegeniiber  den
Ausschussmitgliedern, aber eine Ordnungsgewalt gegenilber Zuhérern (8 59 Abs. 3
GO-BT,; siehe dazu auch Auslegungsentscheidung 11/11).

Den Ausschussvorsitzenden obliegt ein faire Zusammenarbeit mit den Fraktionen im
Ausschuss.

Die Ausschussvorsitzenden laden die Obleute der Fraktionen im Ausschuss zu
regelmaidigen oder zu aktuell anberaumten Obleutebesprechungen ein.

16/03 §60, §61, §65 GO-BT

Verfahrensfragen auf Ausschussebene

19.10.2006

1

GeméR § 65 GO-BT benennt vorbehaltlich der Entscheidung des Ausschusses der
Vorsitzende einen oder mehrere Berichterstatter fir jeden Verhandlungsgegenstand.
Dies schliefdt die Moglichkeit mit ein, Berichterstatter abzuberufen.

Eine Abberufung und ggf. Ersetzung durch ein anderes Mitglied des Ausschusses setzt
einen sachlichen Grund voraus, der im Zusammenhang mit den sich aus § 66 Abs. 2
GO-BT ergebenden Aufgaben als Berichterstatter zu stehen hat. Eine Abberufung
kommt - abgesehen z. B. vom Fall krankheitsbedingter Verhinderung - in Betracht,
fals der Berichterstatter die Unterschrift verweigert, weil er Formulierungen im
Bericht nicht teilt oder sich mit den Ausschussbeschlissen nicht identifizieren will.
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Unter welchen Voraussetzungen ein Berichterstatter eine Unterschriftsleistung
berechtigterweise zunachst ablehnen bzw. von Nachbesserungen oder Erganzungen
abhangig machen darf, lasst sich nicht abstrakt festlegen. Kriterien zur Entscheidung
dieser Frage sind aber insbesondere die Art und der Inhalt des zu erstellenden Berichts
unter Beriicksichtigung der Bedeutung und des Umfangs der im Ausschuss beratenen
Vorlagen, die Frage, ob die Ausschussbehandlungen kontrovers abgelaufen sind, aber
auch der noch verflgbare Zeitrahmen bis zum letztmdglichen, durch die geplante
Plenarbehandlung geprégten Abgabetermin fur die Beschlussempfehlung und den
Bericht. Ggf. kann auch von Bedeutung sein, ob als erforderlich empfundene
Ergénzungen des Berichts mundlich im Plenum vorgetragen werden kénnten.

Bel Fortdauer eines nach den vorgenannten Kriterien zur Abberufung berechtigenden
Grundes ist es auch zuldssig, dass eine zundchst im Kreis der Berichterstatter
vertretene Fraktion nunmehr unbertcksichtigt bleibt.

Werden Ausschiisse Uberraschend oder kurzfristig zu einer Sitzung einberufen, muss
bei der Wahl des zur Einberufung eingesetzten Mittels eine mdglichst vollstandige
Erreichbarkeit der Mitglieder des Ausschusses gewahrleistet werden. Dabel ist eine
Einberufung per SM S derzeit tatséchlich nicht einsetzbar.
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GO-BT - § 61 Tagesordnung der Ausschisse

(1) Termin und Tagesordnung werden vom Vorsitzenden festgesetzt, es sei denn, dass der Aus-
schuss vorher darliber beschlie3t. Die Tagesordnung soll den Ausschussmitgliedern in der Regel
drei Tage vor der Sitzung zugeleitet werden.

(2) Der Ausschuss kann die Tagesordnung mit Mehrheit &ndern, erweitern kann er sie nur, wenn
nicht eine Fraktion oder ein Drittel der Ausschussmitglieder widerspricht.

(3) Die Tagesordnung jeder Ausschusssitzung ist mit Angabe des Ortes, des Termins und, soweit
vereinbart, der Dauer der Sitzung den beteiligten Bundesministerien und dem Bundesrat mitzutei-
len.

13/12 8§61, 63, 78, 80, 81 GO-BT

Unverrtckbarkeit von Ausschussbeschliissen; Zulassigkeit wieder holender
Beschlussfassung

30.10.1997

vgl. Nr. 10/14

1. Zur Unverriickbarkeit von Beschlussempfehlungen federfihrender Ausschiisse wird
daran erinnert, dass eine Revision des Ausschussbeschlusses noch so lange stattfinden
darf, solange nicht die Beschlussempfehlung als Bundestagsdrucksache ausgedruckt
und in die Facher der Abgeordneten verteilt worden ist.

2. Fur mitberatende und gutachtliche Stellungnahmen von Ausschiissen folgt daraus, dass
eine solche Stellungnahme eines Ausschusses erst dann als unverriickbar betrachtet
werden kann, wenn die Stellungnahme dem federfiihrenden Ausschuss zugegangen und
auch dort an die Ausschussmitglieder verteilt worden ist.

3. Istinnerhalb einer Ausschusssitzung ein Sachbeschluss zu einem Tagesordnungspunkt
gefasst worden, kann das Wiederaufrufen dieses Tagesordnungspunktes unter den glei-
chen V oraussetzungen wie eine Erweiterung der Tagesordnung geméal3 § 61 Abs. 2 GO-
BT erfolgen.

4.  Wird von der Ausschussmehrheit die Tagesordnung erweitert und einem geltend
gemachten Widerspruchsrecht nicht Rechnung getragen, kann dieser Verhandlungsge-
genstand erneut auf die Tagesordnung einer nachsten Ausschusssitzung gesetzt werden.
Die berechtigte Ausschussminderheit kann indes auf eine Wiederholung des zunéchst
fehlerhaft gefassten Sachbeschlusses verzichten.
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13/13 8§60, 61, 70 GO-BT

Anhdrungen

hier: Beschlussfassung und Einladung

30.10.1997

vgl. Nrn. 10/17, 11/2, 12/9, 12/10, 12/11, 12/12, 12/13

1.  Anhérungen missen in einer ordentlichen Ausschusssitzung beschlossen werden. Die
Beschlussfassung Uber die Durchfiihrung einer Anhérung muss auf der Tagesordnung
einer Ausschusssitzung stehen.

2. DieTagesordnung einer Ausschusssitzung setzt grundsétzlich der Ausschussvorsitzende
selbstandig fest. Er ist allerdings dabei an Ausschussbeschllisse gebunden, auf3erdem an
Minderheitenrechte (siehe 8 61 Abs. 1 GO-BT). Der Vorsitzende muss die Tagesord-
nung auch erweitern, wenn ein Antrag zur Tagesordnung rechtzeitig vor Beginn der Sit-
zung vorgelegt wird; in diesem Fall muss der Vorsitzende vor Beginn der Sitzung eine
entsprechende Ergénzungsmitteilung herausgeben.

3. Der Vorsitzende hat eine Ausschusssitzung so vorzubereiten, dass sie fristgerecht und
ordnungsgemal? durchgefiihrt werden kann. Bei kurzfristig terminierten Ausschusssit-
zungen einschlielflich Anhdrungen obliegt es dem Vorsitzenden, fur alle notwendigen
Vorbereitungshandlungen zu sorgen; er hat deshalb auch die rechtzeitigen Einladungen
von Anhdrpersonen zu veranlassen. Bei kurzfristiger Einladung muss er gegebenenfalls
vorbehaltlich der Beschlussfassung des Ausschusses und/oder vorbehaltlich der Ge-
nehmigung der Présidentin die Einladung aussprechen.

4.  Anhorungen aulferhalb des Zeitplanes bedirfen im Hinblick auf die Bereitstellung der
erforderlichen Haushaltsmittel der Genehmigung der Prasidentin (8 70 Abs. 6 GO-BT).
Bei Anhdrungen aufferhalb des Zeitplanes ist auRerdem die Genehmigung der Prasiden-
tin gemal § 60 Abs. 3 GO-BT erforderlich.

14/1  8859-62 GO-BT
Zur Funktion und Rechtsstellung von Ausschussvor sitzenden

18.03.1999

Aufgrund gegebener Anlésse hat sich der Ausschuss fir Wahlprifung, Immunitét und Ge-
schéftsordnung (1. Ausschuss) mit den praktischen und rechtlichen Anforderungen an die
Leitung der Geschéfte eines stdndigen Ausschusses befasst.

Dazu erklart der 1. Ausschuss unter Beriicksichtigung der historischen Entwicklung des Sys-
tems der Ausschiisse des Bundestages, der praktischen Bedingungen fir eine effektive Aus-
schussarbeit sowie des parlamentsrechtlichen Rahmens fur die Leitung und Abwicklung der
Ausschussgeschéfte — insbesondere im Hinblick auf die 88§ 59 bis 62 GO-BT — in Form von
Leitsdtzen
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I.  zum Handlungsrahmen fir Ausschussvorsitzende:

1. Die sténdigen Ausschiisse des Bundestages werden zur Unterstiitzung ihrer Aufgabe,
die Beschlussfassung des Bundestages vorzubereiten (8 54 Abs. 1, § 62 Abs. 1 Satz 2
GO-BT), proportional nach der Starke der Fraktionen zusammengesetzt; zusétzlich wird
darauf geachtet, dass in jedem Ausschuss die Koalitionsfraktionen die Mehrheit besit-
zen.

2. Fur die aus Fraktionsvertretern zusammengesetzten Ausschiisse gilt nach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts ebenso wie fir das Plenum des Bundestages das
Gebot des fairen und loyalen Verfahrens (BVerfGE 84, 332); folglich ist auch ein faires
Verhalten der Ausschussmitglieder untereinander angezeigt. Es erganzt den Grundsatz
der VerhdtnismaRigkeit und das Verbot des Rechtsmissbrauchs im parlamentarischen
Verfahren.

3. Um den Grundsatz des fairen Verhaltens bei der Erledigung der Ausschussgeschéfte
durchzusetzen, hat sich die parlamentarische Ubung entwickelt, in Verfahrensfragen
Konsens unter den Fraktionen im Ausschuss herbeizufiihren und nur in den unvermeid-
baren Konfliktféllen die parlamentsrechtlichen Zustandigkeitsbefugnisse in Anspruch
zu nehmen. Vertretungsberechtigt fir die Fraktionen im Ausschuss sind deren Obleute.

6. Dem Konsens der Fraktionen im Ausschuss dienen die Obleutebesprechungen unter
Leitung von Ausschussvorsitzenden. Sie bieten ein Forum, um die Erledigung der Aus-
schussgeschéfte vorzubereiten, die Zusasmmenarbeit der Fraktionen im Ausschuss zu
fordern, in einzelnen Konfliktféllen eine Versténdigung unter den Ausschussmitgliedern
herbeizufihren oder die Ausschussvorsitzenden bei der Leitung der Ausschussgeschéfte
Zu beraten.

5.  Obleutebesprechungen sind zwar keine férmlich von der Geschéftsordnung des
Bundestages eingerichtete Gremien. Sie besitzen keine Beschlusskompetenz. Sie kon-
nen aber Vereinbarungen unter den Fraktionen im Ausschuss treffen. Solche Vereinba-
rungen dirfen sich auf den Ablauf und die Organisation der Ausschussberatungen be-
zZiehen.

6. Vereinbarungen der Obleute mit den Ausschussvorsitzenden gelten — &dhnlich wie
Vereinbarungen des Altestenrates — erganzend zum geschriebenen Parlamentsrecht. Sie
konnen — ebenfalls dhnlich zu Vereinbarungen des Altestenrates — durch Ausschussbe-
schluss formell bestétigt werden. Sie kénnen auch — ebenfalls wie Altestenratsvereinba-
rungen — gekiindigt werden (vgl. Auslegungsentscheidung 13/6).

I. zur Rechtsstellung von Ausschussvorsitzenden:

1. Die Vorsitzenden standiger Ausschiisse des Bundestages sind jeweils primus inter pares
unter den Mitgliedern ihrer Ausschiisse.

2. Ausschussvorsitzende sind deshalb bei ihrer Leitung der Ausschussgeschéfte vom Wil -
len der Ausschussmehrheit abhangig, soweit ihnen nicht die Geschaftsordnung des
Bundestages eigenstandige Rechte zuweist. Zu beachten sind auch die Vereinbarungen,
die die Obleute der Fraktionen im Ausschuss zur Abwicklung der Ausschussgeschéfte
erzielt haben.

3. Ausschussvorsitzende kénnen eine Ausschusssitzung selbstandig einberufen, soweit
und solange dazu kein Ausschussheschluss gefasst worden ist (vgl. § 60 Abs. 1 GO-BT,;
siehe auch Auslegungsentscheidungen 13/11 und 13/13).

4.  Die Befugnis zur Einberufung einer Ausschusssitzung umfasst die Festlegung des Zeit-
punktes sowie den Entwurf einer Tagesordnung. Diese Befugnis erstreckt sich auch auf
eine Erweiterung der Tagesordnung vor Sitzungsbeginn durch sog. (blaue) Ergén-
zungsmitteilungen (vgl. u.a. Auslegungsentscheidung 13/13).
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Die Tagesordnung einer Ausschusssitzung kann vom Ausschuss im Laufe der Sitzung
durch Umgruppierungen in der Reihenfolge oder Streichung von Tagesordnungspunk-
ten verandert werden; erganzt werden kann eine Tagesordnung nach der Eréffnung der
Sitzung nur, wenn nicht eine Fraktion im Ausschuss widerspricht (§ 61 Abs. 2 GO-BT).
Wird im Laufe einer Ausschusssitzung ein Tagesordnungspunkt abgesetzt (gestrichen
oder vertagt), kann dieser im Laufe der gleichen Sitzung nur als Erganzung der Tages
ordnung wieder aufgenommen werden, also falls nicht eine Fraktion im Ausschuss wi-
derspricht (vgl. Auslegungsentscheidung 13/12).

Eine Vereinbarung der Obleute im Ausschuss, wonach abgesetzte Tagesordnungspunkte
am selben Tag grundsétzlich nicht mehr wieder aufgesetzt werden sollen, ist zulassig.
Eine solche Vereinbarung gilt so lange, bis sie von einer Fraktion im Ausschuss wider-
rufen wird.

Wird im Laufe einer Ausschusssitzung ein Tagesordnungspunkt abgesetzt und wider-
spricht im Laufe dieser Sitzung eine Fraktion der (erneuten) Erweiterung der Tagesord-
nung um diesen Verhandlungsgegenstand, kann die Ausschussmehrheit beschliefzen,
dass zu einem von ihr festgelegten Zeitpunkt eine Ausschusssitzung zu diesem Ver-
handlungsgegenstand stattfinden soll.

Ausschussvorsitzende sind auRerdem verpflichtet, eine Ausschusssitzung zum
nachstmdglichen Termin innerhalb des Zeitplans einzuberufen, wenn es eine Fraktion
im Ausschuss oder mindestens ein Drittel der Mitglieder des Ausschusses unter Angabe
der Tagesordnung verlangen (8 60 Abs. 2 GO-BT). Dies gilt auch dann, wenn im Aus-
schuss zunéchst ein spaterer Termin fir die neue Ausschusssitzung beschlossen worden
war. Anstelle der Vorsitzenden kénnen im Verhinderungsfall auch ihre Vertreter die
Sitzung einberufen.

Wird der Termin fir die neue Ausschusssitzung von der Ausschussmehrheit fur einen
Zeitpunkt innerhalb des Zeitplanes (§ 60 Abs. 2 GO-BT) festgelegt, sind Ausschussvor-
sitzende verpflichtet, den Ausschuss fir diesen Zeitpunkt einzuberufen und eine Tages-
ordnung mindestens mit dem Verhandlungsgegenstand vorzulegen, der Anlass fur die
neue Ausschusssitzung ist.

Wird der Termin fir die neue Ausschusssitzung fir einen Zeitpunkt bestimmt oder ver-
langt, der aulerhalb des Zeitplans fir Ausschusssitzungen liegt (8 60 Abs. 3 GO-BT),
missen Ausschussvorsitzende die Genehmigung des Présidenten einholen und ggf. in
Féallen der Eilbedirftigkeit unter dem Vorbehalt der Genehmigung des Présidenten zur
Ausschusssitzung einladen (vgl. auch Auslegungsentscheidung 13/13).

Nach der Praxis des Bundestages, jedenfals der 13. Wahlperiode, sind
Ausschusssitzungen innerhalb des Zeitplanes (i. S. v. § 60 Abs. 1 GO-BT) terminiert,
wenn sie an Ausschusssitzungstagen oder an Plenarsitzungstagen vor Beginn des Ple-
nums oder nach dessen Ende einberufen werden.

Ausschussvorsitzende  besitzen  keine  Disziplinargewalt  gegeniiber  den
Ausschussmitgliedern, aber eine Ordnungsgewalt gegeniilber Zuhérern (8 59 Abs. 3
GO-BT,; siehe dazu auch Auslegungsentscheidung 11/11).

Den Ausschussvorsitzenden obliegt ein faire Zusammenarbeit mit den Fraktionen im
Ausschuss.

Die Ausschussvorsitzenden laden die Obleute der Fraktionen im Ausschuss zu
regelmafdigen oder zu aktuell anberaumten Obleutebesprechungen ein.
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14/7  §61GO-BT
Ver éffentlichung der Tagesordnungen der Ausschiisseim Internet

18.05.00

Die Ausschiisse und sonstigen Gremien des Deutschen Bundestages entscheiden in eigener
Verantwortung, ob und wieweit ihre Tagesordnungen im Internet verdffentlicht werden. Die
Veroffentlichung kann sowohl &ffentliche wie nichtoffentliche Sitzungen betreffen. Es besteht
weder eine Verpflichtung zur Verdffentlichung noch ist — insbesondere im Hinblick auf die
s0g. geschlossenen Ausschiisse — von einer entsprechenden Erwartung auszugehen.

16/03 § 60, § 61, 8 65 GO-BT
Verfahrensfragen auf Ausschussebene

19.10.2006

1. Gemé&R § 65 GO-BT benennt vorbehaltlich der Entscheidung des Ausschusses der
Vorsitzende einen oder mehrere Berichterstatter fir jeden Verhandlungsgegenstand.
Dies schliefdt die Moglichkeit mit ein, Berichterstatter abzuberufen.

Eine Abberufung und ggf. Ersetzung durch ein anderes Mitglied des Ausschusses setzt
einen sachlichen Grund voraus, der im Zusammenhang mit den sich aus § 66 Abs. 2
GO-BT ergebenden Aufgaben als Berichterstatter zu stehen hat. Eine Abberufung
kommt - abgesehen z. B. vom Fall krankheitsbedingter Verhinderung - in Betracht,
fals der Berichterstatter die Unterschrift verweigert, weil er Formulierungen im
Bericht nicht teilt oder sich mit den Ausschussbeschlissen nicht identifizieren will.

Unter welchen Voraussetzungen ein Berichterstatter eine Unterschriftsleistung
berechtigterweise zunachst ablehnen bzw. von Nachbesserungen oder Erganzungen
abhangig machen darf, lasst sich nicht abstrakt festlegen. Kriterien zur Entscheidung
dieser Frage sind aber insbesondere die Art und der Inhalt des zu erstellenden Berichts
unter Beriicksichtigung der Bedeutung und des Umfangs der im Ausschuss beratenen
Vorlagen, die Frage, ob die Ausschussbehandlungen kontrovers abgelaufen sind, aber
auch der noch verflgbare Zeitrahmen bis zum letztmdglichen, durch die geplante
Plenarbehandlung geprégten Abgabetermin fur die Beschlussempfehlung und den
Bericht. Ggf. kann auch von Bedeutung sein, ob als erforderlich empfundene
Ergénzungen des Berichts mundlich im Plenum vorgetragen werden kénnten.

Bel Fortdauer eines nach den vorgenannten Kriterien zur Abberufung berechtigenden
Grundes ist es auch zuldssig, dass eine zundchst im Kreis der Berichterstatter
vertretene Fraktion nunmehr unbertcksichtigt bleibt.

2. Werden Ausschiisse Uberraschend oder kurzfristig zu einer Sitzung einberufen, muss
bei der Wahl des zur Einberufung eingesetzten Mittels eine mdglichst vollstandige
Erreichbarkeit der Mitglieder des Ausschusses gewahrleistet werden. Dabel ist eine
Einberufung per SM S derzeit tatséchlich nicht einsetzbar.
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16/4 §61, § 70 und § 80 GO-BT
Angestrebte und beschlossene Anhorungen

09.11.06

1. Eine vom Plenum vorgenommene Uberweisung einer Vorlage an die Ausschiisse kann
nachtraglich durch das Plenum gedndert werden. So kann die Federfiihrung einem
anderen Ausschuss Ubertragen werden, um z.B. bei Zusammenhang mit anderen
Vorlagen eine einheitliche Federfiihrung zu erreichen.

2. Andert das Plenum nachtraglich die Federfiihrung bei einer tiberwiesenen Vorlage, wird
ein bereits gefasster Beschluss des hisher federfihrenden Ausschusses zur
Durchfiihrung einer Anhérung gegenstandsl os.

Ein Ausschuss darf eine ihm federfiihrend Uberwiesene Vorlage, zu der eine Anhdrung
geméal 8 70 Abs. 1 Satz 2 GO-BT angestrebt wird, von der Tagesordnung auch mit der
Begriindung absetzen, dass eine Anderung der Federfiihrung erwartet wird.

Begrindung:

Die Auslegungsentscheidung geht auf eine Priifbitte des Altestenrates anlasslich der
nachtraglichen Anderung der Federfiihrung (iberwiesener Vorlagen im Zusammenhang mit
der Foderalismusreform zuriick.

Bel seiner Auslegungsentscheidung war der Ausschuss einmiitig der Auffassung, dass eine
nachtragliche Anderung der Uberweisung rechtsmissbrauchlich wére, wenn sie alein dazu
dienen wirde, Minderheitsrechte z. B. auf Durchfilhrung einer Anhérung zu vereiteln.
Weiterhin  wurde unterstrichen, dass im kinftig federflhrenden Ausschuss es
selbstverstandlich einer Minderheit unbenommen bleibt, die Durchfihrung einer 6ffentlichen
Anhdrung gemél § 70 Abs. 1 GO-BT zu verlangen.
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GO-BT - § 62 Aufgaben der Ausschisse

(1) Die Ausschusse sind zu baldiger Erledigung der ihnen Uberwiesenen Aufgaben verpflichtet.
Als vorbereitende Beschlussorgane des Bundestages haben sie die Pflicht, dem Bundestag be-
stimmte Beschlusse zu empfehlen, die sich nur auf die ihnen tUberwiesenen Vorlagen oder mit die-
sen in unmittelbarem Sachzusammenhang stehenden Fragen beziehen dirfen. Sie kénnen sich je-
doch mit anderen Fragen aus ihrem Geschaftsbereich befassen. Weitergehende Rechte, die ein-
zelnen Ausschissen durch Grundgesetz, Bundesgesetz, in dieser Geschéftsordnung oder durch
Beschluss des Bundestages ubertragen sind, bleiben unberihrt.

(2) Zehn Sitzungswochen nach Uberweisung einer Vorlage kénnen eine Fraktion oder fiinf vom
Hundert der Mitglieder des Bundestages verlangen, dass der Ausschuss durch den Vorsitzenden
oder Berichterstatter dem Bundestag einen Bericht Uber den Stand der Beratungen erstattet. Wenn
sie es verlangen, ist der Bericht auf die Tagesordnung des Bundestages zu setzen.

91 §62 GO-BT

Befassung eines Fachausschusses mit der vorzeitigen Versetzung in den Ruhestand eines
politischen Beamten

12.2.1981

betr..  Selbstbefassungsrecht, nicht Recht der Untersuchungsausschiisse oder Fragerecht;
vgl. auch Nrn. 11/11, 11/18

§ 62 Abs. 1 Satz 3 GO-BT réumt den Fachausschiissen nur das Recht ein, sich im Rahmen
ihrer Kontrollbefugnisse mit Sachfragen aus ihrem Geschéftsbereich zu befassen. Die vorzei-
tige Versetzung eines Beamten aus dem in 8 36 BBG genannten Personenkreis in den einst-
weiligen Ruhestand fallt nach Auffassung der Mehrheit im Ausschuss nicht in den Bereich
der Fragen, mit denen sich die Fachausschiisse befassen diirfen.

10/3 §62Abs. 1Satz3GO-BT
Selbstbefassungsr echt der Ausschiisse
23.2.1984

vgl. Nr. 11/11

Die Befassung eines Ausschusses mit einer nicht Uberwiesenen Frage ist zuldssig, darf aller-
dings nicht durch einen Sachbeschluss enden. Eine Willenshildung im Ausschuss, die in die
Zusténdigkeit des Plenums des Bundestages zur Entscheidungsfindung eingreift, ist unzulds-
sig. Das Befassungsrecht der Ausschiisse beinhaltet daher lediglich erstens das Recht zur Be-
schlussfassung in Verfahrensfragen und zweitens die Mdglichkeit zur Meinungshildung durch
Aussprache und Information {ber nichtiiberwiesene Gegensténde aus dem Fachbereich sowie
die laufende Kontrolle des korrespondierenden Bundesministeriums.
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Das Recht des Ausschusses auf Selbstbefassung schliefdt die Moglichkeit ein, seine Ergeb-
nisse zu dokumentieren. Eine mogliche Information dartiber muss jeden Eindruck einer das
Parlament oder die Regierung verpflichtenden Festlegung vermeiden.

10/20 8§62, 64 GO-BT

Umfang der Befugnisse von Ausschiissen zur Gesetzesberatung
hier: Ergénzungsantrage von Ausschussmitgliedern bei der Beratung eines Gesetzentwurfs
15.11.1984/6.12.1984

vgl. auch Nr. 11/12

Ausschussmitglieder diirfen bei der Beratung eines Gesetzentwurfs Antrage zu seiner Ande-
rung oder Ergénzung einbringen, die in unmittelbarem Sachzusammenhang zu der Vorlage
stehen. Ein unmittelbarer Sachzusammenhang ist anzuerkennen, wenn die Ergénzungen am
Gesetzgebungsgrund oder an den Gesetzgebungszielen der urspriinglichen Vorlage ankniip-
fen.

Damit ist den Ausschiissen keineswegs ein eigenes Initiativrecht bei der Beratung von Geset-
zesvorlagen zugestanden. Das Gesetzesinitiativrecht wird in Art. 76 Abs. 1 GG der Bundesre-
gierung, einer antragsberechtigten Gruppe von Abgeordneten aus der Mitte des Bundestages
und dem Bundesrat vorbehalten. Wie die Gesetzesinitianten einen Anspruch darauf besitzen,
dass ihre Vorlage vom Bundestag beraten wird, haben alle Mitglieder des Bundestages einen
Anspruch darauf, dass sie von einer Gesetzesvorlage grundsétzlich in einer ersten Beratung
Kenntnis nehmen kénnen.

Es ware insbesondere eine Umgehung dieser Rechtslage, wenn gesetzgeberisch zu 16sende
Probleme in einem Antrag zur Anderung oder Erganzung einer Gesetzesvorlage aufgegriffen
wirden, die weder vom urspriinglichen Gesetzgebungsgrund noch von den urspriinglichen
Gesetzgebungszielen erfasst werden, also auch wenn lediglich die gleiche Gesetzgebungsma-
terie oder nur der Zustandigkeitsbereich eines Ausschusses und des von ihm zu kontrollieren-
den Ministeriums bertihrt wére. In diesen Féllen bedarf es vielmehr einer ordnungsgemalien
Gesetzesinitiative, ihrer Einbringung und Beratung im Bundestag sowie ihrer Uberweisung an
einen Ausschuss, bevor dieser sich mit diesen Gesetzgebungsvorhaben befassen kann.

Der zustandige Ausschuss hat im Einzelfall unter Berticksichtigung des bisherigen Verlaufs
der Ausschussberatungen zu entscheiden, ob und inwieweit ein neuer Verhandlungsgegens-
tand durch eine Anderung, Erganzung oder Abwandlung der tiberwiesenen Vorlage hinzuge-
kommen ist.

Zusammenfassung:

1.  Gesetzesvorlagen konnen wéahrend der Ausschussberatungen um Regelungen erganzt
werden, die im unmittelbaren Sachzusammenhang mit der urspriinglichen Vorlage ste-
hen.

2. Uber die Frage, ob ein unmittelbarer Sachzusammenhang im Einzelfalle vorliegt oder
nicht, entscheidet der Ausschuss; in streitigen Féallen muss demnach mit Mehrheit fest-
gestellt werden, ob der Ausschuss den unmittelbaren Sachzusammenhang annimmt oder
verneint.
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11/7 §55GO-BT
Unterausschiisse
hier: Umfang der Befugnisse

1.12.1988
vgl. Nr. 10/6, 11/8

1.  Unterausschilsse sind vorbereitende Beratungsorgane eines stéandigen Ausschusses. |hre
Aufgaben werden von dem sténdigen Ausschuss festgelegt. Der sténdige Ausschuss
kann ihnen zusétzliche Auftrage zur Erledigung zuweisen, beispielsweise die Durchfih-
rung von Anhdrungen.

2. Unterausschisse kénnen in dem ihnen zugewiesenen Aufgabenbereich auch
Selbstbefassungsangel egenheiten ihres sténdigen Ausschusses behandeln.

3. Unterausschisse sind - in eigener Zustandigkeit - grundsétzlich nur befugt, ihrem
stdndigen Ausschuss Berichte zu erstatten, nicht aber festlegende Erklérungen gegen-
Uber anderen Ausschiissen, Gremien oder dem Plenum des Bundestages sowie gegen-
tiber der Bundesregierung oder gegeniiber der Offentlichkeit.

4.  In Selbstbefassungsangelegenheiten durfen Unterausschiisse - wie die standigen Aus-
schiisse selbst - Sachbeschllisse nicht fassen. Ihnen ist es dementsprechend auch unter-
sagt, Uber die Mitteilung der Ergebnisse solcher Ausschussberatungen hinaus Erklérun-
gen abzugeben, die den Eindruck einer ihren sténdigen Ausschuss, das Parlament oder
die Regierung verpflichtenden Festlegung erwecken.

11/11 8859, 62, 75 GO-BT
Misshilligung des Verhaltens von Ausschussmitgliedern
16.2.1989

vgl. Nrn. 9/1, 10/3

Ein Ausschuss besitzt keine Ordnungsgewalt Uber seine Mitglieder.
In Selbstbefassungsangel egenheiten kann ein Ausschuss keinen Sachbeschluss fassen.

Um Selbstbef assungsangel egenheiten handelt es sich, wenn zu einer Sachfrage eine dem Aus-
schuss Uberwiesene Vorlage im Sinne von § 75 GO-BT nicht vorliegt. Wegen der Beratung
von Selbstbefassungsangel egenheiten wird auf die Auslegung des Ausschusses fur Wahlprii-
fung, Immunitét und Geschéaftsordnung vom 23. Februar 1984 verwiesen.

Antrége zur Missbilligung des Verhaltens von Ausschussmitgliedern sowie Antrége zu Sach-
beschliissen in Selbstbefassungsangelegenheiten sind unzuldssig. Uber solche Antrage darf
nicht abgestimmt werden. Dennoch gefasste Beschllisse sind unwirksam.
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1112 8862, 75GO-BTi. V. m. Artikel 32,59 und 110 GG; § 127 GO-BT

Gesetzesinitiative aus der Mitte des Bundestages zu volkerrechtlichen Vertréagen;
Zustandigkeit des Ausschusses fir Wahlpr tifung, |mmunitét und Geschéaftsordnung

hier: Einbringung und Behandlung von Ratifizierungsgesetzen
1.6.1989

vgl. auch Nr. 10/20

1. Entwirfe zu Zustimmungsgesetzen zu vélkerrechtlichen Vertrégen aus der Mitte des Bun-
destages sind zulassig.

Ist den Ausschiissen ein Gesetzentwurf der genannten Art Uberwiesen worden, haben sich
der federfiihrende und die mitberatenden Ausschiisse mit dieser Vorlage gem. § 62 Abs. 1
GO-BT zu befassen.

Im Einzelfall haben die federfiihrenden und mitberatenden Ausschiisse zu prifen, ob der
Entwurf eines Zustimmungsgesetzes zu volkerrechtlichen Vertragen aus der Mitte des
Bundestages verfassungsgemal? ist, insbesondere den Kriterien eines Zustimmungsgesetzes
zu volkerrechtlichen Vertragen in den Artikeln 59 und 32 des Grundgesetzes entspricht.

Bei verfassungsrechtlichen Zweifeln dazu ist eine Stellungnahme des Rechtsausschusses
einzuholen. Ist im Einzelfall der Rechtsausschuss fir die Beratung des Gesetzentwurfs fe-
derfiihrend, haben die mitberatenden Ausschiisse den Rechtsausschuss auf ihre verfas-
sungsrechtlichen Bedenken hinzuwei sen.

2. Die Zustandigkeit des Ausschusses fur Wahlprifung, Immunitét und Geschéaftsordnung zur
Auslegung des Parlamentsrechts erstreckt sich nicht nur auf die Auslegung der Geschéfts-
ordnungsvorschriften selbst, sondern auch auf die Auslegung der den Geschaftsordnungs-
vorschriften zugrunde liegenden Artikel des Grundgesetzes mit parlamentsrechtlichem In-
halt. Im Ubrigen falt die Prifung von Verfassungsfragen nach der herkdmmlichen inner-
parlamentarischen Kompetenzverteilung des Bundestages in die federflihrende Zustandig-
keit des Rechtsausschusses, insbesondere bei Zweifeln an der Verfassungsmaidigkeit ein-
zelner Vorlagen im Sinne des § 75 GO-BT oder bei Verfassungsstreitigkeiten.

11/21 8109 Abs. 1i.V.m. §62 Abs. 1 GO-BT

Behandlung der Grundsétze des Petitionsausschusses Giber die Behandlung von Bitten
und Beschwerden

hier: Einholung von Stellungnahmen der Fachausschtisse

19.10.1989

vgl. Nr. 11/20

Der Ausschuss fir Wahlprifung, Immunitét und Geschéftsordnung vertritt die Auffassung,
dass sich die Vorschrift der Nr. 7.8 der "Grundsétze des Petitionsausschusses tiber die Be-

handlung von Bitten und Beschwerden (Verfahrensgrundsétze)" im Rahmen des geltenden
§ 109 Abs. 1 Satz 2 GO-BT hdlt. Dabei geht der 1. Ausschuss davon aus, dass der Petitions-
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ausschuss selbst fir die Vereinbarung einer Frist verantwortlich ist und entsprechend § 63
Abs. 2 GO-BT verfahrt. Der 1. Ausschuss erwartet auf3erdem, dass der Petitionsausschuss
nach einem Fristablauf dem Bundestag lediglich eine Beschlussempfehlung vorlegt, die den
Bundestag fur Beschliisse in der Sachfrage auf Grund von Beschlussempfehlungen der zu-
stdndigen Fachausschiisse nicht ganzlich bindet; eine solche Petition wird daher insbesondere
den Fraktionen des Bundestages zur Kenntnis zu geben sein.

12/8 88 62, 63, 66 GO-BT

Zusammenar beit der Ausschiisse

hier: Verhdltnis zwischen federfihrenden und mitberatenden Ausschiissen
28.4.1994 und 17.6.1993

vgl. Nrn. 12/11, 13/9

1. Der Bundestag erwartet nach der Uberweisung einer Vorlage an den federfiihrenden
Ausschuss und an die mitberatenden Ausschiisse, dass der federfihrende Ausschuss
eine mit den mitberatenden Ausschiissen fachlich abgestimmte Beschlussempfehlung zu
der Vorlage erarbeitet und vorlegt.

Die mitberatenden Ausschiisse haben ihre Stellungnahme ausschliefdlich an den
federfiihrenden Ausschuss und nachrichtlich an die tbrigen mitberatenden Ausschiisse
Zu leiten.

Esist nicht zulassig, im Ausschuss zu beschlief3en, sich mit einer Gberwiesenen Vorlage
Uberhaupt nicht zu befassen.

2. Die arbeitsteilige Zusammenarbeit von federfiihrenden und mitberatenden Ausschiissen
setzt voraus, dass die mitberatenden Ausschiisse angemessene Zeit zur Beratung der
Vorlage und der dazu eingehenden Anderungsantrage, die fir das Beratungsergebnis
von wesentlicher Bedeutung sind, erhalten. Die Bemessung der angemessenen Zeit fir
die Beratung einer Vorlage ergibt sich aus den Besonderheiten der einzelnen Vorlagen.
Nur in besonders begriindeten Ausnahmeféllen kann in Betracht kommen, dass ein
mitberatender Ausschuss kurzfristig zu seiner Stellungnahme aufgefordert wird.

3. Gemal § 63 Abs. 2 GO-BT muss der federfihrende Ausschuss mit den mitberatenden
Ausschiissen einen Zeitrahmen fir die Beratungen der Vorlage vereinbaren, was auch
konkludent geschehen kann. Eine Vereinbarung zwischen den beteiligten Ausschiissen
ist erst dann nicht zustande gekommen, wenn die mitberatenden Ausschiisse ausdriick-
lich oder konkludent die vorgeschlagene Frist abgelehnt haben. Den mitberatenden
Ausschiissen muss dabei Gelegenheit eingerdumt werden, ihren eigenen Beratungszeit-
bedarf fiir die Uberwiesene Vorlage und fiir die dazu bereits eingegangenen Anderungs-
antrage von wesentlicher Bedeutung zu Uberprifen.

4.  Die Unterrichtung der beteiligten Ausschiisse tber Anderungsantrage von wesentlicher
Bedeutung erfolgt grundsétzlich durch den federfiihrenden Ausschuss. Dem federfiih-
renden Ausschuss obliegt es, unverziiglich die beteiligten Ausschiisse Uber eingebrachte
Anderungsantrage auch dann zu unterrichten, wenn diese bereits informell an die Mit-
glieder der beteiligten Ausschiisse verteilt worden sind.

5.  Falsaus den Umstanden des Beratungsablaufs erkennbar wird, dass im federfihrenden
Ausschuss Anderungsantrage von wesentlicher Bedeutung eingebracht, aber von diesem
den beteiligten Ausschiissen noch nicht férmlich zugeleitet worden sind, obliegt es den
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mitberatenden Ausschiissen, diese Anderungsantrége rechtzeitig fir die eigenen Bera-
tungen beizuziehen.

8§62, 70 Abs. 1 Satz 1 und 2 GO-BT

Fristen bei Anhérungen

8.10.1992

vgl. Nrn. 10/17, 11/2, 12/10, 12/11, 12/12, 12/13, 13/13

13/9

Uber Antrége gem. § 70 Abs. 1 Satz 1 und 2 GO-BT, eine Anhérung durchzufiihren,
muss ein Ausschuss (unter Beachtung von § 70 Abs. 1 Satz 3 GO-BT) in angemessener
Frist Beschluss fassen.

Eine vom Ausschuss beschlossene Anhdrung muss innerhalb einer angemessenen Frist
durchgefuhrt werden.

Die Ausschisse sind gem. 8 62 Abs. 1 Satz 1 GO-BT ,,zu baldiger Erledigung der ihnen
Uberwiesenen Aufgaben verpflichtet”, also zur Verabschiedung einer Beschlussemp-
fehlung oder mitberatenden Stellungnahme innerhalb angemessener Frist.

Kriterien zur Bemessung der angemessenen Frist ergeben sich aus dem Verhand-
lungsgegenstand selbst (z. B. Eilbedirftigkeit der Entscheidung, Schwierigkeit des In-
halts usw.) und aus der Auftragslage des Ausschusses insgesamt (z. B. Rang der Vor-
lage innerhalb der Prioritatenliste des Ausschusses zu seinen Vorlagen, Eingangszeit-
punkt im Vergleich zu anderen Vorlagen usw.).

Eine bestimmte Frist, bei deren Verletzung ein Ausschuss beginnt, seine Verpflichtung
zur baldigen Aufgabenerledigung zu missachten, lasst sich nicht angeben. Als Richt-
schnur flr den Zeitraum zwischen Antragstellung und Anhorungstermin, die aber stets
der Uberprifung anhand der Umsténde des Einzelfalles bedarf, mag die Frist von zehn
Sitzungswochen im § 62 Abs. 2 GO-BT dienen, nach deren Verstreichen ein Zwischen-
bericht des Ausschusses im Plenum verlangt werden kann.

8§62, 63, 66 GO-BT

Zusammenar beit der Ausschiisse

30.1.1997

vgl. Nr. 12/8, 12/11

1. Mitberatende Ausschiisse haben solche ihnen vom federfiihrenden Ausschuss zugeleiteten
Anderungsantrage auf die Tagesordnung zu nehmen, zu beraten und dazu eine mitbera-
tende Stellungnahme abzugeben, die wegen ihres gesamten Inhaltes oder wegen bestimm-
ter Teile oder Teilbereiche ihres Inhalts dem Zustéandigkeitsbereich des mitberatenden
Ausschusses zuzurechnen sind. Die Kooperation zwischen federfiihrenden und mitberaten-
den Ausschiissen hat gerade als ein wesentliches Ziel, dass der mitberatende Ausschuss aus
seiner fachlichen Sicht den federfiihrenden Ausschuss bei der Abfassung seiner Beschluss-
empfehlung unterstiitzt.
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2. Eine mitberatende Stellungnahme ist bei dieser Betrachtungsweise entbehrlich zu
Anderungsantragen, die ganzlich die Zustandigkeit eines mitberatenden Ausschusses nicht
betreffen. Sie ist ebenfalls entbehrlich zu Teilen oder Teilbereichen eines Anderungsantra-
ges, zu denen der mitberatende Ausschuss keinen fachlich kompetenten Rat erteilen kann.

14/1

8859 - 62 GO-BT

Zur Funktion und Rechtsstellung von Ausschussvor sitzenden

18.03.1999

Aufgrund gegebener Anlasse hat sich der Ausschuss fir Wahlpriifung, Immunité und Ge-
schéftsordnung (1. Ausschuss) mit den praktischen und rechtlichen Anforderungen an die
Leitung der Geschéfte eines stdndigen Ausschusses befasst.

Dazu erklart der 1. Ausschuss unter Berlicksichtigung der historischen Entwicklung des Sys-
tems der Ausschiisse des Bundestages, der praktischen Bedingungen fir eine effektive Aus-
schussarbeit sowie des parlamentsrechtlichen Rahmens fir die Leitung und Abwicklung der
Ausschussgeschéfte — insbesondere im Hinblick auf die 88 59 bis 62 GO-BT — in Form von
Leitsdtzen

1

zum Handlungsrahmen fur Ausschussvorsitzende:

Die sténdigen Ausschisse des Bundestages werden zur Unterstiitzung ihrer Aufgabe,
die Beschlussfassung des Bundestages vorzubereiten (§ 54 Abs. 1, 8 62 Abs. 1 Satz 2
GO-BT), proportional nach der Stérke der Fraktionen zusammengesetzt; zusétzlich wird
darauf geachtet, dass in jedem Ausschuss die Koalitionsfraktionen die Mehrheit besit-
zen.

Fur die aus Fraktionsvertretern zusammengesetzten Ausschiisse gilt nach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts ebenso wie fur das Plenum des Bundestages das
Gebot des fairen und loyalen Verfahrens (BVerfGE 84, 332); folglich ist auch ein faires
Verhalten der Ausschussmitglieder untereinander angezeigt. Es erganzt den Grundsatz
der Verhdltnismaligkeit und das Verbot des Rechtsmissbrauchs im parlamentarischen
Verfahren.

Um den Grundsatz des fairen Verhatens bei der Erledigung der Ausschussgeschéfte
durchzusetzen, hat sich die parlamentarische Ubung entwickelt, in Verfahrensfragen
Konsens unter den Fraktionen im Ausschuss herbeizufihren und nur in den unvermeid-
baren Konfliktfallen die parlamentsrechtlichen Zustandigkeitsbefugnisse in Anspruch
zu nehmen. Vertretungsberechtigt fir die Fraktionen im Ausschuss sind deren Obleute.
Dem Konsens der Fraktionen im Ausschuss dienen die Obleutebesprechungen unter
Leitung von Ausschussvorsitzenden. Sie bieten ein Forum, um die Erledigung der Aus-
schussgeschéfte vorzubereiten, die Zusammenarbeit der Fraktionen im Ausschuss zu
fordern, in einzelnen Konfliktféallen eine Verstandigung unter den Ausschussmitgliedern
herbeizufihren oder die Ausschussvorsitzenden bei der Leitung der Ausschussgeschéfte
Zu beraten.

Obleutebesprechungen sind zwar keine férmlich von der Geschéftsordnung des
Bundestages eingerichtete Gremien. Sie besitzen keine Beschlusskompetenz. Sie kon-
nen aber Vereinbarungen unter den Fraktionen im Ausschuss treffen. Solche Vereinba-



10.

96

rungen dirfen sich auf den Ablauf und die Organisation der Ausschussberatungen be-
ziehen.

Vereinbarungen der Obleute mit den Ausschussvorsitzenden gelten — dhnlich wie
Vereinbarungen des Altestenrates — erganzend zum geschriebenen Parlamentsrecht. Sie
konnen — ebenfalls dhnlich zu Vereinbarungen des Altestenrates — durch Ausschussbe-
schluss formell bestétigt werden. Sie kdnnen auch — ebenfalls wie Altestenratsvereinba-
rungen — gekuindigt werden (vgl. Auslegungsentscheidung 13/6).

zur Rechtsstellung von Ausschussvorsitzenden:

Die Vorsitzenden standiger Ausschiisse des Bundestages sind jeweils primus inter pares
unter den Mitgliedern ihrer Ausschiisse.

Ausschussvorsitzende sind deshalb bei ihrer Leitung der Ausschussgeschéfte vom Wil-
len der Ausschussmehrheit abhangig, soweit ihnen nicht die Geschéftsordnung des
Bundestages eigenstandige Rechte zuweist. Zu beachten sind auch die Vereinbarungen,
die die Obleute der Fraktionen im Ausschuss zur Abwicklung der Ausschussgeschéfte
erzielt haben.

Ausschussvorsitzende kénnen eine Ausschusssitzung selbstandig einberufen, soweit
und solange dazu kein Ausschussheschluss gefasst worden ist (vgl. § 60 Abs. 1 GO-BT;
siehe auch Auslegungsentscheidungen 13/11 und 13/13).

Die Befugnis zur Einberufung einer Ausschusssitzung umfasst die Festlegung des Zeit-
punktes sowie den Entwurf einer Tagesordnung. Diese Befugnis erstreckt sich auch auf
eine Erweiterung der Tagesordnung vor Sitzungsbeginn durch sog. (blaue) Ergén-
zungsmitteilungen (vgl. u.a. Auslegungsentscheidung 13/13).

Die Tagesordnung einer Ausschusssitzung kann vom Ausschuss im Laufe der Sitzung
durch Umgruppierungen in der Reihenfolge oder Streichung von Tagesordnungspunk-
ten veréndert werden; erganzt werden kann eine Tagesordnung nach der Eréffnung der
Sitzung nur, wenn nicht eine Fraktion im Ausschuss widerspricht (8 61 Abs. 2 GO-BT).

Wird im Laufe einer Ausschusssitzung ein Tagesordnungspunkt abgesetzt (gestrichen
oder vertagt), kann dieser im Laufe der gleichen Sitzung nur als Erganzung der Tages-
ordnung wieder aufgenommen werden, also falls nicht eine Fraktion im Ausschuss wi-
derspricht (vgl. Auslegungsentscheidung 13/12).

Eine Vereinbarung der Obleute im Ausschuss, wonach abgesetzte Tagesordnungspunkte
am selben Tag grundsétzlich nicht mehr wieder aufgesetzt werden sollen, ist zulassig.
Eine solche Vereinbarung gilt so lange, bis sie von einer Fraktion im Ausschuss wider-
rufen wird.

Wird im Laufe einer Ausschusssitzung ein Tagesordnungspunkt abgesetzt und wider-
spricht im Laufe dieser Sitzung eine Fraktion der (erneuten) Erweiterung der Tagesord-
nung um diesen Verhandlungsgegenstand, kann die Ausschussmehrheit beschliefen,
dass zu einem von ihr festgelegten Zeitpunkt eine Ausschusssitzung zu diesem Ver-
handlungsgegenstand stattfinden soll.

Ausschussvorsitzende sind auflerdem verpflichtet, eine Ausschusssitzung zum
nachstmdglichen Termin innerhalb des Zeitplans einzuberufen, wenn es eine Fraktion
im Ausschuss oder mindestens ein Drittel der Mitglieder des Ausschusses unter Angabe
der Tagesordnung verlangen (8§ 60 Abs. 2 GO-BT). Dies gilt auch dann, wenn im Aus-
schuss zunéchst ein spéterer Termin fir die neue Ausschusssitzung beschlossen worden
war. Anstelle der Vorsitzenden kénnen im Verhinderungsfall auch ihre Vertreter die
Sitzung einberufen.

Wird der Termin fir die neue Ausschusssitzung von der Ausschussmehrheit fur einen
Zeitpunkt innerhalb des Zeitplanes (§ 60 Abs. 2 GO-BT) festgelegt, sind Ausschussvor-
sitzende verpflichtet, den Ausschuss fir diesen Zeitpunkt einzuberufen und eine Tages-
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ordnung mindestens mit dem Verhandlungsgegenstand vorzulegen, der Anlass fir die
neue Ausschusssitzung ist.

11. Wird der Termin fUr die neue Ausschusssitzung flr einen Zeitpunkt bestimmt oder ver-
langt, der auRerhalb des Zeitplans fir Ausschusssitzungen liegt (§ 60 Abs. 3 GO-BT),
miissen Ausschussvorsitzende die Genehmigung des Prasidenten einholen und ggf. in
Fallen der Eilbedurftigkeit unter dem Vorbehalt der Genehmigung des Prasidenten zur
Ausschusssitzung einladen (vgl. auch Auslegungsentscheidung 13/13).

12. Nach der Praxis des Bundestages, jedenfals der 13. Wahlperiode, sind
Ausschusssitzungen innerhalb des Zeitplanes (i. S. v. § 60 Abs. 1 GO-BT) terminiert,
wenn sie an Ausschusssitzungstagen oder an Plenarsitzungstagen vor Beginn des Ple-
nums oder nach dessen Ende einberufen werden.

13. Ausschussvorsitzende  besitzen  keine  Disziplinargewalt  gegeniber  den
Ausschussmitgliedern, aber eine Ordnungsgewalt gegeniiber Zuhorern (8 59 Abs. 3
GO-BT; siehe dazu auch Auslegungsentscheidung 11/11).

14. Den Ausschussvorsitzenden obliegt ein faire Zusammenarbeit mit den Fraktionen im
Ausschuss.

15. Die Ausschussvorsitzenden laden die Obleute der Fraktionen im Ausschuss zu
regelméigen oder zu aktuell anberaumten Obleutebesprechungen ein.

14/8  §62 Abs. 1 GO-BT
Fristen fur Anderungsantrége in Ausschiissen

06.07.00

Der Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitdt und Geschéftsordnung (1. Ausschuss) hat sich
mit der Anregung befasst, fir die Einbringung von Anderungsantragen auf Ausschussebene
eine Frist in der Geschéftsordnung vorzusehen.

Der 1. Ausschuss hat in seiner Sitzung am 6. Juli 2000 den Vorschlag nach Abwéagung und
der fUr und gegen eine Frist sprechenden Gesichtspunkte im Ergebnis einstimmig abgel ehnt.
Der 1. Ausschuss appelliert jedoch an die Fraktionen im Altestenrat, bei Zeitvorgaben fir
Gesetzesvorhaben die Gewahrleistung einer ausreichenden Beratungsmdglichkeit von Ande-
rungsantragen, die Sicherung einer effektiven Zusammenarbeit von federfiihrenden und mit-
beratenden Ausschiissen, aber auch die Vermeidung moglicher Fehlerquellen bei der Abfas-
sung von Ausschussempfehlungen in Zeitplanungen einzubeziehen.

14/10 8856, 59, 62 GO-BT

Gutachtliche Stellungnahmen und Zwischenberichte von Enquete-K ommissionen
07.12.2000
Der Ausschuss fir Wahlprifung, Immunitét und Geschéftsordnung hat aus Anlass von Fragen

zu Befugnissen von Enquete-K ommissionen und der Aufgaben von Kommissionsvorsitzenden
in seiner Sitzung vom 7. Dezember 2000 folgende Auslegungsentscheidung getroffen:
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Eine gutachtliche Stellungnahme einer Enquete-Kommission, fir die nach dem Einset-
zungsbeschluss die Beteiligung an einem Gesetzgebungsverfahren in Betracht kommt,
kann erst nach Uberweisung der Vorlage an einen federfilhrenden Ausschuss beschlos-
sen und abgegeben werden.

Eine Behandlung der von einem kommenden Gesetzentwurf erfassten Materie im Wege
einer Selbstbefassung im Rahmen der insoweit gegebenen Beschrénkungen (vgl. Ausle-
gungsentscheidung vom 23.2.1984) und damit die Vorbereitung einer kiinftigen gut-
achtlichen Stellungnahme ist nicht ausgeschlossen, zumal die Enquete-Kommission den
betreffenden Fragenkomplex ohnehin im Rahmen ihres Auftrags beraten kann. Die
Veroffentlichung einer ,, Stellungnahme® oder dhnlich bezeichneter Mitteilungen durch
eine Enquete-Kommission, die den Eindruck einer offiziellen AuRerung zu einem be-
stimmten Thema zum Ausdruck bringen will, geht Giber dasim Rahmen der Selbstbefas-
sung Zulassige hinaus. Hierflr spricht insbesondere, wenn die Stellungnahme auf einem
Mehrheitsbeschluss beruht, aber als AuRerung der Enquete-Kommission veroffentlicht
werden soll.

Adressat einer gutachtlichen Stellungnahme bei der Beratung eines Gesetzentwurfs
durch die Ausschisse sind der federfihrende Ausschuss und — nachrichtlich - die mitbe-
ratenden Ausschiisse, nicht aber der Bundestagsprasident.

Die Enquete-Kommission entscheidet Uber den Inhalt ihres VVotums einschliefdlich der
Aufnahme der in der Minderheit verbliebenen Auffassung(en). Auch die Ansicht der
Minderheit wiederzugeben, wird sich aber angesichts der mit einer Beteiligung einer
Enguete-Kommission an einem Gesetzgebungsverfahren angestrebten umfassenden Be-
ratung des federflihrenden wie der mitberatenden A usschiisse anbieten.

Eine Enguete-Kommission kann zu Teilen ihres Auftrags vorab in Zwischenberichten
Stellung nehmen. Ob ein Thema nach Anlass, Art und Umfang fir eine gesonderte Be-
handlung in einem Zwischenbericht geeignet ist, hat die Enquete-Kommission in eige-
ner Verantwortung zu entscheiden.

Sondervoten, die die abweichende Auffassung einer Minderheit oder eines einzelnen
Kommissionsmitglieds wiedergeben, sind in den Zwischenbericht als Bestandteil auf-
zunehmen.

Der Vorsitzende einer Enquete-Kommission hat gemal3 § 59 Abs. 1 GO-BT die Be-
schltisse der Kommission durchzufiihren und z.B. Stellungnahmen im beschlossenen
Umfang und auf dem beschlossenen Weg zu verdffentlichen, auch wenn er diese fir
unvereinbar mit der Geschaftsordnung oder sonstigem Recht hélt. Vor einer Beschluss-
fassung hat er auf entsprechende Bedenken aufmerksam zu machen.

14/11 8§62, 64, 70 GO-BT

Erstreckung einer beschlossenen Anhorung auf eine Ergénzung einer Giberwiesenen
Vorlage

11.10.2001

Aufgrund einer Anfrage, ob eine Erstreckung einer bereits beschlossenen Anhérung auf eine
Erganzung einer Uberwiesenen Vorlage erfolgen kann, hat der Ausschuss fir Wahlprifung,
Immunitét und Geschaftsordnung (1. Ausschuss) in seiner 55. Sitzung am 11. Oktober 2001

folgende Auslegungsentscheidung getroffen:
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Ein Ausschuss ist nicht gehindert, einen einstimmig gefassten Beschluss Uber eine offentli-
che Anhdrung durch Mehrheitsbeschluss zu erganzen, um weiteren Entwicklungen in der
Beratung einer Uberwiesenen Vorlage Rechnung zu tragen. Einer Ergéanzung des Anhérbe-
schlusses stiinde allerdings entgegen, wenn die ordnungsgemaf3e Durchfiihrung der Anho-
rung nicht mehr gewahrleistet wére. Die Frage, ob zuverlassigerweise ein Gesetzentwurf er-
ganzt werden darf (vgl. hierzu Auslegungsentscheidung 10/20), ist von anderen Verfahrens-
schritten in der Ausschussberatung, wie z.B. einer Beschlussfassung Uber die Erweiterung
des Gegenstandes einer noch durchzufiihrenden Anhérung, zu trennen und stellt sich letzt-
lich erst in der Schlussberatung.

14/12 8§62, 63,64 GO-BT
Aufgaben mitberatender Ausschiisse

hier: Verzicht auf eine Stellungnahme zu einer Giberwiesenen V orlage gegeniiber dem feder-
fuhrenden Ausschuss

11.10.2001

Ein Ausschuss hat um Prifung gebeten, ob geschéftsordnungsrechtlich auf die Mitberatung
einer Uberwiesenen Vorlage — gegen den Willen einer qualifizierten Minderheit — verzichtet
werden konne.

Der Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitdt und Geschaftsordnung (1. Ausschuss) hat in sei-
ner Sitzung vom 11. Oktober 2001 folgende Entscheidung getroffen:

Der 1. Ausschuss bestétigt seine mit Schreiben an die Vorsitzenden der Ausschiisse
vom 29. Juni 1993 Ubermittelte Feststellung, dass ein Ausschuss nicht auf die Abgabe
eines mitberatenden V otums verzichten kdnne.

Der Entscheidung des 1. Ausschusses hat dabei folgende Erwégung zugrunde gelegen:

§ 62 Abs. 1 GO-BT verlangt eine inhaltliche Befassung, d.h. eine Beratung und
Beschlussfassung Uber die Vorlage. Dabei hat ein mitberatender Ausschuss zur Uber-
wiesenen Vorlage aus fachpolitischer Sicht gegenliber dem federfihrenden Ausschuss
Stellung zu nehmen; der federfiihrende Ausschuss hat auf Grund von § 62 GO-BT eine
Entscheidung des Plenums vorzubereiten.

Zwar sind in einem Ausschuss durchaus Einwénde z.B. aus zeitlichen, verfahrensmaf3i-
gen oder inhaltlichen Griinden gegen eine Aussage in der Sache vorstellbar. So ist zu
denken an kurzfristige Anforderungen eines Votums, an durch andere Aufgaben oder
Vorhaben bedingte Terminierungsprobleme, an spét eintreffende umfangreichere Ande-
rungsantrége oder Formulierungshilfen, an eine auf einen (Zustéandigkeits-)Irrtum zu-
riickgehende Uberweisung sowie an die Auffassung, zur Entscheidung entweder aus
materiellen Grinden Uberhaupt nicht berufen oder jedenfalls verfriht — z.B. angesichts
noch ausstehender Beratungen oder anderweitig erwarteter Entwicklungen — aufgefor-
dert zu sein.

Eine Nichtbefassung oder ein Beschluss, auf eine mitberatende Stellungnahme zu
verzichten, verfehlen aber den vom Plenum durch die Uberweisung erteilten Auftrag.
Griinde, von diesem geschéaftsordnungsrechtlichen Prinzip Ausnahmen zuzulassen, sind
nicht ersichtlich.

Soweit Beratungsprobleme ihre Ursache im Verhdltnis zwischen federfihrendem und
mitberatenden Ausschiissen finden, hat der 1. Ausschuss wiederholt in Auslegungsent-
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scheidungen und einem Rundschreiben Hinweise zur notwendigen Kooperation und den
Handlungsmdglichkeiten der beteiligten Gremien gegeben. Dies betrifft die Vereinba-
rung zur Abgabe des mitberatenden Votums geméR § 64 GO-BT, die erforderliche
Ubermittlung von Anderungsantrégen an mitberatende Ausschiisse, deren etwaige Be-
ruicksichtigung in mitberatenden Ausschiissen sowie den ausnahmsweise zuléssigen Ab-
schluss unter Vorbehalt noch fehlender mitberatender Voten.

Bei Uberflissigen Uberweisungen kann - ebenso wie bei versehentlich unterbliebenen
Beteiligungen oder Irrtiimern hinsichtlich der Federfiihrung - auf eine vor Eintritt in
eine Plenartagesordnung maégliche Korrektur hingewirkt werden. In sachlicher Hinsicht
ist es auch einem mitberatenden Ausschuss unbenommen, seine Stellungnahme so zu
formulieren oder mit einer Begriindung zu versehen, um moglichen Missverstandnissen
entgegen zu wirken und deren Inhalt bzw. den eigenen Priifungsrahmen oder — z.B. bei
Nichtberticksichtigung von Anderungsantrégen — den zugrunde gelegten Beratungsge-
genstand zu verdeutlichen.

8§62 Abs. 1 Satz 1 — Aufgaben der Ausschiisse

Zulassigkeit eines Antrags auf Ausschussebene, einen Gesetzentwurf , vorerst nicht wei-
ter* zu behandeln

11.12.2003

1

Die Verpflichtung der Ausschiisse zur baldiger Erledigung der ihnen Gberwiesenen
Aufgaben (8§ 62 Abs. 1 Satz 1 GO-BT) verlangt die VVorlage einer Beschlussempfehlung
oder einer mitberatenden Stellungnahme innerhalb angemessener Frist.

Abstrakte Festlegungen der Frist sind nicht moglich. Wahrend Antrége und Beschllisse
unzuléssig sind, sich mit einer Vorlage Uberhaupt nicht zu befassen, sind Antrége und
Beschliisse zuléssig, aus Sachgriinden die Beratung einstweilen auszusetzen oder auf
einen zeitlich oder inhaltlich bestimmten Termin zu vertagen, um z. B. die betroffene
Vorlage zusammen mit einer angekindigten oder erwarteten anderen, im Zusammen-
hang stehenden V orlagen zu beraten.
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GO-BT - § 63 Federfuhrender Ausschuss

(1) Den Bericht an den Bundestag geméaR 8 66 kann nur der federfuhrende Ausschuss erstatten.

(2) Werden Vorlagen an mehrere Ausschisse Uberwiesen (8 80), sollen die beteiligten Aus-
schiisse mit dem federfiinrenden Ausschuss eine angemessene Frist zur Ubermittlung ihrer Stel-
lungnahme vereinbaren. Werden nicht innerhalb der vereinbarten Frist dem federfuhrenden Aus-
schuss die Stellungnahmen vorgelegt oder kommt eine Vereinbarung Uber eine Frist nicht zu-
stande, kann der federfihrende Ausschuss dem Bundestag Bericht erstatten, frilhestens jedoch in
der vierten auf die Uberweisung folgenden Sitzungswoche.

10/6 §55GO-BT
Besetzung von gemeinsamen Unter ausschiissen
12.4.1984

vgl. Nrn. 11/7, 11/8

§ 55 Abs. 1 Satz 2 GO-BT wird vom Ausschuss dahingehend ausgelegt, dass diese Vorschrift
auch auf gemeinsame Unterausschiisse anzuwenden ist.

Der Ausschuss vertritt die Ansicht, dass in Ausnahmeféllen die Fraktionen abweichend von
dem im federfihrenden Ausschuss beschlossenen Verteilungsschltissel Mitglieder aus den
beteiligten Ausschiissen fir die Mitgliedschaft im gemeinsamen Unterausschuss benennen
konnen.

12/8 8862, 63, 66 GO-BT

Zusammenar beit der Ausschiisse

hier: Verhdltnis zwischen federfihrenden und mitberatenden Ausschiissen
28.4.1994 und 17.6.1993

vgl. Nrn. 12/11, 13/9

1. Der Bundestag erwartet nach der Uberweisung einer Vorlage an den federfiihrenden
Ausschuss und an die mitberatenden Ausschiisse, dass der federfiihrende Ausschuss
eine mit den mitberatenden A usschiissen fachlich abgestimmte Beschlussempfehlung zu
der Vorlage erarbeitet und vorlegt.

Die mitberatenden Ausschiisse haben ihre Stellungnahme ausschliefdlich an den
federfiihrenden Ausschuss und nachrichtlich an die tbrigen mitberatenden Ausschiisse
zu leiten.

Esist nicht zulassig, im Ausschuss zu beschlief3en, sich mit einer Gberwiesenen Vorlage
Uberhaupt nicht zu befassen.

2. Die arbeitsteilige Zusammenarbeit von federfiihrenden und mitberatenden Ausschiissen
setzt voraus, dass die mitberatenden Ausschiisse angemessene Zeit zur Beratung der
Vorlage und der dazu eingehenden Anderungsantrage, die fir das Beratungsergebnis
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von wesentlicher Bedeutung sind, erhalten. Die Bemessung der angemessenen Zeit fir
die Beratung einer Vorlage ergibt sich aus den Besonderheiten der einzelnen Vorlagen.
Nur in besonders begriindeten Ausnahmeféllen kann in Betracht kommen, dass ein
mitberatender Ausschuss kurzfristig zu seiner Stellungnahme aufgefordert wird.

3. GeméR § 63 Abs. 2 GO-BT muss der federfihrende Ausschuss mit den mitberatenden
Ausschiissen einen Zeitrahmen fir die Beratungen der Vorlage vereinbaren, was auch
konkludent geschehen kann. Eine Vereinbarung zwischen den beteiligten Ausschiissen
ist erst dann nicht zustande gekommen, wenn die mitberatenden Ausschiisse ausdriick-
lich oder konkludent die vorgeschlagene Frist abgelehnt haben. Den mitberatenden
Ausschiissen muss dabei Gelegenheit eingerdumt werden, ihren eigenen Beratungszeit-
bedarf fiir die iiberwiesene Vorlage und fiir die dazu bereits eingegangenen Anderungs-
antrége von wesentlicher Bedeutung zu Uberpriifen.

4.  Die Unterrichtung der beteiligten Ausschiisse tiber Anderungsantrége von wesentlicher
Bedeutung erfolgt grundsétzlich durch den federfiihrenden Ausschuss. Dem federfih-
renden Ausschuss obliegt es, unverziiglich die beteiligten Ausschiisse tiber eingebrachte
Anderungsantrage auch dann zu unterrichten, wenn diese bereits informell an die Mit-
glieder der beteiligten Ausschiisse verteilt worden sind.

5.  Falsaus den Umsténden des Beratungsablaufs erkennbar wird, dass im federfiihrenden
Ausschuss Anderungsantrage von wesentlicher Bedeutung eingebracht, aber von diesem
den beteiligten Ausschiissen noch nicht férmlich zugeleitet worden sind, obliegt es den
mitberatenden Ausschiissen, diese Anderungsantrége rechtzeitig fir die eigenen Bera-
tungen beizuziehen.

12/11 §70Abs. 1und 3 GO-BT
Rechte mitberatender Ausschiisse bei Artikelgesetzen
15.6.1994

vgl. Nrn. 10/17, 11/2, 12/9, 12/10, 12/11, 12/12, 12/13, 13/9, 13/13

1. Das Minderheitenrecht eines Viertels der Mitglieder eines federfihrenden Ausschusses,
die Durchfiihrung von Anhdrungen verlangen zu kdnnen (8 70 Abs. 1 Satz 2, 1. Halbs.
GO-BT), steht nur der jeweiligen Minderheit im federfihrenden Ausschuss zu. Mitbe-
ratende Ausschiisse kdnnen gemal? § 70 Abs. 3 GO-BT Anhorungen lediglich aufgrund
eines Mehrheitsbeschlusses und mit Einverstdndnis des federfihrenden Ausschusses
durchfuhren.

2. Diese Rechtdage trifft auch bei sogenannten Artikelgesetzen zu, bei denen einzelne
Artikel der beabsichtigten Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses nicht
unmittelbar vom Geschéftsbereich des federfilhrenden Ausschusses erfasst sind, son-
dern der Sache nach zum Geschéftsbereich eines mitberatenden Ausschusses, wie er im
Einsetzungsbeschluss des Bundestages fir diesen Ausschuss festgelegt worden ist, ge-
horen.
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13/9 88 62, 63, 66 GO-BT
Zusammenar beit der Ausschiisse
30.1.1997

vgl. Nr. 12/8, 12/11

1.  Mitberatende Ausschiisse haben solche ihnen vom federfiihrenden Ausschuss zugeleite-
ten Anderungsantrége auf die Tagesordnung zu nehmen, zu beraten und dazu eine mit-
beratende Stellungnahme abzugeben, die wegen ihres gesamten Inhaltes oder wegen be-
stimmter Teile oder Teilbereiche ihres Inhalts dem Zusténdigkeitsbereich des mitbera-
tenden Ausschusses zuzurechnen sind. Die Kooperation zwischen federfiihrenden und
mitberatenden Ausschiissen hat gerade als ein wesentliches Ziel, dass der mitberatende
Ausschuss aus seiner fachlichen Sicht den federfiihrenden Ausschuss bei der Abfassung
seiner Beschlussempfehlung unterstiitzt.

2. Eine mitberatende Stellungnahme ist bei dieser Betrachtungsweise entbehrlich zu Ande-
rungsantrégen, die ganzlich die Zusténdigkeit eines mitberatenden Ausschusses nicht
betreffen. Sie ist ebenfalls entbehrlich zu Teilen oder Teilbereichen eines Anderungs-
antrages, zu denen der mitberatende Ausschuss keinen fachlich kompetenten Rat ertei-
len kann.

13/12 8§61, 63, 78, 80, 81 GO-BT

Unverrlickbar keit von Ausschussbeschliissen; Zulassigkeit wieder holender Beschluss-
fassung

30.10.1997

vgl. Nr. 10/14

1. Zur Unverriickbarkeit von Beschlussempfehlungen federfihrender Ausschiisse wird
daran erinnert, dass eine Revision des Ausschussbeschlusses noch solange stattfinden
darf, solange nicht die Beschlussempfehlung als Bundestagsdrucksache ausgedruckt
und in die Facher der Abgeordneten verteilt worden ist.

2. Fur mitberatende und gutachtliche Stellungnahmen von Ausschiissen folgt daraus, dass
eine solche Stellungnahme eines Ausschusses erst dann als unverriickbar betrachtet
werden kann, wenn die Stellungnahme dem federfiihrenden Ausschuss zugegangen und
auch dort an die Ausschussmitglieder verteilt worden ist.

3. Istinnerhalb einer Ausschusssitzung ein Sachbeschluss zu einem Tagesordnungspunkt
gefasst worden, kann das Wiederaufrufen dieses Tagesordnungspunktes unter den glei-
chen V oraussetzungen wie eine Erweiterung der Tagesordnung geméal3 § 61 Abs. 2 GO-
BT erfolgen.

4.  Wird von der Ausschussmehrheit die Tagesordnung erweitert und einem geltend
gemachten Widerspruchsrecht nicht Rechnung getragen, kann dieser Verhandlungsge-
genstand erneut auf die Tagesordnung einer néchsten Ausschusssitzung gesetzt werden.
Die berechtigte Ausschussminderheit kann indes auf eine Wiederholung des zunéchst
fehlerhaft gefassten Sachbeschlusses verzichten.
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14/12 8§62, 63,64 GO-BT
Aufgaben mitberatender Ausschiisse

hier: Verzicht auf eine Stellungnahme zu einer Giberwiesenen V orlage gegeniiber dem feder-
fuhrenden Ausschuss

11.10.2001

Ein Ausschuss hat um Prifung gebeten, ob geschéftsordnungsrechtlich auf die Mitberatung
einer Uberwiesenen Vorlage — gegen den Willen einer qualifizierten Minderheit — verzichtet
werden konne.

Der Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitdt und Geschaftsordnung (1. Ausschuss) hat in sei-
ner Sitzung vom 11. Oktober 2001 folgende Entscheidung getroffen:

Der 1. Ausschuss bestétigt seine mit Schreiben an die Vorsitzenden der Ausschiisse
vom 29. Juni 1993 Ubermittelte Feststellung, dass ein Ausschuss nicht auf die Abgabe
eines mitberatenden V otums verzichten kénne.

Der Entscheidung des 1. Ausschusses hat dabei folgende Erwégung zugrunde gelegen:

§ 62 Abs. 1 GO-BT verlangt eine inhaltliche Befassung, d.h. eine Beratung und Be-
schlussfassung Uber die Vorlage. Dabei hat ein mitberatender Ausschuss zur Uberwiese-
nen Vorlage aus fachpolitischer Sicht gegentiber dem federfihrenden Ausschuss Stel-
lung zu nehmen; der federfiihrende Ausschuss hat auf Grund von § 62 GO-BT eine Ent-
scheidung des Plenums vorzubereiten.

Zwar sind in einem Ausschuss durchaus Einwande z.B. aus zeitlichen, verfahrensmaf3i-
gen oder inhaltlichen Griinden gegen eine Aussage in der Sache vorstellbar. So ist zu
denken an kurzfristige Anforderungen eines Votums, an durch andere Aufgaben oder
Vorhaben bedingte Terminierungsprobleme, an spét eintreffende umfangreichere Ande-
rungsantrége oder Formulierungshilfen, an eine auf einen (Zustéandigkeits-)Irrtum zu-
riickgehende Uberweisung sowie an die Auffassung, zur Entscheidung entweder aus
materiellen Grinden Uberhaupt nicht berufen oder jedenfalls verfriht — z.B. angesichts
noch ausstehender Beratungen oder anderweitig erwarteter Entwicklungen — aufgefor-
dert zu sein.

Eine Nichtbefassung oder ein Beschluss, auf eine mitberatende Stellungnahme zu ver-
zichten, verfehlen aber den vom Plenum durch die Uberweisung erteilten Auftrag.
Griinde, von diesem geschéaftsordnungsrechtlichen Prinzip Ausnahmen zuzulassen, sind
nicht ersichtlich.

Soweit Beratungsprobleme ihre Ursache im Verhéltnis zwischen federfihrendem und
mitberatenden Ausschiissen finden, hat der 1. Ausschuss wiederholt in Auslegungsent-
scheidungen und einem Rundschreiben Hinweise zur notwendigen K ooperation und den
Handlungsmdglichkeiten der beteiligten Gremien gegeben. Dies betrifft die Vereinba-
rung zur Abgabe des mitberatenden Votums geméal § 64 GO-BT, die erforderliche
Ubermittlung von Anderungsantrégen an mitberatende Ausschiisse, deren etwaige Be-
riicksi chtigung in mitberatenden Ausschiissen sowie den ausnahmsweise zulassigen Ab-
schluss unter Vorbehalt noch fehlender mitberatender V oten.

Bei Uberflissigen Uberweisungen kann - ebenso wie bei versehentlich unterbliebenen
Beteiligungen oder Irrtiimern hinsichtlich der Federfihrung — auf eine vor Eintritt in
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eine Plenartagesordnung mégliche Korrektur hingewirkt werden. In sachlicher Hinsicht
ist es auch einem mitberatenden Ausschuss unbenommen, seine Stellungnahme so zu
formulieren oder mit einer Begriindung zu versehen, um mdglichen MiRverstandnissen
entgegen zu wirken und deren Inhalt bzw. den eigenen Priifungsrahmen oder — z.B. bei
Nichtberticksichtigung von Anderungsantrégen — den zugrunde gelegten Beratungsge-
genstand zu verdeutlichen.
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GO-BT - § 64 Verhandlungsgegenstande

(1) Verhandlungsgegenstande sind die dem Ausschuss Uberwiesenen Vorlagen und Fragen aus
dem Geschéftsbereich des Ausschusses (8§ 62 Abs. 1 Satz 3).

(2) Sind dem Ausschuss mehrere Vorlagen zum selben Gegenstand Uberwiesen, beschlie3t der
Ausschuss, welche Vorlage als Verhandlungsgegenstand fir seine Beschlussempfehlung an den
Bundestag dienen soll. Andere Vorlagen zum selben Gegenstand kdnnen, auch wenn sie bei der
Beratung nicht oder nur teilweise beriicksichtigt wurden, fur erledigt erklart werden. Wird der Erle-
digterklarung von einer Fraktion im Ausschuss widersprochen, muss tber die Vorlagen abgestimmt
werden. Die Beschlussempfehlung, die Vorlagen fur erledigt zu erklaren oder abzulehnen, ist dem
Bundestag vorzulegen.

10/14 8§64, 74, 78,88 GO-BT

Abstimmungsverfahren in Ausschiissen bei EntschlieBungsantr agen mit Anderungsan-
tragen

14.3.1985

vgl. Nr. 13/12

Verhandlungsgegenstande eines Ausschusses sind die ihm Uberwiesenen Vorlagen, u. a. auch
Entschliefungsantrage. Werden Anderungsantrége zu diesen Vorlagen eingebracht und teil-
weise angenommen, ist Uber die Vorlage in der gednderten Fassung eine zusammenfassende
Abstimmung durchzufiihren. Fallt diese zusammenfassende Abstimmung ablehnend aus, ist
ohne weiteres Uber die urspriingliche Vorlage eine abschlielfende Abstimmung vorzunehmen.
Eine Unverriickbarkeit von Beschliissen tritt bei den Beratungen in den Ausschiissen jeden-
falls so lange nicht ein, als die Beratungen zu einem Verhandlungsgegenstand nicht abge-
schlossen sind.

Der Grundsatz der Unverriickbarkeit von Beschliissen eines Ausschusses ist erst dann anzu-
wenden, wenn die Beschllisse des Ausschusses al's Drucksache verteilt worden sind.

Falls bei der Beratung von Vorlagen auf Grund von Anderungsantrégen als Zwischenergebnis
eine Modifikation der urspriinglichen Vorlage beschlossen wird, die nachtréglich auf den Wi-
derspruch einer Mehrheit im Ausschuss stof3t, empfiehlt es sich, den strittigen Teil der Vor-
lage erneut zur Abstimmung zu stellen, um im Ubrigen ein Ergebnis der
Ausschussberatungen zu erreichen, das soweit wie mdglich vom gesamten Ausschuss oder
seiner Uberwiegenden Mehrheit gebilligt werden kann.
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10/20 8§62, 64 GO-BT

Umfang der Befugnisse von Ausschiissen zur Gesetzesberatung

hier: Erganzungsantrége von Ausschussmitgliedern bei der Beratung eines Gesetzentwurfs
15.11.1984/6.12.1984

vgl. auch Nr. 11/12

Ausschussmitglieder diirfen bei der Beratung eines Gesetzentwurfs Antrage zu seiner Ande-
rung oder Ergénzung einbringen, die in unmittelbarem Sachzusammenhang zu der Vorlage
stehen. Ein unmittelbarer Sachzusammenhang ist anzuerkennen, wenn die Ergénzungen am
Gesetzgebungsgrund oder an den Gesetzgebungszielen der urspriinglichen Vorlage ankniip-
fen.

Damit ist den Ausschiissen keineswegs ein eigenes Initiativrecht bei der Beratung von Geset-
zesvorlagen zugestanden. Das Gesetzesinitiativrecht wird in Art. 76 Abs. 1 GG der Bundesre-
gierung, einer antragsberechtigten Gruppe von Abgeordneten aus der Mitte des Bundestages
und dem Bundesrat vorbehalten. Wie die Gesetzesinitianten einen Anspruch darauf besitzen,
dass ihre VVorlage vom Bundestag beraten wird, haben alle Mitglieder des Bundestages einen
Anspruch darauf, dass sie von einer Gesetzesvorlage grundsétzlich in einer ersten Beratung
Kenntnis nehmen kénnen.

Es ware insbesondere eine Umgehung dieser Rechtslage, wenn gesetzgeberisch zu 16sende
Probleme in einem Antrag zur Anderung oder Erganzung einer Gesetzesvorlage aufgegriffen
wirden, die weder vom urspriinglichen Gesetzgebungsgrund noch von den urspriinglichen
Gesetzgebungszielen erfasst werden, also auch wenn lediglich die gleiche Gesetzgebungsma-
terie oder nur der Zustandigkeitsbereich eines Ausschusses und des von ihm zu kontrollieren-
den Ministeriums bertihrt wére. In diesen Féallen bedarf es vielmehr einer ordnungsgemalien
Gesetzesinitiative, ihrer Einbringung und Beratung im Bundestag sowie ihrer Uberweisung an
einen Ausschuss, bevor dieser sich mit diesen Gesetzgebungsvorhaben befassen kann.

Der zustandige Ausschuss hat im Einzelfall unter Berlicksichtigung des bisherigen Verlaufs
der Ausschussberatungen zu entscheiden, ob und inwieweit ein neuer Verhandlungsgegens-
tand durch eine Anderung, Erganzung oder Abwandlung der tiberwiesenen Vorlage hinzuge-
kommen ist.

Zusammenfassung:

1.  Gesetzesvorlagen konnen wéahrend der Ausschussberatungen um Regelungen erganzt
werden, die im unmittelbaren Sachzusammenhang mit der urspriinglichen Vorlage ste-
hen.

2. Uber die Frage, ob ein unmittelbarer Sachzusammenhang im Einzelfalle vorliegt oder
nicht, entscheidet der Ausschuss; in streitigen Féallen muss demnach mit Mehrheit fest-
gestellt werden, ob der Ausschuss den unmittelbaren Sachzusammenhang annimmt oder
verneint.
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14/11 8862, 64, 70 GO-BT

Erstreckung einer beschlossenen Anhdrung auf eine Ergénzung einer (iberwiesenen
Vorlage

11.10.2001

Aufgrund einer Anfrage, ob eine Erstreckung einer bereits beschlossenen Anhérung auf eine
Ergénzung einer Uberwiesenen Vorlage erfolgen kann, hat der Ausschuss fir Wahlprifung,
Immunitét und Geschéaftsordnung (1. Ausschuss) in seiner 55. Sitzung am 11. Oktober 2001
folgende Auslegungsentscheidung getroffen:

Ein Ausschuss ist nicht gehindert, einen einstimmig gefassten Beschluss Uber eine offentli-
che Anhdrung durch Mehrheitsbeschluss zu erganzen, um weiteren Entwicklungen in der
Beratung einer Uberwiesenen Vorlage Rechnung zu tragen. Einer Ergéanzung des Anhérbe-
schlusses stiinde allerdings entgegen, wenn die ordnungsgemaf3e Durchfiihrung der Anho-
rung nicht mehr gewahrleistet wére. Die Frage, ob zuverlassigerweise ein Gesetzentwurf er-
ganzt werden darf (vgl. hierzu Auslegungsentscheidung 10/20), ist von anderen Verfahrens-
schritten in der Ausschussberatung, wie z.B. einer Beschlussfassung Uber die Erweiterung
des Gegenstandes einer noch durchzufiihrenden Anhérung, zu trennen und stellt sich letzt-
lich erst in der Schlussberatung.

14/12 8§62, 63,64 GO-BT

Aufgaben mitberatender Ausschiisse

hier: Verzicht auf eine Stellungnahme zu einer Uberwiesenen V orlage gegentiber dem
federfuhrenden Ausschuss

11.10.2001

Ein Ausschuss hat um Priifung gebeten, ob geschéftsordnungsrechtlich auf die Mitberatung
einer Uberwiesenen Vorlage — gegen den Willen einer qualifizierten Minderheit — verzichtet
werden konne.

Der Ausschuss fur Wahlpriifung, Immunitét und Geschéftsordnung (1. Ausschuss) hat in sei-
ner Sitzung vom 11. Oktober 2001 folgende Entscheidung getroffen:

Der 1. Ausschuss bestétigt seine mit Schreiben an die Vorsitzenden der Ausschiisse
vom 29. Juni 1993 Ubermittelte Feststellung, dass ein Ausschuss nicht auf die Abgabe
eines mitberatenden V otums verzichten kdnne.

Der Entscheidung des 1. Ausschusses hat dabei folgende Erwéagung zugrunde gelegen:
§ 62 Abs. 1 GO-BT verlangt eine inhaltliche Befassung, d. h. eine Beratung und Be-

schlussfassung Uber die Vorlage. Dabei hat ein mitberatender Ausschuss zur Uberwiese-
nen Vorlage aus fachpolitischer Sicht gegentiber dem federfihrenden Ausschuss Stel-
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lung zu nehmen; der federfihrende Ausschuss hat auf Grund von § 62 GO-BT eine Ent-
scheidung des Plenums vorzubereiten.

Zwar sind in einem Ausschuss durchaus Einwénde z.B. aus zeitlichen, verfahrensmé&di-
gen oder inhaltlichen Griinden gegen eine Aussage in der Sache vorstellbar. So ist zu
denken an kurzfristige Anforderungen eines Votums, an durch andere Aufgaben oder
Vorhaben bedingte Terminierungsprobleme, an spét eintreffende umfangreichere Ande-
rungsantrége oder Formulierungshilfen, an eine auf einen (Zustandigkeits-)Irrtum zu-
riickgehende Uberweisung sowie an die Auffassung, zur Entscheidung entweder aus
materiellen Griinden Uberhaupt nicht berufen oder jedenfalls verfriiht — z.B. angesichts
noch ausstehender Beratungen oder anderweitig erwarteter Entwicklungen — aufgefor-
dert zu sein.

Eine Nichtbefassung oder ein Beschluss, auf eine mitberatende Stellungnahme zu
verzichten, verfehlen aber den vom Plenum durch die Uberweisung erteilten Auftrag.
Grinde, von diesem geschaftsordnungsrechtlichen Prinzip Ausnahmen zuzulassen, sind
nicht ersichtlich.

Soweit Beratungsprobleme ihre Ursache im Verhdltnis zwischen federfiihrendem und
mitberatenden Ausschiissen finden, hat der 1. Ausschuss wiederholt in Auslegungsent-
scheidungen und einem Rundschreiben Hinweise zur notwendigen Kooperation und den
Handlungsmdglichkeiten der beteiligten Gremien gegeben. Dies betrifft die Vereinba-
rung zur Abgabe des mitberatenden Votums geméR § 64 GO-BT, die erforderliche
Ubermittlung von Anderungsantrégen an mitberatende Ausschiisse, deren etwaige Be-
ruicksichtigung in mitberatenden Ausschiissen sowie den ausnahmsweise zuléssigen Ab-
schluss unter Vorbehalt noch fehlender mitberatender V oten.

Bei Uberflissigen Uberweisungen kann - ebenso wie bei versehentlich unterbliebenen
Beteiligungen oder Irrtiimern hinsichtlich der Federfihrung — auf eine vor Eintritt in
eine Plenartagesordnung mogliche Korrektur hingewirkt werden. In sachlicher Hinsicht
ist es auch einem mitberatenden Ausschuss unbenommen, seine Stellungnahme so zu
formulieren oder mit einer Begriindung zu versehen, um mdglichen MiRverstandnissen
entgegen zu wirken und deren Inhalt bzw. den eigenen Priifungsrahmen oder — z.B. bei
Nichtberticksichtigung von Anderungsantrégen — den zugrunde gelegten Beratungsge-
genstand zu verdeutlichen.
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GO-BT - § 65 Berichterstatterbenennung

Vorbehaltlich der Entscheidung des Ausschusses benennt der Vorsitzende einen oder mehrere
Berichterstatter fir jeden Verhandlungsgegenstand.

105 §65GO-BT
Berichter statter benennung

29.3.1984

Die Benennung mehrerer Berichterstatter fir einen Verhandlungsgegenstand ist zul&ssig.
Kann ein Berichterstatter an einem Berichterstattergespréch nicht teilnehmen, ist es ihm nicht
erlaubt, wegen seiner Verhinderung die Vorbereitung der Ausschussentscheidung zu behin-
dern oder zu verzdgern.

11/13 8§69 Abs. 2 GO-BT
Fraktionslose Mitglieder des Bundestages
hier: Teilnahme an Besprechungen von Berichterstattern der Ausschiisse

14.4.1988

Der Ausschuss ist zu dem Ergebnis gelangt, dass Mitglieder des Bundestages keinen An-
spruch darauf haben, zu Gespréchen der Obleute oder Berichterstatter eines Ausschusses hin-
zugezogen zu werden.

Gespréache der Obleute oder der Berichterstatter eines Ausschusses finden aufgrund von Ver-
einbarungen der Gesprachsteilnehmer, zu denen regelméfdig auch der Ausschussvorsitzende
gehort, statt. Es handelt sich nicht um Unterausschiisse i. S. von § 55 GO-BT oder um sons-
tige geschéaftsordnungsrechtlich vorgesehene Gremien. Die Geschéftsordnung kann Zutritts-
rechte lediglich zu férmlich ingtitutionalisierten Gremien des Bundestages oder seiner Unter-
gliederungen regeln. Wie bei alen Treffen von Mitgliedern des Bundestages, die von diesen
selbst organisiert werden, entscheiden die Teilnehmer (Ausschussvorsitzender, Obleute und
Berichterstatter) in eigener Zustéandigkeit, ob und welche weiteren Mitglieder des Bundesta-
ges sie zu ihrem Treffen hinzuziehen wollen.

Verfassungsrechtliche Bedenken gegen die dargestellte geltende Rechtslage greifen nicht
durch.

In der Freiheit der Mandatsaustibung liegt begriindet, dass sich Mitglieder des Bundestages
nach eigener Entscheidung zu einmaligen oder mehrmaligen Treffen zusammenfinden kon-
nen, ohne verpflichtet zu sein, andere Mitglieder des Bundestages hinzuzuziehen.
Interfraktionelle Treffen - auch auf der Ebene der Ausschiisse - liegen in der Verantwortung
der Fraktionen; solche interfraktionellen Treffen sind von den Sitzungen des Bundestages,
seiner Ausschiisse oder anderer Gremien zu unterscheiden, fur deren Verfahren die GO-BT

gilt.
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Der Bundestag ist nicht verpflichtet, Ublichen Gesprachsformen von Mitgliedern des Bundes-
tages zur Vorbereitung von gemeinsam zu erfillenden Aufgaben in der GO-BT einen offi-
ziellen Status zuzuweisen. Die Geschéftsordnungsautonomie schlagt nicht in eine Organisati-
onsverpflichtung um, wenn in den meisten Ausschiissen regelmaidig Obleutebesprechungen
beim Ausschussvorsitzenden stattfinden oder sich vor den Ausschusssitzungen die Berichter-
statter zu bestimmten Verhandlungsgegensténden zur Sitzungsvorbereitung treffen.

16/03 § 60, § 61, 8 65 GO-BT
Verfahrensfragen auf Ausschussebene

19.10.2006

1 Gemal § 65 GO-BT benennt vorbehaltlich der Entscheidung des Ausschusses der
Vorsitzende einen oder mehrere Berichterstatter fiir jeden Verhandlungsgegenstand.
Dies schliefét die Moglichkeit mit ein, Berichterstatter abzuberufen.

Eine Abberufung und ggf. Ersetzung durch ein anderes Mitglied des Ausschusses
setzt einen sachlichen Grund voraus, der im Zusammenhang mit den sich aus § 66
Abs. 2 GO-BT ergebenden Aufgaben als Berichterstatter zu stehen hat. Eine
Abberufung kommt - abgesehen z. B. vom Fall krankheitsbedingter Verhinderung -
in Betracht, fals der Berichterstatter die Unterschrift verweigert, weil er
Formulierungen im Bericht nicht teilt oder sich mit den Ausschussbeschlissen nicht
identifizieren will.

Unter welchen Voraussetzungen ein Berichterstatter eine Unterschriftsleistung
berechtigterweise zunéchst ablehnen bzw. von Nachbesserungen oder Erganzungen
abhangig machen darf, lasst sich nicht abstrakt festlegen. Kriterien zur
Entscheidung dieser Frage sind aber insbesondere die Art und der Inhalt des zu
erstellenden Berichts unter Berticksichtigung der Bedeutung und des Umfangs der
im Ausschuss beratenen Vorlagen, die Frage, ob die Ausschussbehandiungen
kontrovers abgelaufen sind, aber auch der noch verfiighare Zeitrahmen bis zum
letztmdglichen, durch die geplante Plenarbehandlung gepragten Abgabetermin fur
die Beschlussempfehlung und den Bericht. Ggf. kann auch von Bedeutung sein, ob
as erforderlich empfundene Ergénzungen des Berichts mindlich im Plenum
vorgetragen werden kénnten.

Bel Fortdauer eines nach den vorgenannten Kriterien zur Abberufung
berechtigenden Grundes ist es auch zuléssig, dass eine zunéchst im Kreis der
Berichterstatter vertretene Fraktion nunmehr unbertcksichtigt bleibt.

2. Werden Ausschiisse Uberraschend oder kurzfristig zu einer Sitzung einberufen,
muss bei der Wahl des zur Einberufung eingesetzten Mittels eine mdglichst
vollsténdige Erreichbarkeit der Mitglieder des Ausschusses gewahrleistet werden.
Dabei ist eine Einberufung per SM S derzeit tatséchlich nicht einsetzbar.
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GO-BT - § 66 Berichterstattung

(1) Ausschussberichte an den Bundestag uber Vorlagen sind in der Regel schriftlich zu erstatten.
Sie kdnnen mindlich erganzt werden.

(2) Die Berichte missen die Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses mit Begriin-
dung sowie die Ansicht der Minderheit und die Stellungnahmen der beteiligten Ausschiisse enthal-
ten. Wenn kommunale Spitzenverbadnde im Rahmen des 8 69 Abs. 5 Stellung genommen haben,
mussen, sofern Informationssitzungen nach § 70 Abs. 1 stattgefunden haben, sollen die dargeleg-
ten Auffassungen in ihren wesentlichen Punkten im Bericht wiedergegeben werden.

12/8 8862, 63, 66 GO-BT

Zusammenar beit der Ausschiisse

hier: Verhdltnis zwischen federfiihrenden und mitberatenden Ausschiissen
28.4.1994 und 17.6.1993

vgl. Nrn. 12/11, 13/9

1. Der Bundestag erwartet nach der Uberweisung einer Vorlage an den federfiihrenden
Ausschuss und an die mitberatenden Ausschiisse, dass der federfiihrende Ausschuss
eine mit den mitberatenden A usschiissen fachlich abgestimmte Beschlussempfehlung zu
der Vorlage erarbeitet und vorlegt.

Die mitberatenden Ausschiisse haben ihre Stellungnahme ausschliefdlich an den
federfiihrenden Ausschuss und nachrichtlich an die tbrigen mitberatenden Ausschiisse
Zu leiten.

Esist nicht zulassig, im Ausschuss zu beschlief3en, sich mit einer Giberwiesenen Vorlage
Uberhaupt nicht zu befassen.

2. Die arbeitsteilige Zusammenarbeit von federfiihrenden und mitberatenden Ausschiissen
setzt voraus, dass die mitberatenden Ausschiisse angemessene Zeit zur Beratung der
Vorlage und der dazu eingehenden Anderungsantrage, die fir das Beratungsergebnis
von wesentlicher Bedeutung sind, erhalten. Die Bemessung der angemessenen Zeit fir
die Beratung einer Vorlage ergibt sich aus den Besonderheiten der einzelnen Vorlagen.
Nur in besonders begriindeten Ausnahmeféllen kann in Betracht kommen, dass ein
mitberatender Ausschuss kurzfristig zu seiner Stellungnahme aufgefordert wird.

3. Gemal § 63 Abs. 2 GO-BT muss der federfihrende Ausschuss mit den mitberatenden
Ausschiissen einen Zeitrahmen fir die Beratungen der Vorlage vereinbaren, was auch
konkludent geschehen kann. Eine Vereinbarung zwischen den beteiligten Ausschiissen
ist erst dann nicht zustande gekommen, wenn die mitberatenden Ausschiisse ausdriick-
lich oder konkludent die vorgeschlagene Frist abgelehnt haben. Den mitberatenden
Ausschiissen muss dabei Gelegenheit eingerdumt werden, ihren eigenen Beratungszeit-
bedarf fiir die Uberwiesene Vorlage und fiir die dazu bereits eingegangenen Anderungs-
antrage von wesentlicher Bedeutung zu Uberprifen.

4.  Die Unterrichtung der beteiligten Ausschiisse tber Anderungsantrage von wesentlicher
Bedeutung erfolgt grundsétzlich durch den federfiihrenden Ausschuss. Dem federfiih-
renden Ausschuss obliegt es, unverziiglich die beteiligten Ausschiisse Uber eingebrachte
Anderungsantrage auch dann zu unterrichten, wenn diese bereits informell an die Mit-
glieder der beteiligten Ausschiisse verteilt worden sind.
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5.  Falsaus den Umsténden des Beratungsablaufs erkennbar wird, dass im federfiihrenden
Ausschuss Anderungsantrage von wesentlicher Bedeutung eingebracht, aber von diesem
den beteiligten Ausschiissen noch nicht férmlich zugeleitet worden sind, obliegt es den
mitberatenden Ausschiissen, diese Anderungsantrége rechtzeitig fir die eigenen Bera-
tungen beizuziehen.

13/9 8862, 63,66 GO-BT
Zusammenar beit der Ausschiisse
30.1.1997

vgl. Nr. 12/8, 12/11

1.  Mitberatende Ausschiisse haben solche ihnen vom federfiihrenden Ausschuss zugeleite-
ten Anderungsantrége auf die Tagesordnung zu nehmen, zu beraten und dazu eine mit-
beratende Stellungnahme abzugeben, die wegen ihres gesamten Inhaltes oder wegen be-
stimmter Teile oder Teilbereiche ihres Inhalts dem Zusténdigkeitsbereich des mitbera-
tenden Ausschusses zuzurechnen sind. Die Kooperation zwischen federfiihrenden und
mitberatenden Ausschiissen hat gerade als ein wesentliches Ziel, dass der mitberatende
Ausschuss aus seiner fachlichen Sicht den federfiihrenden Ausschuss bei der Abfassung
seiner Beschlussempfehlung unterstiitzt.

2. Eine mitberatende Stellungnahme ist bei dieser Betrachtungsweise entbehrlich zu Ande-
rungsantragen, die ganzlich die Zustandigkeit eines mitberatenden Ausschusses nicht
betreffen. Sie ist ebenfalls entbehrlich zu Teilen oder Teilbereichen eines Anderungs-
antrages, zu denen der mitberatende Ausschuss keinen fachlich kompetenten Rat ertei-
len kann.

16/1  8§846und 8§66 Abs. 2 GO-BT

Ablehnung einer Beschlussempfehlung dur ch das Plenum, mit der ein Ausschussin
Ablehnung eines Antrags empfohlen hat

11.05.06

Aus Anlass einer Abstimmung, bei der eine auf Ablehnung eines Antrags lautende
Beschlussempfehlung abgelennt worden ist, wurde im Altestenrat diskutiert, ob damit
zugleich Uber den zugrunde liegenden Antrag entschieden worden ist. Der Ge-
schéftsordnungsausschuss ist sodann gebeten worden zu priifen,

1. Entscheidet in einem solchen Fall das Plenum nur Uber die Beschlussempfehlung
oder zusdtzlich Uber den zugrunde liegenden Antrag?

2. Ist essinnvall, an der bisherigen standigen Praxis festzuhalten, wonach bei Antré-
gen anders als bel Gesetzentwirfen nicht die Grundvorlage, sondern die Be-
schlussempfehlung des Ausschusses zum Gegenstand der Abstimmung gemacht
wird?
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Der Ausschuss fir Wahlprifung, Immunitdt und Geschéftsordnung hat daraufhin in seiner
Sitzung vom 11. Mai 2006 folgende Auslegungsentscheidung getroffen:

Wird vom Plenum eine Beschlussempfehlung, mit der ein Ausschuss die Ab-
lehnung des ihr zugrunde liegenden Antrags empfohlen hat, abgelehnt, so be-
deutet dies lediglich eine Entscheidung Uber die Beschlussempfehlung, nicht
jedoch Uber den Antrag. Demgegentiber wird im Falle der Annahme einer sol-
chen Beschlussempfehlung gleichzeitig Uber die Ablehnung des zugrunde lie-
genden Antrags entschieden.

Beziiglich des zweiten Punktes wird keine Abkehr von der bisherigen Praxis empfohlen.
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GO-BT - § 69 Nichtdffentliche Ausschusssitzungen

(1) Die Beratungen der Ausschiisse sind grundséatzlich nicht 6ffentlich. Der Ausschuss kann be-
schlieRen, fir einen bestimmten Verhandlungsgegenstand oder Teile desselben die Offentlichkeit
zuzulassen. Die Offentlichkeit einer Sitzung ist hergestellt, wenn der Presse und sonstigen Zuho-
rern im Rahmen der Raumverhaltnisse der Zutritt gestattet wird.

(2) An den nichtoffentlichen Ausschusssitzungen kénnen Mitglieder des Bundestages, die dem
Ausschuss nicht angehoren, als Zuhorer teilnehmen, es sei denn, dass der Bundestag bei der Ein-
setzung der Ausschiisse beschlief3t, das Zutrittsrecht fir einzelne Ausschisse auf die ordentlichen
Mitglieder und deren namentlich benannte Stellvertreter zu beschrénken. Diese Beschrankung kann
nachtraglich fiir die Beratung bestimmter Fragen aus dem Geschaftsbereich der Ausschiisse erfol-
gen. Die Ausschisse kdnnen fiir bestimmte Verhandlungsgegenstéande im Einzelfall Ausnahmen
von der Beschréankung des Zutrittsrechts beschlief3en.

(3) Berat ein Ausschuss, dessen Verhandlungen nicht vertraulich sind, Vorlagen von Mitgliedern
des Bundestages, so ist dem Erstunterzeichner, wenn er nicht Mitglied des Ausschusses ist, die
Tagesordnung zuzuleiten. Er kann insoweit mit beratender Stimme an der Sitzung teilnehmen oder
sich von einem der anderen Antragsteller vertreten lassen. In besonderen Fallen soll der Ausschuss
auch andere Mitglieder des Bundestages zu seinen Verhandlungen mit beratender Stimme hinzu-
ziehen oder zulassen.

(4) Vorbehaltlich gesetzlicher Beschrankungen des Zutrittsrechts haben die Fraktionsvorsitzenden
beratende Stimme in allen Ausschiissen und Sonderausschissen (8 54). Sie kdnnen ein Mitglied
ihrer Fraktion beauftragen, sie zu vertreten.

(5) Berat der Ausschuss eine ihm liberwiesene Vorlage, durch die wesentliche Belange von Ge-
meinden und Gemeindeverbanden berlhrt werden, soll den auf Bundesebene bestehenden kom-
munalen Spitzenverbanden vor Beschlussfassung im Ausschuss Gelegenheit zur Stellungnahme
gegeben werden. Dies gilt insbesondere bei Entwiirfen von Gesetzen, die ganz oder teilweise von
den Gemeinden oder Gemeindeverbénden auszufiihren sind, ihre &ffentlichen Finanzen unmittelbar
betreffen oder auf ihre Verwaltungsorganisation einwirken. Von der Bestimmung des Satzes 1 kann
bei Regierungsvorlagen abgesehen werden, wenn aus der Begriindung der Vorlagen die Auffas-
sungen der kommunalen Spitzenverbande ersichtlich sind. Die Rechte des Ausschusses aus § 70
Abs. 1 bleiben unberiihrt.

(6) Ist bei Ausschusssitzungen die Teilnahme auf die ordentlichen Mitglieder und deren nament-
lich benannte Stellvertreter beschrankt, kann einer der Antragsteller, der nicht Mitglied des Aus-
schusses ist, zur Begriindung der Vorlage teilnehmen.

(7) Fur die Beratung einer VS der Geheimhaltungsgrade VS-VERTRAULICH und héher gelten die
Bestimmungen der Geheimschutzordnung des Deutschen Bundestages.

(8) Beraten mehrere Ausschisse in gemeinsamer Sitzung Uber denselben Verhandlungsgegens-
tand, stimmen die Ausschiisse getrennt ab.

11/6 §35GO-BTi.V.m. 8§74 GO-BT

Beratung in den Ausschiissen

hier: Redezeit

2.3.1988

vgl. Nr. 11/10

Der Ausschussist zu dem Ergebnis gelangt, dass

1. die Vorschrift Uber die Redezeitbegrenzung von 15 Minuten gemal3 8§ 35 GO-BT bei
Beratungen der Ausschiisse nicht anwendbar ist und

2. Ausschussmitglieder zu demselben Tagesordnungspunkt mehrmals das Wort erteilt
erhalten kdnnen.
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11/13 8§69 Abs. 2 GO-BT
Fraktionslose Mitglieder des Bundestages
hier: Teilnahme an Besprechungen von Berichterstattern der Ausschiisse

14.4.1988

Der Ausschuss ist zu dem Ergebnis gelangt, dass Mitglieder des Bundestages keinen An-
spruch darauf haben, zu Gespréchen der Obleute oder Berichterstatter eines Ausschusses hin-
zugezogen zu werden.

Gespréche der Obleute oder der Berichterstatter eines Ausschusses finden aufgrund von Ver-
einbarungen der Gesprachsteilnehmer, zu denen regelmafiig auch der Ausschussvorsitzende
gehort, statt. Es handelt sich nicht um Unterausschilsse i. S. von § 55 GO-BT oder um sons-
tige geschéftsordnungsrechtlich vorgesehene Gremien. Die Geschéftsordnung kann Zutritts-
rechte lediglich zu férmlich intitutionalisierten Gremien des Bundestages oder seiner Unter-
gliederungen regeln. Wie bei alen Treffen von Mitgliedern des Bundestages, die von diesen
selbst organisiert werden, entscheiden die Teilnehmer (Ausschussvorsitzender, Obleute und
Berichterstatter) in eigener Zusténdigkeit, ob und welche weiteren Mitglieder des Bundesta-
ges sie zu ihrem Treffen hinzuziehen wollen.

Verfassungsrechtliche Bedenken gegen die dargestellte geltende Rechtslage greifen nicht
durch.

In der Freiheit der Mandatsaustibung liegt begriindet, dass sich Mitglieder des Bundestages
nach eigener Entscheidung zu einmaligen oder mehrmaligen Treffen zusammenfinden kon-
nen, ohne verpflichtet zu sein, andere Mitglieder des Bundestages hinzuzuziehen.
Interfraktionelle Treffen - auch auf der Ebene der Ausschiisse - liegen in der Verantwortung
der Fraktionen; solche interfraktionellen Treffen sind von den Sitzungen des Bundestages,
seiner Ausschiisse oder anderer Gremien zu unterscheiden, fur deren Verfahren die GO-BT
gilt.

Der Bundestag ist nicht verpflichtet, tblichen Gesprachsformen von Mitgliedern des Bundes-
tages zur Vorbereitung von gemeinsam zu erflllenden Aufgaben in der GO-BT einen offi-
ziellen Status zuzuweisen. Die Geschéaftsordnungsautonomie schlégt nicht in eine Organisati-
onsverpflichtung um, wenn in den meisten Ausschiissen regelméfig Obleutebesprechungen
beim Ausschussvorsitzenden stattfinden oder sich vor den Ausschusssitzungen die Berichter-
statter zu bestimmten V erhandlungsgegensténden zur Sitzungsvorbereitung treffen.
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1114 8§69 Abs.5GO-BT in Verb. mit § 126 GO-BT

Zusammenar beit eines Ausschusses mit deutschen Mitgliedern des Européischen Par-
laments

hier: Zutrittsrecht von Europaabgeordneten zu den Sitzungen des Unterausschusses fir Fra-
gen der Européi schen Gemeinschaft

5.11.1987

siehe seit 16.12.1994 § 93 a Absatz 6 GO-BT

1. Zu den Sitzungen des Unterausschusses des Auswartigen Ausschusses fir Fragen der
Europdischen Gemeinschaft erhalten dreizehn deutsche Mitglieder des Europaischen
Parlaments Zutritt. Weitere dreizehn deutsche Mitglieder des Européischen Parlaments
sind als Vertreter zur Teilnahme berechtigt.

2. Die mitwirkungsberechtigten Mitglieder des Europédischen Parlaments werden vom
Prasidenten des Bundestages auf Vorschlag der Fraktionen, aus deren Parteien deutsche
Mitglieder in das Européische Parlament gewahlt worden sind, bis zur Neuwahl des Eu-
ropéischen Parlaments, nach der Neuwahl bis zum Ende der Wahlperiode des Deut-
schen Bundestages, berufen.

3.  Dieberufenen Mitglieder des Européischen Parlaments sind befugt,

- die Beratung von Verhandlungsgegensténden anzuregen
- sowie wahrend der Beratungen des Unterausschusses Auskiinfte zu erteilen und Stel-
lung zu nehmen.
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GO-BT - § 70 Offentliche Anhérungssitzungen

(1) Zur Information Uber einen Gegenstand seiner Beratung kann ein Ausschuss 6ffentliche Anho-
rungen von Sachverstandigen, Interessenvertretern und anderen Auskunftspersonen vornehmen.
Bei Uberwiesenen Vorlagen ist der federfihrende Ausschuss auf Verlangen eines Viertels seiner
Mitglieder dazu verpflichtet; bei nicht Gberwiesenen Verhandlungsgegenstdnden im Rahmen des
§ 62 Abs. 1 Satz 3 erfolgt eine Anhérung auf Beschluss des Ausschusses. Die Beschlussfassung
ist nur zulassig, wenn ein entsprechender Antrag auf der Tagesordnung des Ausschusses steht.

(2) Wird geméaR Absatz 1 die Durchfihrung einer Anhdrung von einer Minderheit der Mitglieder
des Ausschusses verlangt, missen die von ihr benannten Auskunftspersonen gehort werden. Be-
schlie3t der Ausschuss eine Begrenzung der Anzahl der anzuhérenden Personen, kann von der
Minderheit nur der ihrem Starkeverhéltnis im Ausschuss entsprechende Anteil an der Gesamtzahl
der anzuhdrenden Auskunftspersonen benannt werden.

(3) Der mitberatende Ausschuss kann beschlieRen, im Einvernehmen mit dem federfihrenden
Ausschuss eine Anhérung durchzufiihren, soweit der federfuhrende Ausschuss von der Mdglichkeit
des Absatzes 1 keinen Gebrauch macht oder seine Anhorung auf Teilfragen der Vorlage, die nur
seinen Geschéftsbereich betreffen, beschrénkt. Dem federfiihrenden Ausschuss sind Ort und Ter-
min sowie der zu hérende Personenkreis mitzuteilen. Mitglieder des federfuhrenden Ausschusses
haben wéahrend der Anhérung Fragerecht; dieses kann im Einvernehmen mit dem federfihrenden
Ausschuss auf einzelne seiner Mitglieder beschrankt werden.

(4) Der Ausschuss kann in eine allgemeine Aussprache mit den Auskunftspersonen eintreten,
soweit dies zur Klarung des Sachverhalts erforderlich ist. Hierbei ist die Redezeit zu begrenzen. Der
Ausschuss kann einzelne seiner Mitglieder beauftragen, die Anhorung durchzufiihren; dabei ist jede
im Ausschuss vertretene Fraktion zu berucksichtigen.

(5) Zur Vorbereitung einer 6ffentlichen Anhorung soll der Ausschuss den Auskunftspersonen die
jeweilige Fragestellung ibermitteln. Er kann sie um Einreichung einer schriftlichen Stellungnahme
bitten.

(6) Ersatz von Auslagen an Sachverstandige und Auskunftspersonen erfolgt nur auf Grund von
Ladungen durch Beschluss des Ausschusses mit vorheriger Zustimmung des Prasidenten.

(7) Die Absatze 1 bis 6 gelten auch fir Anhérungen in nichtoffentlicher Sitzung.

10/17 8§70GO-BT
Offentliche Anhorungen von Ausschiissen

1) Beschlussfassung tber Anhdrungen zu Gberwiesenen Vorlagen und zu nicht Uberwiese-
nen Verhandlungsgegensténden

2) Zulassigkeit mehrerer Anhorungen zu einer Vorlage

3.) Beschlussfassung Uber Anhdrungen grundsétzlich vor der Schlussabstimmung Cber die
Vorlage

20.6.1985; 20.6.1985; 7.11.1985

vgl. Nrn. 11/2, 12/9, 12/10, 12/11, 12/12, 12/13, 13/13

zul) 8§ 70 Abs. 1 Satz 3 GO-BT bezieht sich auf beidein § 70 Abs. 1 Satz 2 GO-BT genann-
ten Félle.
zu 2) 1. Das Minderheitenrecht des § 70 Abs. 1 Satz 2 GO-BT, eine Anhdrung zu einer
Uberwiesenen Vorlage zu verlangen, kann im Einzelfall verbraucht sein, wenn bereits
eine Anhorung zu der Vorlage stattgefunden hat.
2. Das erwahnte Minderheitenrecht ist aber im Einzelfall nicht allein deshalb ver-
braucht, weil zu der Uberwiesenen V orlage schon eine Anhdrung stattgefunden hat.
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3. Falls nach einer Anhdrung zwar eine iberwiesene Vorlage gedndert, erganzt oder so
abgewandelt wird, dass der Ausschuss eine andere im unmittelbaren Sachzusam-
menhang stehende gesetzliche Losung des von der Uberwiesenen Vorlage behandel-
ten Regelungsbedarfs auswahit, dabei aber der durch die tberwiesene Vorlage be-
troffene Verhandlungsgegenstand in seiner Gesamtheit nicht veréndert wird, besteht
die Vermutung, dass das Minderheitenrecht bereits verbraucht ist.

4. Falls nach einer Anhdrung eine Uberwiesene Vorlage so geéndert, erganzt oder abge-
wandelt wird, dass zum vorliegenden Verhandlungsgegenstand ein neuer hinzutritt,
ist das Minderheitenrecht insoweit nicht verbraucht.

5. Der zustdndige Ausschuss hat im Einzelfall unter Berlicksichtigung des bisherigen
Verlaufs der Ausschussberatungen zu entscheiden, ob und inwieweit ein neuer Ver-
handlungsgegenstand durch eine Anderung, Erganzung oder Abwandlung der iber-
wiesenen Vorlage hinzugekommen ist.

zu 3) 1. Verlangen ein Viertel der Mitglieder des federfiihrenden Ausschusses eine offentli-
che Anhérung zu einer Gberwiesenen Vorlage, ist die Anhérung durchzuftihren, auch
wenn das Verlangen aufferhalb eines entsprechenden Punktes der Tagesordnung gel-
tend gemacht wird.

2. Uber die Durchfilhrung dieser Anhérung muss der Ausschuss gemaR § 70 Abs. 1
Satz 3 GO-BT Beschluss fassen, soweit nicht Einzelheiten der Durchfiihrung bereits
durch die Rechte der verlangenden Minderheit gemal3 § 70 Abs. 2 GO-BT festgelegt
sind.

3. Grundsétzlich sind verlangte Anhérungen vor einer Beschlussfassung Uber eine
Uberwiesene Vorlage durchzufiihren. Ausnahmsweise kénnen verlangte Anhérungen
auch nachtréglich durchgefiihrt werden, falls sich der Ausschuss auf dieses Verfah-
ren einigt.

1172 8812, 70 GO-BT
Berechnung der Stellenanteile der Fraktionen bei Anhdrungen
6.2.1990

vgl. Nrn. 10/17, 12/9, 12/10, 12/11, 12/12, 12/13,13/13

§ 70 Abs. 2 Satz 2 GO-BT verweist ausdriicklich auf das Stérkeverhéltnis der Fraktionen.
Diese Geschéaftsordnungsvorschrift fir Anhérungen nimmt damit Bezug auf die allgemeine
Regelung zur anteilsméfdigen Beteiligung der Fraktionen bei innerparlamentarischen Organi-
sationsmal3nahmen. Grundlegend ist § 12 GO-BT, der die Stellenanteile der Fraktionen be-
trifft. Diese Vorschrift bedarf insofern der Ausformung durch den Bundestag, als dieser das
Berechnungsverfahren bestimmen muss, welches fur die Bestimmung der Stellenanteile der
Fraktionen angewandt werden soll. Der Bundestag pflegt einen entsprechenden Beschluss zu
Beginn jeder Wahlperiode zu fassen. Der 11. Bundestag hat deshalb im Anschluss an die 10.
Wahlperiode aufgrund eines Antrages der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und F.D.P. auf
Drucksache 11/53 bestimmt, dass die Stellenanteile nach dem Verfahren der mathematischen
Proportion (Sainte-Lagué/Schepers) zu berechnen sind. Die in dem genannten Antrag auf
Drucksache 11/53 erwahnten Beispiele fir die Anwendung dieses Berechnungsverfahrens,
das auch Rangmaf3zahlverfahren genannt wird, ist nicht abschlief3end. Es besteht kein Zwei-
fel, dass auch im Fall des § 70 Abs. 2 Satz 2 GO-BT das Rangmal3zahlverfahren anzuwenden
ist.
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8§62, 70 Abs. 1 Satz 1 und 2 GO-BT

Fristen bei Anhérungen

8.10.1992

vgl. Nrn. 10/17, 11/2, 12/10, 12/11, 12/12, 12/13, 13/13

Uber Antrége gem. § 70 Abs. 1 Satz 1 und 2 GO-BT, eine Anhérung durchzufiihren,
muss ein Ausschuss (unter Beachtung von § 70 Abs. 1 Satz 3 GO-BT) in angemessener
Frist Beschluss fassen.

Eine vom Ausschuss beschlossene Anhdrung muss innerhalb einer angemessenen Frist
durchgefuhrt werden.

Die Ausschisse sind gem. 8 62 Abs. 1 Satz 1 GO-BT ,,zu baldiger Erledigung der ihnen
Uberwiesenen Aufgaben verpflichtet”, also zur Verabschiedung einer Beschlussemp-
fehlung oder mitberatenden Stellungnahme innerhalb angemessener Frist.

Kriterien zur Bemessung der angemessenen Frist ergeben sich aus dem
Verhandlungsgegenstand selbst (z. B. Eilbedirftigkeit der Entscheidung, Schwierigkeit
des Inhalts usw.) und aus der Auftragslage des Ausschusses insgesamt (z. B. Rang der
Vorlage innerhalb der Prioritatenliste des Ausschusses zu seinen Vorlagen, Eingangs-
zeitpunkt im Vergleich zu anderen Vorlagen usw.).

Eine bestimmte Frist, bei deren Verletzung ein Ausschuss beginnt, seine Verpflichtung
zur baldigen Aufgabenerledigung zu missachten, lasst sich nicht angeben. Als Richt-
schnur flr den Zeitraum zwischen Antragstellung und Anhérungstermin, die aber stets
der Uberprifung anhand der Umsténde des Einzelfalles bedarf, mag die Frist von zehn
Sitzungswochen im § 62 Abs. 2 GO-BT dienen, nach deren Verstreichen ein Zwischen-
bericht des Ausschusses im Plenum verlangt werden kann.

12/10 8§70 Abs. 1 GO-BT

Verlangen der Ausschussminder heit in einem mitber atenden Ausschuss auf Dur chfiih-
rung einer Anhoérung

17. 6. 1993

vgl. Nrn. 10/17, 11/2, 12/9, 12/11, 12/12, 12/13, 13/13,

Das Minderheitenrecht eines Viertels der Mitglieder eines federfihrenden Ausschusses,
die Durchfiihrung von Anhdrungen verlangen zu kdnnen (8 70 Abs. 1 Satz 2, 1. Halbs.
GO-BT), steht nur der jeweiligen Minderheit im federfihrenden Ausschuss zu. Weder
der federfilhrende Ausschuss noch dessen antragsberechtigte Minderheit sind befugt,
das Minderheitenrecht des Absatzes 1 Satz 2, 1. Halbs. GO-BT auf den mitberatenden
Ausschuss zu Ubertragen.

Der federfihrende Ausschuss ist nicht berechtigt, den mitberatenden Ausschuss zur
Durchfiihrung einer Anhdrung zu einem bestimmten fachlichen Teil der Vorlage unter
Fristsetzung zu verpflichten. Der mitberatende A usschuss kann eine selbstandige Anhdo-
rung durchfiihren, soweit der federfihrende Ausschuss nicht in einer von ihm selbst
veranstalteten Anhorung ale Problemfelder der Gberwiesenen Vorlage behandelt und
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dadurch dem mitberatenden Ausschuss Raum fir eine Beschaffung von Auskiinften zu
einem Teil der Vorlage l&sst, der in den Geschéftsbereich des mitberatenden Ausschus-
ses féllt. Diese Rechtslage trifft auch bei sogenannten Artikelgesetzen zu, bei denen ein-
zelne Artikel der Vorlage nicht unmittelbar vom Geschéftsbereich des federfiihrenden
Ausschusses erfasst sind.

12/11 §70Abs. 1und 3GO-BT

Rechte mitberatender Ausschiisse bei Artikelgesetzen

15. 6. 1994

vgl. Nrn. 10/17, 11/2, 12/9, 12/10, 12/11, 12/12, 12/13, 13/9, 13/13

Das Minderheitenrecht eines Viertels der Mitglieder eines federfiihrenden Ausschusses,
die Durchfiihrung von Anhdrungen verlangen zu kdnnen (8 70 Abs. 1 Satz 2, 1. Halbs.
GO-BT), steht nur der jeweiligen Minderheit im federflihrenden Ausschuss zu. Mitbe-
ratende Ausschiisse kdnnen gemél § 70 Abs. 3 GO-BT Anhdrungen lediglich aufgrund
eines Mehrheitsbeschlusses und mit Einversténdnis des federfuhrenden Ausschusses
durchfihren.

Diese Rechtslage trifft auch bei so genannten Artikelgesetzen zu, bei denen einzelne
Artikel der beabsichtigten Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses nicht
unmittelbar vom Geschéftsbereich des federfiihrenden Ausschusses erfasst sind, son-
dern der Sache nach zum Geschéftsbereich eines mitberatenden Ausschusses, wie er im
Einsetzungsbeschluss des Bundestages fir diesen Ausschuss festgelegt worden ist, ge-
horen.

12/12 8§70 Abs. 2 Satz2 GO-BT

Anhorungen;

hier: Benennungsrecht von Anhdrpersonen

11.11.1993

vgl. Nrn. 10/17, 11/2, 12/9, 12/10, 12/11, 12/13, 13/13

1

Bei Anhdrungen, zu denen geméal? 8 70 Abs. 2 Satz 2 GO-BT eine Begrenzung der Zahl
der Anhdrpersonen beschlossen wird, kommt auch den parlamentarischen Gruppen der
12. Wahlperiode das Recht zu, Anhdrpersonen zu benennen.

Falls die parlamentarischen Gruppen der 12. Wahlperiode ihr Recht zur Benennung von
Anhdrpersonen in Anspruch nehmen wollen, soll der Ausschuss die Benennungsrechte
auf die Fraktionen und Gruppen angemessen aufteilen; er kann dabei unter Berlicksich-
tigung der Stérkeverhaltnisse im Ausschuss in geeignetem Umfang von dem Berech-
nungsverfahren abweichen, das der Bundestag fir die Berechnung der Stellenanteile der
Fraktionen beschlossen hat.
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12/13 §70Abs. 3GO-BT
Durchfiihrung von Anhérungen dur ch den mitber atenden Ausschuss
17. 6. 1993

vgl. Nrn. 10/17, 11/2, 12/9, 12/10, 12/11, 12/12, 13/13

Nach dem geltenden § 70 Abs. 3 GO-BT kann ein mitberatender Ausschuss eine Anhdrung
nur im Einvernehmen mit dem federfiihrenden Ausschuss durchfiihren. Mit dieser Regelung
soll der besonderen Verantwortung Rechnung getragen werden, die der federfihrende Aus-
schuss fir die rechtzeitige Behandlung der Vorlagen gegenuber dem Bundestag trégt. Die
Einfihrung einer Befugnis des mitberatenden Ausschusses, Anhérungen bei Artikelgesetzen
auch gegen den Mehrheitswillen des federfihrenden Ausschusses durchfiihren zu kénnen,
wirde das bisherige System der Zuweisung der Verantwortung fiir die Erledigung einer Vor-
lage an den federfiihrenden Ausschuss unterlaufen. Aus Griinden der notwendigen parlamen-
tarischen Arbeitsteilung hélt der 1. Ausschuss unverdndert an dem Grundsatz fest, dass die
Verantwortung fir die Erledigung der Vorlagen dem federfiihrenden Ausschuss zukommt.

13/13 8§60, 61, 70 GO-BT
Anhorungen

hier: Beschlussfassung und Einladung
30.10.1997

vgl. Nrn. 10/17, 11/2, 12/9, 12/10, 12/11, 12/12, 12/13

1.  Anhoérungen missen in einer ordentlichen Ausschusssitzung beschlossen werden. Die
Beschlussfassung Uber die Durchfiihrung einer Anhdrung muss auf der Tagesordnung
einer Ausschusssitzung stehen.

2. Die Tagesordnung einer Ausschusssitzung setzt grundsétzlich der Ausschussvorsitzende
selbsténdig fest. Er ist allerdings dabei an Ausschussbeschliisse gebunden, auferdem an
Minderheitenrechte (siehe § 61 Abs. 1 GO-BT). Der Vorsitzende muss die Tagesord-
nung auch erweitern, wenn ein Antrag zur Tagesordnung rechtzeitig vor Beginn der Sit-
zung vorgelegt wird; in diesem Fall muss der Vorsitzende vor Beginn der Sitzung eine
entsprechende Erganzungsmitteilung herausgeben.

3. Der Vorsitzende hat eine Ausschusssitzung so vorzubereiten, dass sie fristgerecht und
ordnungsgemald durchgefiihrt werden kann. Bei kurzfristig terminierten Ausschusssit-
zungen einschliefdlich Anhorungen obliegt es dem Vorsitzenden, fir alle notwendigen
Vorbereitungshandlungen zu sorgen; er hat deshalb auch die rechtzeitigen Einladungen
von Anhdrpersonen zu veranlassen. Bei kurzfristiger Einladung muss er gegebenenfalls
vorbehaltlich der Beschlussfassung des Ausschusses und/oder vorbehaltlich der Ge-
nehmigung der Présidentin die Einladung aussprechen.

4.  Anhorungen aulferhalb des Zeitplanes bedirfen im Hinblick auf die Bereitstellung der
erforderlichen Haushaltsmittel der Genehmigung der Prasidentin (8 70 Abs. 6 GO-BT).
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Bei Anhdrungen auf3erhalb des Zeitplanes ist aulRerdem die Genehmigung der Prasiden-
tin gemad § 60 Abs. 3 GO-BT erforderlich.

14/2  §70GO-BT

Inter pretation des Ausschusses fiir Wahlpr tfung, lmmunitat und Geschéftsordnung
(1. Ausschuss) vom 25. Marz 1999 zum Verfahren bei Anhérungen

25.3.1999

1.  Der federfiihrende Ausschuss tragt die Verantwortung fir Anzahl und inhaltlichen Um-
fang von Anhérungen zu Uberwiesenen Vorlagen. Mitberatende Ausschiisse dirfen An-
hérungen nur insoweit durchfiihren, als der federfiihrende Ausschuss zustimmt.

2. Anhorungen federflihrender Ausschiisse sind Sitzungen des federfihrenden Ausschus-
ses. Mitglieder mitberatender Ausschiisse haben deshalb grundsétzlich lediglich die
Rechtsstellung als Zuhérer.

3. Mitglieder mitberatender Ausschiisse besitzen keinen Anspruch auf ein Fragerecht wah-
rend der Anhorung. Der federfihrende Ausschuss kann ihnen aber - von vornherein
oder ad hoc - ein Fragerecht einréumen.

4.  Auch bei Anhdrungen ist fir die Zusammenarbeit von federfiihrenden und mitberaten-
den Ausschissen der parlamentsrechtliche Grundsatz des fairen Verfahrens zu
beachten.

5. Wird Mitgliedern mitberatender Ausschiisse ein Fragerecht zugestanden, ist der Gleich-
heitssatz zu beachten. Differenzierungen durfen deshalb nicht willkirlich sein, sondern
missen sachlich begriindet werden. Probleme der Gleichbehandlung kénnen sich bei-
spielsweise dann ergeben, wenn der Inhalt der Uberwiesenen Vorlage besondere
Schwerpunkte enthdlt, die in die Kompetenz lediglich eines oder mehrerer bestimmter
mitberatender Ausschisse fallen.

6. Demzufolge soll auch rechtzeitig vor Beginn einer Anhdrung den Mitgliedern
mitberatender Ausschiisse bekanntgegeben werden, ob und inwieweit sie wahrend der
Anhdrung des federfiihrenden Ausschusses zu Fragen an die Sachverstandigen berech-
tigt sind.

7.  Mitberatende Ausschiisse haben keinen Anspruch auf die Durchfiihrung eigenstandiger
Anhdrungen zu einer Uberwiesenen Vorlage.

8.  Der federfiihrende Ausschuss muss mit (einfacher) Mehrheit entscheiden, ob und inwie-
weit er mitberatenden Ausschiissen Raum fir eigene Anhdrungen lasst oder deren Mit-
gliedern ein Fragerecht in einer Anhdrung des federfiihrenden A usschusses zugesteht.

9.  Vereinbarungen der Obleute des federfihrenden Ausschusses im Obleutegesprach, Mit-
gliedern mitberatender Ausschiisse ein Fragerecht einzurdumen oder zu verweigern,
sind ihrer Rechtsqualitdt nach zwar nur Vorschlége fur das Verfahren wahrend der An-
horung; sie kénnen aber dadurch verbindlich gemacht werden, dass ihnen der federfiih-
rende Ausschuss formlich oder konkludent zustimmt. Gleiches gilt fr Vereinbarungen
unter den Vorsitzenden der beteiligten Ausschiisse Uber in Aussicht genommene Fra-
gemaglichkeiten von Mitgliedern mitberatender Ausschiisse.
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8§70 GO-BT

L adung eines Regier ungsmitglieds als Sachver standigen im Rahmen einer Anhérung
nach § 70 GO-BT

17.02.00

1

2.

14/9

Eine Ladung von Mitgliedern der Bundesregierung oder des Bundesrates zu Anhdrun-
gen a's Auskunftspersonen ist grundsétzlich nicht erlaubt.

In berechtigten Ausnahmeféllen kann ein Ausschuss ein Mitglied der Bundesregierung
oder des Bundesrates zu einer Anhorung al's Auskunftsperson einladen. Ob das Mitglied
der Bundesregierung oder des Bundesrates die Einladung annimmt, entscheidet es
selbst. Bleibt es fern, zieht dies keine rechtlichen Konsequenzen nach sich. Ein Fern-
bleiben in diesem Falle macht es folglich nicht zuldssig, das betroffene Mitglied der
Bundesregierung oder des Bundesrates deshalb gemal? Art. 43 Abs. 1 GG i.V.m. § 68
GO-BT in den Ausschuss zu zitieren.

8§70 GO-BT

Begrenzung der Sachver standigenzahl bei Anhérungen in Ausschiissen

06.07.00

Fur die Durchfiihrung offentlicher Anhdrungen kann, wie bereitsin § 70 Abs. 2 S. 2
GO-BT fir einen Teilausschnitt ausdriicklich bestimmt, ein Ausschuss eine Begren-
zung der Anzahl der anzuhdrenden Personen einvernehmlich oder mit Mehrheit be-
schlief3en. Eine solche Entscheidung kann auch als Grundsatzbeschluss fir die Durch-
fuhrung von Anhérungen getroffen werden. Die Begrenzung der Zahl der Anhdrperso-
nen durch Ausschussbeschluss ist auch dann zuldssig, wenn die betreffende Anhdrung
gemal} § 70 Abs. 1 Satz 2 von einer qualifizierten Minderheit im Ausschuss verlangt
wird.

Die minderheitsschiitzenden Bestimmungen des § 70 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 sind
immer dann anzuwenden, wenn eine Anhdrung von mindestens einem Viertel der Aus-
schussmitglieder verlangt wird. Auch Antrége von Fraktionen, die mehr Mitglieder als
ein Viertel des Ausschusses stellen und/oder gleichzeitig einer Koalitionsfraktion an-
gehoren, sind der Rechtsqualitét nach Minderheitenverlangen.

Beschliefdt der Ausschuss eine Begrenzung der Anzahl der anzuhdrenden Personen, so
haben die Fraktionen im Ausschuss das Recht, die Anhorpersonen entsprechend ihrem
Stérkeverhdltnis im Ausschuss zu benennen. Dies gilt auch, wenn die Anhérung ein-
vernehmlich oder mit Mehrheit im Ausschuss beschlossen wird. Eine Abweichung
vom Grundsatz des proportionalen Benennungsrechts setzt das Einvernehmen aller
Fraktionen im Ausschuss voraus.

Die Bestimmungen der Geschéftsordnung stehen der Benennung eines festen , So-
ckels* von Anhdrpersonen als Grundsatzbeschluss fur die Durchfihrung von Anho-
rungen nicht entgegen. Soweit hierliber kein Einvernehmen erzielt werden kann, muss
aber auch die Benennung der Anhdrpersonen fur diesen ,, Sockel“ nach dem Stérkever-
haltnis der Fraktionen bzw. Gruppen erfolgen.



128

14/11 8862, 64, 70 GO-BT

Erstreckung einer beschlossenen Anhdrung auf eine Ergénzung einer (iberwiesenen
Vorlage

11.10.2001

Aufgrund einer Anfrage, ob eine Erstreckung einer bereits beschlossenen Anhérung auf eine
Ergénzung einer Uberwiesenen Vorlage erfolgen kann, hat der Ausschuss fir Wahlprifung,
Immunitét und Geschéaftsordnung (1. Ausschuss) in seiner 55. Sitzung am 11. Oktober 2001
folgende Auslegungsentscheidung getroffen:

Ein Ausschuss ist nicht gehindert, einen einstimmig gefassten Beschluss Uber eine offentli-
che Anhdrung durch Mehrheitsbeschluss zu erganzen, um weiteren Entwicklungen in der
Beratung einer Uberwiesenen Vorlage Rechnung zu tragen. Einer Ergéanzung des Anhérbe-
schlusses stiinde allerdings entgegen, wenn die ordnungsgemaf3e Durchfiihrung der Anho-
rung nicht mehr gewahrleistet wére. Die Frage, ob zuverlassigerweise ein Gesetzentwurf er-
ganzt werden darf (vgl. hierzu Auslegungsentscheidung 10/20), ist von anderen Verfahrens-
schritten in der Ausschussberatung, wie z.B. einer Beschlussfassung Uber die Erweiterung
des Gegenstandes einer noch durchzufiihrenden Anhérung, zu trennen und stellt sich letzt-
lich erst in der Schlussberatung.

15/4  § 70 Offentliche Anhérungssitzungen
Einladung von Ministerialbeamten als Sachver stdndige bei Anhérungen

11.12.2003

1.  Mit Ausnahme der Bereiche von Forschung und Lehre ist eine Einladung von
Bundesbediensteten als Sachversténdige oder Auskunftspersonen zu Anhorungen
grundsétzlich nicht erlaubt. Der Ausschuss kann im Regelfall die Expertise dieser Per-
sonengruppe durch eine Teilnahme an regul@ren Beratungssitzungen einbeziehen.

2. In berechtigten Ausnahmefdlen kann en Ausschuss Bundesbedienstete als
Sachverstandige oder Auskunftspersonen zu einer Anhdrung einladen. Eine Einladung
gemal} 8 70 GO-BT begriindet aber keine rechtliche Verpflichtung zur Teilnahme.

16/4 §61,870und §80 GO-BT

Angestrebte und beschlossene Anhérungen

09.11.06

1. Eine vom Plenum vorgenommene Uberweisung einer Vorlage an die Ausschiisse kann
nachtréglich durch das Plenum geéndert werden. So kann die Federfihrung einem

anderen Ausschuss Ubertragen werden, um z. B. bei Zusammenhang mit anderen
Vorlagen eine einheitliche Federflihrung zu erreichen.
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2. Andert das Plenum nachtraglich die Federfiihrung bei einer tiberwiesenen Vorlage, wird
ein bereits gefasster Beschluss des hisher federfihrenden Ausschusses zur
Durchfiihrung einer Anhérung gegenstandslos.

Ein Ausschuss darf eine ihm federfiihrend Uberwiesene Vorlage, zu der eine Anhérung
gemél 8 70 Abs. 1 Satz 2 GO-BT angestrebt wird, von der Tagesordnung auch mit der
Begriindung absetzen, dass eine Anderung der Federfiihrung erwartet wird.

Begrindung:

Die Auslegungsentscheidung geht auf eine Priifbitte des Altestenrates anlasslich der
nachtraglichen Anderung der Federfiihrung (iberwiesener Vorlagen im Zusammenhang mit
der Foderalismusreform zuriick.

Bel seiner Auslegungsentscheidung war der Ausschuss einmiitig der Auffassung, dass eine
nachtragliche Anderung der Uberweisung rechtsmissbrauchlich wére, wenn sie alein dazu
dienen wirde, Minderheitsrechte z. B. auf Durchfiihrung einer Anhérung zu vereiteln.
Weiterhin  wurde unterstrichen, dass im kinftig federflhrenden Ausschuss es
selbstverstandlich einer Minderheit unbenommen bleibt, die Durchfihrung einer 6ffentlichen
Anhdrung gemél § 70 Abs. 1 GO-BT zu verlangen.
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GO-BT - § 73 Ausschussprotokolle

(1) Uber jede Ausschusssitzung ist ein schriftliches Protokoll anzufertigen. Es muss mindestens
alle Antrédge und die Beschlisse des Ausschusses enthalten. Stenographische Aufnahmen von
Ausschusssitzungen bediirfen der Genehmigung des Prasidenten.

(2) Protokolle tber nichtoffentliche Sitzungen der Ausschisse (8 69 Abs. 1 Satz 1) sind grund-
sétzlich keine Verschlusssachen im Sinne der Geheimschutzordnung (vgl. 8 2 Abs. 5 GSO). Soweit
sie der Offentlichkeit nicht ohne weiteres zugénglich sein sollen, sind sie vom Ausschuss mit einem
entsprechenden Vermerk zu versehen; die Einzelheiten werden in den nach Absatz 3 zu erlassen-
den Richtlinien geregelt. Protokolle von 6ffentlichen Sitzungen (8§ 69 Abs. 1 Satz 2, § 70 Abs. 1)
dirfen diesen Vermerk nicht tragen.

(3) Fur die Behandlung der Protokolle erlasst der Prasident im Benehmen mit dem Préasidium be-
sondere Richtlinien.

10/8 §73GO-BT

Protokollfihrungin den Ausschiissen

hier: Erstellung eines zusétzlichen Kurzprotokolls zum Wortprotokoll
12.4.1984

vgl. Nrn. 12/6, 13/3

Ausschiisse beschlief3en Gber die Art der Protokollierung in eigener Verantwortung. Fur Teile
einer Verhandlung konnten unterschiedliche Arten der Protokollierung gewahlt werden. Es
sel nicht ausgeschlossen, dass verschiedene Arten der Protokollierung nebeneinander
durchgefiihrt werden konnten, z. B. Wortprotokolle und Beschlussprotokolle. Voraussetzung
fUr eine stenographische Aufnahme sei ein vorher gefasster Beschluss des Ausschusses, ein
Wortprotokoll zu fihren.

10/15 §73GO-BT

Herausgabe von Protokollen Uber 6ffentliche Beweisaufnahmen durch Untersuchungs-
ausschiisse auf Grund von Amtshilfeer suchen

14.3.1985

val. Nr. 9/7, 11/4, 11/13, 12/14, 12/15, 12/16, 13/14

Ein Untersuchungsausschuss, der Verteidigungsausschuss als Untersuchungsausschuss sowie
- nach Ende eines Untersuchungsverfahrens - der Prasident des Deutschen Bundestages,
haben Ersuchen von Strafverfolgungsbehtrden auf Herausgabe von Stenographischen Proto-
kollen offentlicher Beweisaufnahmen von Untersuchungsausschiissen oder des Verteidi-
gungsausschusses als Untersuchungsausschuss nach dem Recht der Amtshilfe i. V. m. den
Richtlinien fur die Behandlung der Ausschussprotokolle gem. § 73 a Absatz 3 GO-BT a. F.
(jetzt § 73 Abs. 2) vom 16. September 1975 zu bescheiden. Dabei kann wegen des gleichen
rechtlichen Ergebnisses die theoretische Zweifelsfrage unentschieden bleiben, ob Untersu-
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chungsausschiisse i. S. der Artikel 44 und 45 a Abs. 2 GG unmittelbar dem Recht der Amts-
hilfe unterliegen oder lediglich zu dessen entsprechender Anwendung verpflichtet sind.

12/14 8§73 GO-BT
Herausgabe von Ausschussunterlagen an Dritte
24.9.1992

vgl. Nrn. 9/7, 10/15, 11/3, 11/4, 11/13, 12/15, 12/16, 13/14

Der 1. Ausschuss geht mit den vom Présidium erlassenen "Richtlinien fir die Behandlung der
Ausschussprotokolle geméR § 73 GO-BT" davon aus, dass Ausschussdrucksachen wie Aus-
schussprotokolle zu behandeln sind. Eine Einsichtnahme in Ausschussunterlagen durch Per-
sonen, die nicht Mitglieder des Bundestages sind und auch sonst kein Zutrittsrecht zu nichtof-
fentlichen Sitzungen der Ausschiisse besitzen, kann nach diesen Richtlinien nur ausnahms-
weise zugelassen werden. Mal3geblich fir diese grundsétzliche Beschrankung von Einsichts-
moglichkeiten der Offentlichkeit in Ausschussunterlagen sind nicht nur die Regelung des § 69
Abs. 1 Satz 1 GO-BT, wonach die Beratungen der Ausschiisse grundsétzlich nicht éffentlich
sind, sondern auch die aus vielfaltigen Griinden dem Bundestag erwachsene Verpflichtung,
die ihm fir seine nichttffentlichen Beratungen zugeleiteten Informationen vertraulich zu be-
handeln. Dazu besteht beispielsweise Anlass aus Griinden des Geheim- oder des Datenschut-
zes, aber auch im Hinblick auf die berechtigten Wiinsche des Bundestages an die Bundesre-
gierung und ihr nachgeordneten Behtrden, zu den Beratungsgegenstdnden der Ausschiisse
vollsténdig und umfassend informiert zu werden.

Informationswiinsche Dritter, die nicht dem Bundestag angehtren und auch kein Zutrittsrecht
zu den Ausschusssitzungen besitzen, kénnen deshalb grundsétzlich nur dann erfillt werden,
wenn die vorrangige Pflicht des Bundestages zur diskreten Behandlung ihm zugeleiteter In-
formationen nicht verletzt wird.

Die "Richtlinien fir die Behandlung der Ausschussprotokolle gemai3 § 73 Abs. 3 GO-BT"
lassen ihrem Wortlaut nach zwar eine Einsichtnahme in Ausschussunterlagen dann zu, wenn
"ein berechtigtes Interesse” nachgewiesen wird. Diese Formel in den Richtlinien darf aber
nicht als Begriindung eines subjektiven Anspruchs von einsichtswilligen Personen auf3erhalb
des Kreises von berechtigten Teilnehmern an Ausschusssitzungen missverstanden werden. Es
handelt sich vielmehr um einen Hinweis an die Ausschisse, dass sie nach ihrem Ermessen im
Rahmen der geschéftsordnungsrechtlichen Vorgaben vom Grundsatz der vertraulichen Be-
handlung der Ausschussunterlagen abweichen konnen, falls triftige und anerkennenswerte
Griinde dafir bestehen. Die Darlegungslast fir diese Griinde tragt aber nicht der Ausschuss,
sondern der, der die Ausschussunterlagen einsehen will. Dieser Darlegungslast ist tbrigens
nicht schon dann genligt, also - in der Sprache der Richtlinien - ein berechtigtes Interesse
"nachgewiesen”, wenn lediglich die Vermutung vorgetragen wird, die Ausschussunterlagen
konnten fur den Antragsteller verwertbare Informationen enthalten.

Es gibt kein allgemeines Einsichtsrecht in Akten des Deutschen Bundestages. Selbst wenn
Akteneinsichtsanspriiche bestehen, wie z. B. im Fall der Amtshilfe, ist der Bundestag nicht
schon durch die Geltendmachung des Anspruchs zur Information verpflichtet, sondern zur
Uberpriifung der Anfrage aufgerufen und sogar unter Umsténden berechtigt, die Einsicht-
nahme zu verweigern, beispielsweise wenn eine andere Behorde die Hilfe wesentlich einfa-
cher oder mit wesentlich geringerem Aufwand leisten kann oder wenn durch die Hilfeleistung
die Erflllung der eigenen Aufgaben des Bundestages ernstlich gefahrdet wiirde (vgl. auch § 5
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Abs. 3 Verwaltungsverfahrensgesetz). Demzufolge kann erst recht in Félen, in denen ein
Informationsanspruch gegentiber dem Bundestag nicht besteht, die Einsichtnahme in Aus-
schussunterlagen insbesondere dann abgelehnt werden, wenn trotz einleuchtender Begriin-
dung des Informationswunsches auf andere Informationsmdglichkeiten verwiesen werden
kann. Dies trifft u. a. auf Informationsbegehren von Strafverteidigern zu, die einen Rechtsan-
spruch auf Akteneinsicht in Bundestagsakten nicht besitzen, aber im tbrigen gemaR § 244 der
Straf prozessordnung Beweisermittlungsantrége beim zusténdigen Gericht stellen kénnen.

Der 1. Ausschuss geht im Ubrigen mit der Praxis bei der Handhabung der Richtlinien fur die
Behandlung der Ausschussprotokolle gemal3 § 73 Abs. 3 GO-BT davon aus, dass neben der
Akteneinsichtnahme in die Ausschussunterlagen auch eine Ubersendung von Ausschussun-
terlagen zul&ssig ist, insbesondere wenn die Anfertigung von Kopien denjenigen in Rechnung
gestellt werden, die die Ausschussunterlagen einsehen wollen.

Der 1. Ausschuss hélt schliefdlich fest, dass die Entscheidung darliber, ob eine Einsichtnahme
in Ausschussunterlagen der laufenden und der vorangegangenen Wahlperiode gewahrt wer-
den kann, von dem zusténdigen Ausschuss getroffen werden muss. Nur er kann inhaltlich
ermessen, ob und inwieweit ausnahmsweise eine Einsichtnahme durch Dritte im Einzelfall as
unschadlich anerkannt werden kann. Der zustindige Ausschuss kénnte im Ubrigen auch zu
dem Ergebnis gelangen, dass eine bestimmite Ausschussdrucksache ohnehin der Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden konnte.

12/15 8§73 GO-BT
Herausgabe von Ausschussunterlagen an Dritte
2.12.1993

vgl. Nrn. 9/7, 10/15, 11/3, 11/4, 12/14, 12/16, 13/14

1.  Einallgemeines Einsichtsrecht in Akten des Deutschen Bundestages besteht nicht. Eine
Einsichtnahme in Unterlagen der Ausschiisse und sonstigen Gremien des Bundestages
durch Personen, die nicht Mitglieder des Bundestages sind und auch sonst kein Zutritts-
recht zu nichtoffentlichen Sitzungen der Ausschiisse oder Gremien besitzen, kann von
den zustandigen Ausschiissen und Gremien des Bundestages gemal3 § 73 GO-BT und
den dazu vom Préasidium erlassenen Richtlinien nur ausnahmswei se zugel assen werden.

2. Bestehen Akteneinsichtsanspriiche Dritter wie z. B. im Fall der Amtshilfe oder des §
161 StPO, ist der Bundestag nicht schon durch die Geltendmachung des Anspruchs zur
Information verpflichtet; die zustdndigen Stellen des Bundestages haben vielmehr zu
prifen, ob einer Information Uber nichtoffentliche Unterlagen der Ausschiisse und Gre-
mien beispielsweise
— Griinde des Geheimschutzes oder des Datenschutzes,

— oder Grinde aus gesetzlichen Verpflichtungen oder sonstigen Pflichten des
Bundestages zur diskreten Behandlung ihm zugeleiteter Auskinfte

entgegenstehen.

3. Die Einsichtnahme in Unterlagen der Ausschiisse und Gremien ist beispielsweise zu
verweigern,

— wenn ein anderes Verfassungsorgan oder eine Behorde die Hilfe wesentlich einfa-
cher oder mit wesentlich geringerem Aufwand leisten kann, insbesondere wenn die
angeforderte Auskunft auf Vorgange im Verantwortungsbereich dieser anderen
Stellen zuriickzufthren ist,
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— oder wenn durch die Hilfeleistung die Erfllung der eigenen Aufgaben des Bundesta-
ges ernstlich gefahrdet wirde.

Eine ernstliche Gefahrdung der Erflllung der Aufgaben des Bundestages liegt insbeson-
dere dann vor, wenn eine Auskunft durch einen Ausschuss oder ein Gremium die
Pflicht einer anderen Stelle des Bundestages zur Geheimhaltung oder
Verschwiegenheit, der diese Stelle (wie z. B. die Parlamentarische Kontrollkommission
im konkreten Falle) auch ausdriicklich nachzukommen beabsichtigt, faktisch zunichte
machen wirde.

4. Die Entscheidung darliber, ob eine Einsichtnahme in Unterlagen der laufenden oder
vorangegangenen Wahlperiode gewéhrt werden kann, ist von dem um Auskunft er-
suchten Ausschuss oder Gremium zu treffen. Falls bei der Abwagung im Einzelfall Un-
sicherheiten auftreten, ob Unterlagen an Dritte herausgegeben werden kdnnen oder
nicht, soll im Zweifelsfall die Einsichtnahme oder Herausgabe von Unterlagen der Aus-
schiisse oder Gremien verweigert werden.

12/16 8§73 GO-BT
Ausschussprotokolle
hier: Tonbandabschriften
27.4.1993

vgl. Nrn. 9/7, 10/8, 10/15, 11/3, 11/4, 11/13, 12/14, 12/15, 13/3, 13/14

Nach den Richtlinien fir die Behandlung der Ausschussprotokolle gemai3 § 73 Abs. 3 GO-BT
durfen Beratungen nichtoffentlicher Ausschusssitzungen, also auch von Untersuchungsaus-
schiissen, auf Tontrager aufgenommen werden, wenn dies vorher beschlossen wurde. In die-
sem Falle diirfen eine wortliche Ubertragung der Redebeitrage ihre Vervielfaltigung und
Verteilung an alle Mitglieder des Ausschusses erfolgen. Seit spatestens der 6. Wahlperiode
des Bundestages ist es parlamentarische Ubung, dass zur Unterstiitzung der Protokollfilhrung
Tonbander wahrend der Ausschussberatungen mitlaufen dirfen. Ist dies der Fall und liegt
auch kein Beschluss gemald Nr. |, 3 der Richtlinien vor, darf jeweils ein interessiertes Aus-
schussmitglied lediglich seinen eigenen Redebeitrag abhéren oder sich davon eine Abschrift
erstellen lassen. Redebeitrage anderer Ausschussmitglieder dirfen nicht vorgespielt oder
wortlich Ubertragen werden. Freilich kann jedes Mitglied seine eigenen Ausfuhrungen den
anderen Ausschussmitgliedern aus eigenem Entschluss zur Verfligung stellen.
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13/3 §73GO-BT
Protokollfihrung in Ausschiissen
7.3.1996

vgl. Nrn. 10/8, 12/10

1. Nach der geltenden Rechtslage dirfen zur Unterstiitzung der Abfassung des Ausschuss-
protokolls nichtoffentliche Ausschusssitzungen auf Tontréger aufgenommen werden.
Eine wortliche Ubertragung der Redebeitrége, ihre Vervielfaltigung und Verteilung an
ale Mitglieder des Ausschusses darf aber nur erfolgen, falls dies vorher vom Ausschuss
beschlossen worden ist.

2. DieRichtlinien fir die Behandlung der Ausschussprotokolle gemal3 § 73 Abs. 3 GO-BT
sehen nicht vor, dass eine Gruppe von Ausschussmitgliedern die Méglichkeit erhdlt, den
Wortlaut des Redebeitrags eines Sitzungsteilnehmers zu Uberpriifen, wenn nicht vor
Beginn der Sitzung eine wortliche Ubertragung der Tonbandaufzeichnungen beschlos-
sen worden ist.

3. Hat der Ausschuss eine wortliche Ubertragung der Redebeitrége nicht beschlossen, darf
jeweils ein interessiertes Ausschussmitglied oder ein sonstiger Sitzungsteilnehmer le-
diglich seinen eigenen Redebeitrag abhéren oder sich davon eine Abschrift erstellen las-
sen. Redebeitrége anderer Ausschussmitglieder oder Sitzungsteilnehmer durfen nicht
vorgespielt oder woértlich Ubertragen werden. Freilich kann jeder Redner seine eigenen
Ausfihrungen den Ausschussmitgliedern aus eigenem Entschluss zur Verfligung stel-
len.

4.  Grundsétzlich ist eine Woche nach Verteilung des Protokolls bzw. der wortlichen
Ubertragung der Ausschusssitzung die Aufnahme auf Tontrager zu l6schen. Die Ver-
antwortung fir die Richtigkeit des Protokolls tragt der Ausschussvorsitzende. Ist ein
Wortprotokoll nicht beschlossen, wird also ein analytisches Protokoll erstellt, wird die
Richtigkeit des Protokolls nicht berihrt, wenn ein Redebeitrag nicht mit wortlichen Zi-
taten, sondern sinngemal? wiedergegeben wird.

13/14 8§73 GO-BT
Einsicht in Akten des Bundestages
27.11.1997

vgl. Nrn. 9/7, 10/15, 11/3, 11/4, 11/13, 12/14, 12/15, 12/16

1. Der Bundestag entscheidet als Verfassungsorgan in eigener Zustandigkeit, ob und inwie-
weit er Burgern, Gerichten oder Behtrden Einsicht in seine Akten gewahrt.

2. Der Bundestag ist Verfassungsorgan, nicht Behdrde im Sinne von Artikel 35 Abs. 1 GG.
Es verbietet sich deshalb eine unmittelbare Anwendung aller einfach-gesetzlichen Vor-
schriften zur Amts- und Rechtshilfe sowohl auf den Bundestag selbst als auch auf dessen
Bundestagsverwaltung.

3. Sofern der Bundestag Behdrden und Gerichten Akteneinsicht gewahrt, geschieht dies nach
standiger Ubung in entsprechender Anwendung der einfach-gesetzlichen Vorschriften zur
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Amts- und Rechtshilfe, insbesondere von § 5 des Verwatungsverfahrensgesetzes

(VwWVTG), freilich unter Beachtung der Besonderheiten seiner Rechtsstellung als Verfas-

sungsorgan.

. Einsicht in Akten des Bundestages wird grundsétzlich nicht gewahrt. Ausnahmen sind in-

des aus berechtigten Griinden zuldssig, die von dem Antragsteller nachzuweisen sind.

Uber Ausnahmen entscheiden die zustandigen Gremien des Bundestages bzw. Vorsitzen-

den dieser Gremien. Soweit Akten friiherer Wahlperioden betroffen sind, entscheidet der

Prasident des Bundestages. Nach der bisherigen Praxis wird die Entscheidung des Prési-

denten von der Bundestagsverwaltung vorbereitet; soweit es mdglich ist, wird bei den Mit-

gliedern oder Amtstragern der damaligen Gremien des Bundestages zurlickgefragt.

. Akteneinsicht kann gewahrt werden, falls die entsprechenden Informationen lediglich beim

Bundestag verfiigbar sind, im Gbrigen aber gesetzliche oder sonstige - aus der Rechtsstel-

lung des Bundestages gerechtfertigte - Griinde nicht entgegenstehen.

. Der Bundestag gewahrt Akteneinsicht grundsétzlich nur in den R&umen des Bundestages,

nicht durch Ubersendung der Originalakten. Kopien kénnen nach Gewahrung der Akten-

einsicht im nachgewiesen erforderlichen Umfang Uberlassen werden; in besonders begriin-

deten Ausnahmeféllen, z. B. zur Wahrung gesetzlich vorgeschriebener Pflichten des An-

tragstellers, auch bereits vorher.

. Einer Akteneinsicht stehen insbesondere entgegen:

— gesetzliche Geheimhaltungsvorschriften oder Bestimmungen zur Wahrung der Vertrau-
lichkeit;

— Informationsverwei gerungsgriinde im Sinne der Amts- und Rechtshilfevorschriften;

— Zusagen von Gremien des Bundestages auf Wahrung der Vertraulichkeit gegentber
Dritten.

. Antrége auf Akteneinsicht missen

— gpezifiziert begriindet sein,

— die Erheblichkeit der Information fir die beim Antragsteller bevorstehende Entschei-
dung und den V erwendungszweck nachvollziehbar darlegen sowie

— nachweisen, dass die gewiinschten Informationen nur aus den Akten des Bundestages
gewonnen werden kénnen.
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GO-BT - § 74 Anwendbarkeit der Bestimmungen der Geschéaftsordnung

Soweit die Verfahrensregeln fur die Ausschisse nichts anderes bestimmen, gelten fur Aus-
schisse und Enquete-Kommissionen die Ubrigen Bestimmungen der Geschéftsordnung, mit Aus-
nahme des § 126, entsprechend.

11/6 8§35GO-BTi.V.m. 874 GO-BT
Beratung in den Ausschiissen

hier: Redezeit

2.3.1988

vgl. Nr. 11/10

Der Ausschussist zu dem Ergebnis gelangt, dass

1. die Vorschrift tber die Redezeitbegrenzung von 15 Minuten gemal? § 35 GO-BT bei
Beratungen der Ausschiisse nicht anwendbar ist und
2. Ausschussmitglieder zu demselben Tagesordnungspunkt mehrmals das Wort erteilt erhal-
ten kénnen.

14/6 8856, 74 GO-BT

Befugnis von Enquete-K ommissionen zur gutachtlichen Stellungnahme im Gesetzge-
bungsverfahren

23.03.00

Aus der Rechtstellung von Enquete-Kommissionen folgt fur ihre Zusammenarbeit mit den
Fachausschiissen, denen Gesetzentwirfe zu Angelegenheiten aus dem Zustandigkeitsbereich
einer Enquete-Kommission tiberwiesen werden:

1.  Einer Enquete-Kommission kénnen Gesetzentwiirfe nicht zur Mitberatung Uberwiesen
werden. Enquete-K ommissionen nehmen nicht am férmlichen parlamentarischen Bera-
tungsverfahren der Ausschiisse zu Uberwiesenen Gesetzesvorlagen teil.

2. Enquete-Kommissionen kénnen indes zu Gesetzentwrfen, die inhaltlich den im Einset-
zungsbeschluss der Enquete-Kommissionen beschriebenen Beratungsauftrag der En-
guete-Kommissionen betreffen, gegeniiber dem federfilhrenden Ausschuss eine gut-
achtliche Stellungnahme abgeben. Diese entspricht ihrer rechtlichen Qualitét nach einer
Expertenauskunft gegentiber dem zustandigen Fachausschuss.

3. Einer Enquete-Kommission ist es unbenommen, bei geeigneten Gesetzgebungsverfah-
ren die zustandigen Ausschiisse fachlich zu beraten, sofern sie bereits einschlégige Be-
ratungsergebnisse erzielt hat. Falls eine Enquete-Kommission zur Beratung im Einset-
zungsbeschluss ausdriicklich aufgefordert worden ist, obliegt es ihr, rechtzeitig vor Ab-
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schluss der Gesetzesberatungen im Sinne einer Bringschuld eine gutachtliche Stellung-
nahme abzugeben.

Falls im Einsetzungsbeschluss einer Engquete-Kommission vorgesehen ist, diese an
laufenden Gesetzesvorhaben des Bundestages zu beteiligen, obliegt es dem federfih-
renden Ausschuss, rechtzeitig vor Verabschiedung der Beschlussempfehlung zur Uber-
wiesenen Gesetzesvorlage der betroffenen Enquete-Kommission Gelegenheit zu einer
gutachtlichen Stellungnahme zu geben.

Eine Enquete-Kommission hat keinen Anspruch darauf, dass ihre gutachtliche Stellung-
nahme inhaltlich voll vom federfiihrenden Ausschuss in seine Beschlussempfehlung
aufgenommen wird. Sie hat auch keinen Anspruch auf eine gleichberechtigte Beteili-
gung an einer Anhérung.

Eine nicht rechtzeitig angeforderte oder eingegangene gutachtliche Stellungnahme einer
Enquete-Kommission stellt kein rechtliches Hindernis fur den federfihrenden Aus-
schuss dar, dem Bundestag zur Uberwiesenen Gesetzesvorlage eine Beschlussempfeh-
lung und einen Bericht vorzulegen.
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GO-BT - § 75 Vorlagen

(1) Folgende Vorlagen kénnen als Verhandlungsgegenstand auf die Tagesordnung des Bundes-
tages gesetzt werden (selbsténdige Vorlagen):

a) Gesetzentwiirfe,

b) Beschlussempfehlungen des Ausschusses nach Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes
(Vermittlungsausschuss),

c) Antrage auf Zurlickweisung von Einspriichen des Bundesrates,

d) Antréage,

e) Berichte und Materialien zur Unterrichtung des Bundestages (Unterrichtungen),

f) GroRRe Anfragen an die Bundesregierung und ihre Beantwortung,

g) Wahlvorschlage, soweit sie als Drucksachen verteilt worden sind,

h) Beschlussempfehlungen und Berichte in Wahlprufungs-, Immunitats- und
Geschéftsordnungsangelegenheiten,

i) Beschlussempfehlungen und Berichte tber Petitionen,

j) Beschlussempfehlungen und Berichte des Rechtsausschusses Uber Streitsachen vor dem
Bundesverfassungsgericht,

k) Beschlussempfehlungen und Berichte von Untersuchungsausschissen,

I) Zwischenberichte der Ausschisse,

m) Rechtsverordnungen, soweit sie aufgrund gesetzlicher Grundlagen dem Bundestag zuzuleiten
sind.

(2) Vorlagen zu Verhandlungsgegenstanden sind (unselbstandige Vorlagen):

a) Beschlussempfehlungen und Berichte der Ausschiisse,

b) Anderungsantrége,

c) EntschlieBungsantrage zu Gesetzentwiirfen, Unterrichtungen, Regierungserklarungen, Gro-
Ben Anfragen, EntschlieBungen des Europaischen Parlaments, EG-Vorlagen, Stabilitatsvorla-
gen und Rechtsverordnungen.

(3) Als Vorlagen im Sinne des § 76 gelten auch Kleine Anfragen; sie kdnnen nicht als Verhand-
lungsgegenstand auf die Tagesordnung gesetzt werden.

10/11 §875,88 GO-BT, Artikel 39 GG

Zulassigkeit von EntschlieBungsantragen zu Verhandlungsgegensténden, zu denen es
keine Vorlage gibt

17.1.1985

vgl. auch BT-Drs. 13/1807 (Beschlussempfehlung ist nicht verabschiedet)

Aussprachen des Bundestages zu Verhandlungsgegenstanden, zu denen es keine Vorlage aus
dem Katalog von § 75 Abs. 1 GO-BT gibt, sowie Entschlieffungsantrége zu diesen Ausspra-
chen, sind zulassig.

Aussprachen der genannten Art umfassen auch Sondersitzungen des Bundestages gem. Arti-
kel 39 Abs. 3 GG. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass den Antragstellern von Entschlie-
Bungsantragen zu Aussprachen der genannten Art ein Widerspruchsrecht gem. 8 88 Abs. 2
GO-BT nicht zusteht. § 88 GO-BT bezieht sich in seinem Absatz 1 ausdriicklich nur auf Ent-
schlieflungsantrdge im Sinne von § 75 Abs. 2 GO-BT zu Vorlagen gem. § 75 Abs. 1 GO-BT.
In den genannten Fallen ist eine Uberweisung von Entschliefungsantragen an die Ausschiisse
uneingeschrankt maglich.
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10/14 8§64, 74, 78,88 GO-BT

Abstimmungsverfahren in Ausschiissen bei EntschlieBungsantr agen mit Anderungsan-
tragen

14.3.1985

vgl. Nr. 13/12

Verhandlungsgegenstande eines Ausschusses sind die ihm Uberwiesenen Vorlagen, u. a. auch
Entschliefungsantrage. Werden Anderungsantrége zu diesen Vorlagen eingebracht und teil-
weise angenommen, ist Uber die Vorlage in der gednderten Fassung eine zusammenfassende
Abstimmung durchzufiihren. Fallt diese zusammenfassende Abstimmung ablehnend aus, ist
ohne weiteres Uber die urspriingliche Vorlage eine abschlielfende Abstimmung vorzunehmen.
Eine Unverriickbarkeit von Beschliissen tritt bei den Beratungen in den Ausschiissen jeden-
falls so lange nicht ein, as die Beratungen zu einem Verhandlungsgegenstand nicht abge-
schlossen sind.

Der Grundsatz der Unverriickbarkeit von Beschliissen eines Ausschusses ist erst dann anzu-
wenden, wenn die Beschllisse des Ausschusses al's Drucksache verteilt worden sind.

Falls bei der Beratung von Vorlagen auf Grund von Anderungsantragen als Zwischenergebnis
eine Modifikation der urspriinglichen Vorlage beschlossen wird, die nachtréglich auf den Wi-
derspruch einer Mehrheit im Ausschuss stofdt, empfiehlt es sich, den strittigen Teil der Vor-
lage erneut zur Abstimmung zu stellen, um im Ubrigen ein Ergebnis der
Ausschussberatungen zu erreichen, das soweit wie moglich vom gesamten Ausschuss oder
seiner Uberwiegenden Mehrheit gebilligt werden kann.

11/1 887 Abs. 6, 75, 76, 100, 104 GO-BT, Anlage 4 GO-BT

1.  Unzulassige For mulierungen in Vorlagen
2. Entscheidungsbefugnis Uber die Feststellung der Unzuléssigkeit bei Abwesenheit
des Prasidenten oder des Vizeprasidenten in Eilfallen.

17.1.1989

vgl. Nrn. 9/3, 10/13, 11/19, 13/4, 13/7

Zul: Formulierungen in Vorlagen gema3 § 75 GO-BT sind unzuléssig, falls sie as

Ordnungsverletzung anzusehen waéren, wirden sie im Plenum des Bundestages vorge-
tragen. Der Président muss deshalb unparlamentarische Ausdriicke ebenso zurtickwei-
sen wie Formulierungen, die beispielsweise gegen Strafgesetze, das Ordnungswidrig-
keitsrecht sowie das Recht der unerlaubten Handlungen oder des Personlichkeitsschut-
zes verstol3en.
Der Wortlaut der Fragen in Kleinen Anfragen sowie von miindlichen und schriftlichen
Fragen darf unsachliche Feststellungen und Wertungen (8 104 Abs. 1 Satz GO-BT;
Ziff. 1. 1 Abs. 3 Anlage 4 GO-BT) nicht enthalten. Uberschriften von Vorlagen miis-
sen sprachlich so gefasst werden, dass sie als amtliche Formulierungen von Tagesord-
nungspunkten geeignet sind.



141

Zu 2: Der Ausschuss kann aus dem gegebenen Anlass keinen Bedarf fiir eine Erganzung von
8 7 Abs. 6 GO-BT erkennen. Wie unter Beachtung dieser Geschéftsordnungsvorschrift
die Vertretung des Prasidenten des Bundestages dartiber hinaus ausgestaltet wird, kann
der Prasident im Einzelfall oder allgemein fur bestimmte Fallgruppen entscheiden.

1111 8859, 62, 75 GO-BT
Misshilligung des Ver haltens von Ausschussmitgliedern
11.7.1989

vgl. Nrn. 9/1, 10/3

Ein Ausschuss besitzt keine Ordnungsgewalt Uiber seine Mitglieder.
In Selbstbefassungsangel egenheiten kann ein Ausschuss keinen Sachbeschluss fassen.

Um Sel bstbefassungsangel egenheiten handelt es sich, wenn zu einer Sachfrage eine dem Aus-
schuss Uberwiesene Vorlage im Sinne von § 75 GO-BT nicht vorliegt. Wegen der Beratung
von Sel bsthefassungsangel egenheiten wird auf die Auslegung des Ausschusses fir Wahlpri-
fung, Immunitét und Geschaftsordnung vom 23. Februar 1984 verwiesen.

Antrage zur Misshilligung des Verhaltens von Ausschussmitgliedern sowie Antrage zu Sach-
beschliissen in Selbstbefassungsangelegenheiten sind unzuléssig. Uber solche Antrége darf
nicht abgestimmt werden. Dennoch gefasste Beschllisse sind unwirksam.

11712 8862, 75 GO-BT i. V. m. Artikel 32,59 und 110 GG; § 127 GO-BT

Gesetzesinitiative aus der Mitte des Bundestages zu volkerrechtlichen Vertréagen;
Zustandigkeit des Ausschusses fir Wahlpr Gfung, lmmunitat und Geschéaftsordnung

hier: Einbringung und Behandlung von Ratifizierungsgesetzen
1.6.1989

vgl. auch Nr. 10/20

1. Entwirfe zu Zustimmungsgesetzen zu volkerrechtlichen Vertréagen aus der Mitte des Bun-
destages sind zul&ssig.
Ist den Ausschiissen ein Gesetzentwurf der genannten Art Uberwiesen worden, haben sich
der federfihrende und die mitberatenden Ausschiisse mit dieser Vorlage gem. § 62 Abs. 1
GO-BT zu befassen.
Im Einzelfall haben die federfiihrenden und mitberatenden Ausschiisse zu prifen, ob der
Entwurf eines Zustimmungsgesetzes zu volkerrechtlichen Vertrdgen aus der Mitte des
Bundestages verfassungsgemal? ist, insbesondere den Kriterien eines Zustimmungsgesetzes
zu volkerrechtlichen Vertragen in den Artikeln 59 und 32 des Grundgesetzes entspricht.
Bei verfassungsrechtlichen Zweifeln dazu ist eine Stellungnahme des Rechtsausschusses
einzuholen. Ist im Einzelfall der Rechtsausschuss fir die Beratung des Gesetzentwurfs fe-
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derfihrend, haben die mitberatenden Ausschiisse den Rechtsausschuss auf ihre verfas-
sungsrechtlichen Bedenken hinzuweisen.

. Die Zustandigkeit des Ausschusses flr Wahlprifung, Immunitét und Geschéftsordnung zur
Auslegung des Parlamentsrechts erstreckt sich nicht nur auf die Auslegung der Geschéfts-
ordnungsvorschriften selbst, sondern auch auf die Auslegung der den Geschéftsordnungs-
vorschriften zugrunde liegenden Artikel des Grundgesetzes mit parlamentsrechtlichem In-
halt. Im Gbrigen falt die Prifung von Verfassungsfragen nach der herkdmmlichen inner-
parlamentarischen Kompetenzverteilung des Bundestages in die federfiihrende Zustandig-
keit des Rechtsausschusses, insbesondere bei Zweifeln an der Verfassungsmafiigkeit ein-
zelner Vorlagen im Sinne des § 75 GO-BT oder bei Verfassungsstreitigkeiten.
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GO-BT - § 76 Vorlagen von Mitgliedern des Bundestages

(1) Vorlagen von Mitgliedern des Bundestages (8 75) miissen von einer Fraktion oder von funf
vom Hundert der Mitglieder des Bundestages unterzeichnet sein, es sei denn, dass die Geschéfts-
ordnung etwas anderes vorschreibt oder zulasst.

(2) Gesetzentwurfe mussen, Antréage kénnen mit einer kurzen Begrindung versehen werden.

11/1 887 Abs. 6, 75, 76, 100, 104 GO-BT, Anlage 4 GO-BT

1. Unzulassige For mulierungen in Vorlagen
2. Entscheidungsbefugnis Uber die Feststellung der Unzuléssigkeit bei Abwesenheit
des Prasidenten oder des Vizeprasidenten in Eilfallen.

17.1.1989

vgl. Nrn. 9/3, 10/13, 11/19, 13/4, 13/7

Zul: Formulierungen in Vorlagen gema3 § 75 GO-BT sind unzuléssig, falls sie as

Ordnungsverletzung anzusehen wéren, wirden sie im Plenum des Bundestages vorge-
tragen. Der Président muss deshalb unparlamentarische Ausdriicke ebenso zurtickwei-
sen wie Formulierungen, die beispiel sweise gegen Strafgesetze, das Ordnungswidrig-
keitsrecht sowie das Recht der unerlaubten Handlungen oder des Personlichkeitsschut-
zes verstol3en.
Der Wortlaut der Fragen in Kleinen Anfragen sowie von miindlichen und schriftlichen
Fragen darf unsachliche Feststellungen und Wertungen (8 104 Abs. 1 Satz GO-BT;
Ziff. 1. 1 Abs. 3 Anlage 4 GO-BT) nicht enthalten. Uberschriften von Vorlagen miis-
sen sprachlich so gefasst werden, dass sie als amtliche Formulierungen von Tagesord-
nungspunkten geeignet sind.

Zu 2: Der Ausschuss kann aus dem gegebenen Anlass keinen Bedarf fiir eine Erganzung von
§ 7 Abs. 6 GO-BT erkennen. Wie unter Beachtung dieser Geschéftsordnungsvorschrift
die Vertretung des Prasidenten des Bundestages dariber hinaus ausgestaltet wird, kann
der Prasident im Einzelfall oder allgemein fur bestimmte Fallgruppen entscheiden.
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GO-BT - § 77. Behandlung der Vorlagen

(1) Vorlagen werden gedruckt und an die Mitglieder des Bundestages, des Bundesrates und an
die Bundesministerien verteilt.

(2) Bei Vorlagen gemaf3 § 75 Abs. 1 Buchstabe e, die der Unterrichtung des Bundestages dienen
(Berichte, Denkschriften, Programme, Gutachten, Nachweisungen und &hnliches), kann der Préasi-
dent, soweit sie nicht auf gesetzlichen Vorschriften oder Beschliissen des Bundestages beruhen, im
Benehmen mit dem Altestenrat ganz oder teilweise von der Drucklegung und Verteilung absehen.
In diesen Féllen wird der Eingang dieser Vorlagen und im Benehmen mit dem Altestenrat die Art ih-
rer Behandlung als amtliche Mitteilung durch den Prasidenten bekanntgegeben. Sie werden als
Ubersicht in einer Drucksache zusammengestellt, in der auch anzugeben ist, in welchen Raumen
des Bundestages die Vorlagen eingesehen werden kénnen.

9/5 8§77 GO-BT

Absehen von der Drucklegung und Verteilung von Unterrichtungen im Sinne des § 75
Abs. 1 Buchstabe €)

13.3.1981

Der Drucklegungszwang durch die Formulierung ,,auf gesetzlichen Vorschriften oder Be-
schliissen des Bundestages beruhen® kann nicht fir solche Unterrichtungen gelten, die vor
Inkrafttreten dieser Bestimmung seitens der Bundesregierung dem Bundestag lediglich zur
Kenntnis gebracht wurden und die von vornherein nicht zum Druck als
Bundestagsdrucksache vorgesehen waren.

Insoweit sollte es bei der bisherigen Praxis bleiben, dass die in Frage stehenden Unterrichtun-
gen den zusténdigen Ausschiissen zugeleitet und im Parlamentsarchiv niedergelegt werden.
Gleichzeitig sollte lediglich der Eingang der Vorlage durch eine amtliche Mitteilung mit dem
Hinweis bekannt gegeben werden, dass sie im Parlamentsarchiv eingesehen werden kann.
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GO-BT - § 78 Beratungen

(1) Gesetzentwiirfe werden in drei Beratungen, Vertrage mit auswartigen Staaten und &hnliche
Vertrage, welche die politischen Beziehungen des Bundes regeln oder sich auf Gegenstande der
Bundesgesetzgebung beziehen (Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes), grundsatzlich in zwei Bera-
tungen und nur auf Beschluss des Bundestages in drei Beratungen, alle anderen Vorlagen grund-
satzlich in einer Beratung behandelt. Fir Nachtragshaushaltsvorlagen gilt § 95 Abs. 1 Satz 6.

(2) Antrége kénnen ohne Aussprache einem Ausschuss tberwiesen werden. Auch wenn sie nicht
verteilt sind, kann Uber sie abgestimmt werden, es sei denn, dass von einer Fraktion oder von an-
wesenden finf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages widersprochen wird. Im Ubrigen gelten
fiir Antrage sinngemalf? die Vorschriften iber die Beratung von Gesetzentwurfen.

(3) Werden Vorlagen gemaR Absatz 1 in zwei Beratungen behandelt, so finden fur die Schlussbe-
ratung neben den Bestimmungen fiir die zweite Beratung (88 81, 82 und 83 Abs. 3) die Bestim-
mung Uber die Schlussabstimmung (§ 86) entsprechende Anwendung.

(4) Werden Vorlagen in einer Beratung behandelt, findet fiir Anderungsantrage § 82 Abs. 1 Satz 2
Anwendung.

(5) Soweit die Geschéftsordnung nichts anderes vorschreibt oder zulasst, beginnen die Beratun-
gen der Vorlagen frihestens am dritten Tage nach Verteilung der Drucksachen (§ 123).

13/12 8§61, 63, 78, 80, 81 GO-BT

Unverrlickbar keit von Ausschussbeschliissen; Zulassigkeit wieder holender Beschluss-
fassung

30.10.1997

vgl. Nr. 10/14

1. Zur Unverriickbarkeit von Beschlussempfehlungen federfihrender Ausschiisse wird
daran erinnert, dass eine Revision des Ausschussbeschlusses noch solange stattfinden
darf, solange nicht die Beschlussempfehlung als Bundestagsdrucksache ausgedruckt
und in die Facher der Abgeordneten verteilt worden ist.

2. Fur mitberatende und gutachtliche Stellungnahmen von Ausschiissen folgt daraus, dass
eine solche Stellungnahme eines Ausschusses erst dann als unverriickbar betrachtet
werden kann, wenn die Stellungnahme dem federfiihrenden Ausschuss zugegangen und
auch dort an die Ausschussmitglieder verteilt worden ist.

3. Istinnerhalb einer Ausschusssitzung ein Sachbeschluss zu einem Tagesordnungspunkt
gefasst worden, kann das Wiederaufrufen dieses Tagesordnungspunktes unter den glei-
chen V oraussetzungen wie eine Erweiterung der Tagesordnung geméal3 § 61 Abs. 2 GO-
BT erfolgen.

4.  Wird von der Ausschussmehrheit die Tagesordnung erweitert und einem geltend
gemachten Widerspruchsrecht nicht Rechnung getragen, kann dieser Verhandlungsge-
genstand erneut auf die Tagesordnung einer néchsten Ausschusssitzung gesetzt werden.
Die berechtigte Ausschussminderheit kann indes auf eine Wiederholung des zunéchst
fehlerhaft gefassten Sachbeschlusses verzichten.
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GO-BT - § 80 Uberweisung an einen Ausschuss

(1) Am Schluss der ersten Beratung wird der Gesetzentwurf vorbehaltlich einer abweichenden
Entscheidung gemal Absatz 2 einem Ausschuss Uberwiesen; er kann nur in besonderen Fallen
gleichzeitig mehreren Ausschiissen iberwiesen werden, wobei der federflihrende Ausschuss zu
bestimmen ist. Weitere Ausschiisse kdnnen sich im Benehmen mit dem federfihrenden Ausschuss
an der Beratung bestimmter Fragen der Vorlage gutachtlich beteiligen.

(2) Auf Antrag einer Fraktion oder von fiinf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages kann der
Bundestag mit einer Zweidrittelmehrheit der anwesenden Mitglieder beschlie3en, ohne Ausschuss-
Uberweisung in die zweite Beratung einzutreten. Fur den Antrag gilt die Frist des § 20 Abs. 2 Satz
3. Bei Finanzvorlagen soll vor Eintritt in die zweite Beratung dem Haushaltsausschuss Gelegenheit
gegeben werden, die Vorlage gemaR § 96 Abs. 4 zu prifen. Die Fristenregelung des § 96 Abs. 8
Satz 2 findet keine Anwendung.

(3) Vorlagen geméR § 75 Abs. 1 Buchstabe e kann der Prasident, ohne sie auf die Tagesordnung
zu setzen, nach Vereinbarung im Altestenrat einem Ausschuss (iberweisen. Eine Berichterstattung
an den Bundestag erfolgt nur, wenn der Ausschuss einen uber die Kenntnisnahme hinausgehenden
Beschluss empfehlen will. Erhebt der Haushaltsausschuss gegen eine Unionsvorlage (8 93), deren
Finanzierung nicht durch den jeweiligen jahrlichen Eigenmittelansatz der Européischen Union ge-
deckt ist oder erkennbar nicht gedeckt sein wird, Bedenken zu ihrer Vereinbarkeit mit dem laufen-
den oder mit kiinftigen Haushalten des Bundes, hat der federfiihrende Ausschuss Bericht zu er-
statten.

(4) Vorlagen, die nach Vereinbarung im Altestenrat im vereinfachten Verfahren behandelt werden
sollen, werden in einem gemeinsamen Tagesordnungspunkt zusammengefasst. Uber die Uberwei-
sung dieser Vorlagen wird ohne Aussprache in einer einzigen Abstimmung insgesamt abgestimmt.
Wird die Teilung der Abstimmung beantragt (8 47), bedarf es einer Abtrennung der Abstimmung
iber den Uberweisungsvorschlag zu einer Vorlage nicht, falls dem Antrag eines Mitglieds des Bun-
destages zur Anderung des Uberweisungsvorschlags des Altestenrats nicht widersprochen wird.
Wird zu einer Vorlage, fir die das vereinfachte Verfahren vorgesehen ist, von einem Mitglied des
Bundestages die Aussprache beantragt, ist Uber diesen Antrag zuerst abzustimmen. Findet der An-
trag die Mehrheit, wird die betroffene Vorlage als Zusatzpunkt auf die Tagesordnung der laufenden
Sitzungswoche gesetzt.

13/12 8§61, 63, 78, 80, 81 GO-BT

Unverruckbarkeit von Ausschussbeschliissen; Zulassigkeit wieder holender Beschluss-
fassung

30.10.1997

vgl. Nr. 10/14

1. Zur Unverriickbarkeit von Beschlussempfehlungen federfiihrender Ausschiisse wird
daran erinnert, dass eine Revision des Ausschussbeschlusses noch so lange stattfinden
darf, solange nicht die Beschlussempfehlung als Bundestagsdrucksache ausgedruckt
und in die Facher der Abgeordneten verteilt worden ist.

2. Fur mitberatende und gutachtliche Stellungnahmen von Ausschiissen folgt daraus, dass
eine solche Stellungnahme eines Ausschusses erst dann als unverriickbar betrachtet
werden kann, wenn die Stellungnahme dem federfiihrenden Ausschuss zugegangen und
auch dort an die Ausschussmitglieder verteilt worden ist.

3. st innerhalb einer Ausschusssitzung ein Sachbeschluss zu einem Tagesordnungspunkt
gefasst worden, kann das Wiederaufrufen dieses Tagesordnungspunktes unter den glei-
chen V oraussetzungen wie eine Erweiterung der Tagesordnung gemél3 8 61 Abs. 2 GO-
BT erfolgen.
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4.  Wird von der Ausschussmehrheit die Tagesordnung erweitert und einem geltend
gemachten Widerspruchsrecht nicht Rechnung getragen, kann dieser Verhandlungsge-
genstand erneut auf die Tagesordnung einer ndchsten Ausschusssitzung gesetzt werden.
Die berechtigte Ausschussminderheit kann indes auf eine Wiederholung des zunéchst
fehlerhaft gefassten Sachbeschlusses verzichten.

16/4 §61, § 70 und § 80 GO-BT
Angestrebte und beschlossene Anhorungen

09.11.06

1. Eine vom Plenum vorgenommene Uberweisung einer Vorlage an die Ausschiisse kann
nachtraglich durch das Plenum gedndert werden. So kann die Federfiihrung einem
anderen Ausschuss Ubertragen werden, um z.B. bei Zusammenhang mit anderen
Vorlagen eine einheitliche Federfiihrung zu erreichen.

2. Andert das Plenum nachtraglich die Federfiihrung bei einer tiberwiesenen Vorlage, wird
ein bereits gefasster Beschluss des hisher federfihrenden Ausschusses zur
Durchfiihrung einer Anhérung gegenstandslos.

Ein Ausschuss darf eine ihm federfiihrend Uberwiesene Vorlage, zu der eine Anhdrung
gemal} § 70 Abs. 1 Satz 2 GO-BT angestrebt wird, von der Tagesordnung auch mit der
Begriindung absetzen, dass eine Anderung der Federfiihrung erwartet wird.

Begriindung:

Die Auslegungsentscheidung geht auf eine Priifbitte des Altestenrates anlasslich der
nachtraglichen Anderung der Federfiihrung Uberwiesener Vorlagen im Zusammenhang mit
der Foderalismusreform zuriick.

Bei seiner Auslegungsentscheidung war der Ausschuss einmiitig der Auffassung, dass eine
nachtragliche Anderung der Uberweisung rechtsmissbrauchlich wére, wenn sie alein dazu
dienen wirde, Minderheitsrechte z. B. auf Durchfihrung einer Anhdrung zu vereiteln.
Weiterhin  wurde unterstrichen, dass im kinftig federfihrenden Ausschuss es
selbstverstandlich einer Minderheit unbenommen bleibt, die Durchfiihrung einer 6ffentlichen
Anhorung gemal § 70 Abs. 1 GO-BT zu verlangen.
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GO-BT - § 81 Zweite Beratung von Gesetzentwirfen

(1) Die zweite Beratung wird mit einer allgemeinen Aussprache eréffnet, wenn sie vom Altestenrat
empfohlen oder von einer Fraktion oder von anwesenden fuinf vom Hundert der Mitglieder des Bun-
destages verlangt wird. Sie beginnt am zweiten Tage nach Verteilung der Beschlussempfehlung
und des Ausschussberichts, friiher nur, wenn auf Antrag einer Fraktion oder von funf vom Hundert
der Mitglieder des Bundestages zwei Drittel der anwesenden Mitglieder des Bundestages es be-
schlieRen; bei Gesetzentwiirfen der Bundesregierung, die fiir dringlich erklart worden sind (Artikel
81 des Grundgesetzes), kann die Fristverkiirzung mit der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages
beschlossen werden. Fur den Antrag gilt die Frist des § 20 Abs. 2 Satz 3.

(2) Uber jede selbstandige Bestimmung wird der Reihenfolge nach und zuletzt tiber Einleitung
und Uberschrift die Aussprache eréffnet und geschlossen. Nach Schluss der Aussprache (iber jede
Einzelbestimmung wird abgestimmt.

(3) Auf Beschluss des Bundestages kann die Reihenfolge geandert, die Aussprache iber meh-
rere Einzelbestimmungen verbunden oder uber Teile einer Einzelbestimmung oder Uber verschie-
dene Anderungsantrage zu demselben Gegenstand getrennt werden.

(4) Uber mehrere oder alle Teile eines Gesetzentwurfs kann gemeinsam abgestimmt werden.
Uber Vertrage mit auswartigen Staaten und dhnliche Vertrage geman Artikel 59 Abs. 2 des Grund-
gesetzes wird im Ganzen abgestimmt.

13/12 8§61, 63, 78, 80, 81 GO-BT

Unverrlickbar keit von Ausschussbeschliissen; Zulassigkeit wieder holender Beschluss-
fassung

30.10.1997

vgl. Nr. 10/14

1. Zur Unverriickbarkeit von Beschlussempfehlungen federfihrender Ausschiisse wird
daran erinnert, dass eine Revision des Ausschussbeschlusses noch so lange stattfinden
darf, solange nicht die Beschlussempfehlung als Bundestagsdrucksache ausgedruckt
und in die Facher der Abgeordneten verteilt worden ist.

2. Fur mitberatende und gutachtliche Stellungnahmen von Ausschiissen folgt daraus, dass
eine solche Stellungnahme eines Ausschusses erst dann als unverriickbar betrachtet
werden kann, wenn die Stellungnahme dem federfiihrenden Ausschuss zugegangen und
auch dort an die Ausschussmitglieder verteilt worden ist.

3. Istinnerhalb einer Ausschusssitzung ein Sachbeschluss zu einem Tagesordnungspunkt
gefasst worden, kann das Wiederaufrufen dieses Tagesordnungspunktes unter den glei-
chen V oraussetzungen wie eine Erweiterung der Tagesordnung geméal3 § 61 Abs. 2 GO-
BT erfolgen.

4.  Wird von der Ausschussmehrheit die Tagesordnung erweitert und einem geltend
gemachten Widerspruchsrecht nicht Rechnung getragen, kann dieser Verhandlungsge-
genstand erneut auf die Tagesordnung einer nachsten Ausschusssitzung gesetzt werden.
Die berechtigte Ausschussminderheit kann indes auf eine Wiederholung des zunéchst
fehlerhaft gefassten Sachbeschlusses verzichten.
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16/02 8§81 Abs. 1 Satz2 GO-BT
Bedeutung von Fristver zichten und M églichkeit ihres Widerrufs

19.10.2006

Ein Verzicht auf die Einhaltung der in der Geschéftsordnung vorgegebenen Beratungsfristen,
der bei Vereinbarung der Tagesordnung im Altestenrat oder im Rahmen einer
interfraktionellen Vereinbarung auf Ergénzung der Tagesordnung erklért worden ist, 16st
keine geschéftsordnungsrechtlich verbindliche Wirkung aus. Er kann daher widerrufen
werden; eine nicht eingehaltene Beratungsfrist kann z.B. durch Widerspruch geman § 20 Abs.
2 Satz 1 GO-BT oder eine Fristeinrede geltend gemacht werden, so dass hieriiber
abzustimmen ist.

Davon unabhangig wird den Fraktionen empfohlen, das zur Erleichterung der
parlamentarischen Ablaufe eingesetzte und in jahrzehntelanger praktischer Zusammenarbeit
verfestigte und fir die Beteiligten kontinuierlich bewdahrte Instrument des Fristverzichts
weiterhin einzusetzen und sich hieran auch grundsétzlich gebunden zu fuhlen.
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GO-BT - § 88 Behandlung von Entschlieungsantragen

(1) Uber EntschlieBungsantridge (§ 75 Abs. 2 Buchstabe c¢) wird nach der Schlussabstimmung
Uber den Verhandlungsgegenstand oder, wenn keine Schlussabstimmung mdglich ist, nach
Schluss der Aussprache abgestimmt. Uber EntschlieRungsantrage zu Teilen des Haushaltsplanes
kann wahrend der dritten Beratung abgestimmt werden.

(2) EntschlieBungsantrage kénnen einem Ausschuss nur (Uberwiesen werden, wenn die An-
tragsteller nicht widersprechen. Auf Verlangen einer Fraktion oder von anwesenden finf vom Hun-
dert der Mitglieder des Bundestages ist die Abstimmung auf den néachsten Sitzungstag zu verschie-
ben.

10/11 §875,88 GO-BT, Artikel 39 GG

Zulassigkeit von Entschlielungsantr&gen zu Verhandlungsgegensténden, zu denen es
keine Vorlage gibt

17.1.1985

vgl. auch BT-Drs. 13/1807 (Beschlussempfehlung ist nicht verabschiedet)

Aussprachen des Bundestages zu Verhandlungsgegenstanden, zu denen es keine Vorlage aus
dem Katalog von § 75 Abs. 1 GO-BT gibt, sowie Entschlief3ungsantrége zu diesen Ausspra-
chen, sind zulassig.

Aussprachen der genannten Art umfassen auch Sondersitzungen des Bundestages gem. Arti-
kel 39 Abs. 3 GG. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass den Antragstellern von Entschlie-
Bungsantragen zu Aussprachen der genannten Art ein Widerspruchsrecht gem. 8 88 Abs. 2
GO-BT nicht zusteht. § 88 GO-BT bezieht sich in seinem Absatz 1 ausdriicklich nur auf Ent-
schlieflungsantrdge im Sinne von § 75 Abs. 2 GO-BT zu Vorlagen gem. § 75 Abs. 1 GO-BT.
In den genannten Fallen ist eine Uberweisung von Entschliefungsantragen an die Ausschiisse
uneingeschrankt maglich.

10/14 8§64, 74, 78,88 GO-BT

Abstimmungsverfahren in Ausschiissen bei EntschlieBungsantr agen mit Anderungsan-
tragen

14.3.1985

vgl. Nr. 13/12

Verhandlungsgegenstande eines Ausschusses sind die ihm Uberwiesenen Vorlagen, u. a. auch
Entschliefungsantrage. Werden Anderungsantrége zu diesen Vorlagen eingebracht und teil-
weise angenommen, ist Uber die Vorlage in der gednderten Fassung eine zusammenfassende
Abstimmung durchzufiihren. Fallt diese zusammenfassende Abstimmung ablehnend aus, ist
ohne weiteres Uber die urspriingliche Vorlage eine abschlielfende Abstimmung vorzunehmen.
Eine Unverriickbarkeit von Beschliissen tritt bei den Beratungen in den Ausschiissen jeden-
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falls so lange nicht ein, as die Beratungen zu einem Verhandlungsgegenstand nicht abge-
schlossen sind.

Der Grundsatz der Unverriickbarkeit von Beschliissen eines Ausschusses ist erst dann anzu-
wenden, wenn die Beschllisse des Ausschusses als Drucksache verteilt worden sind.

Falls bei der Beratung von Vorlagen auf Grund von Anderungsantragen als Zwischenergebnis
eine Modifikation der urspriinglichen Vorlage beschlossen wird, die nachtraglich auf den
Widerspruch einer Mehrheit im Ausschuss stéf3t, empfiehlt es sich, den strittigen Teil der
Vorlage erneut zur Abstimmung zu stellen, um im Ubrigen ein Ergebnis der Ausschussbera-
tungen zu erreichen, das soweit wie mdglich vom gesamten Ausschuss oder seiner Uberwie-
genden Mehrheit gebilligt werden kann.
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GO-BT - § 93 Unionsvorlagen

(1) Vorhaben gemaR 88 3 bis 5 des Gesetzes Uber die Zusammenarbeit von Bundesregierung
und Deutschem Bundestag in Angelegenheiten der Européischen Union und gemaR Artikel 2 des
Gesetzes zu den Vertragen zur Grindung der EWG und EURATOM sowie Unterrichtungen des Eu-
ropaischen Parlaments (Unionsvorlagen) sind unmittelbar an den Ausschuss fir Angelegenheiten
der Européischen Union zu leiten.

(2) Die zustandigen Ausschiisse konnen Unionsvorlagen und deren Entwirfe (Unionsdokumente)
vor und unabhangig von der férmlichen Unterrichtung des Bundestages zum Verhandlungsge-
genstand erklaren. Die Ausschiusse haben dem Préasidenten und dem Vorsitzenden des Ausschus-
ses fur die Angelegenheiten der Europaischen Union anzuzeigen, welche Unionsdokumente sie
zum Verhandlungsgegenstand erklart haben.

(3) Der Vorsitzende des Ausschusses fur die Angelegenheiten der Européischen Union legt dem
Prasidenten in Abstimmung mit den Fachausschiissen einen Uberweisungsvorschlag fir die einge-
gangenen Unionsvorlagen und fur die von den Ausschissen zum Verhandlungsgegenstand erklar-
ten Unionsdokumente vor. Der Préasident Uberweist die Unionsvorlagen und Unionsdokumente im
Benehmen mit dem Altestenrat an einen Ausschuss federfiihrend und an andere beteiligte Aus-
schusse zur Mitberatung.

(4) Die Titel der Uberwiesenen Unionsdokumente werden in einer Sammelibersicht aufgenom-
men, die verteilt wird und aus der ersichtlich ist, welchen Ausschiissen die Vorlagen lberwiesen
sind. Ein Unionsdokument wird als Bundestagsdrucksache verteilt, wenn es der Ausschuss fir die
Angelegenheiten der Européaischen Union bei seinem Uberweisungsvorschlag beantragt und der
Altestenrat zustimmt, wenn es im Altestenrat vereinbart wird oder wenn der federfihrende Aus-
schuss eine uber die Kenntnisnahme hinausgehende Beschlussempfehlung vorlegt.

(5) Die Ausschusse kdnnen Mitglieder des Européischen Parlaments sowie Mitglieder des Rates
und der Kommission der Européischen Union oder deren Beauftragte zu ihren Beratungen in Euro-
paangelegenheiten hinzuziehen. Sie kénnen Unionsdokumente gemeinsam mit Ausschiissen des
Europaischen Parlaments gleicher Zusténdigkeit beraten.

(6) Die Ausschiisse kdnnen zur Vorbereitung von Entscheidungen tber Unionsdokumente Dele-
gationen zu einem Ausschuss des Europaischen Parlaments mit gleicher Zustandigkeit oder zu an-
deren Organen der Européischen Union entsenden.

9/4 §93 GO-BT
Behandlung von EG-Vorlagen im Ausschuss
12.2.1981

vgl. aber die Neufassung von § 93 GO-BT und Einfiigung von § 93a GO-BT am
15.12.1994

1. Wird eine EG-Vorlage einem Ausschuss Uberwiesen, die nicht als Drucksache verteilt wor-
denist, hat der Ausschuss folgende Moglichkeiten:
a) Absehen von der Beratung, weil die Richtlinie beispielsweise im Rat bereits verabschie-
det bzw. im Amtshlatt der Gemeinschaften veroffentlicht wurde;
b) Kenntnisnahme, die nicht inhaltliche Zustimmung bedeuten muss;
¢) Empfehlung des federfihrenden Ausschusses an den Bundestag, einen Uber die
Kenntnisnahme hinausgehenden Beschluss zu fassen.
Wahrend im letzteren Fall die EG-Vorlage fir alle Mitglieder des Bundestages gedruckt
werden muss, besteht in den beiden erstgenannten Fallen die Méglichkeit, fur die Mitglie-
der des federfiihrenden Ausschusses eine ausreichende Zahl von Exemplaren bei der
Hausdruckerei zu bestellen.
2. Auf Grund der Uberweisung durch den Prasidenten haben die federfiihrenden Ausschiisse
dem Présidenten die Art der Erledigung im Ausschuss, auch in den Féllen &) und b) mit-
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zuteilen. Diese wird dann in den amtlichen Mitteilungen ohne Verlesung - im Plenarproto-
koll - bekannt gemacht.

1V/15 §93GO-BT
Rechtzeitige Behandlung von EG-Vorlagen
21.1.1988

siehe seit 16.12.1994 § 93 (neu) GO-BT: vgl. Nr. 9/4, 11/4

Der Ausschuss begriift den Beschluss des Altestenrates vom 21. Januar 1988 zur Beschleuni-
gung der Uberweisung von EG-Vorlagen. Zusétzlich regt er an, die Ausschiisse aufzufordern,
bereits vor der férmlichen Uberweisung der EG-Vorlagen eine vorbereitende Beratung tiber
digjenigen EG-Vorlagen einzuleiten, denen politische Bedeutung zukommt. Vertreter der
Fraktionen konnten beauftragt werden, bereits in der Zeit zwischen der informellen Unter-
richtung des Ausschusssekretariates Uiber die der Bundesregierung zugeleiteten EG-Vorlagen
und der offiziellen Uberweisung der EG-V orlagen an den Ausschuss diese zu sichten und eine
vorlaufige Beratung politisch wichtiger EG-Vorlagen im Ausschuss anzuregen. In einigen
Fallen dirfte es sich sogar empfehlen, die Beschlussempfehlung zu einer EG-Vorlage bereits
vorzubereiten, bevor diese Vorlage gemal 8§ 93 unserer Geschéftsordnung dem Ausschuss
formlich Uberwiesen worden ist. Auf diese Weise kann fir die Beschlussfassung im zusténdi-
gen Ausschuss Zeit gespart werden. Es kann so zu einem grofReren Teil der EG-Vorlagen als
bisher vom Deutschen Bundestag Stellung genommen werden, bevor eine Beschlussfassung
bei den zustandigen Gremien der Européi schen Gemeinschaft erfolgt.

Fir die Auswahl der behandlungsbediirftigen EG-Vorlagen wird vermutlich auch von Inte-
resse sein, wie sich das Européische Parlament zu einer Vorlage einlésst. Ein geeignetes
Hilfsmittel, den Stand der Beratungen im europédischen Parlament festzustellen, steht den
Ausschiissen in dem "Informationssystem Konkordanz EG-Vorlagen - Parlamentspapiere
(Informationssystem KEP)" zur Verfiigung, das vom Arbeitsbereich Dokumentation und Da-
tenverarbeitung des Bundesrates und der Gruppe Datenverarbeitung des Bundestages erstellt
wird.

14/14 §893,93aGO-BT

M dgliche Teilnahme eines Mitglieds des Europdaischen Parlamentsan Sitzungen eines
Ausschusses des Deutschen Bundestages

18.04.2002

Der Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitdt und Geschaftsordnung (1. Ausschuss) hat in sei-
ner Sitzung vom 18. April 2002 folgende Auslegungsentscheidung getroffen:

1. Die mdgliche Beteiligung von Mitgliedern des Européischen Parlaments an Beratungen
der Ausschiisse des Bundestages ist in § 93 GO-BT sowie fur den Ausschuss fir Ange-
legenheiten der Européischen Union in § 93 a GO-BT abschlief3end geregelt.

2. GeméaR 8§ 93 Abs. 5 Satz 1 GO-BT kann der Ausschuss Mitglieder des Européischen
Parlaments zu ,, Beratungen in Europaangel egenheiten hinzuziehen®. Als Europaangele-
genheit sind ale die Européische Union betreffenden Fragen zu verstehen. Inhaltlich er-
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halt das hinzugezogene Mitglied des Européischen Parlaments die Mglichkeit, sich an
der Aussprache mit ,beratender Stimme”, d.h. ohne Antrags- oder Stimmrecht, zu
beteiligen. Die Hinzuziehung kann fiir einen Tagesordnungspunkt einer bestimmten Sit-
zung, aber auch fur alle (kiinftigen) Beratungen eines Beratungsgegenstandes, z.B. einer
Vorlage, beschlossen werden.

3. Eine generell oder nicht auf ein bestimmtes Beratungsthema begrenzte Zulassung zur
aktiven Mitwirkung an der Ausschussarbeit, insbesondere zur regelmaigen Teilnahme
an Sitzungen eines Ausschusses, ist nicht durch § 93 Abs. 5 GO-BT gedeckt.

Von der obigen Beschreibung der sich aus der Geschéftsordnung abzuleitenden Beteili-
gungsmaglichkeit abgesehen, gibt der 1. Ausschuss zu erwégen, einem Interesse eines MdEP
an der Ausschussarbeit — auch mit Blick auf eine nach § 93 Abs. 5 GO-BT denkbare Beteili-
gungsmaglichkeit — durch geeignete Informati onsbeziehungen Rechnung zu tragen.
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GO-BT - § 93a Ausschuss fur Angelegenheiten der Européischen Union

(1) Dem gemaf Artikel 45 des Grundgesetzes vom Bundestag zu bestellenden Ausschuss fiir
Angelegenheiten der Europdischen Union obliegt nach Mal3gabe der Geschéftsordnung und der
Beschliisse des Bundestages die Behandlung der Unionsvorlagen gemaf § 93 Abs. 1.

(2) Der Bundestag kann auf Antrag einer Fraktion oder von fiinf vom Hundert der Mitglieder des
Bundestages den Ausschuss fiir Angelegenheiten der Europaischen Union erméchtigen, zu be-
stimmt bezeichneten Unionsvorlagen die Rechte des Bundestages gemaR Artikel 23 des Grundge-
setzes gegenilber der Bundesregierung wahrzunehmen. Das Recht des Bundestages, Uber eine
Angelegenheit der Européischen Union jederzeit selbst zu beschlieRen, bleibt unberihrt.

(3) Der Ausschuss fur Angelegenheiten der Europaischen Union hat im Falle einer Erméchtigung
gemal Absatz 2 vor der Abgabe einer Stellungnahme gegenuber der Bundesregierung zu der Uni-
onsvorlage eine Stellungnahme der beteiligten Fachausschiisse einzuholen. Er kann aufl3erdem zu
einer Unionsvorlage eine Stellungnahme abgeben, sofern nicht einer der beteiligten Fachaus-
schiusse widerspricht. Will der Ausschuss fur Angelegenheiten der Européischen Union von der
Stellungnahme eines oder mehrerer Fachausschiisse abweichen, soll eine gemeinsame Sitzung
mit den mitberatenden Ausschiissen anberaumt werden. In eilbedirftigen Fallen kénnen die Vorsit-
zenden der mitberatenden Ausschiusse entsprechend § 72 Satz 2 schriftlich abstimmen lassen. Zur
Einberufung einer Sitzung des Ausschusses fir Angelegenheiten der Européischen Union aul3er-
halb des Zeitplanes oder auRerhalb des standigen Sitzungsortes des Bundestages ist der Vorsit-
zende des Ausschusses abweichend von § 60 auch berechtigt, wenn es die Terminplanung der zu-
sténdigen Organe der Europdischen Union erfordert und die Genehmigung des Prasidenten erteilt
worden ist.

(4) Uber den Inhalt und die Begriindung der vom Ausschuss fiir Angelegenheiten der Européi-
schen Union beschlossenen Stellungnahmen gegenuber der Bundesregierung zu einer Unionsvor-
lage erstattet der Ausschuss fur Angelegenheiten der Europaischen Union einen Bericht, der als
Bundestagsdrucksache verteilt wird und innerhalb von drei Sitzungswochen nach der Verteilung auf
die Tagesordnung zu setzen ist. Eine Aussprache findet jedoch nur statt, wenn diese von einer
Fraktion oder von anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages verlangt wird.

(5) Der Ausschuss fiir Angelegenheiten der Européischen Union kann bei einer Unionsvorlage,
die ihm zur Mitberatung (iberwiesen worden ist, Anderungsantrage zur Beschlussempfehlung des
federfiihrenden Ausschusses stellen; der Anderungsantrag muss bis spatestens 18 Uhr des Vorta-
ges der Beratung der Beschlussempfehlung zu der Unionsvorlage dem Préasidenten vorgelegt wer-
den.

(6) Zu den Sitzungen des Ausschusses fiir Angelegenheiten der Europaischen Union erhalten
deutsche Mitglieder des Européischen Parlaments Zutritt; weitere deutsche Mitglieder des Europai-
schen Parlaments sind als Vertreter zur Teilnahme berechtigt. Die mitwirkungsberechtigten Mitglie-
der des Européaischen Parlaments werden vom Préasidenten des Deutschen Bundestages auf Vor-
schlag der Fraktionen des Bundestages, aus deren Parteien deutsche Mitglieder in das Europai-
sche Parlament gewéhlt worden sind, bis zur Neuwahl des Européischen Parlaments, langstens bis
zum Ende der Wahlperiode des Deutschen Bundestages berufen. Die berufenen Mitglieder des Eu-
ropéischen Parlaments sind befugt, die Beratung von Verhandlungsgegenstédnden anzuregen sowie
wahrend der Beratungen des Ausschusses fiir Angelegenheiten der Européischen Union Auskinfte
zu erteilen und Stellung zu nehmen.

(7) Der Ausschuss fir Angelegenheiten der Europédischen Union hat Grundsatze lber die Be-
handlung der ihm gemanR § 93 zugeleiteten Unionsvorlagen aufzustellen und diese zum Ausgangs-
punkt seiner Beschlussempfehlungen an den Bundestag oder seiner Stellungnahme gegentiber der
Bundesregierung zu machen.
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1114 8§69 Abs.5GO-BTi.V.m. §126 GO-BT

Zusammenar beit eines Ausschusses mit deutschen Mitgliedern des Européischen Par-
laments

hier: Zutrittsrecht von Europaabgeordneten zu den Sitzungen des Unterausschusses fir Fra-
gen der Européi schen Gemeinschaft

5.11.1987

siehe seit 16.12.1994 § 93 a Absatz 6 GO-BT

1. Zu den Sitzungen des Unterausschusses des Auswartigen Ausschusses flr Fragen der
Européischen Gemeinschaft erhalten dreizehn deutsche Mitglieder des Européischen Par-
laments Zutritt. Weitere dreizehn deutsche Mitglieder des Européischen Parlaments sind
als Vertreter zur Teilnahme berechtigt.

2. Die mitwirkungsberechtigten Mitglieder des Europdischen Parlaments werden vom
Prasidenten des Bundestages auf Vorschlag der Fraktionen, aus deren Parteien deutsche
Mitglieder in das Européische Parlament gewahlt worden sind, bis zur Neuwahl des Euro-
padischen Parlaments, nach der Neuwahl bis zum Ende der Wahlperiode des Deutschen
Bundestages, berufen.

3. Die berufenen Mitglieder des Européischen Parlaments sind befugt,

- die Beratung von Verhandlungsgegenstanden anzuregen
- sowie wahrend der Beratungen des Unterausschusses Auskiinfte zu erteilen und Stel-
lung zu nehmen.

14/14 §893,93aGO-BT

M dgliche Teilnahme eines Mitglieds des Eur opéischen Parlaments an Sitzungen eines
Ausschusses des Deutschen Bundestages

18.04.2002

Der Ausschuss fur Wahlpriifung, Immunitét und Geschéftsordnung (1. Ausschuss) hat in sei-
ner Sitzung vom 18. April 2002 folgende Auslegungsentscheidung getroffen:

1. Die mogliche Beteiligung von Mitgliedern des Européischen Parlaments an Beratungen
der Ausschisse des Bundestages ist in 8 93 GO-BT sowie fur den Ausschuss fir Ange-
legenheiten der Européischen Union in 8 93 a GO-BT abschlief3end geregelt.

2. Gemal § 93 Abs. 5 Satz 1 GO-BT kann der Ausschuss Mitglieder des Européischen
Parlaments zu ,,Beratungen in Europaangel egenheiten hinzuziehen“. Als Europaangele-
genheit sind alle die Européische Union betreffenden Fragen zu verstehen. Inhaltlich er-
halt das hinzugezogene Mitglied des Européischen Parlaments die Mdglichkeit, sich an
der Aussprache mit ,beratender Stimme", d.h. ohne Antrags- oder Stimmrecht, zu
beteiligen. Die Hinzuziehung kann fir einen Tagesordnungspunkt einer bestimmten Sit-
zung, aber auch fir ale (kiinftigen) Beratungen eines Beratungsgegenstandes, z.B. einer
Vorlage, beschlossen werden.
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3. Eine generell oder nicht auf ein bestimmtes Beratungsthema begrenzte Zulassung zur
aktiven Mitwirkung an der Ausschussarbeit, insbesondere zur regelmaigen Teilnahme
an Sitzungen eines Ausschusses, ist nicht durch § 93 Abs. 5 GO-BT gedeckt.

Von der obigen Beschreibung der sich aus der Geschéftsordnung abzuleitenden Beteili-
gungsmaglichkeit abgesehen, gibt der 1. Ausschuss zu erwégen, einem Interesse eines MdEP
an der Ausschussarbeit — auch mit Blick auf eine nach § 93 Abs. 5 GO-BT denkbare Beteili-
gungsmaglichkeit — durch geeignete Informati onsbeziehungen Rechnung zu tragen.
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GO-BT - § 95 Haushaltsvorlagen

(1) Haushaltsvorlagen sind der Entwurf des Haushaltsgesetzes und des Haushaltsplans, Ande-
rungsvorlagen zu diesen Entwiirfen (Erganzungsvorlagen), Vorlagen zur Anderung des Haushalts-
gesetzes und des Haushaltsplans (Nachtragshaushaltsvorlagen) sowie sonstige den Haushalt
betreffende Vorlagen. Alle Haushaltsvorlagen sind dem Haushaltsausschuss zu Uberweisen; auf ihr
Verlangen sind die Fachausschusse gutachtlich zu héren. § 63 Abs. 2 gilt entsprechend. Der Haus-
haltsausschuss soll die Stellungnahmen der beteiligten Ausschiisse wiedergeben. Erganzungsvor-
lagen Uberweist der Prasident grundsétzlich ohne erste Beratung. Nachtragshaushaltsvorlagen
kénnen auf Vorschlag des Altestenrates durch den Prasidenten ohne erste Beratung iiberwiesen
und in einer Beratung abschlieRend behandelt werden.

(2) Die zweite Beratung des Entwurfs des Haushaltsgesetzes und des Haushaltsplans darf fri-
hestens sechs Wochen, die abschlieRende Beratung von Nachtragshaushaltsvorlagen frihestens
drei Wochen nach Zuleitung erfolgen, es sei denn, die Stellungnahme des Bundesrates geht vor
Ablauf der in Artikel 110 Abs. 3 des Grundgesetzes vorgesehenen Frist ein.

(3) Fur die abschlieBende Beratung von Nachtragshaushaltsvorlagen findet neben den Bestim-
mungen fur die zweite Beratung (88 81, 82) die Bestimmung Uber die Schlussabstimmung (§ 86)
entsprechende Anwendung.

(4) Nachtragshaushaltsvorlagen hat der Haushaltsausschuss spétestens innerhalb der auf den
Eingang der Stellungnahme des Bundesrates folgenden Sitzungswoche zu beraten. Der Bericht
des Ausschusses ist auf die Tagesordnung der néachsten Sitzung des Bundestages zu setzen. Hat
der Ausschuss seine Beratungen nicht innerhalb der Frist abgeschlossen, ist die Vorlage ohne
Ausschussbericht auf die Tagesordnung der nachsten Sitzung des Bundestages zu setzen.

1116 §95GO-BT
Haushaltsvorlagen
5.10.1989

vgl. Nr. 11/7

Die geltende Vorschrift des § 95 Abs. 1 Satz 2 GO-BT, wonach grundsétzlich nur der Haus-
haltsausschuss mit Haushaltsvorlagen zu befassen ist, ist zweckméRig und bedarf keiner An-
derung. Mitberatungen kénnen deshalb lediglich ausnahmsweise in Einzelféllen zugelassen
werden. Daflr ist jeweils ein Beschluss des Bundestages gemal3 § 126 GO-BT erforderlich,
der die Abweichung von der Verfahrensvorschrift des § 95 Abs. 1 Satz 2 GO-BT bei der zu
Uberweisenden Haushaltsvorlage zuldsst. Der Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitdt und
Geschéftsordnung geht davon aus, dass die sténdigen Ausschiisse bei Haushaltsvorlagen re-
gelméiig ihre fachpolitischen Erwagungen Uber eine gutachtliche Stellungnahme wirksam
vortragen konnen; der Haushaltsausschuss seinerseits ist gehalten, eine gutachtliche Stellung-
nahme eines sténdigen Ausschusses entgegenzunehmen und darauf auch im Bericht einzuge-
hen (vgl. 8§ 95 Abs. 1 Satz 2 zweiter Halbsatz, Satz 3 und Satz 4 GO-BT).

Bei dieser Rechtslage diirfte es sich empfehlen, falls zu Haushaltsvorlagen Uberweisungs-
wiinsche an sténdige Ausschiisse angemeldet werden, mit den Antragstellern und den Ubrigen
Fraktionen vor dem Aufruf der Haushaltsvorlage im Plenum die Frage zu kléren, ob fir die
ausnahmsweise Uberweisung der Haushaltsvorlage zur Mitberatung an einen Fachausschuss
die erforderliche Zweidrittelmehrheit im Plenum erreicht werden kann.
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GO-BT - § 96 Finanzvorlagen

(1) Finanzvorlagen sind alle Vorlagen, die wegen ihrer grundsétzlichen Bedeutung oder ihres fi-
nanziellen Umfangs geeignet sind, auf die 6ffentlichen Finanzen des Bundes oder der Lander er-
heblich einzuwirken und die nicht Haushaltsvorlagen im Sinne des § 95 sind. Bei Zweifeln Giber den
Charakter der Vorlagen entscheidet der Bundestag nach Anhorung des Haushaltsausschusses.

(2) Finanzvorlagen werden nach der ersten Beratung dem Haushaltsausschuss und dem Fach-
ausschuss (berwiesen. Werden Gesetzentwiirfe durch die Annahme eines Anderungsantrags im
Ausschuss zu Finanzvorlagen, hat der Ausschuss den Prasidenten hiervon in Kenntnis zu setzen.
Dieser (iberweist die vom Ausschuss beschlossene Fassung dem Haushaltsausschuss; die Uber-
weisung kann mit einer Fristsetzung verbunden sein.

(3) Finanzvorlagen von Mitgliedern des Bundestages mussen in der Begrindung die finanziellen
Auswirkungen darlegen. Der Préasident gibt der Bundesregierung Gelegenheit, innerhalb von vier
Wochen zu den Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen des Bundes und der Lander Stellung
zu nehmen. Der Bericht des Haushaltsausschusses darf erst nach Eingang der Stellungnahme der
Bundesregierung oder nach vier Wochen auf die Tagesordnung gesetzt werden.

(4) Soweit die Finanzvorlage auf die offentlichen Finanzen des Bundes einwirkt, prift der Haus-
haltsausschuss ihre Vereinbarkeit mit dem laufenden Haushalt und kiinftigen Haushalten. Ergibt die
Prifung des Haushaltsausschusses, dass die Vorlage Auswirkungen auf den laufenden Haushalt
hat, legt er zugleich mit dem Bericht an den Bundestag einen Vorschlag zur Deckung der Minder-
einnahmen oder Mehrausgaben vor; hat sie Auswirkungen auf die kunftigen Haushalte, &ufRert sich
der Haushaltsausschuss in seinem Bericht zu den Mdglichkeiten kunftiger Deckung. Hat die Bun-
desregierung zu der Vorlage Stellung genommen, auRRert sich der Haushaltsausschuss in seinem
Bericht zu dieser Stellungnahme. Kann der Haushaltsausschuss keinen Deckungsvorschlag ma-
chen, wird die Vorlage dem Bundestag vorgelegt, der nach Begriindung durch einen Antragsteller
lediglich Gber die Mdglichkeit einer Deckung berat und beschliet. Wird die Moglichkeit zur De-
ckung auch vom Bundestag verneint, gilt die Vorlage als erledigt.

(5) Soweit die Finanzvorlage auf die offentlichen Finanzen der Lander einwirkt, teilt der Hau-
haltsausschuss in seinem Bericht Art und Umfang der Einwirkungen mit.

(6) Ergibt der Bericht des Haushaltsausschusses, dass Mitglieder oder Beauftragte der Bundes-
regierung Bedenken gegen die finanziellen Auswirkungen der Vorlage, der Beschlisse des feder-
fihrenden Ausschusses oder des Deckungsvorschlages erheben, gibt der Prasident der Bundesre-
gierung Gelegenheit zur Stellungnahme, soweit diese nicht bereits vorliegt. In diesem Fall kann der
Bericht erst nach Eingang der Stellungnahme oder nach vier Wochen auf die Tagesordnung gesetzt
werden. Hat die Bundesregierung Stellung genommen, soll der Hauhaltsausschuss sich zu dieser
Stellungnahme dem Bundestag gegentber auRern.

(7) Werden in der zweiten Beratung Anderungen mit finanziellen Auswirkungen von grundsétzli-
cher Bedeutung oder erheblichem finanziellen Umfang beschlossen, erfolgt die dritte Beratung —
nach vorheriger Beratung im Haushaltsausschuss — erst in der zweiten Woche nach der Be-
schlussfassung.

(8) Berichte des Haushaltsausschusses, die einen Deckungsvorschlag enthalten, kénnen ohne
Einhaltung der fir die zweite Beratung von Gesetzentwiirfen vorgeschriebenen Frist (§ 81 Abs. 1
Satz 2) beraten werden. Fur Berichte, die keinen Deckungsvorschlag enthalten, kann die fir die
zweite Beratung vorgeschriebene Frist weder verkirzt noch aufgehoben werden, es sei denn, dass
der Bundestag beschlief3t, gemaR § 80 Abs. 2 zu verfahren.
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117 8§96 GO-BT

Finanzvorlagen

5.10.1989

vgl. Nr. 11/16

8 96 Abs. 2 Satz 2 GO-BT ist entsprechend anzuwenden, falls sich der Charakter einer Vor-
lage as Finanzvorlage erst im Laufe der Ausschussberatungen herausstellt, beispielsweise

wenn im Vorblatt eines Gesetzentwurfs zunéchst behauptet wird, Kosten wiirden durch das
Gesetz nicht verursacht.
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GO-BT - § 100 Grof3e Anfragen

GroRRe Anfragen an die Bundesregierung (8 75 Abs. 1 Buchstabe f) sind dem Préasidenten einzu-
reichen; sie missen kurz und bestimmt gefasst sein und kénnen mit einer kurzen Begriindung ver-
sehen werden. Wird in der Begriindung auf andere Materialien verwiesen, findet § 77 Abs. 2 ent-
sprechende Anwendung.

9/6

§§100, 104 GO-BT

Umfang und Abgrenzung Grof3er und Kleiner Anfragen

21.10.1981

vgl. Nrn. 9/3, 10/1, 10/2, 11/11

10/1

Die Zahl der Einzelfragen (Fragesdatze) kann weder fir die Unterscheidung zwischen
Grofer und Kleiner Anfrage herangezogen werden noch kann die Zuléssigkeit einer An-
frage nach Auffassung des Ausschusses von einer zahlenméafdigen Fixierung abhéngig
gemacht werden. Im Ubrigen wiirde die Festlegung auf eine feste Zahl die Gefahr mit
sich bringen, dass diese in jedem Falle voll ausgeschopft wird.

Obwohl in § 104 GO-BT fur Kleine Anfragen lediglich eine kurze Begriindung gefor-
dert und Uber die Zuldssigkeit des Umfangs nichts ausgesagt wird, vertritt der Aus-
schuss die Auffassung, dass diein 8 100 GO-BT fur Grofe Anfragen geltende Regelung
»Sie missen kurz und bestimmt gefasst sein” auch fir Kleine Anfragen anzuwenden ist.
Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass bei Grenzféallen im Einzelfall der Président
ggf. nach Anhdrung des Altestenrates tiber die Zulassigkeit des Umfangs entscheiden
misse. Dabei ist von Bedeutung, dass sich aus der unterschiedlichen Behandlung der
Grofzen und Kleinen Anfragen ein Anhaltspunkt fir den Umfang der Grof3en Anfragen
ergeben kann, da Sinn der Grof3en Anfragen, ihrer Begriindung und Beantwortung in
den meisten Fallen eine Aussprache Uber das angesprochene Themaim Plenum ist.
Obwohl aus der Geschéftsordnung nicht eine zahlenméfiige Begrenzung als Zulassungs-
kriterium hergeleitet werden kann, ist der Geschéaftsordnungsausschuss der Auffassung,
dass es vertretbar ist, durch interfraktionelle Vereinbarungen eine Beschrankung zu er-
reichen, die dem Sinn der Geschaftsordnungsbestimmung ,,sie missen kurz und be-
stimmt gefasst sein” entspricht.

§100 GO-BT

Umfang Grof3er Anfragen

11.11.1983

vgl. Nrn. 9/6, 10/2, 11/11

Grundsétzlich besteht kein Verbot von Detailfragen in Grofen Anfragen. Die Zulassigkeit
einer Grof3en Anfrage ist von einer zahlenméalRigen Begrenzung der Fragesdtze unabhéngig.
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Im Einzelfall ist im Altestenrat zu erértern, ob eine bestimmte GroflRe Anfrage ihres Umfanges
wegen zugelassen werden soll. Eine Selbstbeschrankung der Fraktionen ist wiinschenswert.

10/2  §§100, 101, 102 GO-BT
M (ndliche Begriindung Grof3er Anfragen
26.1.1984

vgl. Nrn. 9/6, 10/1

Es besteht kein Anspruch auf eine zusétzliche mindliche Begriindung bei der Behandlung
beantworteter Grof3er Anfragen.

Auf Antrag kann zu Beginn einer Aussprache Uber eine Grof3e Anfrage einer der Fragesteller
das Wort erhalten.

10/13 §§ 100-103, 104 GO-BT, Anlage 4 GO-BT
Feststellungen und Wertungen in Vorlagen
14.3.1985

vgl. Nrn. 9/3, 11/1, 11/11, 11/19, 13/4, 13/7

Es gehort zu den parlamentarischen Freiheiten, in eigener Verantwortung Anfragen und An-
trage im Deutschen Bundestag einzubringen. Die aul3ere Grenze der Zulassigkeit von Formu-
lierungen ist dort gezogen, wo sie - im Plenum des Deutschen Bundestages - vorgetragen, als
Ordnungsverletzung angesehen wird. Scharfere Anforderungen bedirfen einer ausdriicklichen
Rechtsgrundlage in der Geschéftsordnung. So sind unsachliche Feststellungen und Wertungen
fur Kleine Anfragen sowie fir Mindliche und Schriftliche Fragen ausdriicklich verboten.
Dieses Verbot betrifft freilich die Begriindungen zu diesen Anfragen nicht. In den genannten
Geschéftsordnungsvorschriften schlégt sich auch nicht eine allgemeine Regel nieder. Folglich
gilt das Verbot unsachlicher Feststellungen und Wertungen nicht fir Grofe Anfragen, An-
trage oder andere Vorlagen von Mitgliedern des Bundestages.

Der Prasident des Deutschen Bundestages ist indes auf Grund seiner Aufgabe, das Ansehen
des Bundestages zu wahren, befugt, in Fallen, in denen Formulierungen in Vorlagen von Mit-
gliedern des Bundestags al's nicht angemessen erscheinen, mit den Antrag- oder Fragestellern
Kontakt aufzunehmen, um eine angemessene Formulierung der Vorlage zu erreichen. Er ist
daher, abgesehen von den ausdriicklich geregelten Ausnahmefélen, nicht erméachtigt, Vorla-
gen dann als unzulassig zurlickzuweisen, wenn sie Formulierungen enthalten, die im Plenum
des Bundestages vorgetragen, nicht als Ordnungsverletzung anzusehen waren.



169

1V1 8§87 Abs. 6, 75, 76, 100, 104 GO-BT, Anlage 4 GO-BT

1. Unzulassige Formulierungen in Vorlagen
2. Entscheidungsbefugnis Uber die Feststellung der Unzuldssigkeit bei Abwesenheit
des Prasidenten oder desVizepréasidenten in Eilfallen.

17.1.1989

vgl. Nrn. 9/3, 10/13, 11/19, 13/4, 13/7

Zu 1: Formulierungen in Vorlagen geméd § 75 GO-BT sind unzuléssig, fals sie as

Ordnungsverletzung anzusehen wéren, wirden sie im Plenum des Bundestages vorge-
tragen. Der Prasident muss deshalb unparlamentarische Ausdriicke ebenso zurtickwei-
sen wie Formulierungen, die beispielsweise gegen Strafgesetze, das Ordnungswidrig-
keitsrecht sowie das Recht der unerlaubten Handlungen oder des Personlichkeitsschut-
zes verstol3en.
Der Wortlaut der Fragen in Kleinen Anfragen sowie von mindlichen und schriftlichen
Fragen darf unsachliche Feststellungen und Wertungen (8§ 104 Abs. 1 Satz GO-BT; Ziff.
I. 1 Abs. 3 Anlage 4 GO-BT) nicht enthalten. Uberschriften von Vorlagen miissen
sprachlich so gefasst werden, dass sie als amtliche Formulierungen von Tagesordnungs-
punkten geeignet sind.

Zu 2: Der Ausschuss kann aus dem gegebenen Anlass keinen Bedarf flr eine Ergénzung von
§ 7 Abs. 6 GO-BT erkennen. Wie unter Beachtung dieser Geschéftsordnungsvorschrift
die Vertretung des Présidenten des Bundestages dartiber hinaus ausgestaltet wird, kann
der Prasident im Einzelfall oder allgemein fir bestimmte Fallgruppen entscheiden.

13/4  §§105, 108 GO-BT

Umfang und Grenzen parlamentarischer Fragerechte einschlief3lich der Petitions-in-
formationsr echte

27.6./10.10.1996

BT-Drs. 13/6149, BT-PIPr 13/194 S. 17508, vgl. Nr. 13/7

1. Parlamentarische Anfragen (Kleine und Grofe Anfragen, mindliche und schriftliche Fra-
gen, Anfragen aufgrund des Petitionsinformationsrechtes usw.) sind zuléssig zu Bereichen,
fir die die Bundesregierung unmittelbar oder mittelbar verantwortlich ist. Parlamentarische
Anfragen aus Bereichen, fur die die Lander oder juristische oder natiirliche Personen des
Privatrechts alein verantwortlich sind, werden der Bundesregierung nicht zugeleitet. Als
Hilfsmittel fir die Abgrenzung zuldssiger und unzuldssiger Anfragen an die
Bundesregierung im Bereich privatisierter Unternehmen wird auf die Kriterienkataloge in
den Anlagen 1 bis 3 verwiesen.

2. Schriftliche und mindliche Fragen von Mitgliedern des Bundestages an die Bundesregie-
rung sind nicht deshalb unzuléssig, weil sie Gegenstande betreffen, die ein Untersuchungs-
ausschuss verfahrensmallig und inhaltlich zu kléren hat. Das Fragerecht der Mitglieder des
Bundestages wird durch das Recht des Bundestages, Untersuchungsausschiisse einzuset-
zen, nicht beriihrt.
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. Dem Anspruch des Abgeordneten auf umfassende Information entspricht die Pflicht der
Bundesregierung zu einer vollsténdigen und zutreffenden Antwort.

. Eine Grenze des Anspruchs auf vollsténdige und zutreffende Beantwortung liegt in der
Pflicht zur Rucksichtnahme auf die Funktions- und Arbeitsfahigkeit der Bundesregierung;
dieser erwéchst daraus eine verfassungsrechtlich umgrenzte Einschétzungsprarogative, die
die Art und Weise und den Zeitpunkt der Antwort betrifft.

. Die Bundesregierung darf den Abgeordneten bei thematischer Ubereinstimmung seiner
Anfrage mit dem Untersuchungsauftrag eines unmittelbar bevorstehenden oder bereits
stattfindenden parlamentarischen Untersuchungsverfahrens auf die dort stattfindenden
Aufkl&rungsmalinahmen verwei sen.

. Die Antwort der Bundesregierung muss in angemessener Zeit erteilt werden; dabei ist auf
den Zeitplan des parlamentarischen Untersuchungsverfahrens Riicksicht zu nehmen.



171

GO-BT - § 101 Beantwortung und Beratung von Grof3en Anfragen

Der Prasident teilt der Bundesregierung die Gro3e Anfrage mit und fordert zur Erklarung auf, ob
und wann sie antworten werde. Nach Eingang der Antwort wird die GroRe Anfrage auf die Tages-
ordnung gesetzt. Die Beratung muss erfolgen, wenn sie von einer Fraktion oder von finf vom Hun-
dert der Mitglieder des Bundestages verlangt wird.

10/2 88100, 101, 102 GO-BT
M lndliche Begriindung Grof3er Anfragen
26.1.1984

vgl. Nrn. 9/6, 10/1

Es besteht kein Anspruch auf eine zusétzliche mindliche Begriindung bei der Behandlung
beantworteter Grof3er Anfragen.

Auf Antrag kann zu Beginn einer Aussprache Uber eine Grolie Anfrage einer der Fragesteller
das Wort erhalten.

10/13 8§ 100-103, 104 GO-BT, Anlage 4 GO-BT
Feststellungen und Wertungen in Vorlagen
14.3.1985

vgl. Nrn. 9/3, 11/1, 11/11, 11/19, 13/4, 13/7

Es gehort zu den parlamentarischen Freiheiten, in eigener Verantwortung Anfragen und An-
trage im Deutschen Bundestag einzubringen. Die aul3ere Grenze der Zulassigkeit von Formu-
lierungen ist dort gezogen, wo sie - im Plenum des Deutschen Bundestages - vorgetragen, als
Ordnungsverletzung angesehen wird. Scharfere Anforderungen bedirfen einer ausdriicklichen
Rechtsgrundlage in der Geschéftsordnung. So sind unsachliche Feststellungen und Wertungen
fur Kleine Anfragen sowie fir Mindliche und Schriftliche Fragen ausdriicklich verboten.
Dieses Verbot betrifft freilich die Begriindungen zu diesen Anfragen nicht. In den genannten
Geschéftsordnungsvorschriften schlégt sich auch nicht eine allgemeine Regel nieder. Folglich
gilt das Verbot unsachlicher Feststellungen und Wertungen nicht fur Grofe Anfragen, An-
trage oder andere Vorlagen von Mitgliedern des Bundestages.

Der Prasident des Deutschen Bundestages ist indes auf Grund seiner Aufgabe, das Ansehen
des Bundestages zu wahren, befugt, in Fallen, in denen Formulierungen in Vorlagen von Mit-
gliedern des Bundestags al's nicht angemessen erscheinen, mit den Antrag- oder Fragestellern
Kontakt aufzunehmen, um eine angemessene Formulierung der Vorlage zu erreichen. Er ist
daher, abgesehen von den ausdriicklich geregelten Ausnahmefélen, nicht erméachtigt, Vorla-
gen dann als unzulassig zurlickzuweisen, wenn sie Formulierungen enthalten, die im Plenum
des Bundestages vorgetragen, nicht als Ordnungsverletzung anzusehen waren.
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GO-BT - § 102 Ablehnung der Beantwortung der GroRen Anfragen

Lehnt die Bundesregierung Uberhaupt oder fir die nachsten drei Wochen die Beantwortung der
GroRRen Anfrage ab, so kann der Bundestag die Gro3e Anfrage zur Beratung auf die Tagesordnung
setzen. Sie muss erfolgen, wenn sie von einer Fraktion oder von finf vom Hundert der Mitglieder
des Bundestages verlangt wird. Vor der Aussprache kann einer der Anfragenden das Wort zu einer
zuséatzlichen mundlichen Begriindung erhalten.

10/2  §§100, 101, 102 GO-BT
M (ndliche Begriindung Grof3er Anfragen
26.1.1984

vgl. Nrn. 9/6, 10/1

Es besteht kein Anspruch auf eine zusétzliche mindliche Begriindung bei der Behandlung
beantworteter Grof3er Anfragen.

Auf Antrag kann zu Beginn einer Aussprache Uiber eine Grof3e Anfrage einer der Fragesteller
das Wort erhalten.

10/13 8§ 100-103, 104 GO-BT, Anlage 4 GO-BT
Feststellungen und Wertungen in Vorlagen
14.3.1985

vgl. Nrn. 9/3, 11/1, 11/11, 11/19, 13/4, 13/7

Es gehort zu den parlamentarischen Freiheiten, in eigener Verantwortung Anfragen und An-
trage im Deutschen Bundestag einzubringen. Die aul3ere Grenze der Zulassigkeit von Formu-
lierungen ist dort gezogen, wo sie - im Plenum des Deutschen Bundestages - vorgetragen, als
Ordnungsverletzung angesehen wird. Scharfere Anforderungen bedurfen einer ausdriicklichen
Rechtsgrundlage in der Geschéftsordnung. So sind unsachliche Feststellungen und Wertungen
fur Kleine Anfragen sowie fir Mindliche und Schriftliche Fragen ausdriicklich verboten.
Dieses Verbot betrifft freilich die Begriindungen zu diesen Anfragen nicht. In den genannten
Geschéaftsordnungsvorschriften schlégt sich auch nicht eine allgemeine Regel nieder. Folglich
gilt das Verbot unsachlicher Feststellungen und Wertungen nicht fir Grofe Anfragen, An-
trage oder andere Vorlagen von Mitgliedern des Bundestages.

Der Prasident des Deutschen Bundestages ist indes auf Grund seiner Aufgabe, das Ansehen
des Bundestages zu wahren, befugt, in Fallen, in denen Formulierungen in Vorlagen von Mit-
gliedern des Bundestags al's nicht angemessen erscheinen, mit den Antrag- oder Fragestellern
Kontakt aufzunehmen, um eine angemessene Formulierung der Vorlage zu erreichen. Er ist
daher, abgesehen von den ausdriicklich geregelten Ausnahmefélen, nicht erméachtigt, Vorla-
gen dann als unzulassig zurlickzuweisen, wenn sie Formulierungen enthalten, die im Plenum
des Bundestages vorgetragen, nicht als Ordnungsverletzung anzusehen waren.
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GO-BT - § 104 Kleine Anfragen

(1) In Kleinen Anfragen (8 75 Abs. 3) kann von der Bundesregierung Auskunft Uber bestimmt be-
zeichnete Bereiche verlangt werden. Die Fragen sind dem Prasidenten einzureichen; sie dirfen
keine unsachlichen Feststellungen oder Wertungen enthalten. Eine kurze Begriindung kann ange-
fugt werden.

(2) Der Préasident fordert die Bundesregierung auf, die Fragen innerhalb von vierzehn Tagen
schriftlich zu beantworten; er kann diese Frist im Benehmen mit dem Fragesteller verlangern.

9/6 §§ 100, 104 GO-BT
Umfang und Abgrenzung GrofRRer und Kleiner Anfragen
21.10.1981

vgl. Nrn. 9/3, 10/1, 10/2, 11/11

1. Die Zahl der Einzelfragen (Fragesdtze) kann weder fur die Unterscheidung zwischen
GroRRer und Kleiner Anfrage herangezogen werden, noch kann die Zulassigkeit einer
Anfrage nach Auffassung des Ausschusses von einer zahlenméal3igen Fixierung abhan-
gig gemacht werden. Im Ubrigen wiirde die Festlegung auf eine feste Zahl die Gefahr
mit sich bringen, dass diese in jedem Falle voll ausgeschopft wird.

2. Obwohl in 8 104 GO-BT fur Kleine Anfragen lediglich eine kurze Begriindung gefor-
dert und Uber die Zulassigkeit des Umfangs nichts ausgesagt wird, vertritt der Aus-
schuss die Auffassung, dass die in § 100 GO-BT fur Grofe Anfragen geltende Regelung
»Sie missen kurz und bestimmt gefasst sein“ auch fir Kleine Anfragen anzuwenden ist.

3. Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass bei Grenzféllen im Einzelfall der Prasident
ggf. nach Anhdrung des Altestenrates (iber die Zulassigkeit des Umfangs entscheiden
miisse. Dabei ist von Bedeutung, dass sich aus der unterschiedlichen Behandlung der
GrofRen und Kleinen Anfragen ein Anhaltspunkt fir den Umfang der Grof3en Anfragen
ergeben kann, da Sinn der Grof3en Anfragen, ihrer Begriindung und Beantwortung in
den meisten Féllen eine Aussprache Uber das angesprochene Themaim Plenumiist.

4.  Obwohl aus der Geschéaftsordnung nicht eine zahlenmalige Begrenzung als Zulassungs-
kriterium hergeleitet werden kann, ist der Geschéftsordnungsausschuss der Auffassung,
dass es vertretbar ist, durch interfraktionelle Vereinbarungen eine Beschrankung zu er-
reichen, die dem Sinn der Geschéftsordnungsbestimmung ,sie miissen kurz und be-
stimmt gefasst sein” entspricht.
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10/13 §§ 100-103, 104 GO-BT, Anlage 4 GO-BT
Feststellungen und Wertungen in Vorlagen
14.3.1985

vgl. Nrn. 9/3, 11/1, 11/11, 11/19, 13/4, 13/7

Es gehort zu den parlamentarischen Freiheiten, in eigener Verantwortung Anfragen und An-
trége im Deutschen Bundestag einzubringen. Die &ul3ere Grenze der Zulassigkeit von Formu-
lierungen ist dort gezogen, wo sie - im Plenum des Deutschen Bundestages - vorgetragen, als
Ordnungsverletzung angesehen wird. Schérfere Anforderungen bediirfen einer ausdriicklichen
Rechtsgrundlage in der Geschéftsordnung. So sind unsachliche Feststellungen und Wertungen
fir Kleine Anfragen sowie fur Mindliche und Schriftliche Fragen ausdriicklich verboten.
Dieses Verbot betrifft freilich die Begrindungen zu diesen Anfragen nicht. In den genannten
Geschéftsordnungsvorschriften schldgt sich auch nicht eine allgemeine Regel nieder. Folglich
gilt das Verbot unsachlicher Feststellungen und Wertungen nicht fir Grof3e Anfragen, An-
trége oder andere V orlagen von Mitgliedern des Bundestages.

Der Président des Deutschen Bundestages ist indes auf Grund seiner Aufgabe, das Ansehen
des Bundestages zu wahren, befugt, in Fallen, in denen Formulierungen in VVorlagen von Mit-
gliedern des Bundestags al's nicht angemessen erscheinen, mit den Antrag- oder Fragestellern
Kontakt aufzunehmen, um eine angemessene Formulierung der Vorlage zu erreichen. Er ist
daher, abgesehen von den ausdriicklich geregelten Ausnahmefélen, nicht erméachtigt, Vorla-
gen dann als unzulassig zurlickzuweisen, wenn sie Formulierungen enthalten, die im Plenum
des Bundestages vorgetragen, nicht als Ordnungsverletzung anzusehen waren.

11 8§87 Abs. 6, 75, 76, 100, 104 GO-BT, Anlage 4 GO-BT

1. Unzulassige Formulierungen in Vorlagen
2. Entscheidungsbefugnis Uber die Feststellung der Unzuldssigkeit bei Abwesenheit
des Prasidenten oder desVizepréasidenten in Eilfallen.

17.1.1989

vgl. Nrn. 9/3, 10/13, 11/19, 13/4, 13/7

Zul: Formulierungen in Vorlagen gemal3 8 75 GO-BT sind unzuldssig, falls sie as

Ordnungsverletzung anzusehen wéren, wiirden sie im Plenum des Bundestages vorge-
tragen. Der Prasident muss deshalb unparlamentarische Ausdriicke ebenso zurlickwei-
sen wie Formulierungen, die beispielsweise gegen Strafgesetze, das Ordnungswidrig-
keitsrecht sowie das Recht der unerlaubten Handlungen oder des Personlichkeitsschut-
zes verstof3en.
Der Wortlaut der Fragen in Kleinen Anfragen sowie von miindlichen und schriftlichen
Fragen darf unsachliche Feststellungen und Wertungen (8 104 Abs. 1 Satz GO-BT;
Ziff. 1. 1 Abs. 3 Anlage 4 GO-BT) nicht enthalten. Uberschriften von Vorlagen miis-
sen sprachlich so gefasst werden, dass sie als amtliche Formulierungen von Tagesord-
nungspunkten geeignet sind.
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Zu 2: Der Ausschuss kann aus dem gegebenen Anlass keinen Bedarf fiir eine Erganzung von
8 7 Abs. 6 GO-BT erkennen. Wie unter Beachtung dieser Geschéftsordnungsvorschrift
die Vertretung des Prasidenten des Bundestages dartiber hinaus ausgestaltet wird, kann
der Prasident im Einzelfall oder allgemein fur bestimmte Fallgruppen entscheiden.

11/18 §104 GO-BT

Zulassigkeit Kleiner Anfragen

hier: Anfrage zur Akkreditierung von Diplomaten
13.9.1990

vgl. Nrn. 9/1, 10/1, 10/2, 10/13, 11/1, 11/11

Kleine Anfragen zur Person und bisherigen Tétigkeit designierter Botschafter sind zuléssig.
Bel Kleinen Anfragen zur Akkreditierung von Diplomaten muss indes besonders sorgféltig
geprift werden, ob die allgemeinen Zulé&ssigkeitsvoraussetzungen des 8 104 der Geschéfts-
ordnung fur Kleine Anfragen vorliegen. Dazu ist insbesondere darauf hinzuweisen, dass For-
mulierungen unzulassig sind, die als Ordnungsverletzung anzusehen wéren, wirden sie im
Plenum des Bundestages vorgetragen; deshalb sind unparlamentarische Ausdriicke ebenso
zuriickzuweisen wie Formulierungen, die beispielsweise gegen Strafgesetze, das Ordnungs-
widrigkeitsgesetz sowie das Recht der unerlaubten Handlungen oder des Personlichkeits-
schutzes verstolien.

13/4  §§105, 108 GO-BT

Umfang und Grenzen parlamentarischer Fragerechte einschlief3lich der Petitions-in-
formationsr echte

27.6./10.10.1996

BT-Drs. 13/6149, BT-PIPr 13/194 S. 17508, vgl. Nr. 13/7

1.  Parlamentarische Anfragen (Kleine und Grof3e Anfragen, mindliche und schriftliche
Fragen, Anfragen aufgrund des Petitionsinformationsrechtes usw.) sind zuldssig zu Be-
reichen, fir die die Bundesregierung unmittelbar oder mittelbar verantwortlich ist. Par-
lamentarische Anfragen aus Bereichen, fir die die Lander oder juristische oder natirli-
che Personen des Privatrechts alein verantwortlich sind, werden der Bundesregierung
nicht zugeleitet. Als Hilfsmittel fir die Abgrenzung zuléssiger und unzul&ssiger Anfra-
gen an die Bundesregierung im Bereich privatisierter Unternehmen wird auf die Krite-
rienkataloge in den Anlagen 1 bis 3 verwiesen.

2. Schriftliche und mindliche Fragen von Mitgliedern des Bundestages an die
Bundesregierung sind nicht deshalb unzuléssig, weil sie Gegenstande betreffen, die ein
Untersuchungsausschuss verfahrensméliig und inhaltlich zu kléren hat. Das Fragerecht
der Mitglieder des Bundestages wird durch das Recht des Bundestages, Untersuchungs-
ausschilsse einzusetzen, nicht berthrt.
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Dem Anspruch des Abgeordneten auf umfassende Information entspricht die Pflicht der
Bundesregierung zu einer vollstéandigen und zutreffenden Antwort.

Eine Grenze des Anspruchs auf vollstéandige und zutreffende Beantwortung liegt in der
Pflicht zur Ricksichtnahme auf die Funktions- und Arbeitsfahigkeit der Bundesregie-
rung; dieser erwéchst daraus eine verfassungsrechtlich umgrenzte Einschétzungspréro-
gative, die die Art und Weise und den Zeitpunkt der Antwort betrifft.

Die Bundesregierung darf den Abgeordneten bei thematischer Ubereinstimmung seiner
Anfrage mit dem Untersuchungsauftrag eines unmittelbar bevorstehenden oder bereits
stattfindenden parlamentarischen Untersuchungsverfahrens auf die dort stattfindenden
Aufkl&rungsmalinahmen verwei sen.

Die Antwort der Bundesregierung muss in angemessener Zeit erteilt werden; dabei ist
auf den Zeitplan des parlamentarischen Untersuchungsverfahrens Riicksicht zu nehmen.
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GO-BT - § 105 Fragen einzelner Mitglieder des Bundestages

Jedes Mitglied des Bundestages ist berechtigt, kurze Einzelfragen zur mindlichen oder schriftli-
chen Beantwortung an die Bundesregierung zu richten. Das N&here wird in Richtlinien geregelt
(Anlage 4).

GO-BT - Anlage 4 Richtlinien fur die Fragestunde und fir die schriftlichen Einzelfragen

10.

11.

12.

I. Fragerecht

In jeder Sitzungswoche werden Fragestunden mit einer Gesamtdauer von héchstens 180 Minu-
ten durchgefihrt.

Jedes Mitglied des Bundestages ist berechtigt, fiir die Fragestunden einer Sitzungswoche bis
zu zwei Fragen zur mindlichen Beantwortung an die Bundesregierung zu richten.

Die Fragen missen kurz gefasst sein und eine kurze Beantwortung ermdglichen. Sie dirfen
keine unsachlichen Feststellungen oder Wertungen enthalten. Jede Frage darf in zwei Unter-
fragen unterteilt sein. Die Fragen werden nach den Geschaftsbereichen der Bundesregierung
in einer Drucksache zusammengestellt.

Der Préasident bestimmt, in welcher Reihenfolge die Geschéaftsbereiche aufgerufen werden.
Zulassig sind Fragen aus den Bereichen, fiir die die Bundesregierung unmittelbar oder mittel-
bar verantwortlich ist.

Fragen, die einen Tagesordnungspunkt der laufenden Sitzungswoche betreffen, werden schrift-
lich beantwortet. Das gilt nicht, wenn fiir den Tagesordnungspunkt auf Begriindung und Aus-
sprache verzichtet wird.

Fragen von offenbar lokaler Bedeutung werden vom Prasidenten zur schriftlichen Beantwor-
tung der Bundesregierung Gbermittelt. Nummern 15 und 16 finden Anwendung.

Der Fragesteller ist berechtigt, bis zu zwei Zusatzfragen zu stellen, wenn die Frage miindlich
beantwortet wird. Fir Zusatzfragen gilt Nummer 1 Abs. 3 entsprechend.

Der Préasident soll weitere Zusatzfragen durch andere Mitglieder des Bundestages zulassen,
soweit dadurch die ordnungsgemalfe Abwicklung der Fragestunde nicht gefahrdet wird.
Zusatzfragen, die nicht in einem unmittelbaren Zusammenhang mit der Hauptfrage stehen,
weist der Prasident zuriick.

Il. Die Einreichung der Fragen

Die Fragen sind dem Prasidenten (Parlamentssekretariat) in vierfacher Ausfertigung einzurei-
chen.

Fragen werden erst in die Drucksache zur Fragestunde aufgenommen, wenn sie der Nummer
1 Abs. 3 und Nummer 2 Abs. 1 entsprechen.

Mundliche Fragen mussen vor der Sitzungswoche bis Freitag, 10.00 Uhr, beim Présidenten
und bis Freitag, 12.00 Uhr, bei der Bundesregierung vorliegen.

Der Préasident soll Fragen von offensichtlich dringendem 6&ffentlichen Interesse (dringliche Fra-
gen) fur die Fragestunde zulassen, wenn sie spatestens am vorhergehenden Tage bis 12.00
Uhr mittags eingereicht werden. Nummer 1 Abs. 2 und 3 findet Anwendung.

IIl. Durchfiihrung der Fragestunde

Der Préasident ruft die Nummer der Frage und den Namen des Fragestellers auf.

Dringliche Fragen werden zu Beginn der Fragestunde aufgerufen. Liegen zum selben Fragen-
kreis bereits Fragen vor, werden sie ebenfalls vorgezogen.

Fragen dirfen nur beantwortet werden, wenn der Fragesteller anwesend ist. Ist der Fragestel-
ler nicht anwesend, wird seine Frage nur dann schriftlich beantwortet, wenn er bis zum Beginn
der Fragestunde beim Prasidenten um schriftliche Beantwortung gebeten hat.

Ist der zustandige Bundesminister oder sein Vertreter nicht anwesend, so kann der Fragesteller
verlangen, dass seine Fragen zu Beginn der Fragestunde aufgerufen werden, in der der Bun-
desminister oder sein Vertreter anwesend ist; sein Fragerecht darf hierdurch nicht einge-
schrankt werden.

Fragen, die in den Fragestunden einer Woche aus Zeitmangel nicht beantwortet werden,
beantwortet die Bundesregierung schriftlich, sofern der Fragesteller nicht vor Schluss der letz-
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ten Fragestunde einer Woche gegeniiber dem Sitzungsvorstand seine Fragen zuriickzieht. Die
schriftlichen Antworten werden in den Anhang zum Plenarprotokoll aufgenommen.

IV. Schriftliche Fragen

13. Jedes Mitglied des Bundestages ist berechtigt, in jedem Monat bis zu vier Fragen zur schriftli-
chen Beantwortung an die Bundesregierung zu richten. Fur die Zulassigkeit der Fragen gilt die
Nummer 1 Abs. 3 und Nummer 2 Abs. 1 entsprechend.

14. Die Fragen werden von der Bundesregierung binnen einer Woche nach Eingang beim Bundes-
kanzleramt beantwortet.

Die wéhrend einer Woche eingegangenen Antworten werden in der folgenden Woche zusam-
men mit den Fragen in einer Drucksache veréffentlicht.

15. Ist die Antwort nicht innerhalb der Wochenfrist beim Prasidenten (Parlamentssekretariat) einge-
gangen, kann der Fragesteller verlangen, dass seine Frage in der ersten Fragestunde der Sit-
zungswoche, die auf den Fristablauf folgt, zur miindlichen Beantwortung aufgerufen wird.

Das Verlangen ist bis spéatestens 12.00 Uhr des Vortages der Fragestunde beim Prasidenten
(Parlamentssekretariat) geltend zu machen. Ist die Frage inzwischen schriftlich beantwortet,
kann der Fragesteller nur fragen, warum die Antwort nicht innerhalb der Wochenfrist gegeben
wurde.

16. Fragen aufgrund der Nummer 15 werden auf sonstige mundliche Fragen fiir diese Sitzungswo-
che nicht angerechnet. Sie werden zu Beginn der Fragestunde aufgerufen. Nummer 10 Abs. 2
Satz 2 findet Anwendung.

Zu einer Frage aufgrund der Nummer 15 kann nur der Fragesteller Zusatzfragen stellen.

9/3 Anlage4 GO-BT

Zulassigkeit der Unterteilung von schriftlichen Einzelfragen in drei Unterfragen
13.1.1982

vgl. Nrn. 9/6, 10/13, 11/1, 11/19, 13/4, 13/7

Der dritte Absatz der Nr. 1 der Anlage 4 GO-BT-BT kann aufgrund der Entstehungsge-
schichte nicht dahingehend interpretiert werden, dass neben der eigentlichen Hauptfrage zwei
Unterfragen - insgesamt also drei Fragen - in einem Fragesatz zul&ssig sein sollen.

Die Formulierung ,Jede Frage darf in zwei Unterfragen unterteilt sein bedeutet vielmehr,
dass ein Fragesatz héchstens zwei Unterfragen enthalten darf. Die Unterteilung eines Frage-
satzes in zwel Fragen ist jedoch nur zuldssig, wenn ein sachlicher Zusammenhang zwischen
den in einem Satz verbundenen Fragen (,, Unterfragen®) besteht.

10/13 88 100-103, 104 GO-BT, Anlage 4 GO-BT

Feststellungen und Wertungen in Vorlagen

14.3.1985

vgl. Nrn. 9/3, 11/1, 11/11, 11/19, 13/4, 13/7

Es gehort zu den parlamentarischen Freiheiten, in eigener Verantwortung Anfragen und An-
trage im Deutschen Bundestag einzubringen. Die aul3ere Grenze der Zulassigkeit von Formu-
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lierungen ist dort gezogen, wo sie - im Plenum des Deutschen Bundestages - vorgetragen, als
Ordnungsverletzung angesehen wird. Schérfere Anforderungen bediirfen einer ausdriicklichen
Rechtsgrundlage in der Geschéftsordnung. So sind unsachliche Feststellungen und Wertungen
fir Kleine Anfragen sowie fur Mindliche und Schriftliche Fragen ausdriicklich verboten.
Dieses Verbot betrifft freilich die Begriindungen zu diesen Anfragen nicht. In den genannten
Geschéftsordnungsvorschriften schlagt sich auch nicht eine allgemeine Regel nieder. Folglich
gilt das Verbot unsachlicher Feststellungen und Wertungen nicht fir Grof3e Anfragen, An-
trége oder andere V orlagen von Mitgliedern des Bundestages.

Der Président des Deutschen Bundestages ist indes auf Grund seiner Aufgabe, das Ansehen
des Bundestages zu wahren, befugt, in Fallen, in denen Formulierungen in VVorlagen von Mit-
gliedern des Bundestags al's nicht angemessen erscheinen, mit den Antrag- oder Fragestellern
Kontakt aufzunehmen, um eine angemessene Formulierung der Vorlage zu erreichen. Er ist
daher, abgesehen von den ausdriicklich geregelten Ausnahmefélen, nicht erméchtigt, Vorla-
gen dann als unzulassig zurtickzuweisen, wenn sie Formulierungen enthalten, die im Plenum
des Bundestages vorgetragen, nicht als Ordnungsverletzung anzusehen wéren.

1V1 8§87 Abs. 6, 75, 76, 100, 104 GO-BT, Anlage 4 GO-BT

1. Unzulassige Formulierungen in Vorlagen
2. Entscheidungsbefugnis Uber die Feststellung der Unzuldssigkeit bei Abwesenheit
des Prasidenten oder desVizepréasidenten in Eilfallen.

17.1.1989

vgl. Nrn. 9/3, 10/13, 11/19, 13/4, 13/7

Zul: Formulierungen in Vorlagen gema3 § 75 GO-BT sind unzuléssig, falls sie as

Ordnungsverletzung anzusehen waéren, wirden sie im Plenum des Bundestages vorge-
tragen. Der Président muss deshalb unparlamentarische Ausdriicke ebenso zurtickwei-
sen wie Formulierungen, die beispiel sweise gegen Strafgesetze, das Ordnungswidrig-
keitsrecht sowie das Recht der unerlaubten Handlungen oder des Personlichkeitsschut-
zes verstol3en.
Der Wortlaut der Fragen in Kleinen Anfragen sowie von miindlichen und schriftlichen
Fragen darf unsachliche Feststellungen und Wertungen (8 104 Abs. 1 Satz GO-BT;
Ziff. 1. 1 Abs. 3 Anlage 4 GO-BT) nicht enthalten. Uberschriften von Vorlagen miis-
sen sprachlich so gefasst werden, dass sie als amtliche Formulierungen von Tagesord-
nungspunkten geeignet sind.

Zu 2: Der Ausschuss kann aus dem gegebenen Anlass keinen Bedarf fiir eine Erganzung von
§ 7 Abs. 6 GO-BT erkennen. Wie unter Beachtung dieser Geschéftsordnungsvorschrift
die Vertretung des Prasidenten des Bundestages darliber hinaus ausgestaltet wird, kann
der Prasident im Einzelfall oder allgemein fur bestimmte Fallgruppen entscheiden.



182

11/19 §105GO-BT, Anlage 4 GO-BT, IPA-Regeln
Zulassigkeit von Fragen einzelner Mitglieder des Bundestages
hier: Untersuchungsrecht und Fragerecht

13.9.1990

vgl. Nrn. 9/3, 10/13, 11/1, 13/4, 13/19

Schriftliche und miindliche Fragen von Mitgliedern des Bundestages an die Bundesregierung
sind nicht deshalb unzuldssig, weil sie Gegensténde betreffen, die ein Untersuchungsaus-
schuss verfahrensmé@Rig und inhaltlich zu kléren hat. Das Fragerecht der Mitglieder des Bun-
destages wird durch das Recht des Bundestages, Untersuchungsausschilsse einzusetzen, nicht
berthrt.

13/4 88105, 108 GO-BT

Umfang und Grenzen parlamentarischer Fragerechte einschlie3lich der Petitions-in-
formationsrechte

27.6./10.10.1996

BT-Drs. 13/6149, BT-PIPr 13/194 S. 17508, vgl. Nr. 13/7

1.  Parlamentarische Anfragen (Kleine und Grof3e Anfragen, mindliche und schriftliche
Fragen, Anfragen aufgrund des Petitionsinformationsrechtes usw.) sind zuldssig zu Be-
reichen, fir die die Bundesregierung unmittelbar oder mittelbar verantwortlich ist. Par-
lamentarische Anfragen aus Bereichen, fir die die Lander oder juristische oder natirli-
che Personen des Privatrechts alein verantwortlich sind, werden der Bundesregierung
nicht zugeleitet. Als Hilfsmittel fir die Abgrenzung zuléassiger und unzuléssiger Anfra-
gen an die Bundesregierung im Bereich privatisierter Unternehmen wird auf die Krite-
rienkataloge in den Anlagen 1 bis 3 verwiesen.

2. Schriftliche und mindliche Fragen von Mitgliedern des Bundestages an die
Bundesregierung sind nicht deshalb unzuléssig, weil sie Gegenstande betreffen, die ein
Untersuchungsausschuss verfahrensméliig und inhaltlich zu kléren hat. Das Fragerecht
der Mitglieder des Bundestages wird durch das Recht des Bundestages, Untersuchungs-
ausschilsse einzusetzen, nicht berthrt.

3. Dem Anspruch des Abgeordneten auf umfassende Information entspricht die Pflicht der
Bundesregierung zu einer vollstéandigen und zutreffenden Antwort.

4.  Eine Grenze des Anspruchs auf vollsténdige und zutreffende Beantwortung liegt in der
Pflicht zur Ricksichtnahme auf die Funktions- und Arbeitsfahigkeit der Bundesregie-
rung; dieser erwéachst daraus eine verfassungsrechtlich umgrenzte Einschatzungspréaro-
gative, die die Art und Weise und den Zeitpunkt der Antwort betrifft.

5.  Die Bundesregierung darf den Abgeordneten bei thematischer Ubereinstimmung seiner
Anfrage mit dem Untersuchungsauftrag eines unmittelbar bevorstehenden oder bereits
stattfindenden parlamentarischen Untersuchungsverfahrens auf die dort stattfindenden
Aufklarungsmal3nahmen verweisen.
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Die Antwort der Bundesregierung muss in angemessener Zeit erteilt werden; dabei ist
auf den Zeitplan des parlamentarischen Untersuchungsverfahrens Riicksicht zu nehmen.

§105 GO-BT, Anlage 4 GO-BT

Umfang und Grenzen des parlamentarischen Frager echts

hier: Fragen zum V erantwortungsbereich des Bundestages

14.12.1996

vgl. Nrn. 9/3, 10/13, 11/1, 11/19, 13/4

Schriftliche und mindliche Fragen gem. § 105 GO-BT i. V. m. Anlage 4 GO-BT sind
Teil der Mandatsausiibung im Bereich der parlamentarischen Kontrolle der Bundesre-
gierung durch den Bundestag.

Schriftliche und miindliche Fragen sind zuldssig zum Verantwortungsbereich der
Bundesregierung.

Schriftliche und miindliche Fragen zum Verantwortungsbereich des Bundestages selbst
sind unzul&ssig.

Zum Verantwortungsbereich des Bundestages gehort auch der Regelungsbereich des
Artikels 48 GG, auf dessen Grundlage die Anspriiche der Abgeordneten konkretisiert
werden.

So genannte Dreiecksfragen, in denen die Bundesregierung Uber das Wissen eines Drit-
ten - beispielsweise eines anderen Verfassungsorgans des Bundes oder der Lander -
Auskunft geben soll, sind unzulassig.

Der inhaltliche Schwerpunkt einer vorgelegten miindlichen oder schriftlichen Frage ist
entscheidend fir die Abgrenzung von zul&ssigen und unzul dssigen Fragen.

14/13 §105GO-BT

Informelle Anfragen von Abgeor dneten bel der Bundesr egierung

13.12.2001

Der Ausschuss fur Wahlpriifung, Immunitét und Geschéftsordnung (1. Ausschuss) hat in sei-
ner Sitzung vom 13. Dezember 2001 folgende Entscheidung getroffen:

Der 1. Ausschuss trifft keine Einzelfallentscheidungen; er entscheidet daher nicht, ob
der Beantwortung einer bestimmten Frage durch die Bundesregierung Hinderungs-
grinde, z.B. die Wahrung privater oder geschéftlicher Geheimnisse, entgegenstehen
koénnen.

Offen gelassen wird, ob auch bei informellen, nicht in der Geschéftsordnung vorgese-
henen Fragenformen der Bundesregierung eine grundsatzliche Antwortpflicht obliegt.
Auch bei der Beantwortung derartiger Fragen kann jedoch zwischen einem Informati-
onsbedarf zur wirksamen Wahrnehmung parlamentarischer Aufgaben und dem Schutz
anderer Rechtsgiiter, im Anlassfall privater Geheimnisse, abzuwégen sein. Dabei kon-
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nen die Art der abgefragten Information und die Erforderlichkeit ihrer Kenntnis fur eine
wirksame A ufgabenwahrnehmung ebenso zu beriicksichtigen sein wie die Entscheidung
fr einen informellen, nicht in der Geschéftsordnung vorgezeichneten Weg und die die-
sem eher fremde Mdglichkeit, Vorkehrungen zur Wahrung von Geheimnissen zu tref-
fen.

15/2  §105 GO-BT, Nr. 9der Richtlinien fur die Fragestunde und die schriftlichen
Einzelfragen (Anlage 4 zur GO-BT)

Kriterien fir die Zulassung dringlicher Fragen

16.10.2003

Die geschéftsordnungsrechtliche Bestimmung in Nummer 9 der Richtlinien fur die Frage-
stunde und die schriftlichen Einzelfragen (Anlage 4 zur GO-BT) soll unveréndert bleiben,
d. h. eine Frage soll im Rahmen der Ausschlussfrist al's dringlich zugelassen werden, wenn sie
bzw. ihre Beantwortung von &ffentlichem Interesse ist sowie Dringlichkeit und Offensicht-
lichkeit vorliegen.

Wie bisher wird bei der Zulassungsvoraussetzung ,, 6ffentliches Interesse* grundsétzlich auf
eine an zentraler Stelle erfolgende Berichterstattung in den Massenmedien abgestellt. Dabei
soll das gesamte Medienangebot einbezogen werden, so dass auch eine herausgehobene Be-
richterstattung in elektronischen Diensten (z.B. Online-Ausgaben von Tageszeitungen und
Magazinen) zu berlicksichtigen ist.

Im Rahmen der dem Présidenten obliegenden Prifung der Zuldssigkeit einer as dringlich
eingereichten Frage konnen Fragesteller, insbesondere soweit sie sich mal3geblich auf eine
herausgehobene Berichterstattung in elektronischen Medien stiitzen, um entsprechende Be-
lege gebeten werden.
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GO-BT - § 106 Aktuelle Stunde und Befragung der Bundesregierung

(1) Fur die Aussprache uber ein bestimmt bezeichnetes Thema von allgemeinem aktuellen Inte-
resse in Kurzbeitrdgen von funf Minuten (Aktuelle Stunde) gelten, soweit diese Geschéaftsordnung
nichts anderes vorschreibt, die Richtlinien (Anlage 5).

(2) In Sitzungswochen findet eine Befragung der Bundesregierung statt, bei der die Mitglieder des
Bundestages Fragen von aktuellem Interesse an die Bundesregierung im Rahmen ihrer Verant-
wortlichkeit, vorrangig jedoch zur vorangegangenen Sitzung der Bundesregierung, stellen kénnen.
Das Nahere wird in Richtlinien geregelt (Anlage 7).

GO-BT - Anlage 5
Richtlinien fir Aussprachen zu Themen von allgemeinem aktuellem Interesse

I. Voraussetzungen der Aktuellen Stunde

1. Eine Aktuelle Stunde (8 106) findet statt, wenn sie
a) im Altestenrat vereinbart wurde,
b) von einer Fraktion oder von anwesenden finf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages
zu der Antwort der Bundesregierung auf eine miindliche Anfrage oder
¢) unabhangig von einer fiir die Fragestunde eingereichten Frage von einer Fraktion oder von
funf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages verlangt wird.
2. a) Die Aussprache nach I. 1. b) muss unmittelbar nach Schluss der Fragestunde verlangt und
durchgefuihrt werden.
b) Das Verlangen auf eine Aussprache [I. 1. c)] ist dem Prasidenten unter Angabe des Themas
bis spatestens 12.00 Uhr des Vortages vorzulegen. Ist die Tagesordnung bereits verteilt,
wird ihre Erganzung durch den Prasidenten mitgeteilt.

Il. Rangfolge der Aussprache

3. An einem Sitzungstag des Bundestages wird nur eine Aussprache durchgefihrt.

4. Ist eine Aussprache vereinbart worden [I. 1. a)], kann eine weitere Aussprache fir diesen Sit-
zungstag nicht verlangt werden.

5. Eine Aussprache, die unabhéangig von einer fir die Fragestunde eingereichten Frage verlangt
wird [I. 1. c)], wird auf den nachfolgenden Sitzungstag vertagt, wenn fiir einen Sitzungstag eine
Aussprache zu der Antwort der Bundesregierung auf eine mindliche Anfrage [l. 1. b)] verlangt
wird. Die vertagte Aussprache geht dann den anderen Mdglichkeiten zur Aussprache vor.

Ill. Dauer und Redeordnung der Aussprache

6. (1) Die Aussprache dauert hdchstens eine Stunde. Sprechen weniger Mitglieder einer Fraktion,
als aus deren Mitte das Wort erhalten kénnen, verkirzt sich die Aussprache um die ihnen zu-
stehende Redezeit.

(2) Die von Mitgliedern der Bundesregierung, des Bundesrates oder ihren Beauftragten in An-
spruch genommene Redezeit bleibt unberiicksichtigt. Uberschreitet die von Mitgliedern der
Bundesregierung, des Bundesrates oder ihren Beauftragten in Anspruch genommene Redezeit
dreiRig Minuten, so verlangert sich die Dauer der Aussprache um dreif3ig Minuten.

(3) Ergreift ein Mitglied der Bundesregierung, des Bundesrates oder einer ihrer Beauftragten
nach Ablauf der vorgeschriebenen Dauer der Aussprache oder in der Aussprache so spat das
Wort, dass eine Erwiderung von funf Minuten nicht mehr mdéglich ist, so erhalt auf Verlangen ei-
ner Fraktion oder von anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages erneut je
ein Sprecher der Fraktionen das Wort. Bei einer Aussprache auf Verlangen erhalt als erster
Redner eines der Mitglieder des Bundestages das Wort, die die Aussprache verlangt haben [I.
1. b) und c)].

7. (1) Der einzelne Redner darf nicht langer als finf Minuten sprechen. Spricht ein Redner kirzer
als funf Minuten, verkirzt sich die Aussprache um die nicht in Anspruch genommene Redezeit.
(2) Spricht ein Mitglied der Bundesregierung, des Bundesrates oder einer ihrer Beauftragten lan-
ger als zehn Minuten, so findet § 44 Abs. 3 Anwendung.

8. Fur die Reihenfolge der Worterteilung gilt § 28 mit der MaRRgabe, dass die Aussprache von ei-
nem der Mitglieder erdffnet wird, die die Aussprache verlangt haben.

9. Antrage zur Sache kénnen nicht gestellt werden.
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GO-BT - Anlage 7
Befragung der Bundesregierung

1. Eine Befragung der Bundesregierung findet in Sitzungswochen mittwochs um 13.00 Uhr statt.

2. Die Mitglieder des Bundestages kdnnen an die Bundesregierung Fragen von aktuellem Inte-
resse im Rahmen ihrer Verantwortlichkeit stellen, vorrangig zur vorangegangenen Kabinettsit-
zung. Die Fragen kénnen durch Bemerkungen eingeleitet werden. Sie missen kurz gefasst sein
und kurze Antworten ermdglichen.

3. Der Prasident erteilt das Wort unter Berlicksichtigung der Regeln des § 28 Abs. 1 der
Geschaftsordnung des Bundestages.

4. Die Befragung dauert in der Regel 30 Minuten.

5. Zu Beginn der Befragung erhélt ein Mitglied der Bundesregierung auf Verlangen bis zu finf
Minuten das Wort.

6. Der Préasident kann die Befragung tber 30 Minuten hinaus verlangern. Dauert die Befragung
langer als 30 Minuten, verkirzt sich die anschlieBende Fragestunde um die Verlangerungszeit.

7. Grundséatzlich antworten die angesprochenen Mitglieder der Bundesregierung; das Rederecht
des zusténdigen Mitglieds der Bundesregierung bleibt unberthrt.

10/10 §106 GO-BT

Zulassigkeit der Unterbrechung Aktueller Stunden

8.11.1984

vgl. Nrn. 10/12, 10/19, 12/2, 12/17, 13/6

Aktuelle Stunden dirfen ausnahmsweise fir eine angemessene Zeitspanne unterbrochen wer-
den, damit Mitglieder der Bundesregierung, die vom Bundestag gem. Artikel 43 Abs. 1 GG

herbeigerufen werden, noch vor Abschluss der Aktuellen Stunde bei der Aussprache anwe-
send sein kdnnen.

10/12 §106 GO-BT, Anlage5 GO-BT
Zulassigkeitsvor aussetzung einer Aktuellen Stunde
23.1.1985

vgl. Nrn. 10/10, 10/19, 12/2, 12/17, 13/6

1. Fadls eine Aktuelle Stunde gem. Nr. | 1 a Anlage 5 GO-BT im Altestenrat vereinbart
wird, wird von den Mitgliedern des Altestenrates die Aktualitét des Themas der Aktu-
ellen Stunde vorausgesetzt.

2. Falseine Aktuelle Stunde gem. Nr. 1 1 b Anlage 5 GO-BT im Anschluss an eine Frage-
stunde beantragt wird, wird die Aktualitét aus den vorgenannten Antworten der Bundes-
regierung auf mindliche Anfragen abgeleitet.
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3.  Falseine Aktuelle Stunde gem. Nr. | 1 ¢ Anlage 5 GO-BT unabhangig von einer fir die
Fragestunde eingereichten Frage verlangt wird, bleibt es der Fraktion, die die Aktuelle
Stunde verlangt, Uberlassen, die Aktualitét zu beurteilen.

Der Ausschuss ist nicht befugt, Uber Entscheidungen des Prasidenten oder des Prasidi-
ums des Deutschen Bundestages zu befinden.

10/19 §106 GO-BT, Anlage5 GO-BT
Gestaltung des Verfahrens Aktueller Stunden
23.1.1986

vgl. Nrn. 10/10, 10/12, 12/2, 12/17, 13/6

Hinweis. Die angegebene Aufteilung der Redner bzw. Redezeiten beruht auf den Gegeben-
heiten der 10. Wahlperiode
Die Redezeiten werden auf der Grundlage einer Aufteilung der Redezeiten fir eine Stunden-
Debatte vorgenommen, d. h.

34,5 Min. fur die CDU/CSU und F.D.P.,

20,0 Min. fur die SPD

5,5Min. fiir DIE GRUNEN

um zu erreichen, dass die SPD im Hochstfall 5 Redner, DIE GRUNEN im Hochstfall 2 Red-
ner fur die Aktuellen Stunde stellen kénnen.
Verzichtet eine Fraktion auf Redezeiten, indem sie weniger Redner als ihr moglich benennt,
fallen die Restzeiten fir die jeweilige Fraktion ersatzlos weg; dadurch kénnen Aktuelle Stun-
den vor Ablauf von 60 Minuten beendet werden.
Fir die Thematik Aktueller Stunden soll die Zusténdigkeit des Bundes ausschlaggebend sein.

12/2  §830,32GO-BT

Zulassung von Erklarungen bei Aktuellen Stunden

21.4.1994

vgl. Nrn. 10/10, 10/12, 10/19, 12/17, 13/6

Ein Mitglied des Deutschen Bundestages kann sich auch wahrend einer Aktuellen Stunde
gemal? 88 30 und 32 GO-BT zu Wort melden. Ein amtierender Président darf solche Wort-

meldungen nicht zuriickweisen. Er kann aber nach Mal3gabe der 88 30 oder 32 GO-BT den
Zeitpunkt der Worterteilung nach seinem Ermessen bestimmen.
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12/17 §106 Abs. 1 GO-BT, Anlage5 GO-BT

Zulassung von Aktuellen Stunden: Ubergang zu einer allgemeinen Aussprache
17.6.1993

vgl. Nrn. 10/10, 10/12, 10/19, 12/2, 13/6

Der 1. Ausschuss hélt eine Anderung der Richtlinien fiir Aussprachen zu Themen von allge-
meinem aktuellen Interesse gemalR Anlage 5 GO-BT nicht fir zweckmaRig, um die im Altes-
tenrat erérterten Problemfelder akzeptabel zu bereinigen. Einerseits mochte der 1. Ausschuss
an der Grundkonzeption der Aktuellen Stunde als Minderheitenrecht ungeschmélert festhal-
ten. Andererseits erinnert er an die vielfaltigen bestehenden rechtlichen und praktischen Wege
zur Beendigung von zu lange dauernden Aussprachen.

Kommt es in einem Einzelfall bei Antrégen auf Aktuelle Stunden zu einer Auseinanderset-
zung Uber die Zulassigkeit des Antrags, bestehen keine Bedenken, dass sich die Présidentin
mit den Mitgliedern des Préasidiums berét und sich ihrer Unterstiitzung versichert. In die Be-
reinigung der Angelegenheit konnten freilich bei Antrégen von Mitgliedern des Bundestages
auch andere Abgeordnete, beispielsweise die zustdndigen Parlamentarischen Geschéftsfihrer,
vermittelnd eingeschaltet werden.

13/6  §106 GO-BT, Anlage5 GO-BT
Zulassung von Aktuellen Stunden auf Verlangen
28.10.1996

vgl. Nrn. 10/12, 10/19, 12/2, 12/17

1. Die Vereinbarung des Altestenrates vom 25. November 1993, in der das Prasidium
gebeten wurde, zuklinftig die Aktualitét von Aktuellen Stunden und deren Bundesbezug
zu Uberpriifen, ist, wie die Sprecherin der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in der
Sitzung des 1. Ausschusses bestétigt hat, gekiindigt worden. Die Richtlinien des Préasi-
diums vom 25. November 1993 kdnnen derzeit also nicht mehr unmittelbar angewandt
werden. Solange nicht eine neue Vereinbarung geschlossen worden ist oder der Inhalt
dieser Richtlinien ganz oder teilweise in § 106 GO-BT oder in die "Richtlinien fir Aus-
sprachen zu Themen von allgemeinem aktuellen Interesse” gemald Anlage 5 GO-BT
eingefigt wird, kann lediglich in Gesprachen mit den antragstellenden Fraktionen dar-
auf hingewirkt werden, dass Gesichtspunkte aus den Richtlinien vom 25. November
1993 zur Bewertung der Aktualitét berticksichtigt werden.

2. Nach den geltenden Vorschriften fur Aktuelle Stunden (8 106; Anlage 5 GO-BT) und
nach den bisherigen Auslegungsentscheidungen des 1. Ausschusses dazu liegt es in der
Verantwortung der Fraktion, die eine Aktuelle Stunde gema Nummer | 1 b Anlage 5
GO-BT unabhangig von einer fir die Fragestunde eingereichten Frage verlangt, die
Aktualitét des von ihr beantragten Themas zu beurteilen. Die Antragsteller verlangter
Aktueller Stunden entscheiden Uber die Aktualitét des von ihnen beantragten Themas
der Aktuellen Stunde letztverbindlich, falls sie auf ihrem geschéftsordnungsrechtlichen
Minderheitenrecht bestehen.
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13/15 §106 GO-BT, Anlage 7 GO-BT
Befragung der Bundesr egierung
27.11.1997

Die geschéaftsordnungsrechtliche Pflicht zur Durchfiihrung einer Befragung der Bundesregie-
rung besteht dann nicht, wenn in der laufenden Sitzungswoche eine Sitzung der Bundesregie-
rung nicht stattfindet; in solchen Sitzungswochen kann mit der Bundesregierung eine Befra-
gung vereinbart werden.

13/22 §106 Abs. 1 GO-BT
Aktuelle Stunde zu Tagesordnungspunkten der laufenden Sitzungswoche
18.6.1998

vgl. Nr. 13/23

Nach der derzeit geltenden Rechtslage sind zwar die Antragsteller einer Aktuellen Stunde auf
Verlangen befugt, das Beratungsthema zu bestimmen. Gleichwohl ist die Prasidentin berech-
tigt, die Antragsteller auf Uberschneidungen des Themas der Aktuellen Stunde mit anderen
Tagesordnungspunkten der laufenden Sitzungswoche hinzuweisen und auf die Vermeidung
doppelter Plenarberatung von Verhandlungsgegensténden hinzuwirken. Erhebt die Prasidentin
die Einrede der Themeniberschneidung, haben die Antragsteller darzulegen, warum das
Thema der Aktuellen Stunde nicht durch den anderen Verhandlungsgegenstand der laufenden
Sitzungswoche verbraucht ist. Es widerspricht den herkdmmlichen Grundsétzen fur die Vor-
bereitung einer Tagesordnung des Bundestages, identische V erhandlungsgegenstande in einer
Sitzungswoche mehrfach unter verschiedenen Tagesordnungspunkten zu beraten. Letztver-
bindlich entscheiden die Antragsteller, falls sie auf ihrem geschaftsordnungsrechtlichen Min-
derheitenrecht bestehen.

13/23 §106 Abs. 1 GO-BT

Aktuelle Stunde - " Dreiecks' - Konstellationen

18.6.1998

vgl. Nr. 13/22

Der 1. Ausschuss hat in seiner 89. Sitzung in Geschéftsordnungsangelegenheiten am

18. Juni 1998 (iber dieses Thema beraten und ist zu folgendem Ergebnis gekommen:

1.  Ein Verbot von Dreieckskonstellationen bei der Formulierung des Themas Aktueller
Stunden besteht nicht.

2. Dennoch empfiehlt der 1. Ausschuss der Prasidentin, auf eine Vermeidung von
Dreiecksformulierungen beim Thema Aktueller Stunden auf Verlangen hinzuwirken.
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Eine Anderung der vorgesehenen Formulierung darf aber nur im Einvernehmen mit den
Antragstellern erfolgen.
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GO-BT - § 108 Zustandigkeit des Petitionsausschusses

(1) Dem gemaR Artikel 45¢c des Grundgesetzes vom Bundestag zu bestellenden Petitionsaus-
schuss obliegt die Behandlung der nach Artikel 17 des Grundgesetzes an den Bundestag gerichte-
ten Bitten und Beschwerden. Aufgaben und Befugnisse des Wehrbeauftragten des Bundestages
bleiben unberihrt.

(2) Soweit sich aus dem Gesetz Uber die Befugnisse des Petitionsausschusses des Deutschen
Bundestages nichts anderes ergibt, werden die Petitionen gemafR den nachfolgenden Bestimmun-
gen behandelt.

13/4  §§105, 108 GO-BT

Umfang und Grenzen parlamentarischer Fragerechte einschlief3lich der Petitions-in-
formationsr echte

27.6./10.10.1996

BT-Drs. 13/6149, BT-PIPr 13/194 S. 17508, vgl. Nr. 13/7

1.  Parlamentarische Anfragen (Kleine und GroRRe Anfragen, mindliche und schriftliche
Fragen, Anfragen aufgrund des Petitionsinformationsrechtes usw.) sind zuldssig zu Be-
reichen, fUr die die Bundesregierung unmittelbar oder mittelbar verantwortlich ist. Par-
lamentarische Anfragen aus Bereichen, fir die die Lander oder juristische oder nattirli-
che Personen des Privatrechts alein verantwortlich sind, werden der Bundesregierung
nicht zugeleitet. Als Hilfsmittel fir die Abgrenzung zuldssiger und unzul&ssiger Anfra-
gen an die Bundesregierung im Bereich privatisierter Unternehmen wird auf die Krite-
rienkataloge in den Anlagen 1 bis 3 verwiesen.

2. Schriftliche und mindliche Fragen von Mitgliedern des Bundestages an die
Bundesregierung sind nicht deshalb unzulassig, weil sie Gegenstande betreffen, die ein
Untersuchungsausschuss verfahrensmalZig und inhaltlich zu kléren hat. Das Fragerecht
der Mitglieder des Bundestages wird durch das Recht des Bundestages, Untersuchungs-
ausschiisse einzusetzen, nicht berthrt.

3. Dem Anspruch des Abgeordneten auf umfassende Information entspricht die Pflicht der
Bundesregierung zu einer vollsténdigen und zutreffenden Antwort.

4.  Eine Grenze des Anspruchs auf vollstdndige und zutreffende Beantwortung liegt in der
Pflicht zur Ricksichtnahme auf die Funktions- und Arbeitsfahigkeit der Bundesregie-
rung; dieser erwéchst daraus eine verfassungsrechtlich umgrenzte Einschétzungspréro-
gative, die die Art und Weise und den Zeitpunkt der Antwort betrifft.

5.  Die Bundesregierung darf den Abgeordneten bei thematischer Ubereinstimmung seiner
Anfrage mit dem Untersuchungsauftrag eines unmittelbar bevorstehenden oder bereits
stattfindenden parlamentarischen Untersuchungsverfahrens auf die dort stattfindenden
Aufkl&rungsmalinahmen verwei sen.

6. Die Antwort der Bundesregierung muss in angemessener Zeit erteilt werden; dabei ist
auf den Zeitplan des parlamentarischen Untersuchungsverfahrens Riicksicht zu nehmen.
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GO-BT - § 109 Uberweisung der Petitionen

(1) Der Préasident Uberweist die Petitionen an den Petitionsausschuss. Dieser holt eine Stellung-
nahme der Fachausschusse ein, wenn die Petitionen einen Gegenstand der Beratung in diesen
Fachausschissen betreffen.

(2) Mitglieder des Bundestages, die eine Petition tberreichen, sind auf ihr Verlangen zu den Aus-
schussverhandlungen mit beratender Stimme zuzuziehen.

11/20 §109 Abs. 1 Satz2 GO-BT
Einholung von Stellungnahmen des Petitionsausschusses

hier: Stellungnahme eines Untersuchungsausschusses, wenn die Petition einen Gegenstand
der Beratung in einem Untersuchungsverfahren betrifft

14.4.1988

vgl. Nr. 11/21

Der Ausschuss ist zu dem Ergebnis gekommen, dass "die Verpflichtung des Petitionsaus-
schusses gemél § 109 Abs. 1 Satz 2 GO-BT sich nicht auf Untersuchungsausschiisse er-
streckt.

Untersuchungsausschiisse sind nicht wie Fachausschiisse im Sinne der genannten Vorschrift
anzusehen. Der Petitionsausschuss ist nicht verpflichtet, eine Stellungnahme des Untersu-
chungsausschusses einzuholen, wenn eine Petition einen Gegenstand der Beratung in diesem
Untersuchungsausschuss betrifft.”

11/21 8109 Abs. 1i.V.m. §62 Abs. 1 GO-BT

Behandlung der Grundsétze des Petitionsausschusses Uiber die Behandlung von Bitten
und Beschwerden

hier: Einholung von Stellungnahmen der Fachausschtisse
19.10.1989

vgl. Nr. 11/20

Der Ausschuss fir Wahlprifung, Immunitét und Geschéftsordnung vertritt die Auffassung,
dass sich die Vorschrift der Nr. 7.8 der "Grundsétze des Petitionsausschusses tiber die Be-
handlung von Bitten und Beschwerden (Verfahrensgrundsétze)" im Rahmen des geltenden
§ 109 Abs. 1 Satz 2 GO-BT hdlt. Dabei geht der 1. Ausschuss davon aus, dass der Petitions-
ausschuss selbst fir die Vereinbarung einer Frist verantwortlich ist und entsprechend § 63
Abs. 2 GO-BT verfahrt. Der 1. Ausschuss erwartet auf3erdem, dass der Petitionsausschuss
nach einem Fristablauf dem Bundestag lediglich eine Beschlussempfehlung vorlegt, die den
Bundestag fir Beschliisse in der Sachfrage auf Grund von Beschlussempfehlungen der zu-
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stdndigen Fachausschiisse nicht ganzlich bindet; eine solche Petition wird daher insbesondere
den Fraktionen des Bundestages zur Kenntnis zu geben sein.
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GO-BT - § 119 Niederschrift von Zwischenrufen

(1) Ein Zwischenruf, der in die Niederschrift aufgenommen worden ist, wird Bestandteil des Ple-
narprotokolls, es sei denn, dass er mit Zustimmung des Présidenten und der Beteiligten gestrichen

wird.
(2) Ein Zwischenruf, der dem Préasidenten entgangen ist, kann auch noch in der néchsten Sitzung

gerugt werden.

11/22 §119 Abs. 2 GO-BT

Ordnungsmafinahmen gegen Mitglieder des Bundestages

7.12.1989

vgl. auch Nr. 13/8

Ordnungsmal3nahmen gegen Mitglieder des Bundestages kénnen geméi § 119 Abs. 2 GO-BT

nicht spéter alsin der Sitzung des Bundestages erteilt werden, die auf den Tag der Verteilung
des Plenarprotokolls, in dem der zu beanstandende Zwischenruf aufgenommen worden ist,

folgt.
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GO-BT - § 125 Unerledigte Gegenstande

Am Ende der Wahlperiode des Bundestages gelten alle Vorlagen als erledigt. Dies gilt nicht fur
Petitionen und fir Vorlagen, die keiner Beschlussfassung bedurfen.

912 §125 GO-BT

Frage der Diskontinuitat von Berichten einer Enquete-Kommission und von Unter su-
chungsausschiissen

12.2.1981

vgl. Nrn. 11/9, 12/5, 12/6, 12/7, 13/1, 13/10, 13/17

Berichte von Untersuchungsausschiissen unterliegen dem Grundsatz der Diskontinuitét, da die
Einsetzung eines Untersuchungsausschusses von einem Bundestag bzw. einem Verteidi-
gungsausschuss in seiner konkret personellen Zusammensetzung erfolgt und der Bericht ge-
genlber diesem so zusammengesetzten Bundestag bzw. V erteidigungsausschuss erfolgen soll.
Berichte von Enquete-Kommissionen ,,zur Vorbereitung von Entscheidungen Uber umfang-
reiche und bedeutsame Sachkomplexe® dienen zwar vornehmlich der Information (Unter-
richtung) des Bundestages, der die Enquete-Kommission eingesetzt hat, jedoch auch dem
Bundestag als Institution.

Auch wenn der Bericht einer Enquete-Kommission dem Grundsatz der Diskontinuitét nicht
unterliegt, liegt es in der freien Entscheidung des Bundestages, sich mit einem Bericht, der
einem friheren Bundestag zugeleitet wurde, zu befassen; dieser kdnnte jedoch bei einer
Uberweisung nach § 80 Abs. 3 GO-BT beeintréchtigt werden.

Der Geschéftsordnungsausschuss vertritt deshalb die Auffassung, dass eine Behandlung eines
Berichts einer Enquete-Kommission, die von einem friilheren Bundestag eingesetzt wurde, nur
aufgrund eines Antrages geméal3 8 75 Abs. 1 Buchst. d) i. V. mit § 76 Abs. 1 GO-BT mdglich
ist.
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GO-BT - § 126 Abweichungen von dieser Geschéaftsordnung

Abweichungen von den Vorschriften dieser Geschéaftsordnung kénnen im einzelnen Fall mit Zwei-
drittelmehrheit der anwesenden Mitglieder des Bundestages beschlossen werden, wenn die Be-
stimmungen des Grundgesetzes dem nicht entgegenstehen.

1116 §95GO-BT
Haushaltsvorlagen
5.10.1989

vgl. Nr. 11/7

Die geltende Vorschrift des § 95 Abs. 1 Satz 2 GO-BT, wonach grundsétzlich nur der Haus-
haltsausschuss mit Haushaltsvorlagen zu befassen ist, ist zweckméaRig und bedarf keiner An-
derung. Mitberatungen kénnen deshalb lediglich ausnahmsweise in Einzelféllen zugelassen
werden. Daflr ist jeweils ein Beschluss des Bundestages gemal3 § 126 GO-BT erforderlich,
der die Abweichung von der Verfahrensvorschrift des § 95 Abs. 1 Satz 2 GO-BT bei der zu
Uberweisenden Haushaltsvorlage zuldsst. Der Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitdt und
Geschéftsordnung geht davon aus, dass die sténdigen Ausschiisse bei Haushaltsvorlagen re-
gelméiig ihre fachpolitischen Erwagungen Uber eine gutachtliche Stellungnahme wirksam
vortragen konnen; der Haushaltsausschuss seinerseits ist gehalten, eine gutachtliche Stellung-
nahme eines sténdigen Ausschusses entgegenzunehmen und darauf auch im Bericht einzuge-
hen (vgl. 8§ 95 Abs. 1 Satz 2 zweiter Halbsatz, Satz 3 und Satz 4 GO-BT).

Bei dieser Rechtslage diirfte es sich empfehlen, falls zu Haushaltsvorlagen Uberweisungs-
wiinsche an sténdige Ausschiisse angemeldet werden, mit den Antragstellern und den Ubrigen
Fraktionen vor dem Aufruf der Haushaltsvorlage im Plenum die Frage zu kléren, ob fir die
ausnahmsweise Uberweisung der Haushaltsvorlage zur Mitberatung an einen Fachausschuss
die erforderliche Zweidrittelmehrheit im Plenum erreicht werden kann.

12/4 8§23, 43, 126 GO-BT; § 10 GO-Vermittlungsausschuss
Aussprache zu einer Beschlussempfehlung des Ver mittlungsausschusses
25.6.1992

vgl. Nr. 12/18

1.  Von der gemeinsam von Bundestag und Bundesrat erlassenen Geschéftsordnung des
Vermittlungsausschusses kann durch einen Beschluss des Bundestages nach § 126 GO-
BT nicht dahin gehend abgewichen werden, dass eine Aussprache zu einer Beschluss-
empfehlung des Vermittlungsausschusses stattfinden darf.

2.  Daein Abweichungsbeschluss gemal? § 126 GO-BT nicht gefasst werden kann, stellt
sich die Frage einer Vereinbarkeit eines derartigen Beschlusses mit der Zielsetzung des
§ 10 der Geschéftsordnung des Vermittlungsausschusses nicht.
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3. Mitglieder des Bundesrates und der Bundesregierung besitzen aufgrund von Artikel 43
GG das Recht, im Bundestag jederzeit das Wort zu ergreifen. Dieses Rederecht ist
durch § 10 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Vermittlungsausschusses nicht ausge-
schlossen. Demgegentiber besitzen Mitglieder des Bundestages keinen Anspruch, im
Bundesrat bei der Beratung des Bundesrates Uber einen Vermittlungsvorschiag das
Wort zu ergreifen. Mitglieder des Bundestages kénnen indes gemal? § 18 Absatz 1 der
Geschéftsordnung des Bundesrates dann an Verhandlungen des Bundesrates teilnehmen
und als solche sprechen, wenn sie als Berichterstatter des Vermittlungsausschusses be-
stellt sind. (Mitglieder des Bundestages kénnen im Ubrigen im Bundesrat dann spre-
chen, wenn sie vom Bundesratspréasi denten ausdriicklich zugel assen werden).

13/18 §126 GO-BT

Abdingbarkeit von Minderheitenrechten der GO-BT durch Abweichen von der Ge-
schaftsor dnung gemaR § 126 GO-BT

12.2.1998

Réumt die Geschéftsordnung des Bundestages ausdriicklich Widerspruchsrechte ein und wer-
den diese Widerspruchsrechte durch berechtigte Teile des Bundestages ausgelibt, so ist ein
Beschluss gemal3 § 126 GO-BT, der Abweichungen von den Vorschriften der GO-BT vor-
sieht, unzul&ssig.
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GO-BT - § 127 Auslegung dieser Geschéaftsordnung

(1) Wahrend einer Sitzung des Bundestages auftretende Zweifel Uber die Auslegung dieser Ge-
schéftsordnung entscheidet der Prasident fir den Einzelfall. Im Ubrigen obliegt die Auslegung die-
ser Geschéftsordnung dem Ausschuss fir Wahlprifung, Immunitat und Geschéftsordnung; der
Prasident, ein Ausschuss, eine Fraktion, ein Viertel der Mitglieder des Ausschusses fir Wahlpri-
fung, Immunitat und Geschéaftsordnung oder finf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages
kénnen verlangen, dass die Auslegung dem Bundestag zur Entscheidung vorgelegt wird.

(2) Wird ein entsprechendes Verlangen gemaf Absatz 1 Satz 2 nicht vorgebracht, entscheidet der
Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitat und Geschéftsordnung, in welcher Form seine Auslegung
bekannt zu machen ist.

10/18

§127 GO-BT

Auslegung der GO-BT und Verlangen gemaR 8 127 Abs. 1 Satz 2, 2. Halbsatz GO-BT

11.9.1985
vgl. Nrn. 11/23, 11/25 (4)

1) Eine Auslegung durch den Ausschuss fir Wahlprifung, Immunitét und Geschéftsord-
nung ist in einem Streitfall von dem zustdndigen Ausschuss zu berticksichtigen. Der
Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitét und Geschéftsordnung ist nach dem geltenden
Parlamentsrecht nur zur Auslegung der Geschéftsordnungsvorschriften, nicht aber zur
Entscheidung im Einzelfall befugt.

2)  Verfahrensschritte bei Verlangen geméR § 127 Abs. 1 Satz 2, 2. Halbsatz GO-BT

1

2.
3.

4,

5.

Anm. 1.

Anm. 2.

Anm. 3

Einbringen des Verlangens fihrt nicht zur Uberweisung des Verlangens an den
1. Ausschuss (vgl. Anm. 1 und 2)
Bericht des 1. Ausschusses an den Bundestag (vgl. Anm. 1 und 3)
Aufsetzen des Tagesordnungspunktes: , Entscheidung Uber die Auslegung des Aus-
schusses fur Wahlpriifung, Immunitét und Geschéftsordnung vom ... zu § ... GO-BT*
Aussprache und Abstimmung (der Bundestag kann nur die Auslegung des Ausschus-
ses bestétigen oder aufheben); keine Anderungsantrége
Falls das Plenum die Auslegung des 1. Ausschusses verwirft: Beratung im Ausschuss
Uber Folgerungen
Falls der 1. Ausschuss eine Entscheidung des Plenums verlangt, fallen die Schritte
1 und 2 zusammen.
Ein Verlangen geméR § 127 Abs. 1 GO-BT stellt nicht einen Sachantrag, sondern
einen Geschéftsordnungsantrag dar. Geschéftsordnungsantrége werden Ublicher-
weise nicht als Bundestagsdrucksachen verteilt.
Es bedarf fiir die Ubergabe des Berichts keiner erneuten Beratung im Ausschuss.
Berichterstatter und Vorsitzender geben unverziiglich nach Eingang des Verlan-
gens den Bericht des Ausschusses aufgrund der Ausschussberatungen ab, die zu
der angegriffenen Auslegung gefiihrt haben.
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1112 8862, 75GO-BTi. V. m. Artikel 32,59 und 110 GG; § 127 GO-BT

Gesetzesinitiative aus der Mitte des Bundestages zu volkerrechtlichen Vertréagen;
Zustandigkeit des Ausschusses fir Wahlpr tifung, |mmunitét und Geschéaftsordnung

hier: Einbringung und Behandlung von Ratifizierungsgesetzen
1.6.1989

vgl. auch Nr. 10/20

1.  Entwirfe zu Zustimmungsgesetzen zu volkerrechtlichen Vertrdgen aus der Mitte des

Bundestages sind zul&ssig.

Ist den Ausschiissen ein Gesetzentwurf der genannten Art Uberwiesen worden, haben
sich der federfiihrende und die mitberatenden Ausschiisse mit dieser Vorlage gem. § 62

Abs. 1 GO-BT zu befassen.

Im Einzelfall haben die federfihrenden und mitberatenden Ausschiisse zu priifen, ob
der Entwurf eines Zustimmungsgesetzes zu volkerrechtlichen Vertragen aus der Mitte
des Bundestages verfassungsgemal? ist, insbesondere den Kriterien eines
Zustimmungsgesetzes zu volkerrechtlichen Vertrégen in den Artikeln 59 und 32 des

Grundgesetzes entspricht.

Bei verfassungsrechtlichen Zweifeln dazu ist eine Stellungnahme des Rechtsausschus-
ses einzuholen. Ist im Einzelfall der Rechtsausschuss fur die Beratung des Gesetzent-
wurfs federfuhrend, haben die mitberatenden Ausschiisse den Rechtsausschuss auf ihre

verfassungsrechtlichen Bedenken hinzuweisen.

2. Die Zustandigkeit des Ausschusses fir Wahlprifung, Immunitét und Geschéftsordnung
zur Auslegung des Parlamentsrechts erstreckt sich nicht nur auf die Auslegung der Ge-
schéftsordnungsvorschriften selbst, sondern auch auf die Auslegung der den Geschéfts-
ordnungsvorschriften zugrunde liegenden Artikel des Grundgesetzes mit parlaments-
rechtlichem Inhalt. Im Ubrigen fallt die Prifung von Verfassungsfragen nach der her-
kémmlichen innerparlamentarischen Kompetenzverteilung des Bundestages in die fe-
derfUhrende Zusténdigkeit des Rechtsausschusses, insbesondere bei Zweifeln an der
Verfassungsmaliigkeit einzelner Vorlagen im Sinne des § 75 GO-BT oder bel Verfas-

sungsstreitigkeiten.

11/23 §127
Auslegung der GO-BT
30.11.1989

vgl. Nr. 10/18, 12/25 (4)

Der 1. Ausschuss hat mehrfach festgestellt, dass er nicht in der Lage ist, einen Einzelfall zu

beurteilen.

Diesen Hinweis auf die Stellung des 1. Ausschusses bei geschéftsordnungsrechtlichen Strei-
tigkeiten in Fachausschiissen und daraus folgenden Anfragen an den 1. Ausschuss hat dieser
bei mehreren Gelegenheiten gegeben. Der 1. Ausschuss ist namlich insoweit kein Gericht zur
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Entscheidung von Rechtsstreitigkeiten, sondern ein parlamentarisches Gremium zur Ausle-
gung der Vorschriften der Geschéftsordnung nach Mal3gabe des § 127 GO-BT. Deshalb hat
der Ausschuss beispielsweise anlésslich einer Auslegungsentscheidung zu § 70 GO-BT am
20. Juni 1985 festgehalten:

"Der zustdndige Ausschuss hat im Einzelfall unter Berticksichtigung des bisherigen Verlaufs
der Ausschussberatungen zu entscheiden, ob und inwieweit ein neuer Verhandlungsgegens-
tand durch eine Anderung, Erganzung oder Abwandlung der iiberwiesenen Vorlage hinzuge-
kommen ist".

1125 Artikel 44 GGi. V. m. §54 Abs. 2 GO-BT und § 23 | PA-Regeln; § 127 GO-BT

Recht der Unter suchungsausschiisse;
Befugnisse des Ausschusses fiir Wahlpr Gfung, | mmunitat und Geschéaftsordnung

hier: Untersuchungsbericht, Sondervoten, Geheimhaltung
30.11.1989

vgl. auch Nr. 13/17; 13/18, 11/23

1. Ein Untersuchungsausschuss hat dem Bundestag tiber das Ergebnis seiner Untersuchun-
gen einen schriftlichen Bericht vorzulegen. Er hat fir die Abgabe seines Berichts fest-
zustellen, welche Texte dieser umfasst.
Ein schriftlicher Bericht eines Untersuchungsausschusses besteht zumindest aus dem
Bericht, der vom Ausschuss selbst abgefasst und von ihm mit Mehrheit beschlossen
wird. Als zum schriftlichen Bericht gehtrende Bestandteile festzustellen sind aber auch
die Sondervoten, die von einzelnen oder von mehreren Ausschussmitgliedern abgege-
ben werden.
Zur Feststellung des Gesamtberichts durch den Ausschuss gehort, dass die Berichtsteile
auf ihre Zuléssigkeit Uberprift werden.

2. Fur die Formulierung eines schriftlichen Berichts oder von Berichtsteilen tragen grund-
sdtzlich deren Verfasser die Verantwortung.
Der schriftliche Bericht des Untersuchungsausschusses selbst wird von der Mehrheit
oder entsprechendenfalls von der Gesamtheit der Ausschussmitglieder verantwortet.
Sondervoten werden von deren Verfassern formuliert und verantwortet. Jeder Verfasser
von Berichtsteilen darf nur im Rahmen des Zuléssigen berichten. Er kann das Untersu-
chungsergebnis und den Ablauf des Untersuchungsverfahrens aus seiner Sicht darstellen
und bewerten. Er kann sich dabei auch - wie ein Strafrichter auf gerichtsbekannte Tatsa-
chen - auf allgemein zugéngliche und bekannte Quellen stiitzen.
Weil Untersuchungsverfahren und Strafverfahren selbstdndig nebeneinander stehen,
konnen strafrechtliche Bewertungen im schriftlichen Bericht oder in Berichtsteilen der
Untersuchungsausschiisse abweichen von strafrechtlichen Wirdigungen der Strafver-
folgungsbehorden oder Gerichte. Unzuléssig sind indes Ausfihrungen, die auferhalb
des Untersuchungsauftrages liegen, verfassungsrechtliche Grenzen Uberschreiten oder
Gesetze oder Geschaftsordnungsvorschriften verletzen.
Enthalten Sondervoten nach Ansicht anderer Ausschussmitglieder unzutreffende Dar-
stellungen, kénnen diese Ausschussmitglieder ihrerseits ein Sondervotum abgeben, so-
lange der Untersuchungsausschuss den schriftlichen Bericht noch nicht festgestellt hat.

3. Geheimhaltungsbediirftige  Angelegenheiten  dirfen in  einem  6ffentlichen
Untersuchungsbericht nicht enthalten sein. Muss oder soll dennoch Uber geheimhal-
tungsbedirftige Angelegenheiten berichtet werden, kénnen diese in nichtéffentliche Be-
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richtsteile aufgenommen werden, die entsprechend der Geheimhaltungsstufe der be-
richteten Angelegenheit als Verschlusssachen einzustufen sind.

Ob eine Information, die dem Untersuchungsausschuss zugegangen ist, geheimhal-
tungsbedirftig ist oder nicht, entscheidet grundsétzlich die herausgebende Stelle. Befin-
det sich die herausgebende Stelle aulferhalb des Bundestages und wiinschen die Verfas-
ser des schriftlichen Berichts oder von Sondervoten die Erwéhnung V S-eingestufter In-
formationen, obliegt es dem Ausschussvorsitzenden oder - falls jener nicht erfolgreich
ist - dem Ausschuss, mit der herausgebenden Stelle im Interesse der grundsétzlich ver-
langten Offentlichkeit von Berichten der Untersuchungsausschiisse in geeigneter Weise
Uber eine Herabstufung der Information zu verhandeln. Diese fir Staatsgeheimnisse
(VS) geltenden Grundsétze sind entsprechend anzuwenden bei schutzwirdigen Infor-
mationen natirlicher oder juristischer Personen des Privatrechts, die zunéchst vom Un-
tersuchungsausschuss mit einem Geheimhaltungsgrad versehen worden sind.

Der Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitét und Geschaftsordnung ist gemal § 127
GO-BT zur Auslegung der Geschéftsordnung des Bundestages befugt.

Diese Zusténdigkeit erstreckt sich auch auf die Auslegung von Verfahrensvorschriften
in Anlagen der Geschéftsordnung oder in Sondergeschéftsordnungen, wie beispiels-
weise der IPA-Regeln gemd@3 Bundestagsdrucksache V/4209, die vom
1. Untersuchungsausschuss der 11. Wahlperiode anzuwenden sind.

Der Ausschuss fur Wahlpriifung, Immunitét und Geschaftsordnung ist aber nicht befugt,
Uber die Auslegung der Geschéftsordnung hinaus die von ihm festgestellten
allgemeinen Grundsétze des Parlamentsrechts auf einen Einzelfall anzuwenden. Die
Anwendung der parlamentsrechtlichen Grundsétze auf den Einzelfall obliegt vielmehr
den Gremien des Bundestages, in denen streitig geworden ist, in welchem Sinne
bestehende Geschéftsordnungsvorschriften im konkreten Fall anzuwenden sind.
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GO-BT - Anlage 2 Registrierung von Verbanden und deren Vertreter

(1) Der Préasident des Bundestages fiihrt eine offentliche Liste, in der alle Verbéande, die Interes-
sen gegenuber dem Bundestag oder der Bundesregierung vertreten, eingetragen werden.
(2) Eine Anhorung ihrer Vertreter findet nur statt, wenn sie sich in diese Liste eingetragen haben
und dabei folgende Angaben gemacht haben:
Name und Sitz des Verbandes
Zusammensetzung von Vorstand und Geschaftsfiihrung
Interessenbereich des Verbandes
Mitgliederzahl
Namen der Verbandsvertreter sowie
Anschrift der Geschéftsstelle am Sitz von Bundestag und Bundesregierung.
(3) Hausausweise fur Interessenvertreter werden nur ausgestellt, wenn die Angaben nach Absatz
2 gemacht wurden.
(4) Die Eintragung in die Liste begrindet keinen Anspruch auf Anhorung oder Ausstellung eines
Hausausweises.
(5) Die Liste ist vom Prasidenten jahrlich im Bundesanzeiger zu veroffentlichen.

14/4  Anlage2 GO-BT

Eintragung eines eur opdischen Verbandes, der keine nationalen Teilgruppierungen be-
sitzt, in die offentliche Liste Gber die Registrierung von Verbanden und deren Vertre-
tern geman Anlage2 GO-BT

20.01.00

Zu den Verbanden, die Interessen gegeniiber dem Bundestag oder der Bundesregierung ver-
treten, gehdren nicht nur deutsche, sondern auch européische Verbénde, die keine nationalen
Teilgruppierungen besitzen. Ein européischer Verband, der keine nationalen Teilgruppierun-
gen besitzt, kann in die Offentliche Liste (iber die Registrierung von Verbanden und deren
Vertretern, geméald Anlage 2 GO-BT eingetragen werden.
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GO-BT - Anlage 3 Geheimschutzordnung des Deutschen Bundestages
84 - Kenntnis und Weitergabe einer VS

(1) Uber den Inhalt einer VS des Geheimhaltungsgrades VS-VERTRAULICH und héher darf nicht
umfassender und friiher unterrichtet werden, als dies aus Griinden der parlamentarischen
Arbeit unerlaglich ist.

(2) Im Rahmen des Absatzes 1 darf ein Mitglied des Bundestages, dem eine VS des
Geheimhaltungsgrades VS-VERTRAULICH und héher zuganglich gemacht worden ist, andere
Mitglieder des Bundestages davon in Kenntnis setzen.

(3) Fraktionsangestellten und Mitarbeitern von Mitgliedern des Bundestages diirfen VS des
Geheimhaltungsgrades VS-VERTRAULICH und hoher in diesem Rahmen nur zugénglich
gemacht werden, wenn sie vom Présidenten zum Umgang mit VS erméchtigt und zur
Geheimhaltung formlich verpflichtet sind. Satz 1 gilt fur einen Ermittlungsbeauftragten gemaf
8§10 des Untersuchungsausschussgesetzes und seine Hilfskréafte entsprechend.

(4) Anderen Personen durfen VS des Geheimhaltungsgrades VS-Vertraulich und héher nur mit
Zustimmung der herausgebenden Stelle zugéanglich gemacht werden, wenn sie zum Umgang
mit VS erméchtigt und zur Geheimhaltung formlich verpflichtet sind.

17/1 Anlage3 GO-BT

8 4 Absatz 3 der Geheimschutzordnung des Bundestages (GSO-BT) gilt auch fiir
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Mitglieder n solcher Gremien, die auf Grund
rechtlicher Grundlage regelmafig geheim tagen. Hier zu zahlen zum Beispiel das
Parlamentarische Kontrollgremium, die G10-Kommission, das Vertrauensgremium
nach § 10a Bundeshaushaltsor dnung und das Gremium nach § 10a des

Finanzmar ktstabilisierungsgesetzes. § 11 PK Gr G bleibt fur das Parlamentarische Kon-
trollgremium unber Gihrt.

28.02.13
Begriindung:

Durch die Anderung der Geheimschutzordnung (& 3a) vom 28. Februar 2013 hat der
Bundestag fir Gremien, die auf Grund rechtlicher Grundlage regelmadig geheim tagen, die
Moglichkeit festgeschrieben, Verschlusssachen des Geheimhaltungsgrades V S-Vertraulich
und héher zur Einsichtnahme in den Abgeordnetenbiiros innerhalb der Liegenschaften des
Bundestages von der Geheimregistratur ausgehandigt zu bekommen. Zu diesen Gremien
zahlen das Parlamentarische Kontrollgremium, die G10-Kommission, das
Vertrauensgremium nach § 10a Bundeshaushaltsordnung und das Gremium nach § 10a des
Finanzmarktstabilisierungsgesetzes (vgl. Bericht des 1. Ausschusses auf Drucksache
17/12287 S. 1, 4, 5). Dabei hat der 1. Ausschuss Wert auf die Feststellung gelegt, dass dieses
Mitnahmerecht auch fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gremiumsmitglieder gilt,
die nach § 4 Absatz 3 GSO-BT formlich erméchtigt sind (Drucksache 17/12287 S. 4). Aus
diesem Mitnahmerecht lasst sich als,,Minus* ein Einsichtrecht der erméchtigten
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Geheimregistratur ableiten. Fir das Parlamentarische
Kontrollgremium ist dieses Recht nach § 11 PKGrG auf die dort genannten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Fraktionen begrenzt.
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Teil C

Weitere Auslegungsentscheidungen

GG - Artikel 32, Artikel 59 und Artikel 110

1112 8862, 75GO-BT i. V. m. Artikel 32,59 und 110 GG; § 127 GO-BT

Gesetzesinitiative aus der Mitte des Bundestages zu volkerrechtlichen Vertréagen;
Zustandigkeit des Ausschusses fir Wahlpr tifung, |mmunitét und Geschéaftsordnung

hier: Einbringung und Behandlung von Ratifizierungsgesetzen
1.6.1989

vgl. auch Nr. 10/20

2. Entwirfe zu Zustimmungsgesetzen zu volkerrechtlichen Vertrégen aus der Mitte des Bun-
destages sind zulassig.

Ist den Ausschiissen ein Gesetzentwurf der genannten Art Uiberwiesen worden, haben sich
der federfiihrende und die mitberatenden Ausschiisse mit dieser Vorlage gem. § 62 Abs. 1
GO-BT zu befassen.

Im Einzelfall haben die federfihrenden und mitberatenden Ausschiisse zu prifen, ob der
Entwurf eines Zustimmungsgesetzes zu volkerrechtlichen Vertragen aus der Mitte des
Bundestages verfassungsgemal? ist, insbesondere den Kriterien eines Zustimmungsgesetzes
zu volkerrechtlichen Vertragen in den Artikeln 59 und 32 des Grundgesetzes entspricht.

Bei verfassungsrechtlichen Zweifeln dazu ist eine Stellungnahme des Rechtsausschusses
einzuholen. Ist im Einzelfall der Rechtsausschuss fir die Beratung des Gesetzentwurfs fe-
derfihrend, haben die mitberatenden Ausschiisse den Rechtsausschuss auf ihre verfas-
sungsrechtlichen Bedenken hinzuweisen.

. Die Zustandigkeit des Ausschusses fir Wahlpriifung, Immunitdt und Geschéftsordnung zur
Auslegung des Parlamentsrechts erstreckt sich nicht nur auf die Auslegung der Geschéfts-
ordnungsvorschriften selbst, sondern auch auf die Auslegung der den Geschéftsordnungs-
vorschriften zugrunde liegenden Artikel des Grundgesetzes mit parlamentsrechtlichem In-
halt. Im Gbrigen fallt die Priifung von Verfassungsfragen nach der herkémmlichen inner-
parlamentarischen Kompetenzverteilung des Bundestages in die federfiihrende Zustandig-
keit des Rechtsausschusses, inshesondere bei Zweifeln an der Verfassungsmalligkeit ein-
zelner Vorlagen im Sinne des § 75 GO-BT oder bei Verfassungsstreitigkeiten.
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GG - Art. 38 [Wahl]

(1) Die Abgeordneten des Deutschen Bundestages werden in allgemeiner, unmittelbarer, freier
und geheimer Wahl gewahlt. Sie sind Vertreter des ganzen Volkes, an Auftrdge und Weisungen
nicht gebunden und nur ihnrem Gewissen unterworfen.

(2) Wahlberechtigt ist, wer das achtzehnte Lebensjahr vollendet hat; wahlbar ist, wer das Alter
erreicht hat, mit dem die Volljahrigkeit eintritt.

(3) Das Nahere bestimmt ein Bundesgesetz.

10/9  Artikel 38 GG

Stimmrecht der Abgeor dneten

hier: Ausschluss des Stimmrechts wegen Befangenheit oder Betroffenheit

8.11.1984

vgl. Nrn. 11/24, 13/20

Fur den Ausschluss vom Stimmrecht eines Abgeordneten bei Entscheidungen des Bundesta-
ges, die diesen Abgeordneten selbst begiinstigen konnen, liegen nach geltendem Recht keine
zwingenden Griinde vor.

11/24 38 GG, Anlage 1 GO-BT

Stimmrecht der Abgeor dneten

hier: Auslibung des Stimmrechts wegen Befangenheit

28./30.9.1988

vgl. Nr. 10/9, 13/20

Der Ausschuss ist zu dem Ergebnis gekommen, dass fir einen Ausschluss des Stimmrechts
eines Abgeordneten bei Entscheidungen des Bundestages, die diesen Abgeordneten selbst
begiinstigen kénnen, nach geltendem Recht keine zwingenden Griinde vorliegen.

Der Ausschuss hat dartiber hinaus erklart, dass, wenn schon das Stimmrecht wegen Befan-
genheit nicht ausgeschlossen werden kénne, dies auch nicht fir die Beratungsphase, in der die
Grundlage fir die Abstimmung gelegt werde, zuldssig sei. Ein Abgeordneter sei allerdings
nach § 6 der Verhaltensregeln fur Mitglieder des Deutschen Bundestages gemal? Anlage 1
GO-BT verpflichtet, vor der Beratung eine Interessenverkniipfung offen zu legen, falls er be-

ruflich oder auf Honorarbasis mit dem Gegenstand beschéftigt sei, der im Ausschuss zur Be-
ratung anstehe.
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GG - Art. 39 [Zusammentritt und Wahlperiode]

(1) Der Bundestag wird vorbehaltlich der nachfolgenden Bestimmungen auf vier Jahre gewahilt.
Seine Wahlperiode endet mit dem Zusammentritt eines neuen Bundestages. Die Neuwahl findet
frihestens sechsundvierzig, spatestens achtundvierzig Monate nach Beginn der Wahlperiode statt.
Im Falle einer Auflésung des Bundestages findet die Neuwahl innerhalb von sechzig Tagen statt.

(2) Der Bundestag tritt spatestens am dreiBigsten Tage nach der Wahl zusammen.

(3) Der Bundestag bestimmt den Schluss und den Wiederbeginn seiner Sitzungen. Der Prasident
des Bundestages kann ihn friiher einberufen. Er ist hierzu verpflichtet, wenn ein Drittel der Mitglie-
der, der Bundespréasident oder der Bundeskanzler es verlangen.

10/11 §875,88 GO-BT, Artikel 39 GG

Zulassigkeit von EntschlieBungsantragen zu Verhandlungsgegensténden, zu denen es
keine Vorlage gibt

17.1.1985

vgl. auch BT-Drs. 13/1807 (Beschlussempfehlung ist nicht verabschiedet)

Aussprachen des Bundestages zu V erhandlungsgegensténden, zu denen es keine Vorlage aus
dem Katalog von 8 75 Abs. 1 GO-BT gibt, sowie EntschlieRungsantrége zu diesen Ausspra-
chen, sind zulassig.

Aussprachen der genannten Art umfassen auch Sondersitzungen des Bundestages gem. Arti-
kel 39 Abs. 3 GG. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass den Antragstellern von Entschlie-
Rungsantragen zu Aussprachen der genannten Art ein Widerspruchsrecht gem. § 88 Abs. 2
GO-BT nicht zusteht. § 88 GO-BT bezieht sich in seinem Absatz 1 ausdrticklich nur auf Ent-
schliefungsantrége im Sinne von 8§ 75 Abs. 2 GO-BT zu Vorlagen gem. 8 75 Abs. 1 GO-BT.
In den genannten Fallen ist eine Uberweisung von Entschliefungsantragen an die Ausschiisse
uneingeschréankt moglich.

Geschéaftsordnungsr echtlicher Hinweis

§21 GO-BT. Art. 39 GG

25.09.1997

Im Altestenrat war im Anschluss an die Plenarsitzung vom 30. Oktober 1996 das Verfahren
fir die Einberufung von Sondersitzungen erdrtert worden. Er hat daraufhin den Ausschuss fir
Wahlprifung, Immunité und Geschéftsordnung (1. Ausschuss) um eine Stellungnahme ge-

beten.

In seiner Sitzung vom 25. September 1997 hat sich der 1. Ausschuss auf die folgende Emp-
fehlung verstandigt:

Bei Verlangen gemald Art. 39 Abs. 3 Satz 2 GG auf Einberufung einer Sondersitzung des
Bundestages wird dem jeweils amtierende Présidenten geraten, die Fraktionsfihrungen in die
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Vorbereitungen der Sondersitzungen einzuschalten, damit mit ihnen der geeignete nachst-
mdgliche Sitzungstermin vorbesprochen und moglichst abgestimmt werden kann.

Der 1. Ausschuss empfiehlt bei der Terminierung insbesondere darauf zu achten, dass alle
Mitglieder des Bundestages zu der Sondersitzung nach der Lage des Einzelfalles rechtzeitig
anreisen kdnnen. Auch fir eine Sondersitzung muss organisatorisch und verfahrensmaflig
ermoglicht werden, dass die in der laufenden Wahlperiode bestehenden Mehrheitsverhaltnisse
gewahrt bleiben.
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GG - Art. 43 [Zitier-, Zutritts- und Anhdrungsrecht]

(1) Der Bundestag und seine Ausschusse kdnnen die Anwesenheit jedes Mitgliedes der
Bundesregierung verlangen.

(2) Die Mitglieder des Bundesrates und der Bundesregierung sowie ihre Beauftragten haben zu
allen Sitzungen des Bundestages und seiner Ausschiisse Zutritt. Sie mussen jederzeit gehort
werden.

12/18 Artikel 43 Abs.2GGi.V. m. §43 GO-BT
Rederecht von Mitgliedern des Bundesr ates
17.6.1993

vgl. Nr. 12/4

Der 1. Ausschuss vertritt die Ansicht, dass eine geschéftsordnungsrechtliche Regelung, die
darauf abzielt, das den Mitgliedern des Bundesratesin Art. 43 Abs. 2 Satz 2 GG eingeraumte
Recht zur "jederzeitigen” Wortmeldung zu beschrénken, angesichts des klaren Wortlauts die-
ser Vorschrift nicht weiter erwogen werden soll.

Der 1. Ausschuss empfiehlt aber, auf den bisher schon praktizierten Wegen der Beteiligung
von Mitgliedern des Bundesrates an Aussprachen des Bundestages fortzufahren. Insbesondere
das durch die Altestenratsvorlage 49/5 eingefiihrte Modell zur Anrechnung der Redezeiten der
Mitglieder des Bundesrates tragt dazu bei, einen Missbrauch des verfassungsrechtlich veran-
kerten Rederechts der Mitglieder des Bundesrates zu vermeiden. Der 1. Ausschuss erinnert in
diesem Zusammenhang auch an die frithere Ubung, nach der bereits im Vorfeld einer Debatte
eine Verstdndigung zwischen den Landesministern und den jeweiligen Parlamentarischen
Geschéftsfiihrern gesucht wurde.

Aulerdem konnte es sich empfehlen, mit dem Bundesrat in geeigneter Form zu besprechen,
dass die Mitglieder des Bundestages von den Vertretern des Bundesrates die Wahrung des
Grundsatzes der gegenseitigen Rucksichtnahme der Verfassungsorgane untereinander erwar-
ten. In diesem Zusammenhang mochte der 1. Ausschuss aus gegebenem Anlass feststellen,
dass nach seiner Auffassung das verfassungsrechtlich verankerte Rederecht der Mitglieder des
Bundesrates im Bundestag selbstversténdlich mit der Bereitschaft korrespondieren sollte, an
der weiteren Aussprache teilzunehmen.
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13/8  Art. 43 Abs 2 GG, §8 36 - 39 GO-BT

Ordnungsverletzungen durch Mitglieder des Bundesrates oder der Bundesregierung
sowieihrer Beauftragten

30.1.1997

vgl. auch Nr. 11/22

4.  Gegeniber dem in Art. 43 Abs. 2 GG mit Rede- und Zutrittsrecht im Bundestag
ausgestatteten Personenkreis sind die férmlichen Ordnungsmittel der Geschéftsordnung

nicht anwendbar.

5.  Der amtierende Président kann gegentiber diesem Personenkreis alle sonstigen Mal3nah-
men ergreifen, die ihm unter Wahrung des V erhél tnismaf3i gkeitsgrundsatzes zweckma-
Big und geeignet erscheinen, um einen stérungsfreien Sitzungsablauf zu gewahrleisten.
Diese konnen den in der Geschéftsordnung vorgesehenen Mal3nahmen vergleichbar
sein. Eine Grenze bildet das verfassungsmafiig garantierte Rede- und Zutrittsrecht, das -
auller in Missbrauchsféllen - die Wortentziehung und den Verweis aus dem Saal ver-

bietet.

6. In diesem Rahmen ist der amtierende Président in der Entscheidung sowohl Uber das
"ob" einer Mal3nahme als auch hinsichtlich der konkret gewahlten Formulierung frei. Er
sollte lediglich eine solche Wortwahl vermeiden, die als formlicher Sach- oder Ord-

nungsruf gemaid § 36 GO-BT missverstanden werden konnte.
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GG - Art. 44 [Untersuchungsausschiisse]

(1) Der Bundestag hat das Recht und auf Antrag eines Viertels seiner Mitglieder die Pflicht, einen
Untersuchungsausschuss einzusetzen, der in 6ffentlicher Verhandlung die erforderlichen Beweise
erhebt. Die Offentlichkeit kann ausgeschlossen werden.

(2) Auf Beweiserhebungen finden die Vorschriften Uber den Strafprozess sinngemafl Anwendung.
Das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis bleibt unberiihrt.

(3) Gerichte und Verwaltungsbehoérden sind zur Rechts- und Amtshilfe verpflichtet.

(4) Die Beschlusse der Untersuchungsausschisse sind der richterlichen Erdrterung entzogen. In
der Wirdigung und Beurteilung des der Untersuchung zugrunde liegenden Sachverhaltes sind die
Gerichte frei.

912 §125 GO-BT

Frage der Diskontinuitat von Berichten einer Enquete-Kommission und von Unter su-
chungsausschiissen

12.2.1981

vgl. Nrn. 11/9, 12/5, 12/6, 12/7, 13/1, 13/10, 13/17

Berichte von Untersuchungsausschiissen unterliegen dem Grundsatz der Diskontinuitét, da die
Einsetzung eines Untersuchungsausschusses von einem Bundestag bzw. einem Verteidi-
gungsausschuss in seiner konkret personellen Zusammensetzung erfolgt und der Bericht ge-
genlber diesem so zusammengesetzten Bundestag bzw. V erteidigungsausschuss erfolgen soll.
Berichte von Enquete-Kommissionen ,,zur Vorbereitung von Entscheidungen Ulber umfang-
reiche und bedeutsame Sachkomplexe® dienen zwar vornehmlich der Information (Unter-
richtung) des Bundestages, der die Enquete-Kommission eingesetzt hat, jedoch auch dem
Bundestag al's Institution.

Auch wenn der Bericht einer Enquete-Kommission dem Grundsatz der Diskontinuitét nicht
unterliegt, liegt es in der freien Entscheidung des Bundestages, sich mit einem Bericht, der
einem friheren Bundestag zugeleitet wurde, zu befassen; dieser konnte jedoch bei einer
Uberweisung nach § 80 Abs. 3 GO-BT beeintréchtigt werden.

Der Geschéftsordnungsausschuss vertritt deshalb die Auffassung, dass eine Behandlung eines
Berichts einer Enquete-Kommission, die von einem frilheren Bundestag eingesetzt wurde, nur
aufgrund eines Antrages gemél3 8 75 Abs. 1 Buchst. d) i. V. mit § 76 Abs. 1 GO-BT mdglich
ist.
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10/4  Art.44 Abs. 1Satz1GG

Recht der Unter suchungsausschiisse

hier: Beweisantrag

29.3.1984

vgl. Nrn. 11/26, 11/27

Beweisantrage, die von weniger als einem Viertel der Mitglieder eines Untersuchungsaus-
schusses gestellt werden, bedirfen zu ihrer Annahme der Zustimmung der Mehrheit der Mit-
glieder des Untersuchungsausschusses.

10/15 §73GO-BT

Herausgabe von Protokollen Gber 6ffentliche Beweisaufnahmen durch Untersuchungs
ausschisse auf Grund von Amtshilfeersuchen

14.3.1985

val. Nr. 9/7, 11/4, 11/13, 12/14, 12/15, 12/16, 13/14

Ein Untersuchungsausschuss, der Verteidigungsausschuss als Untersuchungsausschuss sowie
- nach Ende eines Untersuchungsverfahrens - der Prasident des Deutschen Bundestages, ha-
ben Ersuchen vor Strafverfolgungsbehdrden auf Herausgabe von Stenographischen Protokol -
len offentlichen Beweisaufnahmen von Untersuchungsausschiissen oder des Verteidigungs-
ausschusses als Untersuchungsausschuss nach dem Recht der Amtshilfe i. V. m. den Richtli-
nien fir die Behandlung der Ausschussprotokolle gem. § 73 a Absatz 3 GO-BT a. F. (jetzt
§ 73 Absatz 2) vom 16. September 1975 zu bescheiden. Dabei kann wegen des gleichen
rechtlichen Ergebnisses die theoretische Zweifelsfrage unentschieden bleiben, ob Untersu-
chungsausschiisse i. S. der Artikel 44 und 45 a Absatz 2 GG unmittelbar dem Recht der
Amtshilfe unterliegen oder lediglich zu dessen entsprechender Anwendung verpflichtet sind.

11/4  §17 GO-BT, Anlage 3 GO-BT

Geheimschutzor dnung des Deutschen Bundestages

hier: Geheimhaltung in NATO-Angelegenheiten
10.12.1987

vgl. Nrn. 9/7, 10/15, 11/3, 11/13, 12/14, 12/15, 12/16, 13/14

Nach Auffassung des Ausschusses fur Wahlprifung, Immunitét und Geschéftsordnung er-
laubt §4 Abs. 1 und 2 der Geheimschutzordnung einem Ausschussmitglied, andere Aus-
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schussmitglieder, die sicherheitsiiberpriift und fir den Umgang mit NATO-V erschlusssachen
der Geheimhaltungsstufe des Unterrichtungsgegenstandes erméchtigt sind, tber NATO-Ver-
schlusssachen zu unterrichten.

Diese Auslegung von § 4 der Geheimschutzordnung bedeutet fir den Anlassfall, dass ein
Ausschussmitglied, das NATO-Gremien angehért und in dieser Funktion in geheimer Sitzung
Uber Angelegenheiten unterrichtet worden ist, Uber diese Angelegenheiten den Ausschuss
unterrichten und der Bundesregierung in der Ausschusssitzung Fragen stellen darf, fallsin der
Ausschusssitzung, in der die Unterrichtung stattfindet, Personen anwesend sind, die sicher-
heitstiberpriift und fir den Umgang mit NATO-V erschlusssachen des Geheimhaltungsgrades
ermachtigt sind, in den der Gegenstand der Unterrichtung eingestuft ist.

Bel NATO-Verschlusssachen wird also auch fir Mitglieder des Bundestages der allgemeine
Grundsatz verwirklicht, dass eine Erméchtigung eine Sicherheitsiiberprifung voraussetzt,
wenn sich allerdings auch das Mitglied des Bundestages dieser Sicherheitsiiberprifung frei-
willig unterzieht.

Fur nationale Verschlusssachen sind Mitglieder des Bundestages freilich bereits durch ihre
Wahl zum Zugang zu Verschlusssachen erméchtigt. Dies trifft aber nicht auf Bedienstete des
Bundes und der Lander zu, die an Ausschusssitzungen teilnehmen; deren Erméchtigung be-
dingt zu bestimmten V S-Geheimhaltungsstufen eine Sicherheitsiiberpriifung.

Allgemein ist aber jedes Mitglied des Bundestages, das Kenntnis von nationalen Verschluss-
sachen erhalten hat, verpflichtet, diese Kenntnis anderen Mitgliedern des Bundestages nur
weiterzugeben, soweit dies firr deren Arbeit erforderlich ist, anderen Personen dartber hinaus
nur, falls diese fur die entsprechende V S-Stufe sicherheitstiberprift und erméchtigt sind.

Diese Regeln gelten im Untersuchungsverfahren auch fir Privatgeheimnisse, die dem Unter-
suchungsausschuss vertraulich bekannt geworden sind.

11/19 §105 GO-BT, Anlage4 GO-BT, | PA-Regeln

Zulassigkeit von Fragen einzelner Mitglieder des Bundestages

hier: Untersuchungsrecht und Fragerecht

13.9.1990

vgl. Nrn. 9/3, 10/13, 11/1, 13/4, 13/19

Schriftliche und miindliche Fragen von Mitgliedern des Bundestages an die Bundesregierung
sind nicht deshalb unzuléssig, weil sie Gegensténde betreffen, die ein Untersuchungsaus-
schuss verfahrensmallig und inhaltlich zu kléren hat. Das Fragerecht der Mitglieder des Bun-

destages wird durch das Recht des Bundestages, Untersuchungsausschiisse einzusetzen, nicht
berthrt.
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1120 §109 Abs. 1 Satz 2GO-BT
Einholung von Stellungnahmen des Petitionsausschusses

hier:  Stellungnahme eines Untersuchungsausschusses, wenn die Petition einen Gegenstand
der Beratung in einem Untersuchungsverfahren betrifft

14.4.1988

vgl. Nr. 11/21

Der Ausschuss ist zu dem Ergebnis gekommen, dass "die Verpflichtung des Petitionsaus-
schusses gemald § 109 Abs. 1 Satz 2 GO-BT sich nicht auf Untersuchungsausschiisse er-
streckt.

Untersuchungsausschiisse sind nicht wie Fachausschiisse im Sinne der genannten Vorschrift
anzusehen. Der Petitionsausschuss ist nicht verpflichtet, eine Stellungnahme des Untersu-
chungsausschusses einzuholen, wenn eine Petition einen Gegenstand der Beratung in diesem
Untersuchungsausschuss betrifft.”

1125 Artikel 44 GGi. V. m. §54 Abs. 2 GO-BT und § 23 | PA-Regeln; § 127 GO-BT

Recht der Unter suchungsausschiisse;
Befugnisse des Ausschusses fiir Wahlpr tfung, |mmunitat und Geschéaftsordnung

hier: Untersuchungsbericht, Sondervoten, Geheimhaltung
30.11.1989

vgl. auch Nr. 13/17; 13/18, 11/23

1.  Ein Untersuchungsausschuss hat dem Bundestag tiber das Ergebnis seiner Untersuchun-
gen einen schriftlichen Bericht vorzulegen. Er hat fir die Abgabe seines Berichts fest-
zustellen, welche Texte dieser umfasst.

Ein schriftlicher Bericht eines Untersuchungsausschusses besteht zumindest aus dem
Bericht, der vom Ausschuss selbst abgefasst und von ihm mit Mehrheit beschlossen
wird. Als zum schriftlichen Bericht gehtrende Bestandteile festzustellen sind aber auch
die Sondervoten, die von einzelnen oder von mehreren Ausschussmitgliedern abgege-
ben werden.

Zur Feststellung des Gesamtberichts durch den Ausschuss gehort, dass die Berichtsteile
auf ihre Zuléssigkeit Uberprift werden.

2. Fur die Formulierung eines schriftlichen Berichts oder von Berichtsteilen tragen grund-
sdtzlich deren Verfasser die Verantwortung.

Der schriftliche Bericht des Untersuchungsausschusses selbst wird von der Mehrheit
oder entsprechendenfalls von der Gesamtheit der Ausschussmitglieder verantwortet.

Sondervoten werden von deren Verfassern formuliert und verantwortet. Jeder Verfasser
von Berichtsteilen darf nur im Rahmen des Zuléssigen berichten. Er kann das Untersu-
chungsergebnis und den Ablauf des Untersuchungsverfahrens aus seiner Sicht darstellen
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und bewerten. Er kann sich dabei auch - wie ein Strafrichter auf gerichtsbekannte Tatsa-
chen - auf allgemein zugangliche und bekannte Quellen stiitzen.

Weil Untersuchungsverfahren und Strafverfahren selbsténdig nebeneinander stehen,
kénnen strafrechtliche Bewertungen im schriftlichen Bericht oder in Berichtsteilen der
Untersuchungsausschiisse abweichen von strafrechtlichen Wirdigungen der Strafver-
folgungsbehdrden oder Gerichte. Unzuléssig sind indes Ausfihrungen, die auf3erhalb
des Untersuchungsauftrages liegen, verfassungsrechtliche Grenzen tberschreiten oder
Gesetze oder Geschéftsordnungsvorschriften verletzen.

Enthalten Sondervoten nach Ansicht anderer Ausschussmitglieder unzutreffende Dar-
stellungen, kénnen diese Ausschussmitglieder ihrerseits ein Sondervotum abgeben, so-
lange der Untersuchungsausschuss den schriftlichen Bericht noch nicht festgestellt hat.
Geheimhaltungsbediirftige  Angelegenheiten  dirfen  in einem  offentlichen
Untersuchungsbericht nicht enthalten sein. Muss oder soll dennoch Uber geheimhal-
tungsbediirftige Angelegenheiten berichtet werden, kdnnen diese in nichtoffentliche Be-
richtsteile aufgenommen werden, die entsprechend der Geheimhaltungsstufe der be-
richteten Angelegenheit als Verschlusssachen einzustufen sind.

Ob eine Information, die dem Untersuchungsausschuss zugegangen ist, geheimhal-
tungsbediirftig ist oder nicht, entscheidet grundsétzlich die herausgebende Stelle. Befin-
det sich die herausgebende Stelle aulferhalb des Bundestages und wiinschen die Verfas-
ser des schriftlichen Berichts oder von Sondervoten die Erwéhnung V S-eingestufter In-
formationen, obliegt es dem Ausschussvorsitzenden oder - falls jener nicht erfolgreich
ist - dem Ausschuss, mit der herausgebenden Stelle im Interesse der grundsétzlich ver-
langten Offentlichkeit von Berichten der Untersuchungsausschiisse in geeigneter Weise
Uber eine Herabstufung der Information zu verhandeln. Diese fir Staatsgeheimnisse
(VS) geltenden Grundsétze sind entsprechend anzuwenden bei schutzwirdigen Infor-
mationen naturlicher oder juristischer Personen des Privatrechts, die zunéchst vom Un-
tersuchungsausschuss mit einem Geheimhaltungsgrad versehen worden sind.

Der Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitat und Geschéaftsordnung ist gemal § 127
GO-BT zur Auslegung der Geschéftsordnung des Bundestages befugt.

Diese Zustéandigkeit erstreckt sich auch auf die Auslegung von Verfahrensvorschriften
in Anlagen der Geschaftsordnung oder in Sondergeschéftsordnungen, wie beispiels-
weise der IPA-Regeln gemél? Bundestagsdrucksache V/4209, die vom 1. Untersu-
chungsausschuss der 11. Wahlperiode anzuwenden sind.

Der Ausschuss fir Wahlprifung, Immunitét und Geschéaftsordnung ist aber nicht befugt,
Uber die Ausegung der Geschéftsordnung hinaus die von ihm festgestellten
allgemeinen Grundsdtze des Parlamentsrechts auf einen Einzelfall anzuwenden. Die
Anwendung der parlamentsrechtlichen Grundsétze auf den Einzelfall obliegt vielmehr
den Gremien des Bundestages, in denen streitig geworden ist, in welchem Sinne
bestehende Geschéftsordnungsvorschriften im konkreten Fall anzuwenden sind.
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11/26  Artikel 44 GGi.V. m. 854 GO-BT, § 6 Abs. 4 Satz 2 der 1PA-Regeln
Recht der Unter suchungsausschiisse

hier:  Einbringung von Beweisantrégen und deren Behandlung in Untersuchungsausschiissen
Mehrheits- und Minderheitenantrége

12.11.1987

vgl. Nrn. 10/4, 11/27

Ist ein Beweisantrag von weniger als einem Viertel der Mitglieder des Untersuchungsaus-
schusses gestellt und mit der Mehrheit der Stimmen abgelehnt worden, kann dieser inhalts-
gleich von wenigstens einem Viertel der Mitglieder des Untersuchungsausschusses erneut
eingebracht werden. Die von wenigstens einem Viertel der Ausschussmitglieder verlangten
Beweise sind zu erheben, soweit sie nicht aus sonstigen Griinden unzuléssig sind. Dieser neue
Beweisantrag muss behandelt werden, auch wenn zwel Mitglieder des Ausschusses wider-
sprechen.

1127 Artikel 44 GGi. V. m. §54 GO-BT, § 12 Abs. 2 | PA-Regeln
Recht der Unter suchungsausschiisse

hier: Vertagungsantrége bei Beweisantréagen

25.2.1988

vgl. Nrn. 10/4, 11/26

Im Untersuchungsverfahren sind Vertagungsantrage zu Beweisantrégen zulassig, auch wenn
sie von Antragsberechtigten i. S. von 8 12 Abs. 2 der IPA-Regeln (BT-Drs. V/4209) gestellt
werden. Ein Vertagungsantrag kann insbesondere angebracht sein, wenn Zweifel bestehen, ob
der Beweisantrag im Rahmen des Untersuchungsauftragesi. S. des § 12 der IPA-Regeln liegt
oder die verfassungsrechtlichen Vorgaben einhdlt. Der Vertagungsantrag ist angenommen,
wenn er im Untersuchungsausschuss eine Mehrheit findet. Vertagungsantrage sind indes un-
zuldssig, falls sie rechtsmissbrauchlich eingebracht werden, beispielsweise wenn eine Verta-
gung die Erhebung der beantragten Beweise unméglich machen wiirde, weil zwischenzeitlich
das Beweismittel untergehen wirde. Ob im Einzelfall ein Rechtsmissbrauch vorliegt, muss
vom Untersuchungsausschuss geprift und entschieden werden.

Ein Vertagungsantrag der Mehrheit zu einem Beweisantrag, der von einer qualifizierten Min-
derheit i. S. von § 12 Abs. 2 der IPA-Regeln gestellt wird, ist also grundsétzlich zulassig,
wenn Bedenken gegen die Zulssigkeit des Bewei santrages geltend gemacht werden.
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12/19 Artikel 44 GGi. V. m. §54 und Anlage 1 GO-BT
Recht der Unter suchungsausschiisse

hier:  Verhaltnis zwischen Mitgliedschaft in einem Untersuchungsausschuss und
anwaltschaftlicher Vertretung

1.7.1993

vgl. Nr. 10/7

1.  Ein Mitglied eines Untersuchungsausschusses ist gemaf3 § 6 der Verhaltensregeln (An-
lage 1 GO-BT) verpflichtet, dem Untersuchungsausschuss ein anwaltschaftliches Man-
datsverhdltnis zu einem vom Untersuchungsausschuss geladenen Zeugen bis spétestens
vor Beginn der Bewei saufnahme mitzuteilen.

2. Es besteht eine Unvereinbarkeit zwischen der Mitgliedschaft in  einem
Untersuchungsausschuss einerseits und der anwaltschaftlichen Vertretung einer Person,
die vom Untersuchungsausschuss al's Zeuge geladen wird, andererseits. Betroffene Mit-
glieder des Untersuchungsausschusses haben sich entweder fir die Mitgliedschaft im
Untersuchungsausschuss oder fiir die Wahrnehmung eines anwaltschaftlichen Mandats
zugunsten eines vor dem Untersuchungsausschuss geladenen Zeugen zu entscheiden.

13/4  §§105, 108 GO-BT

Umfang und Grenzen parlamentarischer Fragerechte einschlief3lich der Petitions-in-
formationsr echte

27.6./10.10.1996

BT-Drs. 13/6149, BT-PIPr 13/194 S. 17508, vgl. Nr. 13/7

1.  Parlamentarische Anfragen (Kleine und Grof3e Anfragen, mindliche und schriftliche
Fragen, Anfragen aufgrund des Petitionsinformationsrechtes usw.) sind zuldssig zu Be-
reichen, fir die die Bundesregierung unmittelbar oder mittelbar verantwortlich ist. Par-
lamentarische Anfragen aus Bereichen, fir die die Lander oder juristische oder natirli-
che Personen des Privatrechts alein verantwortlich sind, werden der Bundesregierung
nicht zugeleitet. Als Hilfsmittel fir die Abgrenzung zuléassiger und unzul&ssiger Anfra-
gen an die Bundesregierung im Bereich privatisierter Unternehmen wird auf die Krite-
rienkataloge in den Anlagen 1 bis 3 verwiesen.

2. Schriftliche und mindliche Fragen von Mitgliedern des Bundestages an die
Bundesregierung sind nicht deshalb unzuléssig, weil sie Gegenstande betreffen, die ein
Untersuchungsausschuss verfahrensméliig und inhaltlich zu kléren hat. Das Fragerecht
der Mitglieder des Bundestages wird durch das Recht des Bundestages, Untersuchungs-
ausschilsse einzusetzen, nicht berthrt.

3. Dem Anspruch des Abgeordneten auf umfassende Information entspricht die Pflicht der
Bundesregierung zu einer vollstéandigen und zutreffenden Antwort.

4.  Eine Grenze des Anspruchs auf vollsténdige und zutreffende Beantwortung liegt in der
Pflicht zur Ricksichtnahme auf die Funktions- und Arbeitsféhigkeit der Bundesregie-
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rung; dieser erwéchst daraus eine verfassungsrechtlich umgrenzte Einschétzungspréro-
gative, die die Art und Weise und den Zeitpunkt der Antwort betrifft.

Die Bundesregierung darf den Abgeordneten bei thematischer Ubereinstimmung seiner
Anfrage mit dem Untersuchungsauftrag eines unmittelbar bevorstehenden oder bereits
stattfindenden parlamentarischen Untersuchungsverfahrens auf die dort stattfindenden
Aufkl&rungsmalinahmen verwei sen.

Die Antwort der Bundesregierung muss in angemessener Zeit erteilt werden; dabei ist
auf den Zeitplan des parlamentarischen Untersuchungsverfahrens Riicksicht zu nehmen.
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Gemeinsame Geschaftsordnung des Bundestages und des Bundesrates fiir den Ausschuss
nach Artikel 77 des Grundgesetzes (Vermittlungsausschuss) - 8 10 Verfahren im Bundestag

(1) Ein Einigungsvorschlag auf Anderung oder Aufhebung des vom Bundestag beschlossenen
Gesetzes ist alsbald auf die Tagesordnung des Bundestages zu setzen. Ein vom Ausschuss be-
stimmtes Mitglied berichtet im Bundestag und im Bundesrat.

(2) Der Bundestag stimmt nur Uber den Einigungsvorschlag ab. Zu dem Vorschlag kénnen vor der
Abstimmung Erklarungen abgegeben werden. Ein anderer Antrag zur Sache ist nicht zuléssig.

(3) Sieht der Einigungsvorschlag mehrere Anderungen des Gesetzesbeschlusses vor, so ist in
ihm zu bestimmen, ob und inwieweit im Bundestag iiber Anderungen gemeinsam abzustimmen ist.
Enthalt der Einigungsvorschlag vom Wortlaut des vom Bundestag gemanR Artikel 79 Abs. 2 des
Grundgesetzes beschlossenen Gesetzes einzeln abzustimmen. Erfolgt eine Einzelabstimmung
iber mehrere Anderungen, so ist eine Schlussabstimmung iiber den Einigungsvorschlag im Gan-
zen erforderlich.

12/4 8§23, 43, 126 GO-BT; § 10 GO-Vermittlungsausschuss
Aussprache zu einer Beschlussempfehlung des Ver mittlungsausschusses
25.6.1992

vgl. Nr. 12/18

1.  Von der gemeinsam von Bundestag und Bundesrat erlassenen Geschéftsordnung des
Vermittlungsausschusses kann durch einen Beschluss des Bundestages nach § 126 GO-
BT nicht dahin gehend abgewichen werden, dass eine Aussprache zu einer Beschluss-
empfehlung des V ermittlungsausschusses stattfinden darf.
2. Daein Abweichungsbeschluss gemal3 § 126 GO-BT nicht gefasst werden kann, stellt
sich die Frage einer Vereinbarkeit eines derartigen Beschlusses mit der Zielsetzung des
§ 10 der Geschéftsordnung des V ermittlungsausschusses nicht.
3. Mitglieder des Bundesrates und der Bundesregierung besitzen aufgrund von Artikel 43
GG das Recht, im Bundestag jederzeit das Wort zu ergreifen. Dieses Rederecht ist
durch § 10 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Vermittlungsausschusses nicht ausge-
schlossen. Demgegentiber besitzen Mitglieder des Bundestages keinen Anspruch, im
Bundesrat bei der Beratung des Bundesrates Uber einen Vermittlungsvorschlag das
Wort zu ergreifen. Mitglieder des Bundestages konnen indes gemal? § 18 Absatz 1 der
Geschéaftsordnung des Bundesrates dann an Verhandlungen des Bundesrates teilnehmen
und als solche sprechen, wenn sie als Berichterstatter des Vermittlungsausschusses be-
stellt sind. (Mitglieder des Bundestages konnen im Ubrigen im Bundesrat dann spre-
chen, wenn sie vom Bundesratsprasidenten ausdriicklich zugel assen werden).
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AbgG - § 44c. Uberpriifung auf Tatigkeit oder politische Verantwortung fiir das Ministerium
flr Staatssicherheit / Amt fir Nationale Sicherheit der ehemaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik

(1) Mitglieder des Bundestages konnen beim Prasidenten schriftlich die Uberprifung auf eine
hauptamtliche oder inoffizielle Téatigkeit oder politische Verantwortung fiir den Staatssicherheits-
dienst der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik beantragen.

(2) Eine Uberpriifung findet ohne Zustimmung statt, wenn der Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immu-
nitdt und Geschéftsordnung das Vorliegen von konkreten Anhaltspunkten fur den Verdacht einer
solchen Tatigkeit oder Verantwortung festgestellt hat.

(3) Das Verfahren wird in den Féllen der Absatze 1 und 2 vom Ausschuss fur Wahlpriifung, Im-
munitat und Geschéaftsordnung durchgefiihrt.

(4) Das Verfahren zur Feststellung einer Téatigkeit oder Verantwortung fur das Ministerium fir
Staatssicherheit/ Amt fur Nationale Sicherheit der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
legt der Deutsche Bundestag in Richtlinien fest.

13/20  §44c AbgG

Ablehnung von Mitgliedern des Ausschusses fir Wahlprifung, Immunitéat und Ge-
schaftsordnung (1. Ausschuss) wegen Befangenheit im Verfahren nach § 44 ¢ AbgG

26.9.1997

vgl. Nrn. 10/9, 11/24

Mitglieder des 1. Ausschusses kénnen nicht wegen Befangenheit von der Mitwirkung an ei-
nem Uberprifungsverfahren nach § 44 ¢ AbgG ausgeschlossen werden. Weder § 44 ¢ AbgG
noch die Richtlinien zur Uberpriifung auf eine Téatigkeit oder politische Verantwortung fir
das Ministerium fur Staatssicherheit/Amt fir Nationale Sicherheit der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik oder die Absprache des 1. Ausschusses zur Durchfiihrung dieser
Richtlinien noch sonstige Regelungen des Parlamentsrechts sehen dafiir eine Grundlage vor.
Es kann auch nicht aus allgemeinen Rechtsstaatlichkeitsgesichtspunkten eine entsprechende
Anwendung der 88§ 24 StPO, 42 ZPO hergeleitet werden.



227

Gesetz Uber die parlamentarische Beteiligung bei der Entscheidung uber den Einsatz
bewaffneter Streitkrafte im Ausland (Parlamentsbeteiligungsgesetz)

§4
Vereinfachtes Zustimmungsverfahren

(1) Bei Einsatzen von geringer Intensitat und Tragweite kann die Zustimmung in einem
vereinfachten Verfahren erteilt werden. Die Bundesregierung hat begrindet darzulegen, aus
welchen Grinden der bevorstehende Einsatz von geringer Intensitdt und Tragweite ist. Die
Prasidentin oder der Prasident des Deutschen Bundestages Ubermittelt den Antrag an die
Vorsitzenden der Fraktionen sowie die Vorsitzenden des Auswartigen Ausschusses und des
Verteidigungsausschusses und je einen von jeder in diesen Ausschiissen vertretenen Fraktionen
benannten Vertreter (Obleute) und lasst den Antrag als Bundestagsdrucksache an alle Mitglieder
des Bundestages verteilen. Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn nicht innerhalb von sieben Tagen
nach der Verteilung der Drucksache von einer Fraktion oder fiinf vom Hundert der Mitglieder des
Bundestages eine Befassung des Bundestages verlangt wird. Wird die Befassung des Bundestages
verlangt, entscheidet dieser.

(2) Ein Einsatz ist dann von geringer Intensitat und Tragweite vor, wenn die Zahl der eingesetzten
Soldatinnen und Soldaten gering ist, der Einsatz auf Grund der Ubrigen Begleitumstande erkennbar
von geringer Bedeutung ist und es sich nicht um die Beteiligung an einem Krieg handelt.

(3) In der Regel liegt ein Einsatz von geringer Intensitat und Tragweite vor, wenn

— es sich um ein Erkundungskommando handelt, das Waffen lediglich zum Zweck der
Selbstverteidigung mit sich fihrt,

— einzelne Soldatinnen oder Soldaten betroffen sind, die auf Grund von Austauschvereinbarungen
Dienst in verblindeten Streitkraften leisten, oder

— einzelne Soldatinnen oder Soldaten im Rahmen eines Einsatzes der VN, der NATO, der EU
oder einer Organisation, die einen VN-Auftrag erfllt, verwendet.

§7
Verlangerung von Einséatzen

(1) Das Verfahren nach 8§ 4 findet auch Anwendung auf die Verldangerung von
Zustimmungsbeschliissen ohne inhaltliche Anderung.

(2) Beantragt die Bundesregierung die Verlangerung eines Einsatzes, so gilt der Einsatz bis zum
Ablauf von zwei Sitzungstagen nach Verteilung des Antrags als Bundestagsdrucksache als
genehmigt. Wird der Antrag im vereinfachten Verfahren nach § 4 gestellt, so gilt er bis zum Ablauf
der in § 4 Abs. 1 Satz 4 bestimmten Frist als genehmigt; wird innerhalb der Frist eine Befassung
des Bundestages verlangt, so gilt er bis zum Ablauf der auf das Verlangen auf Befassung folgenden
Sitzungswoche als genehmigt. Die Geltungsdauer der urspriinglichen Genehmigung bleibt durch
die Regelungen der Sétze 1 und 2 unberihrt.
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16/5  §7 Abs. 2 Parlamentsbeteiligungsgesetz

Beginn der Genehmigungsfiktion in § 7 Abs. 2 Parlamentsbeteiligungsgesetz

29.11.06

Beantragt die Bundesregierung die Verlangerung der Zustimmung zu einem Auslandseinsatz
der Bundeswehr, wird die Genehmigungsfiktion nach 8 7 Abs. 2 Satz 1 und 2 Parlaments-
beteiligungsgesetz durch den Eingang des Verléngerungsantrags und nicht erst durch dessen
Verteilung als Bundestagsdrucksache bewirkt.



