% Deutsches
/; Patent- und Markenamt Die Prasidentin

Miinchen, den 7. Juni 2013

Schriftliche Stellungnahme als Sachverstandige zum Entwurf eines Gesetzes
zur Novellierung patentrechtlicher Vorschriften und anderer Gesetze des
gewerblichen Rechtsschutzes (BT-Drucksache 17/10308)
zur offentlichen Anhérung des Rechtsausschusses des Bundestages
am 12. Juni 2013

Das Deutsche Patent- und Markenamt (DPMA\) ist seit mehr als 130 Jahren das nationale
Kompetenzzentrum auf dem Gebiet des gewerblichen Rechtsschutzes in Deutschland. Mit
rund 2.500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist es das gréRte nationale Patent- und Marken-
amt in Europa und weltweit das funftgré3te nationale Patentamt. Die Beschaftigten an den
drei Standorten Minchen, Jena und Berlin erteilen Patente und tragen Marken und Muster ein
und verwalten sie. AuRerdem informieren sie die Offentlichkeit Uber gewerbliche Schutzrechte.
Samtliche Personal- und Sachausgaben des DPMA und des Bundespatentgerichts ein-
schliellich der Investitionen flr hochkomplexe IT-MalRnahmen werden kostendeckend aus
Gebuhreneinnahmen finanziert.

L. Bedeutung des Patentsystems fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland steht als Innovationsstandort unangefochten an Nummer 1
in Europa. Deutsche Unternehmen haben im européischen Vergleich eine allseits anerkannte
Vorreiterrolle. Beachtlichen Anteil an diesem Erfolg hat der deutsche Mittelstand, der Motor
der deutschen Wirtschaft. Fur die innovativen deutschen Unternehmen ist ein funktionierendes
Patentsystem von immenser Bedeutung, denn Patente sichern die hohen Investitionen flr
Forschung und Entwicklung und sind Indikator fur die Innovationskraft und 6konomische
Leistungsfahigkeit eines Unternehmens. Innovationen schaffen Wettbewerb, Arbeitsplatze
und Fortschritt in allen Lebensbereichen. Patente zeigen Entwicklungstendenzen auf, sind ein
wichtiger Faktor fur die Bewertung von Unternehmen und Grundlage der Finanzierung von
Neu- und Weiterentwicklung zukunftsfahiger Produkte. Ergdnzend und flankierend sichern
Gebrauchsmuster, Marken und Designschutzrechte den Markterfolg im Wettbewerb.
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Deutsche Schutzrechte erfreuen sich weiterhin groen Zuspruchs. So wurden im Jahr 2012
beim Deutschen Patent- und Markenamt mehr als 60.000 Patente angemeldet sowie mehr als
38.000 Antrage auf Prifung und Gber 11.000 Rechercheantrage auf Ermittlung des weltweiten
Stands der Technik gestellt. Im internationalen Vergleich ist die deutsche Prufungspraxis hoch
angesehen; dies zeigt auch die steigende Zahl von Patentanmeldungen aus dem Ausland.
Das deutsche Patent ist kostengunstig und von hoher Qualitat und damit ein attraktives
Schutzrecht fur GroRindustrie und Mittelstand.

Il. Optimierung des Patentverfahrens durch das Patentrechtsnovellierungsgesetz

Das Gesetz zur Novellierung patentrechtlicher Vorschriften und anderer Gesetze des
gewerblichen Rechtsschutzes konzentriert sich allein auf die Modernisierung und Opti -
mierung der Verfahrensablaufe und Dienstleistungsangebote im Deutschen Patent- und
Markenamt. Materiellrechtliche Fragen werden durch dieses Gesetz nicht geregelt.

Die Verabschiedung ist auRerst dringlich, denn das DPMA hat in den vergangenen Jahren
aus Gebuhreneinnahmen rund 80 Millionen Euro investiert und damit eine vollelektronische
Aktenbearbeitung und —verwaltung realisiert, die zur zukunftsweisenden Spitzentechnologie
im E-Government-Bereich in Deutschland und im weltweiten Vergleich zahlt. Mehr als 1.300
Beschaftigte im Digitalisierungszentrum, im Gebrauchsmusterbereich und in den Haupt-
abteilungen Patente arbeiten tagtaglich bei der Digitalisierung der Eingénge uber die Patent-
prifung und Gebrauchsmustereintragung bis zum Versand der elektronisch erstellten
Dokumente ohne Medienbruch.

Der Abschluss des seit vielen Jahren einhellig von der Patentpraxis und den innovativen
Unternehmen geforderten und unterstitzten Gesetzgebungsprojekts ist jetzt geboten, um
endlich - mehr als 2 Jahre nach der erfolgreichen internen Inbetriebnahme des IT-Systems -
auch den Kundinnen und Kunden des DPMA die Vorteile der elektronischen Schutzrechts-

bearbeitung in vollem Umfang zu eréffnen.
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Die vorgesehenen Regelungen sind jetzt erforderlich, um

die seit langem weltweit zum Standard einer modernen (Patent-) Behérde gehérende
Online-Akteneinsicht auch beim DPMA frei zu schalten,

das deutsche Patentsystem und damit den Investitionsstandort Deutschland durch die
Schaffung effizienter und anwenderfreundlicher Verfahren zu starken,

Uberflissige Burokratie abzubauen und die Servicequalitat zu erhdhen,

die Verfahren im Deutschen Patent- und Markenamt straffer, noch kundenorientierter
und transparenter zu gestalten,

eine zeitgemale und kostenglnstige Moglichkeit fur kleine und mittlere Unternehmen
zu schaffen, auf einfachem Wege elektronische Marken- und Geschmacksmuster-
anmeldungen einzureichen,

gegenlber konkurrierenden Patent- und Markenamtern auf europaischer Ebene im
Wettbewerb zu bleiben und

die betrachtlichen Gebuhreneinnahmen (2012: 325,9 Millionen Euro) langfristig zu

sichern.

Im Einzelnen:

1. Online-Akteneinsicht

Die elektronische Einsichtnahme in Akten offen gelegter Patent- und Gebrauchsmuster -
anmeldungen sowie erteilter Patente und eingetragener Gebrauchsmuster tber das
Internet (Online-Akteneinsicht) wird seit Jahren von Industrie, Hochschulen, kleinen und
mittleren Unternehmen und Patentpraktikern mit Nachdruck gefordert. Bereits mit der
Einfuhrung der elektronischen Schutzrechtsakte fir Patente und Gebrauchsmuster im
Juni 2011 waren im DPMA die technischen Voraussetzungen fur die Online-Aktenein-
sicht gegeben. Das Patentrechtsnovellierungsgesetz soll jetzt mit dem neuen Absatz 3a
des § 31 Patentgesetz die - vor allem unter dem Gesichtspunkt des Datenschutzes -
notwendige Rechtsgrundlage schaffen, ohne die ein Freischalten der Online-Aktenein-

sicht bislang nicht méglich war.
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Die Online-Akteneinsicht Uber das Internet ist wichtiger Bestandteil der E-Government-
Strategie des Bundes und ein Beispiel fur Burokratieabbau; sie spart Kosten auf Nutzer-
und Behérdenseite und bietet unseren Kundinnen und Kunden in Deutschland, Europa
und weltweit eine kostenlose Dienstleistung wie sie bei vielen groRen Patentamtern,
etwa auch beim Europaischen Patentamt, bereits seit langerem besteht. Patent- und
Gebrauchsmusterdaten mit Fachinformationen aus allen Bereichen der Naturwissen-
schaften und Technik werden so Uber den Internet-Dienst DPMAregister als Open Data
frei zuganglich.

Das Deutsche Patent- und Markenamt hat bereits umfassende technische und organi-
satorische MaRnahmen im Hinblick auf die Einfuhrung der Online-Akteneinsicht ge-
troffen. Zur Vorbereitung der Freischaltung werden rund 500.000 ,lebende” Akten mit
einem Volumen von mehr als 140 Millionen Seiten aus den Bestanden des DPMA
digitalisiert und sollen neben den bereits seit Sommer 2011 ausschliellich elektronisch

geflhrten Akten kostenlos zur Einsicht gedffnet werden.

2. Fremdsprachige Anmeldungen

Ubersetzungen einer englisch- oder franzosischsprachigen Anmeldung sollen kinftig
innerhalb eines Zeitraums von 12 Monaten (bisher 3 Monaten) ab dem Anmeldetag
eingereicht werden kénnen. Denn in vielen Bereichen der Technik sind Englisch und
Franzosisch die Wissenschaftssprachen. Nicht zuletzt fur die Hidden Champions, unsere
europa- oder weltweit agierenden, innovativen mittelstadndischen Unternehmen, die in
zukunftstrachtigen Branchen tétig sind und ihre Anmeldungsunterlagen in diesen
Sprachen abfassen méchten, werden dadurch Kosten gesenkt. Die Kosten fiir eine
Ubersetzung liegen in der Regel ein Vielfaches Uber den Anmeldegebihren. Die Pflicht
zur Ubersetzung kann daher auch ein Hemmnis fur die Einreichung einer nationalen
Patentanmeldung darstellen. Handelt es sich um eine Erstanmeldung und stellt der
Anmelder mit der Anmeldung gleichzeitig den Prifungsantrag oder einen Antrag auf
isolierte Recherche, kann er kinftig einen ersten Prifungsbescheid oder den
Recherchebericht schon auf Grundlage der englisch- oder franzosischsprachigen
Anmeldung erhalten und sich dann entscheiden, ob er an der Anmeldung festhalt und

eine Ubersetzung fertigt. Auch dies ist ein Beispiel fur Burokratieabbau.
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3. Erweiterung des Rechercheberichts

Der Recherchebericht soll neu gestaltet werden und kunftig bereits eine vorlaufige
Einschatzung der Schutzfahigkeit der Erfindung nach den §§ 1 bis 5 Patentgesetz
umfassen. Der Anmelder wird dadurch eine bessere Grundlage fur seine Entscheidung
Uber die Fortsetzung des Verfahrens erhalten. Gleichzeitig passen wir uns mit dieser
erweiterten Dienstleistung internationalen Standards an und verbessern unsere
Wettbewerbssituation. Fur den erhéhten Arbeitsaufwand im Zusammenhang mit der
inhaltlichen Aufwertung des Rechercheberichts wird die Gebuhr fir die Recherche

moderat um 50 Euro erhoht.

4, Erteilungsverfahren

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Priuferin oder der Prifer den Anmelder auf seinen
Antrag hin im Erteilungsverfahren stets zu einer Anhérung einladen. Patentverfahren
gewinnen namlich durch mehr direkte Kommunikation an Effizienz, Transparenz und
Akzeptanz. Auflerdem erwarten wir davon eine Beschleunigung des Priufungsverfahrens,
da auf der Basis der fachlichen und rechtlichen Erérterungen bereits am Ende der

Anhorung ein Erteilungs- oder Zurlickweisungsbeschluss verkindet werden kann.

5. Einspruchsverfahren

Anhérungen in Einspruchsverfahren vor dem Deutschen Patent- und Markenamt sollen
zukiinftig 6ffentlich sein, das Verwaltungshandeln wird damit auch fur die Offentlichkeit
zuganglich und transparent. Zudem wird auf Anregung der Patentpraxis die Einspruchs -
frist auf 9 Monate verlangert; dies entspricht auch der Einspruchsfrist im européischen

Patentsystem.

6. Signaturfreie Marken- und Geschmacksmusteranmeldung als Option
Durch das Patentrechtsnovellierungsgesetz werden die rechtlichen Voraussetzungen fiir

die signaturfreie Marken- und Geschmacksmusteranmeldung geschaffen.
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1.

Marken und Geschmacksmuster kénnen bereits seit Jahren elektronisch angemeldet
werden, allerdings nur unter Verwendung einer qualifizierten oder fortgeschrittenen
elektronischen Signatur. Dies wird in der Praxis oft als hinderlich angesehen mit der
Folge, dass derzeit erst ca. 12 % der jahrlich knapp 60.000 Markenanmeldungen beim
Deutschen Patent- und Markenamt elektronisch eingereicht werden. Insbesondere
Einzelpersonen sowie kleine und mittlere Unternehmen betrachten den Zwang zur
Beschaffung einer Signaturkarte fur eine qualifizierte bzw. fortgeschrittene Signatur als
technische und finanzielle Belastung. Diese Hurden sollen durch die alternativ auch
signaturfrei mogliche Anmeldung abgebaut werden.

Die meisten anderen Markenbehérden in Europa und in anderen Regionen akzeptieren
mit Uberaus groRem Erfolg signaturfreie elektronische Marken- und Geschmacksmuster-
anmeldungen. Daher hat diese Anderung gro3e Bedeutung fur die Wettbewerbs-
fahigkeit des Deutschen Patent- und Markenamts. Die neue Option leistet dartiber
hinaus einen gewichtigen Beitrag zum Burokratieabbau in Deutschland und beschleunigt
die Bearbeitung in den Fachabteilungen des DPMA. Derzeit erlost das Deutsche Patent-
und Markenamt im Markenbereich ca. 50 bis 55 Millionen Euro jahrlich und tber das
Geschmacksmuster ca. 2 Millionen Euro jahrlich. Durch die Einfuhrung der elektro-
nischen Marken- und Geschmacksmusteranmeldung sollen diese Einnahmen dauerhaft

gesichert werden.

Fazit

Die am gewerblichen Rechtsschutz interessierten Kreise in den Unternehmen, der
Anwaltschaft und der Patentpraxis im In- und Ausland wirden mit Unverstandnis und
Enttduschung reagieren, wenn die lange erwartete und allseits angekindigte Patent-
rechtsnovellierung - mit den wichtigen Anderungen fiir Online-Akteneinsicht und
Signaturerleichterungen im elektronischen Rechtsverkehr als hervorragenden
Beispielen fur E-Government und eine nutzerorientierte transparente Verwaltung —

in dieser Legislaturperiode scheiterte.
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2. Das Deutsche Patent- und Markenamt besitzt mit der elektronischen Schutzrechtsakte

eines der modernsten und leistungsstarksten IT-Systeme aller groRBen Patentamter
weltweit. Das Verwaltungsmodernisierungs- und E-Government-Projekt mit einem
finanziellen Volumen von rund 80 Millionen Euro wurde Uber einen Zeitraum von
mehreren Jahren ausschlieRlich durch Gebuhreneinnahmen finanziert. Ohne die
Regelungen des Patentrechtsnovellierungsgesetzes kdnnen die Effizienzpotentiale
dieses IT-Systems nicht in vollem Umfang ausgeschépft werden. Denn es gehért zu
den wichtigen Zielen der Novelle, die vollelektronische Aktenbearbeitung durch

einfache, effiziente und nutzerfreundliche Verfahren zu unterstitzen.

In den vergangenen Jahren ist die Zahl der Markenanmeldungen beim Deutschen
Patent- und Markenamt signifikant gesunken. Demgegenuber verzeichnen das
Harmonisierungsamt fur den Binnenmarkt (Marken und Muster) in Alicante/Spanien
und andere nationale Markenamter steigende Anmeldezahlen. Sofern keine signatur-
freie Marken- und Musteranmeldung beim Deutschen Patent- und Markenamt
angeboten wiirde, kénnten die Anmeldezahlen und damit auch die Gebuhren-

einnahmen des Marken- und Geschmacksmusterbereichs weiter sinken.

Letztlich ist die E-Government-Strategie des Deutschen Patent- und Markenamts
gefahrdet, wenn der elektronische Rechtsverkehr und die elektronischen Informations-
und Kommunikationsméglichkeiten fur die Nutzer nicht weiter ausgebaut werden. Die
Nichtverabschiedung des Gesetzes in dieser Legislaturperiode kénnte den hervor -
ragenden Ruf des deutschen Schutzssystems und seine Nutzung nicht unerheblich

beeintrachtigen.

Cornelia Rudloff-Schaffer
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