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1 Einfuhrung: Arbeitswelt, Konsumverhalten und
Lebensstile

Die Projektgruppe 5 der Enquete-Kommission ,,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit™ legt
hiermit ihren Bericht zu den Themen ,Arbeit, Konsum, Lebensstile“ wvor. Laut
Einsetzungsbeschluss sollte sie

1) untersuchen, ob nachhaltiges Wirtschaften grundlegende gesellschaftliche
Veranderungen und Anderungen im Lebensstil der Einzelnen erfordert;

2) und wie die soziale Schwelle fur nachhaltige Lebensstile gesenkt werden kann und
entsprechende  Verhaltensédnderungen  durch  politische  und  rechtliche
Rahmenbedingungen begunstigt werden kdnnen.

3) Sie sollte dartiber hinaus demokratie- und marktkompatible Wege zu nachhaltiger
Konsumentennachfrage aufzeigen;

4) die Auswirkungen nachhaltigen Wirtschaftens auf die Arbeitswelt analysieren und
gegebenenfalls einen Beitrag fiir einen zukunftsfahigen Arbeitsbegriff leisten;

5) untersuchen, wie die Arbeitsumfelder und die Arbeitsorganisation zu gestalten sind,
um Lebensqualitat zu verbessern;

6) und wie dabei vielfaltiger gewordene Erwerbsbiographien besser berlcksichtigt
werden konnen.

Die Projektgruppe 5 sah sich mit dem Zeitpunkt ihrer Arbeitsaufnahme mit zwei
grundlegenden Problemen konfrontiert: Erstens mit einem extrem knappen Zeitrahmen, der
mit der spaten Einsetzung der Projektgruppe noch weiter eingeschrankt wurde. Zweitens mit
einem laut dargestellten Einsetzungsbeschluss sehr weit gefachertem Themenspektrum.

Es wurde mit Beginn der Arbeiten relativ schnell deutlich, dass dieses breite Bindel an
Fragen in der zur Verfugung stehenden Zeit nicht in seinem gesamten Umfang und auch nicht
in der eigentlich notwendigen Tiefe ausgelotet werden konnte. Die Arbeiten der
Projektgruppe konzentrierten sich daher bewusst auf die Kernbegriffe, die im
Einsetzungsbeschluss benannt wurden: die Themen Zukunft der Arbeit, nachhaltige
Lebensstile und nachhaltiger Konsum.

Dabei wurde immer wieder auf das Leitmotiv der Nachhaltigkeit zurlickgegriffen, wobei das
Verstandnis von Nachhaltigkeit stark von den Vorarbeiten der Projektgruppe 3, dem Drei-
Saulenkonzept der Nachhaltigkeit der Brundtland-Kommission und der Diskussion um
schwache und starke Nachhaltigkeit gepragt wurde. Aufgrund des engen Zeitrahmens wurden
globale Perspektiven nur gestreift. Aktuelle Debatten zur gesellschaftlichen Transformation
oder zu sozialen Innovationen, wie sie z. B. im Gutachten der WBGU angeregt werden,
wurden andiskutiert, aber nicht systematisch behandelt.

In der Konzentration auf die drei grofRen Themenfelder Konsum, Arbeit und Lebensstile
musste weiterhin die Entwicklung einer durchgéngigen und inhaltlich konsistenten
Vorstellung von nachhaltigem Wirtschaften zurtickgestellt werden. Die breit angelegte Frage,
wie ein System nachhaltigen Wirtschaftens zu gestalten sei, welche Rahmenbedingungen
erfillt, welche FordermalRnahmen ergriffen werden mussten und welche regulatorischen
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Eingriffe hierfur eventuell noétig sein wirden, konnte von der Projektgruppe 5 nicht in ihrer
Ganze bearbeitet werden.

Die Ergebnisse der Arbeit der Projektgruppe 5 geben jedoch sehr wohl Hinweise, die sich auf
die zentralen Fragen Arbeiten, Konsum und nachhaltige Lebensstile beziehen. Von Beginn an
hat sich das von allen Beteiligten akzeptierte Prinzip ,,we agree that we disagree® als sehr
produktiv erwiesen. Die Starke der Arbeit in der Projektgruppe sowie dieses Berichts liegt
neben der Darstellung der aktuellen Diskussionen und sich daran anschlieRende
Handlungsoptionen darin, unterschiedliche Perspektiven darzustellen. Diese werden ich ihrem
teilweise komplementéren, teilweise nicht-kompatiblen Charakter verdeutlicht und damit der
gesellschaftspolitischen Diskussion zugénglich gemacht.

Im Folgenden werden einige zentrale Ergebnisse unserer Arbeit dargestellt und in einem
zweiten Schritt einige uns wichtige und weiterfihrende Zusammenhange zwischen den drei,
in sich bereits sehr komplexen Themen, hergestellt.

Betont sei aber: Die weitere Ausarbeitung eines Gesamtentwurfs, was nachhaltiges
Wirtschaften fir Wachstum, Wohlstand und Lebensqualitit in Deutschland und im globalen
Kontext bedeuten wirde, sollte dringend der Gegenstand weiterer Untersuchungen und
Beratungen sein (vgl. auch die abschlieRende Bemerkung dieses Berichts der
Projektgruppe 5).

1.1 Zentrale Argumentationslinien

Der Zusammenhang zwischen nachhaltigem Wirtschaften und nachhaltigen Lebensstilen wird
auf der analytischen und begrifflichen Ebene des Lebensstilbegriffs einer grindlichen und
kritischen Untersuchung unterzogen. Unter Ruckgriff auf das Milieu-Modell des Sinus-
Instituts werden Fragen von Lebensstilen und von nachhaltiger Einstellung und nachhaltiger
Lebenspraxis analysiert. Dabei werden Okobilanzen der Milieus ebenso in den Blick
genommen wie die Ressourcenausstattung der Menschen und ihre daraus resultierende
Lebenspraxis. Ein Befund beschreibt die Liicke zwischen nachhaltiger Einstellung und der
realen Lebenspraxis, ein weiterer die Existenz einer unfreiwillig nachhaltigen Lebenspraxis
z. B. von Menschen mit geringer Ressourcenausstattung. Weiterhin werden die Frage nach
den Folgen des demografischen Wandels und die damit verbundenen Verschiebungen der
Milieuanteile und der Wertepréferenzen in der Gesellschaft kurz angerissen. Daruiber hinaus
werden die Themenfelder Bildung, Zivilgesellschaft, Medien und Unternehmen behandelt. In
Auseinandersetzung mit der komplexen Materie der Lebensstile, der Sozialstruktur und
Nachhaltigkeit wird deutlich, dass der nachhaltige Lebensstil schlechthin in einer
pluralistischen Gesellschaft nicht identifiziert werden kann und soll. Lebensstile enthalten
immer das Element der Wahl und Freiwilligkeit, ihre Vielfalt ist somit auch ein Indikator fiir
die Freiheitsgrade innerhalb einer Gesellschaft. Im Kontext von nachhaltigem Wirtschaften
und Lebensstilen bleibt daher festzuhalten: Der nachhaltige Lebensstil existiert nicht,
gleichzeitig hat jedoch der jeweils praktizierte Lebensstil sehr wohl Einfluss auf die
Entwicklung der Nachhaltigkeit (z. B. bei der Ressourcenbilanz) in einer Gesellschaft.

Die Analyse nachhaltiger Lebensstile kommt zu einem ambivalenten Ergebnis: Verkurzt
gesagt haben die Angehdorigen der Milieus mit grofRerer Ressourcenausstattung zwar grofiere
Préferenzen flr nachhaltige Einstellungen, aber eine schlechtere Umweltbilanz, wéhrend
Milieus wie das traditionelle Milieu mit wenig 6konomischem und kulturellem Kapital zwar
wenig nachhaltig eingestellt sind, aber tendenziell eine gute Umweltbilanz haben. Die Idee
nachhaltige Lebenspraxis durch geringere Ressourcenausstattung zu befdrdern, kann jedoch,
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auch vor dem Hintergrund der sozialen und 6konomischen Nachhaltigkeit, keine sinnvolle
Zielvorgabe fiir politisches Handeln sein.

Der im Einsetzungsbeschluss verwendete Begriff der ,sozialen Schwelle“ und seine
Bedeutung fur nachhaltige Lebensstile werden immer wieder angesprochen, aber bei der
systematischen Bearbeitung des Themenspektrums der Projektgruppe 5 ausgeklammert.
GroRere Bedeutung kénnte diese Begrifflichkeit eventuell bei der ndheren Untersuchung von
sozialer Nachhaltigkeit erlangen. In der Beschaftigung mit Lebensstilen wird allerdings
bereits deutlich, welche Komplexitét sich hinter solchen Terminologien verbergen kann.

In einem weiteren Themenkomplex befasste sich die Projektgruppe 5 intensiv mit der
Wechselwirkung von Konsum und Nachhaltigkeit. Nach einer ausfiihrlichen Klarung des
Konsumbegriffs und der Rolle der Konsumentinnen und Konsumenten im Feld des
nachhaltigen Konsums wird in diesem Bericht der Frage nachgegangen, an welcher Stelle
Verdnderungspotentiale gesehen werden konnten: Auf Seite der nachfragenden
Konsumentinnen und Konsumenten, des Handels, der Industrie, der Zivilgesellschaft, der
Kreislaufwirtschaft und des Staates. Nach dieser Bestandsaufnahme wird Konsum im Kontext
der soziologischen und wirtschaftswissenschaftlichen Forschung und Theoriebildung
untersucht. Im Rahmen der Analyse der gesellschaftspolitischen Konsequenzen, die zur
Forderung nachhaltigen Konsums gezogen werden sollten, werden insbesondere die Effekte
von Bildung und die Frage nach verbesserten Produktinformationen diskutiert. Zum Thema
Kundeninformation und Kommunikation wurde ein Gutachten in Auftrag gegeben. Zudem
wurden in der Projektgruppe die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
und die Rolle von Unternehmen diskutiert. Weiterhin wurde tber die Position des Staates
bzw. der 6ffentlichen Hand als Konsument, insbesondere tber diesbeziigliche Aktivitaten im
Beschaffungswesen, debattiert. Die Ergebnisse der Diskussionen finden sich in Kapitel 3.

Die Projektgruppe 5 néherte sich dem umfangreichen Thema ,,Auswirkungen nachhaltigen
Wirtschaftens auf die Arbeitswelt, Entwicklung zukunftsfahiger Begriffe von Arbeit vor dem
Hintergrund sozialer und 6konomische Nachhaltigkeit™ mit der Bestimmung des Wesens und
der Form wvon Arbeit in einem sozialhistorischen sowie einem sozial- und
wirtschaftstheoretischen Abriss. Nach dieser Grundlagenarbeit beschaftigte sie sich mit
Trends, die fir die aktuelle Arbeitswelt bestimmende und fir die Zukunft eventuell
richtungsweisende Bedeutung haben. Als erster Trend wurden die ,,Organisatorische
Revolution* und die mit ihr verbundenen Phédnomene der Entgrenzung und Subjektivierung
identifiziert. Zu diesem Thema wurden zwei Gutachten in Auftrag gegeben, die unter
anderem folgende Ergebnisse brachten:

Durch Umstellung der innerbetrieblichen Organisationsformen und den technologischen
Wandel gerade auf dem Sektor der Informationstechnologie vollzieht sich im Verhéltnis von
Betrieb und Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen ein Wandlungsprozess, der mit Formen
der Subjektivierung von Arbeit und der Entgrenzung von Arbeit und Privatleben, aber auch
der Entgrenzung von Arbeitnehmer- und Unternehmerfunktion verbunden ist. Dieser Wandel
erzeugt einerseits Freirdume fur mehr Produktivitit und Gestaltungsmaoglichkeiten, beinhaltet
aber auch Gefahren durch Uberforderung und Uberlastung (Stichwort ,,Burn-Out). Unter
dem Aspekt der sozialen Nachhaltigkeit sieht die Projektgruppe fur die zukinftige Gestaltung
der Arbeitswelt wichtige Entwicklungslinien und hélt eine gesteigerte Sensibilitdt im Umgang
mit diesen Ph&nomenen fir geboten.

Weiterhin befasste sich die Projektgruppe mit dem Wandel der Beschéaftigungsformen. Auch
hierzu wurde ein Gutachten in Auftrag gegeben. In der Debatte der Projektgruppe 5 kamen
Sonderformen der Arbeit bzw. atypische Beschéftigungsverhéltnisse ebenso zur Sprache wie
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der demografische Wandel oder Fragen der Geschlechtergerechtigkeit. Letztere wurde entlang
der Themen der Erwerbsbeteiligung von Frauen, der Gender-Pay-Gap, der Care Economy
und der gesellschaftlichen Organisation der Care-Arbeit diskutiert.

Die positiven Beschaftigungseffekte von FlexibilisierungsmalRnahmen werden an diesem
Punkt in der folgenden Darstellung ebenso betont, wie auf problematische Entwicklungen im
Zusammenhang mit der Zukunft des Normalarbeitsverhaltnisses hingewiesen wird. In der
Debatte um die Ausgestaltung zukunftiger Arbeitsformen werden schlieRlich drei Leitbilder
oder Idealtypen fir die Gestaltung zukunftsfahiger Arbeit aufgezeigt, die ihre Schwerpunkte
und ihre Schlussfolgerungen an héchst unterschiedlichen Punkten setzen.

Abschlielend wird die Bedeutung von Bildung fur die zukiinftige Gestaltung von Arbeit
dargestellt. Wéhrend im Hinblick auf okologische Nachhaltigkeit und Arbeit einzelne
Schlaglichter gesetzt werden, wird die Frage der 6konomischen und sozialen Nachhaltigkeit
auf nationaler Ebene intensiver angesprochen. Die Einordnung der Befunde in einen
internationalen und globalen Kontext ware ebenso eine Aufgabe fur weitere Beratungen zur
sozialen und ©Okonomischen Nachhaltigkeit, wie die Diskussion des Zusammenhangs
zwischen zukunftsfahiger Arbeit, Okologie und Wachstum.

Zum Punkt ,,Gestaltung von Arbeitsumfeldern und Arbeitsorganisation zur Verbesserung der
Lebensqualitat des Einsetzungsbeschlusses leistete die Projektgruppe 5 in ihren Beitrédgen
zur zukunftsfahigen Arbeit einen wichtigen Beitrag: Die beiden Gutachten zum Thema der
organisatorischen Revolution geben entscheidende Fingerzeige zur Verbesserung des
innerbetrieblichen Managements der beobachteten Entgrenzungsprozesse. Eine erhohte
Sensibilitat der Arbeitgeber, aber auch der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Umgang
mit Entgrenzungsprozessen, der Ausdehnung von Arbeit und der interessierten
Selbstgefahrdung™ geben wichtige Hinweis fiir die zuklnftige Gestaltung des
innerbetrieblichen Umgangs mit dieser Thematik. Diese Befunde koénnen auch fir die
Arbeitspolitik und fir die Tarifparteien von Interesse sein. Beziige zur Lebensqualitét lassen
sich nur in mittelbarer Weise z. B. in Bezugnahme auf Entgrenzung, Zeitbudgets und die
Diskussion um ,,Gute Arbeit” herstellen. Auch an diesem Punkt ist weiterer Beratungs- und
Forschungsbedarf geboten.

1.2 Dimensionen des Zusammenhangs von Arbeit, Konsum und
Lebensstilen

Kommen wir zu einigen zentralen Verbindungslinien zwischen den drei Einzelthemen, die
uns im Laufe der gemeinsamen Arbeit in der Projektgruppe deutlich wurden.

Der im Einsetzungsbeschluss genannte und von den Mitgliedern der Projektgruppe
unterstrichene Horizont gesellschaftlicher Entwicklung ist ein ,,nachhaltiges Wirtschaften®.
Das besteht darin, dass tendenziell allen Menschen qualitativ gute Arbeit — dazu gehéren
Erwerbsarbeit und Nicht-Erwerbsarbeit -, die Mdglichkeit nachhaltigen Konsums und eines
attraktiven Lebensstils gewahrleistet wird, ohne die Lebenschancen der Mitmenschen und
zukinftiger Generationen negativ zu beeinflussen.

Wir gehen zudem davon aus, dass nachhaltig wirtschaftende Gesellschaften bewusster mit
ihren Mdglichkeiten und Ressourcen umgehen und deswegen resilienter gegen ungewollte
wirtschaftliche und soziale Veranderungen sowie die sich abzeichnenden Klima- und
Umweltverdnderungen sein kdnnen. So werden etwa eine Gesellschaft und ihre Wirtschaft,
die unabhédngiger von fossilen Energietrdgern sind, besser mit deren Knappheit und
steigenden Preisen umgehen konnen.
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In den einzelnen Kapiteln werden aktuelle positive Entwicklungen und Ansatzpunkte, aber
auch problematische Entwicklungen in den drei Bereichen benannt, um ein nachhaltiges
Wirtschaften im Sinne einer sozial- und umweltvertraglichen Produktions- und Lebensweise
zu fordern.

In einer globalisierten Welt handelt es sich bei den Themen Arbeit, Konsum und Lebensstile
um hdochst internationale Themen. Produktion und Austausch von Ressourcen, industriell
(vor-)gefertigte Produkte und Dienstleistungen sowie die Bedingungen der politischen und
wirtschaftlichen Konkurrenz und Kooperation sind wichtig flir nachhaltiges bzw. heute sehr
stark nicht-nachhaltiges Wirtschaften. Arbeitsverhéltnisse, Konsumnormen und Lebensstile
werden dadurch konstituiert. Damit sind unterschiedliche Weltregionen und Lé&nder
hochgradig verbunden, die Arbeitsmérkte werden internationalisiert, Lebensstile orientieren
sich teilweise an globalen Trends.

Folgende Zusammenhdnge missen analytisch und politisch hergestellt werden, um 0ber
zukunftsfahige und —weisende Politik eine nachhaltige Wirtschaftsweise zu realisieren:

1) Die unterschiedlichen wirtschaftlichen Dimensionen von Arbeit, Konsum und
Lebensstilen haben jeweils mit gesellschaftlicher Produktion und Reproduktion, mit
Distribution und Konsum zu tun. Es wére verkrzt, Arbeit auf einen Produktionsfaktor
zu reduzieren, ohne zu berlcksichtigen, dass neben Entlohnung und sozialer
Sicherung die Qualitat der Arbeit ganz entscheidend flr die Lebensqualitat von
Menschen ist. Menschen lernen Nachhaltigkeit in ihrem konkreten Alltag und dazu
gehort auch Arbeit. Zudem besteht ein Antrieb zur Arbeit darin, neben der
unmittelbaren Bedurfnisbefriedigung dartiber hinausgehende Konsumwiinsche zu
befriedigen und bestimmte Lebensstile zu realisieren. Die vielfaltigen Formen des
Konsums wiederum sind mehr als die Summe des Verbrauchs durch Individuen,
sondern hangen mit Konsummdoglichkeiten zusammen, die nicht zuletzt durch
nachhaltige oder nicht-nachhaltige Produktionsnormen gesetzt werden. Lebensstile
sind eng verbunden mit der Ausdifferenzierung von Sozialstrukturen entlang von
Einkommen, Bildung und Werthaltungen, die sich ebenfalls nicht eindeutig zur
Produktion oder Konsum zuordnen lassen.

2) Im Sinne eines in der Enquete-Kommission immer wieder eingeforderten erweiterten
Wohistandbegriffs bedarf es einer Perspektive, die unter gesellschaftlicher Produktion
immer auch Reproduktion einschliet. Die unmittelbare materielle und immaterielle
Reproduktion der Menschen, ihrer Lebensbedingungen und der Gesellschaft als
Ganzes erfolgt zum einen Uber die marktvermittelte Produktion von Gutern und
Dienstleistungen. Diese kdnnen unterschiedlich (nachhaltig) produziert und
konsumiert werden. Die Qualitat hangt von Voraussetzungen wie etwa Infrastrukturen
oder Zuliefersystemen ab. Hierauf liegt ein Schwerpunkt in den folgenden Kapiteln.
Es geht aber immer auch um die vielféltigen Dimensionen der nicht-marktformigen
Reproduktion von Menschen, Gesellschaft und Natur. Freiwilligen- und Sorgearbeit
ist genauso wichtig wie jene ,,Dienstleistungen” der Natur, die keinen Preis haben.
Entsprechend sind Tendenzen und politische Vorschlage verkirzt, die per se darauf
setzen, dass gesellschaftliche Probleme dadurch gel6st werden, dass sie dem Markt
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3)

4)

unterworfen werden (etwa durch die Auspreisung der Natur oder die Ausweitung von
Arbeits-, Produkt- und Dienstleistungsmarkten).

Ansatzpunkte und Gestaltungsmoglichkeiten eines nachhaltigen Wirtschaftens in
diesem breiten Sinne sind immer auf der individuellen, kollektiven und
gesellschaftspolitischen Ebene zu suchen. Es mag im Einzelfall unterschiedlich — und
politisch umstritten — sein, wie die konkreten Orientierungen und Entscheidungen von
Menschen (bzw. Gruppen oder Milieus) durch Wertewandel aus sich heraus zu
Veranderungen fihren, ob und wie offentliche Diskurse zum Wandel beitragen,
inwieweit Innovationen im Bereich der Produktion und bei Produkten von
Unternehmen entscheidend sind oder politische Rahmenbedingungen. In der
Projektgruppe zeigten sich politisch unterschiedliche Einschatzungen der aktuellen
Entwicklungen.  Entsprechend  verschieden  wird der  Stellenwert  des
Subsidiaritatsprinzips eingeschatzt, oder ob sich Politik zuvorderst daran ausrichten
sollte, inwiefern sie die Individuen auf die sich dynamisch verandernden Bedingungen
einstellt oder eher die Individuen entlastet, indem Handlungsbedingungen verandert
werden.

Allgemeiner Konsens ist dabei: Es geht nicht darum, individuelle Selbstverantwortung
und einen demokratisch gestalteten Regulierungsrahmen gegeneinander auszuspielen,
sondern sie im Lichte der Bewertung von Erfahrungen und politischer Entscheidungen
im Spannungsfeld von Freiheit und Verantwortung umsichtig zu kombinieren. Denn
die Erfahrung lehrt: Die Entwicklung nachhaltigen Wirtschaftens wird sich (ber
technische und soziale Innovationen und ihre Diffusion, Uber Experimente und in
Nischen vollziehen. Die vielféltigen Experimente im Hinblick auf technologische
Innovationen sind jeweils eingebettet in ihren sozialen Kontext zu sehen. Darlber
hinaus geht es darum, soziale Innovationen jenseits technologischer Verédnderungen zu
fordern, wobei neue soziale Praktiken ausgebildet werden. Soziale Innovationen
umfassen dabei unter anderem neue Konsummuster, neue Muster von Arbeits- und
Unternehmensorganisation, neue Produkt- und Dienstleistungssysteme oder neue
Governance-Formen. Unternehmerische, politische und gesellschaftliche Pionierinnen
und Pioniere und Vorreiterinnen und Vorreiter, politische Verbande,
Nichtregierungsorganisationen und soziale Bewegungen spielen somit eine wichtige
Rolle, um bestehende nicht-nachhaltige wirtschaftliche, politische und kulturelle
Systeme und Praxen in Bereichen wie Landwirtschaft und Erndhrung, Mobilitat und
Kommunikation, Wohnen und Kleidung zu verandern. Lernprozesse und Wertewandel
in  Richtung Nachhaltigkeit in kleineren und eventuell zunehmenden
Bevolkerungsgruppen sind ein zentraler Bestandteil. Nachhaltiges Wirtschaften kann
nicht mittels ,,Sozialtechnologien* umgesetzt werden; es vollzieht sich nicht nur
rational, sondern auch im Lichte normativer Horizonte und nicht-bewusster
(habitueller) Praxen; insbesondere beim Konsum ist das der Fall. Politische Gestaltung
muss angesichts der komplexen Probleme und der nicht-intendierten Folgen von
Politik fehlerfreundlich und zukunftsoffen agieren, um nicht-nachhaltige Pfade zu
verlassen hin zu einem nachhaltigen Wirtschaften. Und die Politik muss sich starker
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5)

mit ihren eigenen Grundlagen auseinandersetzen, inwiefern und in welchen Bereichen
namlich wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Wandel gestaltbar ist.

Kreativitat, Risiko und moégliches Scheitern sind Grundbedingung wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Dynamik. Wir gehen dennoch davon aus, dass sich - im Dreieck
wirtschaftlicher, sozialer und 0Okologischer Nachhaltigkeit — ein nachhaltiges
Wirtschaften in den Bereichen Arbeit, Konsum und Lebensstilen eher dann verandern
lasst, wenn Menschen angstfrei sind und Uber ein Mindestmall an sozialer und
emotionaler Sicherheit verfugen. Das ist in demokratischen Gesellschaften eher der
Fall als in nicht demokratischen, und allein schon deshalb sind Demokratie und
Teilhabe auch eine Grundvoraussetzung fur nachhaltiges Wirtschaften. Wir gehen
davon aus, dass demokratische Gesellschaften auch deutlich besser dazu in der Lage
sind als nicht demokratische, den Wandel gesellschaftlicher Praferenzordnungen in
politische Entscheidungen zu vermitteln. Gesellschaftliche Krisen, zunehmende
soziale Polarisierung oder die Furcht vor sozialem Abstieg mehr oder weniger grofler
Bevolkerungsteile sind hingegen keine guten Bedingungen fir die Fo6rderung
nachhaltigen Wirtschaftens. Wenn etwa unternehmerische Pionierinnen und Pioniere
mit ihren Ideen und Ansédtzen scheitern, sollen sie dennoch eine soziale
Mindestabsicherung haben. Damit sollen die vielen konkreten Zielkonflikte nicht
uberdeckt werden.
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2 Lebensstile und Nachhaltigkeit

In der Forschung und bei Diskussionen tber Nachhaltigkeit fallen immer wieder die Begriffe
,,Lebensstile“ und ,,gesellschaftliche Entwicklung®, die fiir den Ressourcenverbrauch und
ganz allgemein fir das Verhaltnis von Mensch und Umwelt von Bedeutung seien. Der
Lebensstilbegriff wird im alltdglichen Sprachgebrauch gerne mit individuellen und selbst
gewahlten Konsummustern, Freizeitgestaltung, kurzum der personlichen Gestaltung des
eigenen Lebens in Verbindung gebracht. Lebensstil steht auBerdem in sprachlicher Nahe zu
,Lifestyle“, Mode, Konsum und dem Ausdruck der eigenen Individualitit. Der in den
Verhaltenswissenschaften verwendete Lebensstilbegriff ist dagegen an einige komplexe
theoretische Modelle und gesellschaftliche VVoraussetzungen gebunden. Seinen Ursprung hat
er in Uberlegungen zum Leben in modernen Gesellschaften, die sich bis zu den Klassikern
Georg Simmel und Max Weber zuriickverfolgen lassen. Seine eigentliche Heimat bekam er
jedoch in den 80er und 90er Jahren des letzten Jahrhunderts in den Forschungen im Bereich
der Sozialstrukturanalyse. Er ist ein — theoretisch wie empirisch — anspruchs- und
voraussetzungsvolles Modell zur Beschreibung von Gesellschaft und Sozialstruktur.
Lebensstilbegriffe setzen in der Regel an zwei Punkten an: Erstens an der Verfligung Uber
gesellschaftlich vermittelte Ressourcen (Bildung, Einkommen), hier zeigt sich ihre
Verbindung zu alteren Konzepten zur Beschreibung von Sozialstrukturen, wie Klassen oder
Schichten. Sie kombinieren diese aber zusatzlich z.B. mit Werthaltungen oder asthetischen
Préferenzen und eroffnen so eine weitere Analysedimension. Damit ist der Beschreibung
sozialer Ungleichheit bzw. des sozialen Raums einer modernen Gesellschaft eine weitere
Perspektive zugénglich (zur Konzeption und theoretischen wie empirischen Fundierung siehe
Kapitel 3.2.). Diese ermdglicht die gleichzeitige Beschreibung gesellschaftlicher Strukturen,
Praktiken und Einstellungsmuster, woraus sich fiir die Fragestellung ,,Lebensstile und
nachhaltiges Wirtschaften* zwei Ebenen der Analyse ableiten lassen: Erstens die Ebene der
Ressourcenaneignung und Verteilung (z.B. Uber Erwerbs- und Transfereinkommen)
gekoppelt mit der Verwendung dieser Ressourcen und Mittel in der alltdglichen Praxis (z.B.
Konsum und dessen 6kologische Folgen). Zugleich er6ffnet die Analyse mit Hilfe des
Lebensstilkonzepts jedoch zweitens den Blick auf die Einstellungen und Werte der Individuen
(z.B. zum Thema Nachhaltigkeit). Die Verknlpfung der Ebenen Ressourcenausstattung und
Praxis der Ressourcenverwendung auf der einen Seite und der Einstellungen und Werte auf
der anderen Seite ermdglicht so z.B. Einblicke in den aktuellen gesellschaftlichen Umgang
mit dem Thema des nachhaltigen Wirtschaftens auf der Ebene der Haushalte und Individuen.
Dabei ergeben sich Befunde, die teilweise landlaufigen Meinungen zum Thema
Nachhaltigkeit und Konsum ebenso zuwiderlaufen, wie Fragen danach, ob eine positive
Einstellung zu Nachhaltigkeit zwingend zu einer positiven Nachhaltigkeitsbilanz fiihren muss
und soziale Schwellen zu einem nachhaltigerem Lebensstil sich nur an den Trennungslinien
Einkommen und Bildung festmachen lassen.

In den folgenden Kapiteln soll zuerst unter 2.2.1. der Begriff des Lebensstils vorgestellt,
theoretische Grundannahmen und einige der bekannten Ansdtze kurz beschrieben werden.
Zusatzlich soll mit den Begriffen der Lebenswelt, bzw. der Lebensweise der Analyserahmen
erweitert werden, um eine breitere und ganzheitlichere theoretische Perspektive einnehmen zu
koénnen und 6konomische und sozialpolitische Einflussfaktoren zu berticksichtigen.

AnschlieRend werden diese Ansétze unter Punkt 2.2.3. mit dem Nachhaltigkeitskonzept in

Verbindung gebracht, und u. a. der Frage nachgegangen, was nachhaltige Lebensstile

kennzeichnen kénnte und welche Befunde hierzu vorliegen. Dabei sollen die drei Felder der

Nachhaltigkeit, o6kologische, 6konomische und soziale Nachhaltigkeit Beriicksichtigung

finden. Ein deutlicher Schwerpunkt wird hierbei im empirischen Bereich auf der 6kologischen

Nachhaltigkeit liegen, da die Mehrzahl der Studien sich primér auf dieses Feld konzentrieren.
12



435
436

437
438

439

440

441
442
443
444
445
446
447
448
449
450
451
452

453
454
455
456

457
458
459
460
461

462
463
464
465
466
467

468
469
470

471

Daher gilt es zusétzlich den Forschungsbedarf auf den Sektoren der 6konomischen und
sozialen Nachhaltigkeit deutlich zu machen.

Im Punkt 2.4 wird schlieRlich die Frage aufgeworfen, welchen Einfluss Politik auf die
Gestaltung von Lebensstilen nimmt.

2.1 Begriffsklarung

2.1.1 Grundlagen des Lebensstilbegriff

Fur den weiteren Fortgang der Diskussion ist es erforderlich, den Terminus des Lebensstils
mit einer Definition zu versehen, die den Begriff umfassend genug beschreibt, aber
gleichzeitig die Debatte nicht zu sehr auf ein bestimmtes theoretisches Feld einschrankt.
Wihrend in Pierre Bourdieus grundlegender Arbeit ,,Die feinen Unterschiede* der Begriff des
Lebensstils in ein komplexes theoretisches Modell von Klassenstrukturen, Kapitalformen und
Habitus eingeflochten ist, zielt z.B. Gerhard Schulze in ,,Die Erlebnisgesellschaft auf die
Erlebnisorientierung und das innerphysische Erleben der Individuen. Je nach
Ausgangsdefinition ergeben sich dann theoriebedingte Weiterungen bzw. Einschrankungen
der Analyse. Daher scheint es geboten, auf eine Begrifflichkeit zurlickzugreifen, die genligend
Spielraum fir die empirische Beschreibung und politische Handlungsempfehlungen l&sst.
Eine hinreichend prazise Definition dessen, was man unter einem Lebensstil verstehen kann,
gibt Stefan Hradil:

,sunter ,,Lebensstil“ versteht man eine bestimmte Organisationsstruktur des individuellen
Alltagslebens.  Ein  Lebensstil ist demnach ein  regelmélig wiederkehrender
Gesamtzusammenhang von Verhaltensweisen, Interaktionen, Meinungen, Wissensbestanden
und bewertenden Einstellungen eines Menschen. <!

Von Bedeutung ist in diesem Kontext der Aspekt der temporalen Stabilitat. Lebensstile
veréndern sich nicht in kurzen Zeitabstdnden, wie Moden, sondern weisen eine gewisse
Kontinuitat auf. Sie sind dadurch in der alltdglichen Praxis dauerhaft handlungsleitend. Sie
bestimmen damit grofRe Teile des Lebens oder sogar die gesamte Lebensgestaltung, Hradil
spricht in diesem Kontext von holistischer Geltung.”

Wie bereits erwéhnt wurde, stammen viele der grundlegenden Arbeiten der Lebensstildebatte
aus dem Bereich der Forschung zum Thema soziale Ungleichheit. Der Sozialstrukturanalyse
ist jedoch nicht daran gelegen, die Einstellung oder Lebensverhéltnisse einzelner Individuen
zu untersuchen, ihr Augenmerk gilt den groReren Strukturen, dem Makrobereich der
Gesellschaft. Die Lebensstile der Einzelnen werden daher zu groReren Aggregaten
zusammengefasst:

,Nicht jeder Mensch hat einen anderen Lebensstil. Ahnlichkeiten, Gemeinsamkeiten und
damit Lebensstilgruppierungen ergeben sich u.a. deshalb, weil sich Menschen bei der
Gestaltung ihres Lebens an Muster, Vorbilder und Mitmenschen anlehnen.®

2.1.2 Lebensstile, Lebensweise, Lebenswelt

! Hradil, Stefan (2001). Soziale Ungleichheit in Deutschland.:437

Z siehe hierzu auch kritisch Hartmann, Peter H. (2011). Methodische und methodologische Probleme der Le-
bensstilforschung: 64ff

% ebd.: 437
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Die Sozialstruktur wird also nicht vollig in der Vielfalt individueller Werte, Vorlieben und
Praktiken aufgeldst, sondern entlang sogenannter sozialer Milieus beschrieben:

,Ein soziales Milieu ist damit faktisch ein Aggregat von Personen &hnlicher
Wertorientierungen und/oder Verhaltensweisen. Es handelt sich um Wert-/oder
Lebensstiltypen. Definitorisch wird sozialen Milieus aber neben geteilten Wertorientierungen
und Verhaltensweisen haufig ein weiteres Merkmal zugewiesen, namlich die ,,erhohte
Binner}lkommunikation“ (Schulze 2005: 174) oder ,,soziale Kohésion* (Vester et al. 2001:
24f).«

Diese Milieus lassen sich, wie bereits in der Einleitung angedeutet wurde, nach bestimmten
Kriterien bilden und im sozialen Raum verorten. Eine Ebene der Analyse bezieht sich auf
klassische Bestimmungsgrundlagen sozialer Ungleichheit, wie Bildungsabschlisse, Hohe des
Einkommens oder ausgelbter Beruf. Die zweite Analyseebene kann man u. A. Uber
Einstellungen und Werthaltungen oder Uber &sthetische Praferenzen herstellen. Das derzeit
wohl bekannteste Milieumodell wird vom Sinus-Institut herausgegeben und hat sich seit
seiner ersten Publikation immer wieder dem gesellschaftlichen Wandel angepasst — neue
Milieus kamen hinzu, altere Milieus wurden im Laufe der Zeit kleiner oder spalteten sich auf.
Denn Milieus sind, bei aller temporalen Stabilitat der zugrundeliegenden Lebensstile, keine
statischen  Strukturen, sondern unterliegen Wandlungs- und Ver&nderungsprozessen.
Abbildung 1 zeigt das aktuelle Milieumodell von Sinus.

Die Sinus-Milieus® in Deutschland 2011
Soziale Lage und Grundorientierung

C

Mulioptionaitit,
Traditions- Modemisierte Lebensstandard, Selbstverwirklichung, Beschleunigung, Refokussierung,
verwurzelung  Tradition Status, Besitz Emanzipation, Authentizitit Pragmaticmus neue Synthesen

Grund- '"Festhoften® “Bewohren™ "Hoben & Geniefen” “Sein & Veréndern®™ "Machen & Erleben® "Grenzen Gberwinden"

orientierung Tradition Modemisierung / Individualisierung Nevorientierung

Exploration,

Abbildung 1: Die Sinus-Milieus® in Deutschland 2011°

* Otte, Gunnar; Rossel, Jérg (2011). Lebensstile in der Soziologie: 15.
5 Quelle Sinus-Institut 2012
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Diese Form der Milieudarstellung wird seit vielen Jahren erfolgreich in der Markforschung
und in der Unternehmens- und Politikberatung eingesetzt. Der sogenannten
,Kartoffelgraphik” von Sinus ist, auch fiir den sozialstrukturell bewanderten Leser oder
Leserin, eine auf den ersten Blick erkennbare Evidenz nicht abzusprechen. Bei néherer
Betrachtung der Achsen in der Milieu-Systematik zeichnen sich auf der horizontalen Ebene,
der ,,Grundorientierung®, Werthaltungen ab, die auch aus der Werteforschung bekannt sind.
Auf der vertikalen Achse sind es Schichtmodelle, die sich z.B. durch eine Rangfolge von
Berufen bilden lassen, und durch Befragungen zum Prestige einzelner Berufe in der
Gesellschaft herstellen lassen. Meist wird in Schichtmodellen mit einer Kombination, z.B.
zwischen Bildung, Beruf und Einkommen gearbeitet, dies ist auch bei Sinus der Fall. Auf
beiden Achsen sind also der quantitativen Erhebung zugéngliche Merkmale abgetragen.

Der Anspruch der Sinus-Milieus ist es jedoch, diese Eigenschaften mit den realen
Lebenswelten (zum Begriff der Lebenswelt siehe unten) der Menschen zu verbinden, und so —
laut Sinus — ihre Alltagswelt, ihre unterschiedlichen Lebensauffassungen zu beschreiben. Dies
erfolgt Gber eine ethnographische  Analyseperspektive, die von Sinus als
,Lebensweltforschung® beschreiben wird. Dieser qualitative Ansatz ist der urspriingliche
Kern der Sinus-Milieus, der in den 80er Jahren zusétzlich in ein quantitatives Instrument
uberflihrt wurde.

In  Kombination entstehen dann die in der Kartoffelgrafik abgebildeten
Milieukonfigurationen, oder ,,Gruppen Gleichgesinnter, wie sie von Sinus auch genannt
werden. Diese Milieus sind nicht als komplett trennscharf zu verstehen, sondern kénnen sich
uberlappen. Zudem sind sie nicht statisch angelegt, sondern verandern sich mit der Zeit und
dem gesellschaftlichen (Werte-)Wandel. Aktuelle gesellschaftliche Tendenzen und
Entwicklungen werden bei dieser Analyse beriicksichtigt. So flossen in die Erstellung der
aktuellen Milieu-Systematik folgende gesellschaftliche Trends mit ein: Modernisierung und
Individualisierung, Uberforderung und Regression, Entgrenzung und Segregation.®

Die von Sinus verwendete Datenbasis wird zunehmend auch internationalisiert: Fir den
Landervergleich liegen inzwischen Befunde aus 18 Nationen vor.’

Die Milieus werden, neben der Verwendung in der Marktforschung und dem Marketing,
gerne fiir wissenschaftliche Studien herangezogen, so verwenden Vester et al® fiir ihre
Arbeiten ebenso die Sinus-Milieus, wie diese bei Studien fir das BMU und UBA zum Thema
Umweltbewusstsein zum Einsatz kam. Die Projektgruppe 5 der Enquete-Kommission lief3
sich das Modell im Rahmen ihrer ersten Klausurtagung vorstellen.

Eine gewisse Vorsicht beim Umgang und der Interpretation auf Basis der Sinus-Milieus ist
angebracht. Aus Sicht der Enquete-Kommission sind drei Aspekte problematisch: Erstens die
Tatsache, dass die eigentliche Herstellung der Milieusystematik und die Bemessung der
GroRe und Lage der einzelnen Milieus das Betriebsgeheimnis des Sinus-Instituts bleiben.
Zudem bleibt die Frage, wie sich gesellschaftlicher Wandel herstellt und wie er dann
wiederum in gewandelte Milieustrukturen (Ubertragt, tendenziell offen. Die benannten
,Trends* geben hier zwar Hinweise, dennoch bleibt der Eindruck einer ,,Henne-Ei-
Problematik® bei der Analyse von Wandlungstendenzen und der Entstehung neuer
Werthaltungen. Drittens stellt sich die Frage nach der zeitlichen Stabilitt: Zwar ist es

® Materialie PG 5/4: 17 Sinus-Institut (2012)

" http://www.sinus-institut.de/loesungen/sinus-milieus.html; [Stand 21.11.12], siehe auch Materialie PG5/3,
Materialie PG5/4

® Vester, Michael; v. Oertzen, Peter et al. (2001). Soziale Milieus im gesellschaftlichen Strukturwandel.
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unbestreitbar von Vorteil Wandlungstendenzen abbilden zu kdnnen, eine grol3e Volatilitat ist
fir politische Prozesse jedoch dann nicht unproblematisch, wenn man langfristige
Entscheidungen treffen soll. Trotz der angesprochenen Problematik ist die Eignung der
Milieusystematik jedoch als heuristisches Werkzeug gegeben, zudem sind einige der
empirischen Befunde zu den Themen ,Nachhaltige Lebensstile“ eng mit dem Modell
verbunden (siehe 2.2.3).

Nachdem die Begriffe ,,Lebensstil und ,,Milieu” nun ndher definiert und mit Beispielen
versehen worden sind, stellt sich die Frage, warum altbewidhrte Begrifflichkeiten wie ,,Klasse*
oder ,,Schicht die iiber lange Zeitrdume hinweg die Debatte {iber soziale Ungleichheit
geprégt hatten, nun Milieus und Lebensstile an die Seite gestellt bekamen.

Bis in die 80er Jahre des letzten Jahrhunderts hinein waren die Diskussionen um Klasse und
Schicht das bestimmende Merkmal der deutschen Sozialstrukturanalyse. Beginnend bei
Klassikern wie Karl Marx, Max Weber und Theodor Geiger, lasst sich eine Linie zu den
bedeutenden Arbeiten von Karl-Martin Bolte und Ralf Dahrendorf spannen. Zwar bestehen
erheblich theoretische — und auch politische — Unterschiede zwischen den Konzepten
,Klasse* und ,,Schicht®, deren Darstellung den Rahmen dieses Berichts deutlich sprengen
wirde. Bei allen Unterschieden gehen jedoch, verkirzt formuliert, beide grofRe Schulen von
bestimmten Lebensbedingungen und Mentalitaten aus, die den Individuen qua Klassenlage
oder Schichtzugehdrigkeit zufallen. Die Einstellungen und Lebensweisen der Menschen
wurden sozusagen von ihrer Schicht- oder Klassenzugehorigkeit ebenso gepragt, wie teilweise
ihre Lebenschancen. Die Befunde der Wertewandelsforschung und Hinweise auf eine
abnehmende Bindekraft der Mentalititen und eine zunehmende sozialstrukturelle
Durchlassigkeit lieBen jedoch erste Diskussionen und Zweifel an diesen Modellen
aufkommen. Neben Beschreibungsmodellen wie Klasse und Schicht wurden Begriffe wie
Milieu aber auch Individualisierung intensiv diskutiert.’ Dabei wurden durchaus nicht alle
Anknipfungspunkte aufgegeben: Den Bezug zum Schichtkonzept, den z.B. die Sinus-Milieus
aufweisen, kann man z.B. an der vertikalen Achse ablesen, in der sich die Position der
einzelnen Milieus nach der Schichtzugehdrigkeit ihrer Mitglieder bestimmen lasst.

Wie bereits erwéhnt wurde, ist der Begriff der Lebensstile und die damit verbundene
Beschreibung der Sozialstruktur durch Milieusystematiken an einige Voraussetzungen
gebunden. So sind die Bedingungen fiir das Wirksamwerden von Lebensstilen als Kategorie
nur bei fortgeschrittenen modernen Gesellschaften gegeben, denn nur diese verfligen in der
Regel Uber ein ausreichend hohes MaR an Wohistand, Sicherheit, WahIimoglichkeiten und
Freiheitsrechten. Denn nur in einem gesellschaftlichen Umfeld, dass entsprechende
WahImdglichkeiten zur Verfugung stellt, kann der Ubergang von einem strukturell und
materiell vorgeformten Leben hin zu einer selbst und freiwillig gewahlten Art der
Lebensgestaltung gelingen. Hradil schreibt hierzu:

,Wer von Lebensstilen spricht, setzt voraus, dass Menschen eine gewisse Freiheit in der
Gestaltung des Alltags besitzen. Je weiter Wohlstand, Bildung und Liberalitit gediehen sind,
desto leichter ist der relativ eigenstindige Zuschnitt von Lebensstilen. ™

Damit beschrankt sich der Analyserahmen weitgehend auf die friihen industrialisierten und
demokratischen Gesellschaften. Denn erst die gesamtgesellschaftliche Verfligung tber
ausreichenden materiellen Wohlstand und entsprechende Systeme der sozialen Sicherung

° Siehe auch Berger, Peter A.; Hradil, Stefan (Hrsg.) (1990). Lebenslagen, Lebenslaufe, Lebensstile, Soziale
Welt; Kreckel, Reinhard (Hg.). Soziale Ungleichheit, Soziale Welt; Beck, Ulrich (1986). Risikogesellschaft.
% Hradil, Stefan (2001). Soziale Ungleichheit in Deutschland: 437
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ermoglicht  den Individuen ein Element der Wahl: Den Ubergang vom
,.Notwendigkeitskonsum* zum ,,Wahl- und Wunschkonsum*.** Nur wenn groRe Gruppen der
Gesellschaft Gber freie Mittel jenseits des reinen Existenzminiums verfiigen und diese Mittel
frei zur Gestaltung ihres Alltags einsetzen kdnnen, kann so etwas wie ein flachendeckender
selbst gewadhlter Lebensstil entstehen. Wer jeden Tag um seine Existenz und
Nahrungsgrundlage kampfen muss, hat weder Zeit noch Gelegenheit, sich um seinen
personlichen Lebensstil zu sorgen oder gar frei zwischen Alternativen der Lebensgestaltung
zu wahlen. Die Systeme der sozialen Sicherung schaffen zudem in vielen der friihen
industrialisierten Gesellschaften ein Element der basalen Absicherung von Lebensrisiken, wie
Krankheit oder Arbeitslosigkeit.

Diesen gesellschaftlichen Gegebenheiten auf der Ebene von Politik, Wirtschaftsweise,
materieller Ausstattung und deren Produktion versucht man sich mit dem Begriff der
,,Lebensweise zu nihern.

,Lebensweise* umfasst 6konomische Rahmenstrukturen ebenso wie politische (hier vor allem
sozialpolitische) und kulturelle. Mit dem Begriff der Lebensweise lasst sich die
(durchschnittliche) Lebenshaltung von Klassen und Schichten analysieren und der Wandel
materieller Standards beschreiben. Im Kern geht es um die Verallgemeinerung und
massenhafte Durchsetzung von Gitern, insbesondere langlebigen, aufwendigen, technischen
Giitern und es wird nachvollzogen, wie aus Luxus soziale Standards werden. "2

Dabei werden Aspekte des Wertewandels, der Individualisierung und Pluralsierung
tendenziell eher ausgeblendet, differenzierte Profile flr einzelne Bevdlkerungsgruppen oder
Schichten werden (iber das Konzept der sozialen Lage beschrieben.® Im Begriff der
Lebensweise wird somit die materielle Komponente stark in den Analyserahmen einbezogen.
Mit der Verdnderung der materiellen Versorgung uUber die Zeit, aber auch durch
Verénderungen in den Produktionsweisen, wie z.B. Fordismus oder Post-Fordismus, kénnen
historisch und international unterschiedliche Auspragungen der Lebensweise beschrieben
werden.

Waéhrend der Begriff der Lebensweise stark auf die strukturelle Komponente abhebt,
Lebensstile partiell am Individuum, seinen Werten und Praktiken orientiert sind, bezieht sich
der Begriff der ,,Lebenswelt® auf einen weitreichenderen Erkenntnisgegenstand: Auf die
alltagliche und unhinterfragte vorwissenschaftliche Basis unseres alltaglichen Denkens und
Handelns. Die Lebenswelt stellt die (unhinterfragte) Basis unserer Erfahrungen und unseres
alltaglichen Denkens und Handelns dar.**

,unter alltdglicher Lebenswelt soll jener Wirklichkeitsbereich verstanden werden, den der
wache und normale Erwachsene in der Einstellung des gesunden Menschenverstandes als

1 Schulze, Gerhard (1992). Die Erlebnisgesellschaft.

2 Rink, Dieter (2002). Lebensweise, Lebensstile und Lebensfihrung: 42.

3 Ausfiihrlich hierzu: Rink, Dieter (2002). Lebensweise, Lebensstile und Lebensfiihrung: 44, 40ff.

Y Der urspriinglich auf den Philosophen Edmund Husserl zuriickgehende Begriff wurde spater von Alfred
Schutz fur die soziologische Theorie aufgegriffen und nutzbar gemacht. Siehe hierzu: Schitz, Alfred;
Luckmann, Thomas (1979). Strukturen der Lebenswelt. Uberlegungen zur Lebenswelt finden sich auch in den
Arbeiten von Jirgen Habermas. Siehe hierzu: Habermas, Jirgen (1988). Theorie des kommunikativen Handelns.
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schlicht gegeben vorfindet. Mit schlicht gegeben bezeichnen wir alles was wir als fraglos
erleben, jeden Sachverhalt, der uns bis auf weiteres unproblematisch ist.

Wir werden als Menschen in diese jeweilige Lebenswelt hineingeboren und verinnerlichen —
verkirzt gesprochen - im Prozess der Sozialisation ihre Inhalte und ihre Struktur. Damit ist
der Prozess der Sozialisation einerseits biographisch (ich mache die Erfahrung) und
gesellschaftlich (Lebenswelt als Rahmen der Erfahrungshorizonte) gepragt. In der
vorwissenschaftlichen ,,natiirlichen Einstellung® stellen wir die Lebenswelt nicht in Frage,
sondern agieren ganz selbstverstandlich in ihren Grenzen. Die Lebenswelt stellt fur uns
sozusagen den Handlungsraum zur Verfligung und begrenzt ihn zugleich. Eine Darstellung
des kompletten Theoriemodells wiirde den Rahmen dieses Berichts sprengen, einige
Anmerkungen zur Relevanz des Begriffs der ,,Lebenswelt“ in Kontext von Lebensstilen
mussen an dieser Stelle gentgen:

Fiir die Analyse gesellschaftlicher Zusammenhénge kann man die ,,.Lebenswelt* auf grofe
Einheiten beziehen (z.B. die Bundesrepublik Deutschland der 90er Jahre, oder in Zeiten der
Globalisierung eventuell nur von einer Lebenswelt auf dem Planeten ausgehen), wie man aber
an den Sinus-Milieus und deren Bezug zur ,,Lebenswelt ablesen kann, sind Analysen auch
in kleinerem Rahmen Ublich. Gerade bei Forschungsprojekten mit qualitativer Methodik wird
der Lebensweltbegriff gerne verwendet, um den Geltungsbereich der Studien z.B. auf
bestimmte Gruppen oder soziale Settings einzuschréanken. Dies macht es z.B. mdglich in der
Lebenswelt verankerte milieuspezifische Lebensstile zu untersuchen.

Die Entstehung von Lebensstilen bzw. Milieusystematiken in Gesellschaften ist, wie bereits
erwéhnt wurde, von einigen Voraussetzungen abhangig. Neben der materiellen Komponente
sind zudem birgerliche Rechte und Freiheit die Grundlage fir die Herausbildung von
Lebensstilen. So kdénnen z.B. in einer von Stdnden oder Kasten gepragten Lebenswelt trotz
teilweise erheblichen Unterschieden in Bildung oder Einkommen keine Lebensstile und
Milieustrukturen entstehen, da die Ordnung und Sozialstruktur solcher Gesellschaften von
vornherein feststeht. Hier entfallt das Element der Wahl nicht auf die materielle, sondern auf
die normative Ebene. Ahnliches gilt fiir Gesellschaften, deren Ordnung streng nach religiosen
Werten determiniert ist: Diese kdnnen zwar 6konomisch und auf der Ebene der Bildung
hochgradig stratifiziert sein, die Gestaltung des Lebens bleibt jedoch durch das Primat der
Religion bestimmt. Die Existenz von Lebensstilen ist somit immer auch ein Indikator fiir die
Pluralitat und Freiheitlichkeit einer Gesellschaft.

Burgerliche Rechte, Demokratie, Freiheit, Wohlstand und Wettbewerb fir alle Birgerinnen
und Burger und daraus resultierend ein breites Angebot an Konsummaglichkeiten sind somit
pragende Elemente einer Gesellschaft, in der sich Lebensstilmuster herausbilden. Ein weiterer
wesentlicher Einfluss wird mit dem sogenannten ,,Wertewandel* verbunden. Die eng mit dem
Namen Inglehart verknlipfte Debatte um den Wertewandel attestiert den fortgeschrittenen
Gesellschaften der Nachkriegszeit eine Entwicklung weg von materialistischen Werten, hin
zum sogenannten ,,Postmaterialismus® also weg von der primadren Wertschitzung materieller
Giiter und Versorgung hin zu eher immateriellen Werten wie Selbstverwirklichung.*® Der

5 Schiitz spricht in diesem Kontext von der sogenannten ,natiirlichen Einstellung“: ,....in der natirlichen
Einstellung finde ich mich immer in einer Welt, die fiir mich fraglos und selbstverstandlich ,,wirklich® ist. Ich
wurde in sie hineingeboren und nehme es als gegeben an, dass sie vor mir bestand. Sie ist der unbefragte Boden
aller Gegebenheiten sowie der fraglose Rahmen, in dem sich mir die Probleme stellen, die ich bewéltigen muss.*
Schtz, Alfred; Luckmann, Thomas (1979). Strukturen der Lebenswelt: 25. Schitz spricht unter anderem von
der Aufschichtung der Lebenswelt in rdumlicher, zeitlicher und sozialer Hinsicht, wichtig sind zudem Zeichen
und Symbolsysteme. (Vgl. Schiitz, Alfred; Luckmann, Thomas (1979). 16.

1% Inglehart (1977). The Silent Revolution.
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Einfluss der Wertsphare auf die Bildung der Sinus-Milieus erschlie3t sich aus der Betrachtung
der horizontalen Achse, auf der sich ein Spektrum von Tradition bis hin zu Neuorientierung
aufzeigen lasst.

Das hier dargestellte Spannungsfeld kann in seiner Entstehung in der Nachkriegszeit als
Entwicklungsprozess im Verhdltnis zwischen Individuum und Gesellschaft beschrieben
werden, als Moment der Herauslosung, als Akt der Emanzipation des Einzelnen oder der
Einzelnen aus gesellschaftlichen Begrenzungen und Zwangen. Es kommt zu einer
Entkoppelung von den Mentalitaten der sozialer Herkunft und den Werten und Einstellungen
des Einzelnen oder der Einzelnen. Auf der Gegenseite kann man den Verlust
gesellschaftlicher Bindungskrafte und Traditionen beklagen, der auf Dauer Probleme fiir das
Gemeinwohl bedeuten konnte. Was urspringlich als Auseinandersetzung zwischen
Individuum und Gesellschaft, zwischen den Extrempolen eines (berbordendenden
Individualismus und Egoismus auf der einen, und totalem gesellschaftlichem Zwang auf der
anderen Seite gesehen werden konnte, wird inzwischen von einer neuen Frage uberlagert, die
sich im Kontext der Debatte um den Kommunitarismus aber auch der Nachhaltigkeit stellt:
Wie kodnnen Bezuge zum o6kologischen, sozialen und ékonomischen Gemeinwohl (wieder-)
hergestellt werden? Diese Entscheidungen auf den Ebenen der Freiheit und Verantwortung
spiegeln sich in den Fragestellungen der Glicksforschung und in den Diskussionen um
Allmenden und Commons und letztendlich auch im Einsetzungsbeschluss der Enquete-
Kommission.

Die in den Milieumodellen aufscheinenden Wertpréaferenzen und die daraus entstehenden
pluralistischen Lebensstile zeigen jedoch nur die empirische Verteilung verschiedener
Haltungen im sozialen Raum. Sie kénnen damit als Heuristik und Werkzeug flr politische
Entscheidungen dienen, sie konnen und wollen aber die eigentliche normative Frage ,,Wie
wollen wir Leben?* nicht beantworten. Es verbleibt jedoch die Moglichkeit, die identifizierten
Einstellungsmuster auf ihre Vertréglichkeit mit bestimmten Zielen zu priifen: So durfte das
sozial-6kologische Milieu tendenziell groRReres Interesse an einem nachhaltigen Lebensstil
haben, als dies beim prekéren Milieu zu erwarten ist. Wenn politische Losungen jedoch auf
einen gesamtgesellschaftlichen Zusammenhang abzielen sollen und missen, gibt die
Segmentierung der Gesellschaft in Milieuzusammenhénge Probleme auf. Gibt es Ziele (z.B.
im Bereich der Nachhaltigkeit), die fur alle Milieus &hnlich hohe Relevanz haben? Was
unternimmt man, wenn hier grof3e Divergenzen bestehen? Politische Malinahmen, die fiir das
eine Milieu erstrebenswert sein kdnnten, wéren eventuell fur ein anderes eine unertragliche
Einschréankung ihrer individuellen Freiheitsgrade. Zwar ist politisches Handeln immer in
diesem Prozess des Abwagens eingebunden, eine Auflosung des gesellschaftlichen
Gesamtzusammenhangs in ein komplexes Muster von Milieusegmenten macht dies nicht
einfacher (n&heres unter 3.4).

Wie aus den bisherigen Ausfihrungen zu entnehmen war, entscheiden in modernen
Gesellschaften die Individuen im Rahmen der gegebenen gesellschaftlichen Strukturen
weitestgehend selbst darliber, welchen Lebensstil sie wahlen mdchten, welchen Werten sie
sich verpflichtet fihlen und welche Form der alltdglichen Praxis der Lebensgestaltung daraus
resultiert. Dies heit jedoch nicht, dass es keine pragenden Vorbilder, Instanzen und
Institutionen gibt, die auf diesen Auswahlprozess Einfluss hatten. Wichtige Impulse werden
zum Beginn der Biographie des Individuums gesetzt: Im Verlauf der Sozialisation, der
Ubernahme und des Erlernens von gesellschaftlichen Werten, von Wissen, Fertigkeiten und
Techniken, erféhrt das Individuum seine spezifische Pragung und erwirbt Kenntnisse und
Fahigkeit. Aus lebensweltlicher Perspektive erlernen und erleben Menschen in dieser Phase
die Strukturen ihrer Lebenswelt. Gleichzeitig werden sie aber auch von ihrem spezifischen
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sozialen Umfeld, der sozialstrukturellen Positionen und Milieus, in denen sie sich wahrend
des Aufwachsens befinden, gepragt und beeinflusst.

,,Von besonderer Bedeutung ist die Sozialisation in der Kindheit. Ohne Sozialisation in dieser
friihen Lebensphase wiirden wir keine sozialen Wesen werden“.’” Wichtigste Akteure in
diesem Feld sind Elternhaus, Schule und evtl. religiose Autoritéten, aber auch Gleichaltrige,
sogenannte Peers, und Medien beeinflussen die Sozialisation.'® Neben diesen friihen
Erfahrungen lernen die Individuen Uber den gesamten Verlauf ihrer Biographie hinzu.
Instanzen wie Universitat, Ausbildungsbetrieb und der spatere Arbeitsplatz kdnnen hier
ebenso wichtige Impulsgeber sein, wie Partner oder Partnerin und der engere Freundeskreis,
aber auch Medien, Werbung, religiose Gemeinschaften oder zivilgesellschaftliches
Engagement.

So wurde im Rahmen eines Forschungsprojektes des Wissenschaftszentrums Berlin (WZB
Berlin) ,,Ethnische Heterogenitit, soziales Vertrauen und Zivilengagement* z.B. die
Bedeutung der wachsenden Kkulturellen, religiésen und ethnischen Vielfalt fir die
Entwicklung der Zivilgesellschaft untersucht.® Die Studie verfolgte die Frage, wie in
modernen Gesellschaften soziale Integration und Kohé&sion durch politische Steuerung
herbeigefiihrt werden kdnnen. Dabei zeigte sich, dass religiose Personen mit und ohne
Migrationshintergrund grundsatzlich haufiger Mitglieder in Vereinen sind, da ein erheblicher
Teil der zivilgesellschaftlichen Vereine direkt mit der Religionsaustibung zusammenhéngt
oder religidse Wurzeln hat. Zudem spielt auch die Sprachkompetenz eine bedeutende Rolle
fir die Entwicklung von Sozialkapital: Personen mit Migrationshintergrund mit guten
Deutschkenntnissen engagieren sich h&ufiger im Rahmen gemeinsamer Aktionen, sind
haufiger Mitglieder in Vereinen und schatzen die gemeinsame Handlungsféhigkeit ihrer
Nachbarschaft optimistischer ein als Personen mit schlechteren Deutschkenntnissen. Dies
zeigt auch, welchen Stellenwert Sprachkenntnisse flr die soziale Integration haben.

Obwohl der Prozess der Primérsozialisation mit der Kindheit abgeschlossen ist, bleiben
Menschen Uber ihre gesamte Biographie anpassungs- und lernfahig. Gewisse Strukturen
verfestigen sich jedoch, und sind nicht mehr beliebig wandelbar: So scheint sich das Gefihl
der Zugehdrigkeit zu einem bestimmten Milieusegment, mit seinen spezifischen Werten und
Vorstellungen mit Anfang Zwanzig zu verfestigen, um dann weitgehend stabil zu bleiben.?

Neben diesen stark pragenden Erfahrung sind die Individuen in ihrem Lebenslauf auBerdem
natirlich mit der Vielzahl von Neuerungen, Moden, Werbung und technischen
Veréanderungen konfrontiert, die das Leben in modernen Wissens- und Konsumgesellschaften
auszeichnen. Wahrend in der Phase der Sozialisation quasi die Leitplanken zur Orientierung
gelegt werden, sind Einstellungen und Praxisformen immer wieder Wandlungs- und
Anpassungsprozessen unterworfen. Megatrends, wie die zunehmende Digitalisierung nicht
nur der Kommunikation oder der tiefgreifende Wandel der Arbeitswelt sind hier wichtige
Stichworte. Gerade die Berufswelt hat Einfluss auf den Lebensstil des Einzelnen und der
Einzelnen. So dient die moderne Arbeitswelt nicht nur als zeitlicher Taktgeber (Verweis auf
das Kapitel Arbeit), haufig verschwimmen inzwischen die Grenzen zwischen Arbeit und

7 Geulen, Dieter (2001). Sozialisation.

18 siehe auch im Uberblick: Geulen, Dieter (2001). 125 — 140.

9 Die Studie basiert auf umfangreichen, empirischen Daten von 7.505 telefonisch Befragten in 55 Regionen
Deutschlands sowie auf zwei postalischen Befragungen von 910 Eltern von Viertklasslern aus 40 Schulen und
unter 30 Schulleitungen im ehemaligen Westberlin. VVgl. Koopmans, Ruud; et al. (2011).Ethnische Diversitat,
soziales Vertrauen und Zivilengagement.

? Siehe die Ausfilhrungen von Dr. Silke Borgstedt, Sinus-Institut, Protokoll der Klausur der PG5 vom
12.05.2012
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Freizeit mit entsprechenden Konsequenzen fir den Lebens- und Konsumstil des Einzelnen
und der Einzelnen. Prinzipiell ist der Mensch Uber seine gesamte Biographie hinweg
lernfahig, daher gibt es Mdoglichkeiten zur Forderung nachhaltiger Lebensstile (ber das
gesamte Leben hinweg.

Dies gewinnt zusétzlich an Bedeutung, wenn man die zu erwartende Altersentwicklung unter
den Bedingungen des demografischen Wandels mit einbezieht: Welche Auswirkungen hatte
ein genereller Alterungsschub der Gesellschaft auf Milieu- und Lebensstilstrukturen - und was
wiirde dieser fiir nachhaltige Lebensstile bedeuten? Fiir diese Uberlegungen sollen erneut die
Sinus-Milieus als heuristischer Hintergrund verwendet werden.

Auf Basis der Milieustrukturen des Jahres 2012 ergibt sich fur die Gegenwart folgendes
Alterstableau:

Anteil an der Milieustruktur Durchschnittsalter Altersschwerpunkt
Konservativ-etabliertes Milieu 10% 43 40-60
Liberal-intelektuelles Milieu 7% 46 40-50
Milieu der Performer 7% 42 30-50
Expeditives Milieu 6% 28 60% unter 30
Birgerliche Mitte 14% 53 liberwiegend ab 40
Adaptiv-pragmatisches Milieu 9% 36 meist unter 40
Sozialékologisches Milieu 7% 49 30-60
Traditionelles Milieu 15% 66 Uber 60
Prekdres Milieu 9% 51 meist tiber 50
Hedonistisches Milieu 15% 39 bis 40

Abbildung 2: Altersstruktur der Sinus-Milieus in Deutschlands®*

Wie bereits erwahnt wurde, geht das Sinus-Institut davon aus, dass mit Anfang 20 die
Verortung der Befragten in eines der Milieus abgeschlossen ist. Die Milieutypologie scheint
sich, wie man an der Altersverteilung ablesen kann, eher auf Erwachsene zu beziehen, was in
Anbetracht der Thematik auch nicht verwundert: Kinder leben vielleicht in prekaren,
konservativen oder sozialékologischen Haushalten, sind aber in den seltensten Fallen selbst
»prekar oder ,,konservativ. Aber wie verhilt es sich am anderen Ende des Altersspektrums?
Das Sinus-Institut geht davon aus, dass die Milieuzugehdrigkeit Uber die Lebensspanne
hinweg bis in Alter beibehalten wird. Es erfolgt also kein Abwandern in ein ,,traditionelleres-
alteres” Milieu. Unter der Pramisse des Alterungsprozesses innerhalb der Gesellschaft kann
hieraus folgender Schluss gezogen werden:

»Wihrend der Anteil der traditionellen Milieus in unserer Gesellschaft lebensalterbedingt
schrumpft (demographischer Wandel), beobachten wir ein kontinuierliches Wachstum im
modernen Segment“.22

Dies wirde, bleibt man in der Logik des Modells, langfristig eine Verschiebung der
Mehrheiten hin zu postmateriellen Werten und Modernisierung bedeuten: Einstellungen pro
Nachhaltigkeit wirden also tendenziell zunehmen. Diese Annahme ist jedoch in zweierlei
Hinsicht problematisch. Erstens ist unklar, welchem Wertekanon und welcher Lebenspraxis
sich die nachkommenden Generationen und Mitglieder der zuklnftigen neuen und wiederum
jungeren Milieus verpflichtet flhlen werden. Postmaterialismus und Modernisierung kénnen

21 Verbrauchs- und Medienanalyse VuMa 2012 (2012). XXX ff.
#2 VVerbrauchs- und Medienanalyse VuMa 2012 (2012). XXVII
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als Einstellungsmuster fir die Zukunft also nicht zwangsldufig die Hegemonie fiir sich
beanspruchen, die zukinftige gesellschaftliche Dynamik lasst sich — wie das Abschmelzen der
traditionellen Milieus zeigt — nicht festschreiben oder prognostizieren. Zweitens legen
Befunde aus der Wahlforschung nahe, dass Einstellungsmuster und politische Praferenzen,
Uberzeugungen und das Wahlverhalten tber den Prozess des individuellen Alterwerdens
nicht zwingend stabil bleiben miissen.?

Zieht man weiterhin die Befunde in Rechnung, dass das traditionelle wie das prekére Milieu —
sei es nun als ,unfreiwillige Klimaschiitzer* oder als Ausfluss ihrer traditionellen
Lebensweise — durchaus eine gute Okologische Praxisbilanz gegenlber den moderneren
Milieus aufzuweisen haben, ergibt sich zudem ein paradoxer Befund: obwohl durch den
demographischen Wandel in den Milieusegmenten eventuell die nachhaltigen Uberzeugungen
zunehmen wirden, konnte die praktische Bilanz flr nachhaltige Lebensstile, z.B. in den
Bereichen CO2 Ausstoll oder Ressourcenverbrauch negativ ausfallen (ganz Uberspitzt
formuliert ein demographisch bedingter Lebensstil-Rebound z.B. aufgrund von vielen
Flugreisen im Alter entstehen).

Daraus lassen sich erste Forschungsfragen ableiten:

e Verandert sich die Praxis und damit der Ressourcenverbrauch in den Milieus mit deren
»Alterung*?

e Stimmt die These, dass Uber den Lebensverlauf hinweg einmal eingenommene
Wertpraferenzen und Milieuzugehorigkeiten erhalten bleiben?

Neben dem Aspekt der 6kologischen Nachhaltigkeit lieBen sich — wenn man von den
Grundpramissen und Voraussetzungen der Lebensstilthematik  (ausreichender
gesellschaftlicher Wohlstand, Freiheitsrechte, Wahlmdglichkeiten fiir die Lebensgestaltung)
ausgeht — noch einige Fragen zum Thema soziale Nachhaltigkeit im Kontext des
demographischen Wandels stellen:

e Lebensstile als pragende Elemente der gesellschaftlichen Morphologie enthalten
immer das Moment der freien Wahl. Aber wie gestaltet sich diese unter den Pramissen
einer alternden Gesellschaft?

Der Aspekt der Wohlstandssicherung unter diesen Voraussetzungen wurde in den Debatten
im Plenum der Enquete bereits angesprochen und bleibt eine der groRten Herausforderung,
wenn man Phdanomene der Altersarmut oder der UbergroBen Belastung der dann
erwerbstétigen Bevolkerung vermeiden will.

e Jenseits dieser zentralen Fragen misste man auch Ideen dazu entwickeln, wie die freie
Wahl des persdnlichen Lebensstils im Alter zu gewahrleisten sei?

Die Lebensumstande grofRer Teile der derzeitige Rentnergeneration, durften dieses Element
der Wahl und der freien Entscheidung noch aufweisen. Doch selbst fiir diese Generation
enden die Momente der Selbstbestimmtheit mit dem Ubergang ins System der Pflege. Trotz
eines breiten Angebots an verschiedensten Pflegevarianten und Unterbringungsmaglichkeiten
werden die Wahlmdoglichkeiten zum Ende des Lebens wieder stark eingeschrankt. Die
Bewohner und Bewohnerinnen von Pflegeeinrichtungen bestimmen dann nur noch begrenzt
darliber, ob diese ihren gewohnten Lebensstil beriicksichtigen, die GroRkiiche mit Bio-

% exemplarisch hierzu: Pokorny, Sabine (2012). Junge Wahler: Hoffnungslos verloren? Das Wahlverhalten der
Generationen.
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Produkten arbeitet oder die Heimleitung sich nachhaltigen Prinzipien z.B. bei der Behandlung
ihrer Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen verpflichtet fuhlt. Das den gesamten Lebenslauf
pragende Element der Wahl geht an dieser Stelle verloren.

Wer Uber entsprechende Mittel verfiigt besitzt in diesem Kontext sicherlich noch eine gewisse
Auswahl - die selbstverstdndliche Praxis des eigenen Lebensstile, die einem als aktives
Mitgliedern der Gesellschaft zur Verfiigung stand, wird jedoch erheblich eingeschrankt. Dies
mag in vielen Fallen mit medizinischer Begrindung geschehen, teilweise aber nur den
systemimmanenten Anforderung des Pflegebetriebs geschuldete sein, die sich aber— bei
entsprechendem Willen — auch anders gestalten lielen.

Es soll die Frage aufgeworfen werden, welches MalR an Selbstbestimmung des eigenen
Lebensstils im Alter gewahrleistet werden kann. Vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels dirften Uberlegungen hierzu zunehmende Bedeutung gewinnen.

Zudem waére bei der Erorterung dieser Fragen auch an den Personenkreis zu denken, der
Pflegeleistungen unentgeltlich und jenseits des organisierten Pflegebetriebes erbringt. Durch
ihre Entscheidung sich um einen Angehorigen, eine Angehodrige oder eine andere
pflegebedurftige Person zu kiimmern, ermdglichen sie diesen eventuell die Erhaltung von
Freiheitsgraden und Spielrdumen, erfahren selbst jedoch eine massive Einschrankung ihrer
Wahlfreiheiten, da sie z. B. erhebliche EinbulRen auf dem Bereich der Zeitautonomie erleiden.
— Hier ergeben sich Beziige zum Thema Arbeit und hier besonders zu Gebiet der Care-
Economy.

2.1.3 Mogliche Anhaltspunkte fur einen nachhaltigen Lebensstil

Zunéchst stellt sich die Frage was unter Nachhaltigkeit im Allgemeinen verstanden wird,
bevor dieses Konzept dann im Zusammenhang mit Lebensstilen bzw. Lebensweisen in
Verbindung gebracht werden kann. Die Projektgruppe 3 der Enquete-Kommission verweist in
ihrem Bericht auf ein Verstindnis von ,Nachhaltiger Entwicklung®, dessen historische
Waurzeln im Brundtland-Report von 1987 verortet werden.* Stichwortgebend ist hier der
Begriff der Generationengerechtigkeit.”> Unter der Vorstellung von inter- und
intragenerationeller  Gerechtigkeit wurde dieser in anschlieBenden Diskussionen
weiterentwickelt. Dabei wird unter Ersterem die Gewadhrleistung der Grundbedirfnisse
zukinftiger Generationen verstanden, die nicht durch die Lebensweise gegenwartiger
Generationen beeintrachtigt werden dirfen. Die intragenerationelle Gerechtigkeit widmet sich
demgegenuber sowohl dem Ausgleich innerhalb einer Generation, als auch dem Ausgleich
zwischen dem globalen Norden und dem globalen Siiden.? Inshesondere im Kontext der
intragenerationellen Gerechtigkeit werden im politischen Feld Zielkonflikte ausgemacht: So
sehen zum Beispiel die Lander des globalen Stdens ihre wirtschaftliche Entwicklung durch
die Forderung der Treibhausgasreduktion gefahrdet.?’

# World Commission on Environment and Development (1987). Our Common Future.

2 ygl. PG 3: 11,12

% \gl. Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.) (2012). Vom ,,Blauen Himmel“ zur Blue Economy: 27; v. Hauff,
Michael; Kleine, Alexandro (2009). Nachhaltige Entwicklung — Grundlagen und Umsetzung: 7

% S0 betont z.B. die Prasidentin der ugandischen Gruppe fiir Menschenrechte und wirtschaftliche Entwicklung
CORE in einem Essay die Wichtigkeit von Wachstum flr die Entwicklung Afrikas, die Schaffung von
Avrbeitsplatzen und die Herausbildung moderner Gesellschaften. Die Unterstiitzung beim Klimawandel durch die
Industrieldnder lehnt sie als Bevormundung und entwicklungshinderlich ab. Wachstum sei fur die Umsetzung
sozialer, dkologischer und 6konomischer Nachhaltigkeit essentiell: ,,Wir brauchen den Handel, Produktion,
Strom und Treibstoffe, um moderne Industriegesellschaften aufzubauen. Wir mussen tun, was China und Indien
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Jenseits der Generationenverantwortung wird in der Projektgruppe 3 der Erhalt der
Naturfunktion und eine gerechte Verteilung der Chancen fiir mdglichst alle Menschen
betont.?® Trotz dieses umfassenden Anliegens, richtet sich der Hauptaugenmerk der
Projektgruppe 3 auf die 6kologische Dimension der Nachhaltigkeit. Die Projektgruppe 5 ist in
ihren Beratungen demgegeniber zu dem Schluss gekommen, dass sie den Themenfeldern der
Lebensstile, Arbeit und des Konsums ein erweitertes Nachhaltigkeitsverstandnis zugrunde
legen mochte. Somit spielen neben der Okologischen auch die soziale und 6konomische
Dimension eine Rolle. International wird in diesem Zusammenhang zumeist auf das ,,Tripple
Bottom Line“-Modell von John Elkington verwiesen,”® wahrend man sich im
deutschsprachigen Raum (iberwiegend auf die drei Saulen der Nachhaltigkeit bezieht.*® Aus
der Perspektive einer starken Nachhaltigkeit, die eine Vorrangstellung der 6kologischen
gegeniiber den anderen Dimensionen verlangt, wird am Drei-Sdulen-Modell die
Gleichrangigkeit und Substituierbarkeit der verschiedenen Sdulen kritisiert. In diesem Sinne
ist das Drei-Saulen-Modell einem schwachen Nachhaltigkeitsverstandnis zuzuordnen.®! In
jungster Zeit findet zudem ein Modell Erwdhnung, das ebenfalls auf die sozialen und
okonomischen Aspekte der Nachhaltigkeit Rucksicht nimmt, diese aber innerhalb der
naturlichen Tragfahigkeitsgrenzen der Erde einbettet: ,,Eine nachhaltige Entwicklung strebt
fiir alle heute lebenden Menschen und kiinftigen Generationen ausreichend hohe 6kologische,
okonomische und sozial-kulturelle Standards im Rahmen der naturlichen Tragfahigkeit an.
Sie will somit das inter- und intragenerative Gerechtigkeitsprinzip durchsetzen.*

Der Nachhaltigkeitsbegriff in politischen Prozessen:

Ihren vorldufigen Hohepunkt erreichte die politische Karriere des Begriffs ,,Nachhaltigkeit*
dabei wohl auf der Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung 1992 in
Rio de Janeiro, dem sogenannten Erdgipfel. Dort hat sich die internationale
Staatengemeinschaft zu dieser Zielsetzung bekannt und sich mit der ,,Agenda 21, einem
globalen Aktionsprogramm fur das 21. Jahrhundert, einen MaRnahmenkatalog gegeben, wie
nachhaltige Entwicklung konkret umgesetzt werden soll. Auch die Europaische Union hat den
Nachhaltigkeitsgrundsatz mittlerweile zu einem Leitmotiv erhoben. Mit dem Amsterdamer
Vertrag von 1999 wurde eine ,nachhaltige Entwicklung” auf EU-Ebene explizit als
politisches Ziel formuliert. 2001 hat der Européische Rat in Goteborg eine EU-
Nachhaltigkeitsstrategie beschlossen, die den Rahmen fiir die dkologische, 6konomische und
soziale Entwicklung der Union bilden soll. In Deutschland miindete dies in die
,Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung®, die alle vier Jahre durch einen
Fortschrittsbericht Gberprift wird und die durch den Parlamentarischen Beirat fiir Nachhaltige
Entwicklung im Bundestag begleitet wird. Die Themenschwerpunkte orientieren sich dabei an
den Begriffen Generationengerechtigkeit, Lebensqualitdt, sozialer Zusammenhalt und
internationale Verantwortung.

tun: uns entwickeln und mehr Handel mit ihnen treiben. Nur so erreichen wir Arbeitsplatze, Wohlstand,
Gesundheit und auch Umweltqualitit, die wir verdient haben.* Fiona Kobusingye: Eure Sorgen sind nicht unsre
Sorgen, in: ,,Die Welt*“, 27.11.2009. Vgl. Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.) (2012), Vom ,,Blauen Himmel* zur
Blue Economy: 27

% ygl. PG 3: 12

# Elkington, John (1997). Cannibals with forks: The triple bottom line of 21st century business.

%0 vgl. Deutscher Bundestag (1998). Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen und der Umwelt - Ziele und
Rahmenbedingungen einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwicklung“. Abschlussbericht BT-Drs. 13/11200
vom 26.6.1998.

%1 vgl. laut PG 4 Bericht: Vgl. Ott, Konrad; Déring; Ralf (2008). Theorie und Praxis der Nachhaltigkeit. / starke
und schwache Nachhaltigkeit erklaren?

%2 Rogall, Holger (2000). Bausteine einer zukunftsfahigen Umwelt- und Wirtschaftspolitik:100

24




887
888
889
890
891
892
893
894
895

896
897
898

899
900
901

902
903

904
905
906
907
908
909
910
911
912
913
914

915
916
917
918
919

920
921

Weitere Konkretisierung erfahrt der Begriff der Nachhaltigkeit im deutschsprachigen Raum
durch die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung. Diese Strategie beinhaltet
einen Indikatorenbericht, dem 38 Einzelindikatoren zugrunde liegen. Als Orientierung lieRen
sich hieraus auch mdogliche Anhaltspunkte fiir nachhaltige Lebensstile identifizieren. Dariiber
hinaus hat die Enquete Kommission zur Messung von Wohlstand und Lebensqualitét einen
Indikatorensatz entwickelt. Dieser setzt sich aus drei Dimensionen zusammen, die thematisch
die verschiedenen Facetten von Wohlstand und Lebensqualitat abdecken. Hierzu gehdren: der
materielle Wohlstand, Soziales/Teilhabe und Okologie. Jede Dimension bildet einen Ist-
Zustand und die Nachhaltigkeit als Zukunftsdimension ab.*®

In diesem Kapitel werden wir bei den Aspekten, die auf eine nachhaltige Lebensweise
hinweisen, sowohl die 6kologischen als auch die soziale und ékonomische Dimension der
Nachhaltigkeit einbeziehen und behandeln.

Entscheidend flr den Auspragungsgrad eines nachhaltigen Lebensstils sind die Préferenzen
der privaten Haushalte. Die Wirksamkeit eines nachhaltigen Lebensstils kann systematisch in
drei Kategorien untersucht werden, die im Folgenden erdrtert werden.

2.1.3.1 Kategorien fur einen nachhaltigen Lebensstil: Effizienz, Konsistenz,
Suffizienz

Das hohe Interesse an nachhaltigen Lebensstilen wird in der Umweltdebatte zumeist damit
begrlindet, dass 30- 40 % aller 6kologischen Probleme direkt oder indirekt auf Konsummuster
und nicht nachhaltiges Verhalten zuriickzufiihren seien.>* Damit geraten Lebensstile in ihrer
Strukturierungsfunktion fiir den Alltag und als Organisatoren des Verhaltens ins Blickfeld.
Angeschaut wird sich, ,,wer, ,wann“ und ,wie“ nachhaltig handelt. Die Frage der
Verantwortung der Konsumentinnen und Konsumenten wird dabei zugleich mit der Frage der
zur Verflgung stehenden Handlungsspielraume gestellt. Dabei geht es konkret um den
Einfluss von Kaufentscheidungen auf nachhaltige Produktion. Doch nicht nur der Impact des
nachhaltigen Konsums wird beleuchtet, sondern auch das Verhéltnis von Bewusstsein und
Handeln steht unter Beobachtung: In jungster Zeit mehren sich Studien, nach denen ein hohes
Umweltbewusstsein oft nicht mit einem naturvertraglichen Verhalten einhergeht.*®

Nachhaltigkeit bzw. nachhaltiges Handeln ist kein Zustand, kein punktuelles Ziel, welches auf
einem fest vorgegebenem Pfad erreicht werden kann. Vielmehr ist es prozesshaft zu
verstehen, als eine Art Haltung auf die man sich hin ausrichtet. Insofern sind dem Prozess
Nachhaltigkeit handlungsanleitende Strategien zur Seite zu stellen, die eine Orientierung auch
fiir die individuelle Lebensfuhrung geben kénnen.

Die Studie des Wuppertal Instituts ,,Ein Zukunftsfahiges Deutschland II*“ fiihrt in diesem
Sinne die Faustformel eines ,,Besser”, ,,Anders* und ,,Weniger“ ein, die vereinfacht in den

%3 vgl. Bericht der Projektgruppe 2 ,,Entwicklung eines ganzheitlichen Wohlstands- bzw. Fortschrittsindikators*
¥ vgl. Umweltbundesamt (UBA) (1997). Nachhaltiges Deutschland: 227; Hagemann, Helmut; et al. (2004):
Instrumente und Strategien zur Forderung des nachhaltigen Konsums:10; vgl. Bundesministerium fur Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU); UBA 2012. Umweltbewusstsein in Deutschland 2012.

Lebensstile werden zumeist im Zusammenhang der 6kologischen Dimension der Nachhaltigkeit thematisiert. So
heilt es bei Rink, dass umweltsoziologische Konzeptualisierungen von Lebensstilen bislang stark auf die 6kolo-
gische Dimension nachhaltiger Entwicklung ausgerichtet seien. Sie seien daher kaum anschlussféhig an andere
Fragestellungen wie z.B. der sozialen Unterschiede. vgl. Rink, Dieter (2002). Lebensweise, Lebensstile, Lebens-
fuhrung: 39

% vgl. BMU; UBA (Hrsg.) (2010). Umweltbewusstsein in Deutschland: 74ff; Reusswig, Fritz; Lass, Wiebke
(2012). Nachhaltige Lebensstile: 18; Grunwald, Armin (2012). Ende einer Illusion: 48ff.
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ressourcenschonenden Dreiklang von Effizienz, Konsistenz und Suffizienz Ubersetzt werden
kann.*® Dabei geht es um die Unterstiitzung von MaBnahmen, die Biirgerinnen und Biirger
sowie Unternehmen dazu bewegen, dem Rebound- und Allmendeproblem entgegen zu
wirken.3” Auch wenn zur Vereinfachung Effizienz- und Konsistenzstrategien primar technisch
orientierten Losungsansétzen und Produktionskonzepten zugeordnet und Suffizienzstrategien
hauptséchlich als freiwillige oder staatlich regulierte Verhaltensanpassungen verstanden
werden,® kénnen die drei Dimensionen nicht vollstandig voneinander getrennt werden und
weisen erhebliche Uberschneidungen auf. Ob die Vorstellungen von Nachhaltigkeit, die im
Rahmen der oben genannten Studie erdrtert werden, gesellschaftlich konsensféhig sind, bleibt
abzuwarten.

Die Projektgruppe 3 der Enquete-Kommission stellt den drei Kategorien Effizienz,
Konsistenz und Suffizienz die Regulierung als vierte Kategorie zur Seite — wobei unter
Regulierung hier sowohl staatliche Rahmenbedingungen als auch private Selbstverpflichtung
gefasst werden.

Effizienz (Dematerialisierung, Quantitat)

MaRnahmen der Effizienz setzen vorwiegend auf technischen Fortschritt und
Wirkungssteigerungen der Ressourcenverwendung. Hierbei spricht das Wuppertal Institut in
der Studie auch von Dematerialisierung.*® Effizienzstrategien sind deshalb so interessant, da
haufig 6konomische und 6kologische Interessen zusammenfallen: Beiden ist das Streben nach
gesteigerter Ressourceneffizienz gemein.** Somit geht der Ressourcenabbau mit der
okonomischen Logik der Kostenreduktion konform, wobei Effizienzstrategien bereits heute
grolRe Errungenschaften bei der Reduktion des Ressourceneinsatzes pro produzierter Einheit
zugesprochen werden.** Wichtig bei der Begutachtung der Erfolge ist es dabei, den
kompletten Produktionsprozess von der Wiege bis zur Bahre in den Blick zu nehmen: Denn
90 % aller Materialien und Energien, die zur Herstellung von Gebrauchsgutern nétig sind,
werden noch vor dem Endprodukt verbraucht.*? Doch selbst bei der Betrachtung des gesamten
Lebenszyklus muss bedacht werden, dass die Ressourcenreduktionen im Einzelfall nicht
notwendigerweise zu einer Ressourcenreduktion im Gesamten fihrt. Rebound- oder
sogenannte Backfire-Effekte kdnnen gewonnene Ressourceneffekte zunichtemachen oder
sogar ihr Gegenteil bewirken. Unter Ricksichtnahme auf ein fiir die Enquete-Kommission
erstelltes Gutachten heif3t es im Berichtsteil der Projektgruppe 3: ,,Die Ergebnisse des
Berichts zeigen, dass — je nach der spezifischen Situation — die ©kologischen
Entlastungseffekte technologischen Fortschritts durch den Rebound-Effekt teilweise oder
ganz aufgezehrt werden konnen, sogar bis hin zu einer Uberkompensation (Backfire).«*
,,Strategien der Effizienz werden somit als notwendig, nicht aber als hinreichend erachtet.«**

% vgl. BUND, Brot fiir die Welt, Evangelischer Entwicklungsdienst (Hrg.) (2008): Zukunftsfahiges Deutschland
in einer globalisierten Welt: 216.
¥ vgl. PG 3, Kapitel 7, S. 8.
®vgl. PG 3
% vgl. BUND, Brot fiir die Welt, Evangelischer Entwicklungsdienst (Hrg.) (2008): Zukunftsfahiges Deutschland
in einer globalisierten Welt.
“0 vgl. Sachs, 2002, 51? oder ff.
“vgl. PG 3 Kapitel 4.2
“ vgl. BUND, Brot fir die Welt, Evangelischer Entwicklungsdienst (Hrsg.) (2008). Zukunftsfahiges
Deutschland in einer globalisierten Welt: 220
“ vgl. PG 3, Kapitel 5.4.1.
*vgl. PG 3, Kapitel 7, S. 8
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Im Zusammenhang mit der Entkopplungsfrage muss auch eine Lesart des Ansatzes des
,Green New Deals* Erwdhnung finden. Hier wird davon ausgegangen, dass eine relative
Entkopplung von Wachstum und Ressourcenverbrauch moglich ist - eine Effizienzrevolution
in der Produktivitit und die Ersetzung endlicher durch regenerativer Ressourcen
vorausgesetzt. Wirtschaftswachstum stellt danach eine Notwendigkeit fiir das friedliche
Zusammenleben dar und darf daher nicht eingedammt werden.*

Geht man allerdings von der Notwendigkeit eines 6kologisch nachhaltigen Wirtschaftens aus,
bedarf es laut der Studie des Wuppertal Instituts eines generellen Blickwechsel des
Wirtschaftens weg von der Angebotsorientierung, hin zu einem reflektierten
Nachfragemanagement: ,,Es werden Produktions- und Dienstleistungssysteme unerlésslich,
die darauf abheben, systematisch die Nachfrage nach Ressourcen zurtickzubauen, anstatt nur
auf Angebotsexpansion zu setzen.“** Zudem ware es angebracht gemeinsam mit der
Beachtung des kompletten Lebenszyklus eines Produktes auch der Lebensdauer hohere
Aufmerksamkeit zu schenken.*” Die benannte Studie verweist beispielsweise auf
Geschaftsmodelle, die Nutzung nicht Uber Eigentum, sondern uber Zugang anbieten und
somit einen rationelleren Umgang mit Ressourcen versprechen. Bleibt das Produkt Eigentum
des Produzenten, wie dies bspw. bei Kopierern oft der Fall ist, hat dies auch Auswirkungen
auf das Unternehmensinteresse: Dieses profitiere nun von effizienter Einsatzplanung und
verlasslicher Wartung sowie vom Reengineering der Gerate und der Wiederverwertung nach
Verschleil3.

Sondervotum der Fraktion FDP:

Freilich nicht weiter ausgefiihrt wird dabei, welchen konkreten Personen die Kompetenz zum
Beurteilen der Rationalitat des Ressourcenumgangs fiir wie lange und unter welchen
Bedingungen zugesprochen und eine ggf. intervenierende Machtposition im Rahmen welcher
Verfahren eingeraumt wird.

Hier sind Unternehmen durch ihre hohe Innovationsleistung gefragt, neue und bessere Wege
eines effizienten Wirtschaftens zu finden. Aufgrund der sich &ndernden Marktbedingungen
und des gestiegenen Okologischen Bewusstseins bei den Endkunden geschieht dies in
zunehmendem MaRe. Wenn Unternehmen sich des gesamten Lebenszyklus ihrer Produkte
annehmen, wird die i.d.R. kurzfristige, alleinige Orientierung an einem moglichst hohen
Produktabsatz durch die Logik des optimalen Managements von Vermdgenswerten ersetzt,
heiRt es.*® An dieser Stelle des Nutzens und Besitzens offenbaren sich die zwei Seiten der
Medaille von Produktangebot und Konsummagglichkeit: Die wechselseitige Bedingtheit von
Effizienz- und Suffizienzstrategien verflechtet sich hier in Prinzipien des ,,Besitzens und

* vgl. Vgl. beispielsweise Fiicks, Ralf (2011). Vom Weg in die 6kologische Moderne nach dem Vorbild der
Natur; Ficks, Ralf (2012). Die o6kologische Transformation des Kapitalismus; Janicke, Martin (2010).
Degrowth; ;fiir eine Effizienzrevolution pladiert insbesondere auch Ernst-Ulrich von Weizécker (2010). Faktor
5. Fur nachhalti-ges Wachstum.

“® vgl. BUND, Brot fiir die Welt, Evangelischer Entwicklungsdienst (Hrg.) (2008): Zukunftsfahiges Deutschland
in einer globalisierten Welt: 218ff

" vgl. BUND, Brot fiir die Welt, Evangelischer Entwicklungsdienst (Hrsg.) (2008): Zukunftsfahiges
Deutschland in einer globalisierten Welt: 220

“® vgl. BUND, Brot fiir die Welt, Evangelischer Entwicklungsdienst (Hrsg.) (2008): Zukunftsfahiges
Deutschland in einer globalisierten Welt: 223
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Nutzenverkaufs® auf der Angebotsseite und des ,,Nutzens statt Besitzens* auf der Seite der
Nachfrage.*®

Konsistenz (Naturvertraglichkeit, Qualitat)

Wéhrend sich EffizienzmalRnahmen dem Ziel der Ressourcenreduktion widmen, streben
Konsistenzstrategien die Harmonisierung von Natur- und Wirtschaftsprozessen an.*
Reduktion steht bei KonsistenzmalRnahmen nicht zwangslaufig im Vordergrund, vielmehr das
Paradigma der Naturvertraglichkeit.®® Ist Ressourcenreduktion fir die Naturvertraglichkeit
erforderlich, fallen Konsistenz- und Effizienzbestrebungen zusammen. Dabei wird im
Zusammenhang von Umweltvertréglichkeit bei der Konsistenz zumeist auf ein Wirtschaften
in Kreislaufen verwiesen: Demnach ist das Ziel, dass die Abfalle des einen
Produktionsprozesses dem Wirtschaftskreislauf erhalten bleiben und zum Rohstoff eines
anderen Produktionsprozesses werden. Beispiele fir Konsistenz sind Papierhandtticher, die
ohne giftige Inhaltsstoffe vollstdndig kompostierbar sind und dem Naturkreislauf wieder
zugeflhrt werden kénnen oder die Produktion von Bodenbelédgen wie Teppiche, die nach der
Nutzung dem Hersteller zuriickgegeben werden, da dieser aus den Abféllen vollstdndig neue
Grundstoffe gewinnt, um ein anderen Bodenbelag zu produzieren. Die Betrachtung des
Produktionsprozesses als Kreislauf richtet somit den Blick Uber den Lebenszyklus des einen
Produktes hinaus in den Lebenszyklus eines neuen Produktes hinein oder zuriick in den
Naturkreislauf. Somit erfolgt die Begutachtung der Produktion nicht mehr nur von der Wiege
bis zur Bahre, sondern wird komplett von der Wiege bis zur Wiege vollzogen.

Diesem umfassenden Wirtschaften widmen sich auch die Konzepte des ,,Cradle-to-Cradle®
(C2C) von Michael Braungart und William McDonough sowie das Konzept der Blue
Economy, dass auf Gunter Pauli zuriickgeht.®* Beide Ansétze suchen danach, im Sinne der
Kreislaufwirtschaft, die Abfélle der einen Produktion als Ressource einer anderen Produktion
zu betrachten. Sie streben eine ganzheitliche Sichtweise auf die Wechselwirkungen von
okonomischen, sozialen und Okologischen Aspekten an. Sie gehen davon aus, dass ein
erweiterter, systemischer Blick auf die Wertschopfungskette mittels Technologie, Innovation
und ganzheitlicher Lésungen ein nachhaltiges, verantwortliches und systemisch intelligentes
Wachstum erzeugt, das in internationale Zusammenhénge eingebettet ist.>* Blue Economy
steht dabei flr eine Innovations- und Strukturpolitik, die Wohlstand fur Viele mit einem
Minimum an  Umweltbelastungen verbindet. Die Wirtschaft soll Uber neue
Wertschopfungsmodelle ein  gesteigertes  Eigeninteresse an einem  nachhaltigen
Produktsortiment haben. Somit wird Nachhaltigkeit zum Motor einer neuen Wirtschaftskultur.

* Unter dem Label ,,Nutzen statt Besitzen* oder ,,Collaborative Consumption“ wird der gemeinschaftliche Kon-
sum thematisiert, der in einer Studie im Auftrag der Heinrich Bo6ll Stiftung in den Leitgedanken des ,,Tauschen®,
,Teilen®, ,Mietens* und ,,Verschenkens* zum Ausdruck kommt. Nicht zuletzt neue Technologien und soziale
Netzwerke fordern neue Mdoglichkeiten einer gemeinsamen Nutzung und Bereitstellung von Giltern und
Vermietsystemen — wie bspw. des Car-Sharings und der Autovermietung oder Weiter- und Wiederverwertungen
im Sinne von Tausch- und Verschenksystemen. Dieser Form des Konsums wird von der oben genannten Studie
hohes Potential fur eine ressourcenschonende Konsumkultur zugesprochen. Vgl. Heinrich Béll Stiftung (Hrsg.)
(2012). Nutzen statt Besitzen: 11,17,58

% vgl. BUND, Brot fir die Welt, Evangelischer Entwicklungsdienst (Hrsg.) (2008): Zukunftsfahiges
Deutschland in einer globalisierten Welt: 218

' vgl. BUND, Brot fir die Welt, Evangelischer Entwicklungsdienst (Hrsg.) (2008): Zukunftsfahiges
Deutschland in einer globalisierten Welt: 218

%2 ygl. Braungart, Michael; McDonough William (2009). Cradle to Cradle; Pauli, Gunter (2010). The Blue
Economy.

%% vgl. Friedrich Ebert Stiftung (2012). Vom , Blauen Himmel* zur Blue Economy: 36
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Die Blue Economy setzt ein neues Leitmotiv, ohne dabei gleichzeitig regulatorisch die
Freiraume zu beschneiden.>.

Diskutiert wird bei den Ansatzen des Cradle-to-Cradle und der Blue Economy die Frage nach
ihrer Wirkmachtigkeit und die Tragweite ihrer Realisierung. So setzen die Beflirworterinnen
und Befurworter dieses Konzepts stark auf eine umfassende Kreislaufwirtschaft durch
freiwillige Selbstverpflichtungen der Unternehmen (vgl. Pauli). Kritikerinnen und Kritiker
bezweifeln sowohl das Potential freiwilliger Selbstverpflichtungen, als auch das Potential
einer gesamtwirtschaftlichen Ausdehnung dieser Art der Kreislaufwirtschaft.>> Weiter besteht
die Ansicht, dass Cradle-to-Cradle von Braungart und McDonough nur die Produktion und
nicht die Nutzungsphase in die 6kologische Begutachtung einbezieht und auf Grundlage
eigener Analysen zertifiziert.® Des Weiteren wird angefiihrt, dass die Naturvertraglichkeit
selbst Grenzen unterliegt: Erneuerbare Energien, Materialien und Senken kdnnen ebenfalls
nicht als grenzenlos verfugbar gelten.>

Suffizienz (Selbstbegrenzung, Mal? halten)

Suffizienz ergénzt die MaRnahmen der Effizienz und Konsistenz im Bereich einer 6kologisch
nachhaltigen Wirtschaft. Die Umstellung auf griine Technologien und Produktionsweisen gilt
als unverzichtbar. Der 0©kologische Modernisierungsprozess kann in vielen Branchen
Wachstumsimpulse erzeugen, die allerdings mit zu erwartenden Riickgéngen in ineffizienten
oder COz-intensiven Prozessen und Technologien einhergehen durften. Bestimmte Branchen
missten somit ihre Produktpaletten umbauen oder wirden im Wettbewerb nicht mehr
bestehen.

Die Umweltbilanz dieses Umstrukturierungsprozesses ist nicht wirklich abschatzbar.>® Die
Projektgruppe 3 der Enquete Kommission stellt in ihrem Abschlussbericht eine notwendige
absolute Reduktion des Ressourcenverbrauches in zentralen Bereichen (vor allem bei den
fossilen Energietragern) fest.>® Dabei werden Effizienz- und Konsistenzstrategien nicht
hinreichend sein, sofern sie nicht mit einer Veranderung der Lebensstile und Konsummuster
einhergehen.®® Reusswig und Lass weisen in diesem Kontext darauf hin, dass eine
prosperierende griine Okonomie und Gkologische Produktion auch griine Kundinnen und
Kunden bendtige. Ferner dirften Einsparungen in einem Feld nicht anderweitig durch
Rebound-Effekte zunichte gemacht werden — auch hierfir seien umweltsensible
Konsumentinnen und Konsumenten erforderlich.®

Demgegenuber dulRern sich andere Positionen kritisch gegentber dem Suffizienzgedanken: So
meint Joseph Huber, dass der strategische Irrtum der Suffizienzvertreterinnen und —vertreter
in der Uberzeugung liege, man konne eine solche Lebenshaltung in der Breite der
Bevolkerung verallgemeinern. Selbst in religiosen Zeitaltern wére dies historisch noch nie
vorgekommen und auch heute kdnne die Welt daran nicht genesen. Nicht zuletzt, da die

> vgl. Pauli, Gunter (2010): The Blue Economy.

% vgl. Vgl. TAZ (2009). Okologisch-industrielle Revolution.

% ygl. Kritische Quellen ,,Blue Economy* einfiigen DIE GRUNEN

*" vgl. BUND, Brot fiir die Welt, Evangelischer Entwicklungsdienst (Hrsg.) (2008): Zukunftsfahiges
Deutschland in einer globalisierten Welt: 233

%8 vgl. Reusswig, Fritz; Lass, Wiebke (2012). Nachhaltige Lebensstile: 7

*vgl. PG 3, Kapitel 7, S. 4

% vgl. BUND, Brot fiir die Welt, Evangelischer Entwicklungsdienst (Hrg.) (2008): Zukunftsfahiges Deutschland
in einer globalisierten Welt: 232.

® vgl. Reusswig, Fritz; Lass, Wiebke (2012). Nachhaltige Lebensstile: 8f.
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Suffizienzposition weder mehrheitlich anschlussfahig sei, noch in der 6kologischen Sache in
die richtige Richtung fihre. ®

Fazit:

Effizienz und Konsistenz sollten durch MaRnahmen der Suffizienz flankiert werden.
Suffizienz darf dabei allerdings nicht mit reiner Gentigsamkeit und Verzicht verwechselt
werden, denn statt Verzicht gehe es um das bewusste Reflektieren des guten Lebens: ,,Es ist
nicht so sehr der ,Materialismus® der Konsumgesellschaft, der vom Suffizienzgedanken
angegriffen wird, sondern die Tatsache, dass diese mit der Guterfllle zugleich massenhaft
MittelmaRiges und Schund produziert, dessen psychologisches Pendant die Kultur- und
Achtlosigkeit des Durchschnittskonsumenten ist, der die Herkunft und Qualitdt der Dinge
wertzuschitzen verlernt hat“.%® Quantitat soll dabei nach diesem Konzept durch mehr Qualitat
ersetzt werden. Suffizienzstrategien in diesem Verstandnis meinen mehr Konsum im Sinne

von bewussterem Konsum.®*

Auch wenn sich der Suffizienzgedanke nicht darauf beschranken mag, werden
Suffizienzstrategien oft im Zusammenhang des privaten Konsums thematisiert. So wird die
Anforderung suffizienten Verhaltens nicht im Bereich des Offentlichen, sondern tiberwiegend
an private Verhaltensweisen gestellt.®> Partizipative Formen von Produktentwicklungen
werden kaum oder wenn, dann hauptsachlich indirekt durch Kaufentscheidungen thematisiert.
Umweltsensible Konsumierende und ihre Lebensstile stehen im Fokus der Debatte.

2.1.3.2 Nachhaltiger Lebensstil

Eng verbunden mit Wohlstand und Lebensqualitat ist der Begriff der Nachhaltigkeit. Die
Nachhaltigkeit ist umfassend zu verstehen und beinhaltet neben den 6kologischen Aspekten
auch die soziale und 6konomische Nachhaltigkeit. Den Einen nachhaltigen Lebensstil gibt es
nicht. Dies liegt schon allein an den drei konfligierenden Zielen der Nachhaltigkeit. Fir einen
privaten Haushalt ist es 6konomisch nachhaltig, die giinstigste Fahrverbindung zwischen zwei
Orten zu wéhlen. Dies muss aber nicht 6kologisch nachhaltig sein. So verbraucht ein privater
Haushalt mehr CO2-Emissionen mit einer Flugreise als mit einer Bahnfahrt. Der Konsum, in
diesem Beispiel die Wahl der Mobilitat, ist ein wichtiger Faktor fiir einen nachhaltigen
Lebensstil. Ein anderer wichtiger Faktor ist z. B. das Engagement von Birgerinnen und
Burgern. Hierzu zéhlen u. a. die Mitgliedschaft in Vereinen, freiwilliges Engagement sowie
andere Formen solidarischen Verhaltens. Durch ein vielfaltiges Blrgerengagement entsteht
eine lebendige Zivilgesellschaft, die wiederum fiir jeden einzelnen eine stabile Grundlage
ermdglicht, nachhaltig zu leben.

Nachhaltige Lebensstile sind eng mit dem Verbraucherverhalten und Konsum von privaten
Haushalten verbunden. Dabei sind in dieser Diskussion insbesondere zwei Gesichtspunkte
relevant: Auf der einen Seite richtet sich das Interesse auf das unterschiedlich ausgepréagte
Umweltbewusstsein der verschiedenen Milieus — so wird das Umweltbewusstsein in
Deutschland im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit und des Umweltbundesamtes seit Mitte der 1990er Jahre untersucht, wobei

62 ygl. Huber, Joseph (2011): Allgemeine Umweltsoziologie:162.

8 Vgl. Reusswig, Fritz; Lass, Wiebke (2012). Nachhaltige Lebensstile: 10; Potter, Bernhard (2006): Kénig
Kunde ruiniert sein Land

# Vgl. Reusswig, Fritz; Lass, Wiebke (2012). Nachhaltige Lebensstile: 11

% Vortrag Gottschlich /Konferenz Gender und Nachhaltigkeit — Quelle?
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jiingst auch die Sinus-Milieus in die Untersuchung integriert werden.®® Auf der anderen Seite
gewinnt die Bewusstseins-Verhaltens-Licke im Zusammenhang mit nachhaltigen
Lebensstilen mehr und mehr an Aufmerksamkeit, wobei dies nicht zuletzt auf Studien
zuriickzufuhren ist, nach denen hohes Umweltbewusstsein nicht immer mit umweltsensiblem
Verhalten einhergeht.®” Zusatzlich zur Bewusstseins-Verhaltens-Liicke® wird hierbei auch
vom Phanomen der kognitiven Dissonanz gesprochen.®

Im Zusammenhang mit unterdurchschnittlich ausgepragtem Umweltbewusstsein wird von
einigen auch ein Wandel bestimmter Werte und verinnerlichter Denkweisen fiir notwendig
erachtet: Wihrend 6konomische Logiken einer Kultur des ,,immer mehr* das Wort spriachen,
sei eine Riickbesinnung auf eine Kultur des ,,guten MaBles” und der Selbstbegrenzung
erforderlich. Damit einher geht die Forderung einer Re-Orientierung an normativen
Leitplanken. Martha Nussbaum formuliert im ,,Capabilitiy Approach®“ eine normative
aristotelische Vorstellung vom guten Leben aus.”

Fokussiert man allerdings das Auseinanderfallen von Umweltbewusstsein  und
umweltgerechtem Verhalten stellt sich die Frage, was Menschen Uberhaupt dazu bewegt, ihr
Leben zu dndern. So heilt es, dass es oft gerade nicht Fragen der Nachhaltigkeit sind, die hier
den Ausschlag geben. Biographische (Um-)Briiche, wie die Geburt eines Kindes, der Umzug
in eine andere Stadt oder &hnliches seien viel starkere Ausloser fur mehr oder minder grofie
Lebensstilanderungen. So achteten beispielsweise mehr Menschen auf gesunde Erndhrung,
wenn sie ihr erstes Kind bekamen.” Eine weitere Uberlegung betrifft die ,sozialen
Schwellen*: Nicht alle Menschen verfiigen liber ausreichendes Einkommen oder ausreichend
zeitliche Ressourcen, um nachhaltig zu konsumieren. "

% vgl. BMU; UBA (Hrsg.)(2010). Umweltbewusstsein in Deutschland 2010: 12; Weiterentwickelt mit eigenem
Milieu Cluster. Vgl. BMU; UBA (Hrsg.)(2012). Umweltbewusstsein in Deutschland 2012.
In der BMU/UBA Studie von 2010 heift es hierzu, dass dem Sozialékologischen, dem Hedonistischen sowie
dem Expeditiven Milieu die Umweltthematik besonders wichtig sei, wéahrend sich die Traditionellen durch-
schnittlich, die Prekéren und karriereorientierten Performer unterdurchschnittlich fir Umweltprobleme interes-
sierten. Dabei zeigt sich, dass die Okobilanz des Sozialokologischen Milieus negativ ausfallt — obwohl Umwelt-
schutz flr sie ein alltagsdurchdringendes Thema ist und sie als kritische Konsumentinnen gelten. Denn oftmals
wohnten sie in energiebedirftigen Einfamilienhdusern und tatigten viele Fernreisen. Im Gegensatz dazu gelten
die wenig umweltsensiblen Traditionellen und Prekéren als,unfreiwillige Klimaschiitzer. Die Orientierung an
traditionellen Tugenden oder Einkommensrestriktionen flihrten hier zu einem besonders umweltfreundlichen
Verhalten BMU; UBA (Hrsg.)(2010). Umweltbewusstsein in Deutschland 2010: 74ff;, BMU; UBA (Hrsg.)
(2011). Umweltbewusstsein in Deutschland. Vertiefungsbericht 1: 15ff. Auch im Zusammenhang der LOHAS
(,,Lifestyle of Health and Sustainability*) ist die Bewusstseins-Verhaltens-Licke Thema. Denn selbst wenn die
LOHAS dem Glauben obliegen nachhaltiger zu konsumieren als andere, verdeutlichen Untersuchungen, dass —
im Gegensatz zu Selbsteinschatzungen — ihr 6kologischer FufRabdruck hoch ist. Vgl. Grunwald (2012): Ende
einer Illusion: 79
% vgl. Reusswig, Fritz; Lass, Wiebke (2012). Nachhaltige Lebensstile: 15
% vgl. Grunwald, Armin (2012). Ende einer Illusion: 48; Leggewie, Claus; Welzer, Harald (2009). Das Ende der
Welt wie wir sie kannten.
™ In ihrem Buch ,,Nicht fiir den Profit* pladiert Nussbaum dafiir, nicht nur nach den Bedirfnissen der Wirtschaft
auszubilden, sondern kritische und selbststandig denkende, empathiefahige Burgerinnen und Birger auszubilden.
Hierbei verweist sie auch auf die Wichtigkeit der Geisteswissenschaften fiir die Herausbildung des kritischen
Denkens und Reflektierens (vgl. Nussbaum, Martha (2012): Nicht fur den Profit. Warum Demokratie Bildung
braucht, Tibia Press, Uberlingen, S. 24).
™ vgl. Reusswig, Fritz; Lass, Wiebke (2012). Nachhaltige Lebensstile: 25; vgl. Safran Foer, Jonathan (2012)
Tiere essen!
2 vgl. Einsetzungsheschluss: Soziale Schwelle / Vgl. Arbeitsunterlage PG 5-2 (2012). Informationspapier.
Konsum: 5.
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Die Uberlegungen zu den Auslésern fir Lebensstilinderungen filhren unweigerlich zum
bereits erwéhnten zweiten Aspekt der Debatte um nachhaltige Lebensstile: die Bewusstseins-
Verhaltens-Lucke. Die ihr geblhrte Aufmerksamkeit speist sich dabei aus Erkenntnissen,
nach denen ein hohes Umweltbewusstsein nicht zwangslaufig mit einem umweltgerechten
Verhalten einhergeht. Ausschlaggebend sind Ergebnisse von Untersuchungen, nach denen der
okologische FuBabdruck von 6kosensiblen Leitmilieus im Durchschnitt schlechter ausfallt, als
der okologische FuBabdruck der unterdurchschnittlich dkosensiblen Milieus.” Die schlechte
Bilanz der Leitmilieus wird hierbei auf den starken Konsum von Gltern mit einem sehr
hohem 6kologischen FuRabdruck, wie beispielsweise Fernreisen, zuriickgefiihrt.”* Im
sogenannten prekaren Milieu fiihrten demgegenuber Einkommens- und bisweilen auch
Bildungsrestriktionen dazu, dass der gewinschte materielle Konsum- und Lebensstil nicht
realisiert werden kann. Der 6kologische FulRabdruck dieses Milieus fallt folgerichtig niedrig
aus.” Das beidseitige Auseinanderklaffen von Bewusstsein und Verhalten der Milieus wirft
die Frage auf, welche Spielrdume den Menschen bei ihrer Lebensgestaltung Uberhaupt zur
Verfiigung stehen.” In diesem Zusammenhang spielen auch die bereits erwahnten Rebound-
Effekte eine gewichtige Rolle. Die Vermeidung solcher Rebounds erfordert aufgrund ihrer
komplexen, systemischen Wirkzusammenhange meist spezifisches Wissen und ein
Verstandnis Uber Systemstrukturen. Hier bestehen noch weitreichende Forschungsaufgaben
auf dem Feld der sozialen Innovationsforschung.”’

Bezuglich der zur Verfugung stehenden Spielrdume fiir Verhaltensédnderungen ist auch nach
den unterschiedlichen Konsumfeldern wie Erndhrung, Energie oder Mobilitdt zu
unterschieden, da sich die Handlungsmdglichkeiten in den jeweiligen Bereichen
unterschiedlich ausgestalten kdnnen — so ist die Spannbreite der Handlungsraume im Feld der
Ernahrung groRer als im Feld der Energie.” Ferner wird auf bereits existierende Anreize zu
einem nicht-6kologischen Verhalten seitens der Politik verwiesen: Erwahnt werden in diesem
Kontext die Pendlerpauschale, das Bundesreisekostengesetz sowie bestimmte Teile des
Steuer- und Subventionssystems etc.”

Ein weiterer sich anschlieender Kritikpunkt richtet sich schliellich an die hohe
Verantwortung, die den Konsumierenden zugesprochen wird.®° Denn fraglich sei, ob der
moralische Druck das richtige Mittel fiir einen nachhaltigen Konsum ist.** Einerseits seien die
Konsumentin und der Konsument damit tberfordert, den Uberblick tiber die tatsachliche
Nachhaltigkeit von Produkten zu behalten, und kdnnten somit nicht vollends in die Pflicht
genommen werden. Auch Gitesiegel wirden keine letztgiltige Abhilfe schaffen.®
Angemerkt sei an dieser Stelle, dass eine transparente Nachhaltigkeit, vermittelt
beispielsweise durch Bio-Labels, insbesondere nur 6kologische Ziele transportiere. Es wird

™ vgl. Reusswig, Fritz; Lass, Wiebke (2012). Nachhaltige Lebensstile: 18.

™ vgl. BMU; UBA (Hrsg.) (2010). Umweltbewusstsein in Deutschland 2010: 74.

" ygl. UBA (Hrsg.) (2011). Umweltbewusstsein in Deutschland. Vertiefungsbericht 1: 13-17.

76 vgl. Reusswig, Fritz; Lass, Wiebke (2012). Nachhaltige Lebensstile: 4.

" vgl. PG 3, Kapitel 2, S. ?

8 Quelle folgt

™ vgl. Reusswig, Fritz; Lass, Wiebke (2012). Nachhaltige Lebensstile: 29; Grunwald, Armin (2012). Ende einer
Illusion: 90ff.

8 |n der AU- PG 5-2 (2012). Inputpapier. Konsum: 3ff. wurde auf die Debatte tiber die Uberfrachtung der Kon-
sumentenrolle verwiesen: Vgl. Grunwald, Armin (2010). Wider die Privatisierung der Nachhaltigkeit; Sieben-
hihner, Bernd (2011). Kann die Politik es richten?; Bilharz, Michael; Fricke, Vera; Schrader, UIf (2011). Wider
die Bagatellisierung der Konsumentenverantwortung; Belz, Frank-Martin; Bilharz, Michael (2007) Nachhaltiger
Konsum, geteilte Verantwortung und Verbraucherpolitik.

& vgl. Grunwald, Armin (2012). Ende einer Illusion: 61.

8 vgl. Grunwald, Armin (2012). 68ff.
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darauf aufmerksam gemacht, dass soziale und Okonomische Aspekte der Nachhaltigkeit
hierbei vergleichsweise unterentwickelt blieben®, auch wenn in jiingster Vergangenheit die
Skandalisierung von Produktionsverhdltnissen und damit Gesichtspunkte der sozialen
Nachhaltigkeit zunehmen. Andererseits komme es zu schlichtweg unlberschaubaren und
undurchsichtigen Systemeffekten. Als bekanntes Beispiel fihrt Arnim  Grunwald
ungewinschte Folgen beim Sparen von Wasser an: Denn Wassereinsparungen haben
maoglicherweise Probleme des Versorgungs- und Entsorgungssystems zur Folge. Da diese auf
eine bestimmte Durchflussmenge ausgelegt sind, kann es bei Unterschreitungen zu
Leitungssystemschédden kommen, die dem gewinschten Umweltentlastungseffekt zuwider
laufen. Wassersparen kann also schadlich sein.® Ferner gibt es das Problem der
Trittbrettfahrereffekte®, welches an ein privates Allmende-Problem erinnert. Anstelle des
Drucks auf den Konsumierenden betont Grunwald hier den Bedarf an allgemeinen,
verbindlichen und legitimierten Rahmensetzungen durch die Politik.?® Durchgesetzt werden
missten diese demokratisch und mithilfe verantwortungsvoller und engagierter Birgerinnen
und Biirger.?’

Aus einer geschlechtersensiblen Perspektive bleibt zu bemerken, dass in den Milieu- und
Lebensstilstudien das Geschlecht zwar datentechnisch erhoben wird, strukturelle Aspekte wie
die Verteilung der Reproduktionsarbeit, die geschlechtsspezifische Teilung der Arbeit sowie
der Umgang mit unbezahlter Care-Arbeit als kostengiinstige und unendlich geltende
Ressource aber auBen vor gelassen wirden. Dabei machen Debatten um nachhaltigen
Konsum und Gender deutlich, wie die Organisation von Reproduktionsaufgaben zusammen
mit der geschlechtsspezifischen Teilung der Arbeit und damit einhergehenden unterschiedlich
Uberlasteten Zeitbudgets Einfluss auf Kaufentscheidungen haben kann. So betont auch Lucia
Reisch in einem fir die Enguete-Kommission gehaltenen Vortrag zu ,,Konsum® die
Bedeutung von Zeit fur den Einkauf alltdglicher Glter. Denn vieles was mit nachhaltigem
Konsum zu tun habe, sei aufwendig und zeitintensiv. Uberraschend fiir viele sei hierbei der
Fakt, dass es nicht die vielbeschéftigten Top-Manager seien, die am wenigsten Freizeit und
Konsumzeit hatten — denn ihnen werden viele Versorgungszeiten tiberwiegend abgenommen.
Vielmehr seien es die berufstatigen Mtter — allen voran die Alleinerziehenden — denen kaum
Zeit bleibe.®® Eine Uberlastung oder Entlastung von Zeitbudgets und die
geschlechtsspezifische Teilung der Arbeit in die Analyse der verschiedenen Konsumfelder
einzubeziehen, scheint angebracht. Als Beispiel kann hier der Zusammenhang von
Verknappung von Zeit und der Nachfrage nach Fertigprodukten genannt werden.®® Irmgard

8 vgl. AU-PG 5-3 (2012): Informationspapier. Gender und Nachhaltiger Konsum: 3; vgl. Weller, Ines (2008):
Konsum im Wandel Richtung Nachhaltigkeit?: 46.

8 vgl. Grunwald, Armin (2012). 70ff.

8 vgl. Grunwald, Armin (2012). 73,76

8 vgl. Grunwald, Armin (2012). 90ff ; Grunwald, Armin (2010). Wider die Privatisierung der Nachhaltigkeit.

8 vgl. Grunwald, Armin (2012). 14, 92, 96ff. Auch Josef Huber schatzt den direkten Umweltwirkungsbeitrag
der Konsumenten gering ein. So sind die Bedienung von Elektrogerdten und Automobilen und das Heizen von
Héusern fiir die Konsumenten durch die technischen Gegebenheiten quasi vorgegeben. Eine umweltgerechte
Bedienung erscheint hier kaum mdglich. Mit der Kritik von Huber am Konzept einer Suffizienzstrategie wird
zugleich deutlich, dass eine 6kologische Verhaltensweise nicht hinreichend flir einen nachhaltigen Lebensstil ist.
Vielmehr missen soziale und 6konomische Aspekte im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes mitgedacht werden.
Vgl. Huber, Josef (2011): Allgemeine Umweltsoziologie: 313

8 Vgl. Anhérung Lucia Reisch in der Enguete-Kommission ,,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit®, 25.
Sitzung, 10.12.2012, Protokoll 17/25

¥Mit der zunehmenden Berufstatigkeit von Frauen und der steigenden Zahl von Single-Haushalten erhéht sich
laut Dagmar Vinz die Nachfrage nach Tiefklhl- oder Fertiggerichten. Auf dem Weg zu einer nachhaltigen Er-
nahrung ist es Vinz zufolge darum wichtig, die Verantwortung der Verdnderung nicht allein den privaten Haus-
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Schultz und Immanuel Stiel3 stellen die These auf, dass eine Kiirzung extensiver Arbeitszeiten
und eine Entlastung Uberstrapazierter Zeitbudgets erst die Voraussetzungen flr einen
nachhaltigen Konsum schaffen wirden: Zwar sind kurze Arbeitszeiten und entlastete
Zeitbudgets keine Garantie fir nachhaltiges Verhalten. Ihr extensiver und Uberstrapazierter
Gegenpart der Uberlastung sind ihrer Meinung nach aber zumindest als zentrale
Hinderungsfaktoren zu bewerten.®® Da vermeintlich genderneutrale MaBnahmen aufgrund der
strukturellen gesellschaftlichen Unterschiede ungleich auf die Geschlechter wirken kénnen,
wird bei Malinahmen und Verénderungen hin zu einem nachhaltigen Konsum empfohlen, die
potentiell unterschiedlichen Folgen fir die Geschlechterverhéltnisse in die Begutachtung
einzubeziehen.*

2.2 Gesellschaftliche Spharen bzw. Akteure mit Einfluss zur
Forderung nachhaltiger Lebensstile

2.2.1 Zivilgesellschaft

Wie in den Ausfuhrungen zu 3.2. deutlich wurde, bedeutet die Herausbildung von
Lebensstilen fir Individuen auch eine partielle Herauslosung aus zuvor pragenden Mustern
und Lebensumstanden. Das Leben wird in dieser Lesart nicht mehr nach den Vorbildern der
Arbeiterkultur der 1950er Jahre oder des typischen Mittelschichthaushalts der 1960er Jahre
strukturiert und organisiert, sondern folgt vielfaltigeren und komplexeren Mustern, die auch
jenseits der Erfahrungen der familiagren Herkunft liegen konnen.** Damit kommt den
Elementen der Zivilgesellschaft, also jenen Bereichen der Gesellschaft, die weder von Staat,
Markt oder Familie bestimmt werden, in modernen Gesellschaften eine wichtige Bedeutung
in der Vermittlung von Orientierung und Werten zu. Weiteren Stellenwert gewinnt die
Zivilgesellschaft als selbst regulierter Raum birgergesellschaftlichen Engagements, der auch
fiir ein noch nicht vollstdndig eingeldstes ,,Zukunftsprojekt menschlichen Zusammenlebens in
der Tradition der Aufklirung steht.«®

Burger- und zivilgesellschaftliches Engagement ist gerade im politischen Bereich fir diesen
letzten Zusammenhang maligeblich, der mit Begriffen wie ,direkte Demokratie und

halten zu Uberlassen und die zunehmende Berufstatigkeit von Frauen und Entrhythmisierung alltglicher Mahl-
zeiten zu berucksichtigen. Sie schldgt an dieser Stelle einen Wandel der Versorgungorganisation vor, der einen
Ausbau von Kantinen und Mensen auch fiir Schulen, Kinderbetreuungseinrichtungen und Betriebe im Blick
behalten sollte. Vgl. Vinz, Dagmar (2005). Nachhaltiger Konsum und Erndhrung: 19ff, 24, 28; Vinz, Dagmar
(2012). Wer kocht?). Um der Krise der Vereinbarkeit von Versorgungsarbeit und Beruf sowie der Doppelbelas-
tung von Frauen zu begegnen, wird sich oftmals fir eine Neuverteilung und Neuorganisation dieser-Arbeiten
ausgesprochen. Vgl. Gottschlich, Daniela (2012). Nachhaltiges Wirtschaften; Vinz, Dagmar (2009). Gender and
Sustainable Consumption: 165. Insgesamt wird eine Verénderung privater Haushalte im Erndhrungssystem
befunden. So wird eine Verlagerung vom Haushalt zum Markt ausgemacht, die neben einer erhdhten Nachfrage
nach vorgefertigten Nahrungsmitteln sich ebenfalls in einer Ausweitung des Dienstleistungsangebotes im Ernédh-
rungssektor widerspiegelt. Vgl. Vinz, Dagmar (2005). Nachhaltiger Konsum und Erndhrung: 24. Sie bezieht sich
hier insbesondere auf Goodman und Redclift (1991): Refashioning Nature.

% ygl. Schultz, Irmgard; StieB, Immanuel (2009). EUPOPP Work Package 1.: 29.

° Gender Impact Assessment gilt hierbei als Instrument einer Folgenschabschétzung im Rahmen der 1999 von
der Européischen Union beschlossenen politischen Strategie des Gender Mainstreamings. Arbeitsunterlage PG
5-3 (2012): Informationspapier. Gender und Nachhaltiger Konsum: 5; vgl. Schultz, Irmgard; StieR3, Immanuel
(2009). EUPOPP Work Package 1: 47ff.; Hayn, Doris; Schultz, Irmgard (2002). Gender Impact Assessment im
Bereich Strahlenschutz und Umwelt: 1ff.

% Dies gilt fiir Lebensstilkonzepte die sich nicht auf das Theoriemodell von Bourdieu stiitzen. Bourdieu geht von
einer zentralen Bedeutung der Herkunftsklasse aus.

% Kocka, Jirgen et al. (2001): Neues iiber Zivilgesellschaft aus dem historisch-sozialwissenschaftlichen Blick-
winkel.
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,Burgerbeteiligung® in Verbindung steht und Partizipationsmdglichkeiten gewéhrleisten und
vergroBern soll. Fur die Herausbildung neuer Milieus waren einzelne dieser
Burgerbewegungen konstitutiv: Das offensichtlichste und evidenteste Beispiel hierfur ist
sicherlich das sozial-6kologische Milieu, bei dem sich grofle Teile seines Lebensstils und
seiner Alltagspraxen aus den Bereichen der Umweltbewegung heraus entwickelt hat.

Wesentliche Akteure im Bereich der Zivilgesellschaft sind soziale Bewegungen,
Nichtregierungsorganisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften, aber auch Vereine
und Vereinigungen. Letztendliche Tréger all dieser Aktivitaten sind immer einzelne Biirger
und Birgerinnen, die sich fir Belange einsetzen, die ihnen wichtig und notwendig erscheinen,
die freiwillige Arbeit leisten und sich im besten Sinne in vielen Bereichen als ,,Citoyen®, also
als Staatblrger bzw. Staatsblrgerin, verstehen.

Zivilgesellschaftliche Gruppen konnen, wie bereits erwahnt, einerseits gesellschafts- und
umweltpolitische Ziele verfolgen, wie z.B. die Frauen-, Umwelt- oder Friedensbewegungen,
sich flr Burgerrechte oder den Erhalt historischer Geb&ude einsetzen. Sie kdnnen aber auch
Leistungen zur Verfligung stellen, die vom Staat nicht erbracht werden kénnen oder sollen.
Hier wére unter anderem an die groRe Zahl an ehrenamtlich tatigen Burgerinnen und Birger
zu denken, die in Sportvereinen, bei Rettungsdiensten oder der Freiwilligen Feuerwehr
unentgeltlichen Dienst tun und wichtige Funktionen flr die Gemeinschaft leisten.

Insgesamt betrachtet sind alle diese Gruppen und Vereinigungen von einiger Bedeutung fir
das demokratische Gemeinwesen: ,,Als Basis demokratischer Gesellschaften tragen die
Aktivitdten in diesen Organisationen zur Interessenbundelung und —artikulation bei. Durch die
Herausbildung von demokratischen Normen, sozialen Netzen und Vertrauensverhéltnissen
fordert es die Kooperation, halt Reibungsverluste gering und fihrt damit letztendlich dazu,
dass die Gesellschaft insgesamt besser funktioniert.“** Die inhaltlichen Beitrage zur Erhéhung
der Lebensqualitat, zur Erhaltung der Natur, zum sozialen Zusammenhalt und damit zu einem
menschlicheren Klima kénnen gar nicht hoch genug geschatzt werden.

Fast ein Finftel der Bevdlkerung ist in diesen Bereichen tétig. Laut Datenreport zeigen
19 Prozent der Bundesbiirger regelméfiiige Beteiligung, sind also mindestens einmal im Monat
zivilgesellschaftlich aktiv, fast 10 Prozent engagieren sich sogar wéchentlich.®

Die Zivilgesellschaft ist daher, sowohl von ihrer zahlenmaRigen als auch von ihrer
gesamtgesellschaftlichen Bedeutung, eine zentrale Grofe in der weiteren Entwicklung
nachhaltiger Lebensstile und Lebensweisen und in der aktiven und demokratischen
Gestaltung der bundesrepublikanischen Lebensrealitit im Kontext von ,,Wachstum,
Wohlstand und Lebensqualitat*.

2.2.2 Unternehmen

Unternehmen, Unternehmerinnen und Unternehmer spielen in den verschiedenen Sektoren
und  Branchen erwerbswirtschaftlich, aber auch im  Kontext einer nicht
erwerbswirtschaftlichen  Ausrichtung, eine wichtige Rolle in der Gestaltung von
wirtschaftlichen Prozessen. Dies betrifft im Blick auf die Nachhaltigkeit sowohl ihre Rolle als
Arbeitgeberin und Arbeitgeber — siche Kapitel 4 ,,Arbeit und Nachhaltigkeit™ der PG 5 — als
auch ihre Rolle als Anbieter von Leistungen in der Real- und Dienstleistungs-Wirtschaft.

% Statistisches Bundesamt (2011). Datenreport: 359.
% Statistischen Bundesamt (2011). Datenreport:360.
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Naturlich dirfen an Unternehmen keine unrealistischen Erwartungen gestellt werden — sie
sind vor allem dem erwerbswirtschaftlichen Prinzip verpflichtet und ihren Eigentimern bzw.
Aktiondren gegeniber verantwortlich. Zunehmend leiten moderne Unternehmen jedoch ihre
,licence to operate aus einer Verantwortung fiir die Allgemeinheit ab und integrieren sie in
ihre unternehmensstrategischen Uberlegungen.

Im Hinblick auf die zu beobachtenden Verénderungen von Lebensstilen — auch in ihrer
definitorischen Abgrenzung von Lebenswelten und Lebensbedingungen — kommt den
Unternehmen eine bislang vielleicht zu wenig erforschte Bedeutung zu. Dies hat unter
anderem die Organisation, welche die ,,Global Reporting Initiative” als Namen und in
Objektbereich ihrer Tatigkeit flhrt, erkannt und diverse Environment, Social, und
Governance-Indices definiert, die solche Auswirkungen dokumentieren helfen. Hierbei
kommt den Fragen der Kommunikation, der Transparenz und der Nachvollziehbarkeit eine
wichtige Bedeutung zu, in der ,,Selbstanalyse der Téatigkeit von Unternehmen aller Art und
in deren Verantwortung — mittelstandisch, national, global, Unternehmen im Privateigentum
oder im Bereich der 6ffentlichen Hand.

Dabei haben sich die Unternehmen, Unternehmerinnen und Unternehmer, die sich dem
Grundgedanken  der  Nachhaltigkeit  verpflichtet ~ fihlen und z.B.  eigene
Nachhaltigkeitsberichte herausgeben oder in einem ,One Report® die klassischen
Dimensionen der Berichterstattung (Bilanz, GuV, Prufungsbericht, Lagebericht unter
anderem) mit einem auf GRI Komponenten aufgebauten Nachhaltigkeitsbericht koordinieren,
darauf verstandigt, der Kommunikation und den Transparenzanforderungen zunehmend mehr
Raum zu geben. Dies wird erganzt durch die grundlegenden Aussagen des Nachhaltigkeits-
Kodex, der aktuell innerhalb der Wirtschaft mit dem Rat flr nachhaltige Entwicklung der
Bundesregierung diskutiert wird. ,,Freiheit und Verantwortung™ priagt dabei das Verstindnis
der Rolle von Unternehmen, Unternehmerinnen und Unternehmern einerseits, aber auch
andererseits von Arbeitnehmern und Konsumenten. Hierbei wird zunehmend auf die
Notwenigkeit von regulatorischen Komponenten hingewiesen (siehe PG 1 und die dortige
Aussage, dass ,im demokratischen Konsens erzielten, idealerweise supranational
abgestimmten, regulatorischen Komponenten im Sinne von Leitplanken zunehmend
Bedeutung zukommt.*)

Gerade Letzteres ist wichtig, um den Unternehmen im Bereich F&E, also fir Innovationen,
Planungssicherheit zu geben und ihnen so eine Verlasslichkeit von gesetzlichen oder
verwaltungsrechtlichen Vorschriften zu geben — auch im Hinblick auf die Tatsache, dass
entsprechende Vorschriften zunehmend mehr der européischen Governance entsprechen und
immer weniger den nationalen Regelwerken.

Unternehmen greifen in diesem Kontext haufig auf die Beschreibung ihrer Wertesysteme
zuriick und geben, wie oben schon angedeutet, der Darstellung in ihrer ,licence to operate*
Raum fur die Akquisition neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter genauso wie fir die
Beschaftigung von bereits angestellten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Dies gilt auch fiir
die Erlauterung gegeniiber Kunden und dem Eingehen auf Wertvorstellungen der Abnehmer.
Im globalen Kontext kann hierbei auf die 10 Prinzipien des UN-Global Compact verwiesen
werden, der in seinen Formulierungen solche (Selbst-)Verpflichtungen global definiert hat
und inzwischen das weltweit groRte Netzwerk von Gestaltungsrichtlinien dieser Art darstellt.
Eine Uberpriifung erfolgt wiederum uber entsprechende Nachhaltigkeitsberichte — zum Teil
schon extern gepriift - und den j&hrlich notwendigen Bericht an das UN Biiro des Global
Compact,” Communication on Progress®“. In diesem Zusammenhang ist die Verantwortung
fur das Management von Zulieferketten ebenfalls zu erwahnen, da im sogenannten ,,Supply-
Chain- Management“ eine Kontrolle und Priifungsnotwenigkeit definiert wird, um Kriterien
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der Nachhaltigkeit im Bereich aller beteiligten Unternehmen fiir die Themen Okonomie,
Okologie und Soziales absichern zu helfen.

Es besteht in der Frage und Dokumentation von Verénderungen und Einflussnahme von
Unternehmen auf nachhaltigen Lebensstil sicherlich Forschungsbedarf, der die Auswirkungen
von unterschiedlichen Systemen (Selbstverpflichtung vs. Gesetzesvorschriften) gegeneinander
abwaégt und der Politik Hinweise zur Gestaltung und Effektivitat entsprechender Regelwerke
erteilt. Die ,,Good Practices” der Wirtschaft konnen dabei einen guten und oft auch
anerkannten Weg aufzeigen helfen, da viele dieser Normen und / oder Indikatoren — wie z.B.
GRI- Indikatoren — in  einem ausfuhrlichen und weltweiten Stakeholder-
Kommunikationsprozess vereinbart wurden.

In Ergdnzung zum globalen Kontext beschreibt das EFQM-Modell auf Européaischer Ebene
ein Konzept nachhaltiger Exellenz, ndmlich 6konomische, soziale und 6kologische Aspekte in
ihren Handlungs- und Entscheidungsrahmen mit einbeziehen, als Leitbild in den
Unternehmen zu verankern und umzusetzen.”® Die European Foundation for Quality
Management entwickelt Modelle zur Umsetzung eines umfassenden Qualitditsmanagement
(Total Quality Management, TQM) und orientiert sich dabei an neun Leitkriterien: Fiihrung,
Politik und Strategie, Mitarbeiterorientierung, Partnerschaft und Ressourcen, Prozesse,
Kundenzufriedenheit, Mitarbeiterzufriedenheit, Auswirkungen auf die Gesellschaft und
Geschaftsergebnisse. Dabei kommt der Ermittlung der Mitarbeiterwiinsche und
Mitarbeiterzufriedenheit eine besondere Bedeutung innerhalb des EFQM-Modells zu. Die
allgemeine und spezielle Zufriedenheit mit dem Arbeitsplatz, dem Gehalt und dem
Vorgesetzten bestimmt wesentlich die Motivation der Mitarbeiter - und damit die Qualitat der
Arbeitsergebnisse. Das EFQM-Modell zielt auf Selbstverantwortung der Bewertung,
ermoglicht aber ebenso wie das Modell der EN 1SO 9001 die Zertifizierung mit externen
Auditoren.

Dariiber hinaus wird auf das Thema Bildung verwiesen, dem sich Unternehmen stetig
wachsend verpflichtet fihlen. Damit die Unternehmen ihrer sozialen Verantwortung in vollem
Umfang gerecht werden hat die Europaische Kommission eine CSR-Strategie verdffentlicht®.
So definiert die Kommission CSR als ,,die Verantwortung von Unternehmen fiir ihre
Auswirkungen auf die Gesellschaft“.*® Als Reaktion auf die CSR-Strategie beschaftigt sich
fortlaufend auch das Europdische Parlament mit dem Thema und versucht auch hier das
Verstandnis der sozialen Verantwortung der Unternehmen weiterzuentwickeln. Nur ein mit
entsprechenden Bildungsinhalten ausgestatteter Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter und/oder
Kundinnen oder Kunden kann das Werte- und Angebots-System in der Wirtschaft verstehen,
fur sich abschatzen, seine eigene Entscheidung treffen und sich gegebenenfalls fir
Verdnderungen einsetzen. Bildung ist im Zusammenhang mit der Nachhaltigkeit und der
Weiterentwicklung der Sozialen Marktwirtschaft ein Standortfaktor in und fur Deutschland,
dem sich alle Beteiligten im privaten und o6ffentlichen Raum auch im Hinblick auf die
Verantwortung fur nachfolgende Generationen verpflichtet flihlen missen.

Zusatzliche Chancen liegen in einer aktiven Unterstlitzung von Genossenschaften, die in ihrer
partizipativen Ausgestaltung und nicht primar erwerbswirtschaftlichen Ausrichtung helfen
konnen, nachhaltige Lebensstile zu fordern. Das natirlich im Bewusstsein, dass es sich
hierbei um ein kleineres Segment der unterschiedlichsten Ausprdgungen von

% EFQM Brussels (2003).,Das EFQM-Modell fiir Excellence: 4

%" Europaische Kommission (2011).Mitteilung der Kommission, Eine neue EU-Strategie (2011-2014) fir die
soziale Verantwortung der Unternehmen (CSR), KOM(2011)681 endg.

% Europaische Kommission (2011). 7.
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Unternehmensformen handelt, auf die das Wirtschaftssystem angewiesen ist. In
verschiedensten gesellschaftlichen Kontexten steigt aktuell die Anzahl von Wohnungs-,
Verbraucher-Erzeuger-, Energie- oder Kreditgenossenschaften.

2.2.3 Medien und Gesellschaft

Medien und deren Verwendung sind selbstverstandlicher und allgegenwaértiger Bestandteil
des Lebens in modernen Gesellschaften. Sie dienen ebenso der Unterhaltung wie der
Information und finden sich im privaten Haushalt genauso wie im 6ffentlichen Raum. Zur
alltaglichen Praxis der Angehdrigen aller Lebensstilgruppen gehdren laut Autoren wie
Schulze die Nutzung verschiedenster kultureller Angebote, seien es bestimmte Formen von
Musik, Theater, aber auch die Verwendung von Medien wie Zeitungen, Zeitschriften, Radio
und Fernsehen. In der heutigen Zeit muss diese Liste selbstverstandlich noch um das Internet
in allen seinen Verflechtungen und Spielarten erganzt werden.

Die Nutzung einzelner Medien erfolgt jeweils milieuspezifisch, das Lesen der ,,Zeit™ ist zum
Beispiel eher in den gehobenen Milieusegmenten verortet. Die Nutzung dieser Medien dient,
neben Information und Unterhaltung, auch der Représentation und der milieuspezifischen
Distinktion, also dem Nachweis der Zugehérigkeit zu einem bestimmten Milieu. Flr die
Sinus-Milieus gibt eine Studie einen breiten und detaillierten Uberblick tber die
Fernsehnutzung und die Programmpréferenzen der Milieuangehérigen des Jahres 2006. Dabei
wird deutlich, dass die Milieus sich auch in ihren Vorlieben fur bestimmte Sender, Formate,
Serien oder Informationssendungen unterscheiden.”

Die Messung von Einschaltquoten, die Erhebung von Nutzerprofilen und die
zielgruppengenaue Erstellung von Angeboten und Inhalten ist ebenso gangige Praxis, wie die
Einbeziehung derartiger Informationen in das Marketing von Firmen und die
Kommunikationsstrategien der Politik. Damit bietet sich tber die Nutzung von Medien eine
Falle von Informationen und ein Uberaus differenziertes Bild, mit wechselnden Praferenzen
und Nutzungshéufigkeiten durch die Konsumentinnen und die Konsumenten. Durch die
allgemeine Verbreitung des Internets, der ,,Social Media“ und diverser anderer Formen der
Information und Kommunikation diirfte sich das Tableau heute noch deutlich vielféltiger
darstellen. Gleichzeitig liegen immer mehr Daten vor, die eine nutzerspezifische Ansprache
einzelner Zielgruppen oder Milieus mdglich machen. Die Chance kommunikative Inhalte tber
Medien zielgruppengenau zu transportieren durfte also einerseits noch nie so grofl gewesen
sein wie im Jahr 2013, wahrend gleichzeitig die Mdglichkeit mit einer Nachricht oder einem
Anliegen milieutibergreifende, gesamtgesellschaftliche Resonanz zu erlangen abgenommen
haben durfte. Dieser milieuspezifische Zugriff auf bestimmte Formate und Inhalte hat im
Umkehrschluss auch Auswirkungen auf die Anbieterseite, die versucht ihre Nutzer und
Kunden entweder moglichst passgenau oder auf einer maoglichst breiten allgemeinen Ebene
anzusprechen.

Fiir den Bereich ,,Medien* und ,,nachhaltige Lebensstile” bleibt an dieser Stelle festzuhalten:
Der Zugriff auf bestimmte Medien und mediale Inhalte ist von der Zugehorigkeit zu
bestimmten Milieusegmenten beeinflusst. Dabei dient die Nutzung auch der Distinktion und
als Ausdruck der Zugehorigkeit. Geht man von der Segmentierung der Sozialstruktur in
bestimmte Milieutypologien aus, muss man dieser Zergliederung bei entsprechenden

%Sinus Institut (2013). Sinus Milieus: Lebensstil, Fernsehnutzung und Umgang mit neuer Kommunikations-
technologie: http://www.sinus-institut.de/uploads/tx_mpdownloadcenter/SOM_Milieu_Broschuere_2007.pdf
[17.01.2013]
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Kommunikations- und Informationsangeboten, z.B. zum Thema Nachhaltigkeit, Rechnung
tragen. Wahrend es relativ einfach sein dirfte, das sozialokologische Milieu mit Themen aus
dem Nachhaltigkeitsspektrum zu erreichen, erfordert dies beim prekéren oder hedonistischem
Milieu andere Kommunikationskanéle, Inhalte und Formate.

Unter dem Aspekt der Zivilgesellschaft kommt den Medien eine grolRe Bedeutung in ihrer
Funktion als Kontroll-, Informations- und Kommunikationsorgan zu. Soziale Bewegungen
nutzen die Medien zur Verbreitung ihrer Anliegen und Ziele, mediale Diskurse kdnnen
Themen befordern, oder diesen eine bestimmte Tendenz und Richtung geben. Einen nicht
unerheblichen Teil ihres Einflusses kénnen birgergesellschaftliche Bewegungen gerade tber
den Weg der Offentlichkeit entfalten.

Gleichzeitig konnen die Medien gerade auf diesem Sektor eine wichtige Kontrollfunktion
erflllen. Der im Zusammenhang mit NGOs und anderen Bewegungen immer wieder genannte
Vorwurf der mangelnden demokratischen Legitimation und Uberpriifung wird an diesem
Punkt zumindest teilweise von einer kritischen Offentlichkeit wahrgenommen. Die modernen,
durch das Internet zur Verfligung gestellten, Informations- und Kommunikationswege
erweitern die Moglichkeiten der Ver6ffentlichung wie auch der Kontrolle und Kritik in einem
bisher nicht bekannten Ausmag.

2.3 Die Rolle der Politik zur Férderung nachhaltiger Lebensstile

Politik erhebt den Anspruch, die Interessen aller Biirgerinnen und Blrger zu vertreten — also
die Gemeinwohlinteressen. Deshalb ist die Rolle der Politik mit Blick auf nachhaltige
Lebensstile eine etwas andere als die zuvor genannten gesellschaftlichen (Teil-) Bereiche. Im
Ubrigen kann das politische System mit seinen staatlichen Institutionen nicht nur Angebote
eines nachhaltigen Lebensstils formulieren, sondern durch verschiedene Instrumente und
Eingriffsebenen Rahmenbedingungen durchsetzen, um die Herausbildung von Lebensstilen
legislatorisch und exekutiv zu beeinflussen — positiv oder negativ. Zwanglaufig nimmt ein
Staat durch die Setzung von Rahmenbedingungen und dadurch zum Ausdruck kommende
Wertepraferenzen deshalb Einfluss auf die Lebensstile seiner Burgerinnen und Blrger.

Die Machtfiille der politischen Sphare innerhalb unserer (westlichen) Gesellschaften hat ihre
Urspriinge in den Vertragstheorien (z.B. John Locke, Jean-Jaques Rousseau und Thomas
Hobbes). Thomas Hobbes beschrieb in seinem Hauptwerk ,,Leviathan“loo den Naturzustand
maller gegen alle”, der innerhalb von Gesellschaften nur berwunden werden kdnne, indem
das Selbstverteidigungsrecht jedes Einzelnen an eine hohere Instanz, den ,,Leviathan®,
ubertragen wird. Radikale individuelle Freiheit, also eine Art Krieg aller gegen alle, sollte
abgelost werden, indem jedes Individuum in einer Art Vertrag sein Recht auf die
Durchsetzung seiner tbrigen Rechte an den Staat abtritt. Der Abtretung dieses Rechtes sollte
als Gegenleistung der Schutz voreinander durch den Souveran gegenutberstehen. Noch heute
besitzt der Souverédn dieses Gewaltmonopol: Art. 20 GG normiert, dass alle staatliche Gewalt
vom Volke ausgeht und durch die drei Teilgewalten Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und
Rechtsprechung ausgetibt wird.

Im Verlauf des 19. und 20. Jahrhunderts wurde durch Erweiterung dieses Vertrages'®* in den
westlichen Gesellschaften der Sozialstaat errungen, der den Schutz der Individuen gegen
Armut und Not zum Inhalt hatte und die Interessen der Biirgerinnen und Birger untereinander

199 Thomas Hobbes (1651): Leviathan
1%ygl. BUND, Brot fiir die Welt, Evangelischer Entwicklungsdienst (Hrsg.) (2008): Zukunftsfahiges
Deutschland in einer globalisierten Welt: 606ff.
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regelte. Der Grundsatz, dass die Freiheit des Einzelnen an der Grenze zu der Freiheit eines
Anderen endet ist ebenso in den Verfassungsnormen verwirklicht. So muss die
Gesetzgebung bei Normsetzungsprozessen das Gemeinwohl im Auge behalten und
verschiedenste Individualrechte gegeneinander ausbalancieren und dabei immer die
Staatsstrukturprinzipien des Art. 20, 20a GG beachten.

Seit dem Ende des 20. Jahrhunderts umfasst das Gemeinwohl den Begriff der
,Nachhaltigkeit (vgl. Kapitel 2.2.3). Grundlegende Bedeutung hat unter anderem die
Generationengerechtigkeit, d.h. es soll ein Ausgleich zwischen den jetzt lebenden
Generationen weltweit gefunden werden und dariiber hinaus auch den zukiinftig lebenden
Generationen eine lebenswerte Welt hinterlassen werden. Diese Zusammenhénge
verkomplizieren die Aufgabe der Politik, Interessenausgleiche zu organisieren. In einer global
vernetzten Welt findet nationale Politik immer im Lichte globaler Zusammenhéange statt.
Aufgrund fehlender staatlicher Strukturen mit Durchsetzungsmacht in der Weltgesellschaft,
obliegt es den Nationalstaaten bei der Verfolgung nationaler Interessen im Sinne eines
nachhaltigen Entwicklungsprozesses auch fiir eine gerechte Verteilung von Chancen global zu
sorgen. Dies bedeutet eine neue Verantwortungsethik, der sich die Enquete Kommission
verpflichtet filhlt.*®

Im Zusammenhang mit dem Thema nachhaltiger Lebensstile lautet die Aufgabenbeschreibung
ihres Einsetzungsauftrags:

,,Dazu soll sie

e untersuchen, ob nachhaltiges ~Wirtschaften  grundlegende  gesellschaftliche
Veranderungen und Anderungen im Lebensstil der Einzelnen erfordert;

e untersuchen, wie die soziale Schwelle fur nachhaltige Lebensstile gesenkt werden
kann und entsprechende Verhaltensdnderungen durch politische und rechtliche Rah-
menbedingungen begiinstigt werden kdnnen«'%*

Fir die Beantwortung dieser Fragen soll auf die Ergebnisse der Arbeit anderer Projektgruppen
in der Engquete Kommission zurtickgegriffen werden. So haben sich in Bezug auf die
Okologischen Aspekte der Nachhaltigkeit die Projektgruppen 2 und 3 auf Rockstrom et al
(2009) als Grundlage bezogen.'® Die Kommission hat als Schlussfolgerungen fir die
Uberschreitung 6kologischer Grenzen unserer Erde mit Blick auf diese 6kologischen und
zivilisatorischen Gefahren zusammengefasst:

,.In der Konsequenz geht es daher bei zentralen Positionen auch um absolute Reduktion des
Ressourcenverbrauchs (vor allem bei den fossilen Energietrdgern). Als Eckpunkte fir die
Bewiltigung der Herausforderungen sieht die Kommission (1) die Integration der
okologischen Aufgaben nicht nur in lokale und nationale, sondern vor allem in europdische
und globale Zusammenhange, (2) eine wirtschaftliche und technologische Gestaltung der
Entkopplung und (3) die Verbindung mit einem sozialen und kulturellen Entwicklungsprozess

192 Beispielhaft sei hier der Art. 2 Abs.1 GG genannt.

%Bygl. dazu Jonas, Hans (1979). Das Prinzip Verantwortung. Versuch einer Ethik fiir die technologische Zivili-
sation.. Aus der Arbeit der Enquete: Miller, Michael, Zimmer, Matthias (2013): ldeengeschichte des
Fortschritts, Kommissionsdrucksache 17 (26) 50 vom 7.09.201. Aufnahme Enquete-Bericht Kapitel XX.

194 Einsetzungsbeschluss des Bundestages (Drucksache 17/3853).

1% Abschlussbericht Projektgruppe 2, Seiten 65ff. und Abschlussbericht Projektgruppe 3, Seiten 22f.
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sowie der Verdanderung von Lebensstilen und Konsummustern als wichtige Dimensionen der
Aufgabe.“106

Die Projektgruppe 5 geht deshalb davon aus, dass neben einem ,,sozialen und kulturellen
Entwicklungsprozess® auch die Verdnderung von Lebensstilen und Konsummustern eine
wichtige Voraussetzung fiir eine Politik der Nachhaltigkeit ist.

Laut dem zweiten Teil des Einsetzungsauftrags soll untersucht werden, wie die soziale
Schwelle fir nachhaltige Lebensstile gesenkt werden kann wund entsprechende
Verhaltensdnderungen durch politische und rechtliche Rahmenbedingungen beginstigt
werden koénnen. Es geht also um die Gestaltung von Rahmenbedingungen, darum wie es
manchmal genannt wird, die ,,0kologische und die 6konomische Rationalitit in Einklang zu
bringen“."®" Dabei werden asymmetrische soziale Verhltnisse zu beriicksichtigen sein, die
Hindernisse fir den notwendigen kulturellen Wandel darstellen kénnen. So ist fur viele der
Konsum nachhaltiger Produkte zu teuer, weil die Preise dieser Produkte ,,die 6kologische und
soziale Wabhrheit* sprechen. Zweitens konnte genau aus der Furcht vor teureren
Lebenshaltungskosten heraus eine Bereitschaft zum kulturellen Wandel nicht mehrheitsfahig
sein.

Der Einsetzungsbeschluss adressiert also die Politik in ihrer Rolle als Rahmengeberin und
Normsetzungsinstanz im Hinblick auf die Gestaltung von Lebensstilen. Dies kann sicherlich
nicht in der Weise gemeint sein, dass der Staat bestimmt was ein nachhaltiger Lebensstil ist
und dann konkrete Ausfiihrungsbestimmungen fur die vollziehende Gewalt erlésst, die dann
zur Durchsetzung diesen Lebensstils instruiert wird. Politik und Staat sind in Deutschland
aufgefordert, in der Abwdagung zwischen den Werten Freiheit und Verantwortung
zukunftsgerichtete Politik zu formulieren. Allerdings wird es nicht ohne Wertungen gehen,
welche Aspekte des Wirtschaftens und Lebens tendenziell mehr oder weniger nachhaltig sind
und deshalb begunstigt oder erschwert werden.

Dies lenkt den Blick darauf, dass politische Entscheidungen tagtéglich nicht nur unseren
Lebensstil beeinflussen, sondern auch unsere Lebensweise bestimmen und auf lange Sicht,
{iber Generationen hinweg, Einfluss nehmen auf unsere unhinterfragte Lebenswelt.’®® Diese
Entwicklungen sind naturlich keine Einbahnstral3en, denn die Politik ist nicht nur in der Rolle
der Gestalterin, sondern wird selbst auch gestaltet.

Doch bleibt festzuhalten, dass die Politik Einfluss auf die Lebensstile der Birgerinnen und
Burger nimmt — dass der Einsetzungsauftrag also nicht etwas grundsatzlich Neues fordert.
Denn der Staat kann sich nicht aus den individuellen Freiheitsentscheidungen Uber
Lebensstile heraus halten. Alle Entscheidungen uber Infrastrukturmanahmen wie z.B.
Strallenbau oder die Anschaffung von Fahrzeugen des 6ffentlichen Nahverkehrs nehmen
Einfluss darauf, auf welche Art und Weise die Birgerinnen und Birger ihre Mobilitat
gestalten (koénnen). Regelungen Uber Hygiene- und Haltungsvorschriften fir die
Fleischproduktion entscheiden dariiber, wie unsere Nahrung beschaffen ist und zu welchem
Preis sie zu haben ist.

108 Berichtsteil Projektgruppe 3, Kapitel 7, Seite 4.

17 ##Check Zitat##

18 Ein Beispiel: Die Welt wird heutzutage im Wesentlichen unhinterfragt als Welt der Nationalstaaten
wahrgenommen. Das System der Nationalstaaten hat sich aber erst seit ca. 250 Jahren entwickelt und wurde mit
Abschluss der zweiten Dekolonialisierungsphase im Laufe der 60ziger Jahre des letzten Jahrhunderts vollendet.
Wir tragen diese methodologische Brille trotzdem mit einer Selbstverstidndlichkeit, die es kaum vorstellbar
macht, dass gesellschaftliche und (geo-) politische Prozesse uns evtl. innerhalb weniger Jahrzehnte eine ganz
neue Sicht abverlangen (vgl. aus der Literatur z.B. Frank Schitzings ,,Limit“ (2009), wo nur private
Unternehmen den Verkehr zum Mond stemmen kénnen).
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Darliber hinaus gibt es den Schulzwang, Lehrinhalte werden Uber Staatsministerien in
Konferenzen festgelegt und der Besitz von Waffen ist streng reguliert. Am letzten Beispiel
lassen sich auch die kulturellen Pfadabhangigkeiten und der Einfluss gesellschaftlicher
Wertentscheidungen darstellen. So ist in Deutschland der Waffenbesitz hoch reguliert,
wéhrend in den USA der Besitz von Waffen als Ausdruck individueller Freiheit verstanden
wird. Die Rechtslage ist also Ausdruck gesellschaftlicher sozialer und kultureller Werte — und
diese werden wiederum durch Normen und Regulierung geformt.

Jede Gesellschaft regelt also die Beziehung zwischen Freiheit und Verantwortung jeweils flr
sich — und im Zeitverlauf immer wieder neu. Uber politische Mehrheiten werden in
parlamentarischen Systemen Regierungen gebildet, die Ausdruck gewisser Wertepréferenzen
sind und diesen wiederum Ausdruck und Gestalt verleihen. Allerdings gibt es auch
gesellschaftliche Entwicklungen die Parteien und Lager Ubergreifend sind. So hat sich in den
letzten Jahrzehnten quer zu allen Parteien die (Okologische) Nachhaltigkeit als ein
uberragender Wert entwickelt.

Wie es der Einsetzungsauftrag definiert, soll es demnach im folgenden darum gehen, die
Entscheidung fir nachhaltige Lebensstile zu vereinfachen, also durch Politik alternative
Lebensstilentscheidungen zu ermdglichen. Im Anschluss an die Darstellung der mdglichen
Instrumentarien, konnen dann in Kapitel 2.5 darauf aufbauend konkrete Vorschlage zu
politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen formuliert werden, die geeignet sind
nachhaltige Lebensstile zu beginstigen und soziale Schwellen zu senken.

Politik bedient sich in der Regel folgender Instrumentarien:*®
1) Bildungs-, Informations- und Aufklarungspolitik;
2) Steuerrecht und Subventionstatbestéanden;
3) Investitionstatigkeit in (materielle) Infrastrukturmanahmen;

4) Normsetzungsprozesse, d.h. Regulierungen.

Die Punkte 1-4 unterscheiden sich graduell in der Eingriffstiefe gegeniiber den ,,Betroffenen*
bzw. ,,Begiinstigten“. Abwagungsprozesse und politische Wertentscheidungen bestimmen die
Wahl des Instrumentes.

2.4 Politische Instrumente zur Ermoéglichung nachhaltiger
Lebensstile

Nachdem zuvor die Notwendigkeiten und die Herausforderungen langfristig stabiler,
zukunftsfahiger Lebensstile im Sinne einer nachhaltigen Lebens- und Konsumweise
beschrieben wurden, sollen im folgenden Themenbereiche und Handlungsoptionen
beschrieben werden, auf die zukinftige parlamentarische Mehrheiten und durch sie gestutzte
Regierungen im Sinne einer Politik der Ermdglichung Einfluss nehmen koénnen. Dabei wird
die Auswahl der Instrumente und Optionen im Sinne des zuvor beschriebenen Abwagens
zwischen Freiheit und Verantwortung getroffen werden missen. Es sind Bereiche dargestellt,
in denen der Staat subsidiar handeln sollte, damit Rahmenbedingungen geschaffen werden,
die dem Individuum und sozialen Gruppen nachhaltige Lebensstile erméglichen.

1% siehe hierzu beispielhaft WBGU (2011); SRU (2012); Umweltbundesamt (2012b).
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Zunachst wird entlang von sechs Themenbereichen eine Grundthese formuliert, die dann mit
prazisen Handlungsmalinahmen konkretisiert wird.

Bildung

Eine nachhaltige Lebens- und Konsumweise bedarf der Beféhigung zu selbstreflexivem
Denken und eines systemischen Verstandnisses von komplexen Zusammenhéngen zwischen
heutigen  Produktionsweisen,  sozialen  Standards und damit einhergehenden
Umweltverbrauchen.  Gleichzeitig braucht es eine tragfdhige Aufklarung zum
Spannungsverhaltnis zwischen individueller Freiheit und gesellschaftlichem Engagement
bzw. der Verantwortung in der Rolle als Birgerin und Biirger.

Fur den Bereich Bildung im umfassenden Sinne sind in den Unterkapiteln 4.4.3 und 4.4.4
konkrete Handlungsoptionen beschrieben und gelistet. Auf diese Ausfiihrungen soll an dieser
Stelle verwiesen werden.

Ernéhrung

Im Bereich Erndhrung gibt es eine Vielzahl von Anknlpfungspunkten mit Blick auf
nachhaltige Lebensstile. Der Wandel vollzieht sich bereits, das Interesse der Konsumentinnen
und Konsumenten ist grof3, aber gleichzeitig werden auch strukturelle Hindernisse in diesem
Bereich erkennbar. Politik sollte diesen dynamischen Prozess begleiten, strukturelle
Hindernisse abbauen, sich fur weitere Aufklarungs- und Verbraucherpolitik einsetzen und im
Sinne der Verbraucherinnen und Verbraucher die Qualitit und einwandfreie
Herstellungsverfahren  sicherstellen. Dabei wird auch eine Debatte (ber eine
Erndhrungswende sowie den Wert von gesunden Nahrungsmitteln und ihre Bezahlbarkeit zu
fuhren sein.

e Einrichtung eines Runden Tisches mit dem Ziel alle relevanten Akteure im Wege einer
Selbstverpflichtung zu einer Halbierung der Lebensmittelverluste bis 2025 zu
bringen.**°

e Verénderte Erndhrungsgewohnheiten in industrialisierten L&ndern konnen effektiv
sein, vor allem durch geringere Anteile tierischer Produkte in der Erndhrung
(geringerer Fleischkonsum), sodass nicht nur ein Klimaschutz-, sondern auch ein
Gesundheitseffekt eintritt. Handlungsoptionen bestehen z.B. durch verbesserte
Aufklarung, staatliche Rahmensetzung'** und die Internalisierung gesundheitlicher
und kologischer Folgeschaden durch entsprechende Preisgestaltung.'*?

e Starkung von Erndhrungsweisen, die auf saisonale Produkte und fair gehandelte
Produkte zurtickgreifen durch intensivierte Aufklarungsarbeit des Bundesministeriums
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELYV), so vor allem in
Schulen.

10ygl. SRU (2012): S.126.

11 z7.B. durch Verkaufsbeschrankung, Sicherstellung effektiver Kontrollen oder zum Beispiel die Aufhebung des
erméaRigten Mehrwertsteuersatzes auf Fleischprodukte. vgl. WBGU (2011). 154f; SRU (2012). 126.

12 ygl. WBGU (2011). 154f; SRU (2012). 126.
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e Umsetzung des Ziels aus dem nationalen Aktionsplan fiir gesunde Erndhrung ,,In
Form 2008“ des BMELV in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft, auf Werbung, die
sich an Kinder unter zwdlf Jahren richtet, zu verzichten.!*?

Wohnen

Nachhaltiges Wohnen kann mehr sein, als nur hohe Effizienzstandards zu verwirklichen.
Gerade im Bereich der Nachhaltigkeit kann es bei richtiger Ausgestaltung Synergien mit
sozialen, 6konomischen und 6kologischen Entlastungseffekten geben. Politik kann hier neue
Wohnformen unterstiitzen und damit neue Angebote ermdglichen, die als Alternative zur
Wahl stehen.

e Transformation der Raumnutzung durch die Raumordnung, beispielsweise durch
Schaffung von gemischten Wohn- und Arbeitsvierteln, Radwegesystemen, autofreie
Zonen und Shared Spaces.'**

e Gemeinschaftliche Wohnformen unterstiitzen. Dort wo Wohnen im sozialen Verbund
erwinscht ist, sollte die Immobilien- und Wohnungspolitik der Stadte eine forderliche
Rolle spielen. Neben neuen Netzwerken zwischen den Generationen kann so auch dem
Trend nach mehr Einzelwohnraum und immer groReren Wohneinheiten
entgegengewirkt werden.'*®

Mobilitat

Infrastrukturpolitik im Bereich Mobilitdt determiniert das Mobilitatsverhalten der
Bevolkerung. Im Sinne der Nachhaltigkeit sollte die Politik die Rahmenbedingungen fur
einen modifizierten Modal Split verdndern. Neben den materiellen Verkehrsstrukturen kdnnen
weitere Anreize flr das eine oder andere Verkehrsmittel durch die Politik gesetzt werden.

e Wechsel auf effizientere Fortbewegungsmittel: Bei  Kurzstrecken sollten
nichtmotorisierte Fortbewegungsmittel gefordert werden (Fulweg, Fahrrad). So
kdnnen innerstadtische Verkehrswege fir Fahrradnutzung attraktiver gestaltet werden
(siehe Beispiel Kopenhagen).'*®

e Das Instrument der Geschwindigkeitsbeschrankungen kann zu mehr Koexistenz auf
begrenzt verfugbarer offentlicher Verkehrsflache fiihren. Langsamerer motorisierter
Individualverkehr braucht weniger Platz, der zugunsten des Fahrradverkehrs genutzt
werden konnte. Gleichzeitig erhoht sich die Verkehrssicherheit und verringert sich die
Umweltbelastung.**’

e Neue Geschaftsmodelle und Infrastrukturen fordern: Attraktivitat neuer Angebote fur
den Alltagsgebrauch wie Carsharing sollten durch entsprechende Rahmenbedingungen
gesteigert werden, beispielsweise durch Kommunikationstechnologien im Bereich der
Routenplanung, die die optimale Nutzung vorhandener Verkehrsmittel vorschlégt.

B3 ygl. SRU (2012). 121.

1 ygl. WBGU (2011). 150.

15 ygl. Loske (2010). Abschied vom Wachstumszwang: 43.

1% ygl. UBA (2012b): 151; Hofmeister, Sandra (2011): Radeln auf dem Super-Highway: 66.
17ygl. SRU (2012). 189.
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Automobilhersteller sollten sich zunehmend als Mobilitdtsdienstleister im
umfassenden Sinne verstehen.'8

Einrichtung von Sonderfahrspuren: Sonderfahrspuren konnten fir Fahrzeuge mit
Okologischem  Antriebssystem freigegeben werden, sodass insbesondere zu
VerkehrsstoRzeiten die Attraktivitdt des Produktes erhéht wirde. Die StVO wirde
entsprechend ein Zusatzzeichen benétigen.**

Parkplatzprivilegierung: Eine Erweiterung von § 12 StVO konnte die
Parkplatzsituation von Carsharing- Fahrzeugen verbessern, indem besondere
Stellplatze fur Carsharing-Fahrzeuge ausgewiesen werden kénnten.'?

Gleichstellung mit o6ffentlichem Nahverkehr: Es konnten verkehrsberuhigte Zonen
eingerichtet werden, die nur durch den Ooffentlichen Personennahverkehr und
Carsharing-Fahrzeuge genutzt werden diirften.?*

Die Entfernungspauschale und die niedrige pauschale Besteuerung privat genutzter
Dienstwagen sollte unter Beriicksichtigung der Lebensverhdltnisse im landlichen
Raum neu geregelt werden. %

Forderung zivilgesellschaftlicher Innovationen

Gegenwartig gibt es eine Vielzahl von Innovatorinnen und Innovatoren, sozialen Gruppen
und Praktikerinnen und Praktikern, die sich bereits auf dem Weg des kulturellen Wandels hin
zu nachhaltigen Lebensstilen gemacht haben. Diesen Pionierinnen und Pionieren und ihren
Ideen muss Politik die Hand reichen und -wenn von ihnen gewollt- Hindernisse aus dem Weg
raumen und staatliche Unterstiitzung zukommen lassen.

Genossenschaften  im  Bereich  Energieversorgung,  Erzeuger-Verbraucher-
Vereinigungen, Wohnungs- oder Kreditgenossenschaften zeichnen sich durch ein
hohes Mal} an Gemeinsinn aus und durch Mitwirkungs- und Mitgestaltungsrechten
ihrer Mitglieder. Burokratische Hirden im Steuerrecht und
Wirtschaftsprufungsverpflichtungen sollten abgebaut werden, damit diese Form des
Unternehmertums unterstitzt wird. Zukinftig sollte ihnen der gleichberechtigte
Zugang zu WirtschaftsforderungsmalRnahmen und Existenzgriindungsprogrammen
gewahrt werden.

Die Regionalisierung von Wirtschaftskreislaufen kann fiir die Umwelt aber auch fur
die Menschen und ihren sozialen Beziehungen vorteilhaft sein. Produkte mit weiten
Transportwegen sind allein aufgrund der zusétzlichen Verkehrsbelastungen mit einem
unweigerlich erhéhten 6kologischen FulRabdruck hergestellt. In der Sozialdimension
beruhen regionale Wertschopfungsketten auf anderen Vertrauensverhéltnissen Gerade
im Bereich der Nahrungsmittelversorgung scheint der regionale vertrauliche Umgang
zwischen Erzeuger und Verbraucher wieder an Wert zu gewinnen. Gesunde Ernahrung
sollte nicht am Portemonnaie scheitern, deshalb braucht es neben verbesserter
Aufklarung tber gesunde Erndhrungsweisen auch weitere flankierende MafRRnahmen.

118 ygl. WBGU (2011). 151f.
119 ygl. UBA (2012b). 70.
120ygl. UBA (2012b). 70.
12 ygl. UBA (2012b) 71.
122 ygl. SRU (2012). 187.
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So sollte die Versorgung mit Lebensmitteln in 6ffentlichen Einrichtungen wie z.B.
Kindergarten und Schulen auch auf Regionalprodukte umsteigen.*?

Hinter dem Begriff “Solidarische Okonomie” verbergen sich eine Vielzahl sozialer
Interaktionen wie Reparaturbdrsen, Tauschringe, Urban Gardening, gemeinsame
Nutzungsgemeinschaften im Sinne von ,Nutzen statt Besitzen“ aber auch
Nachbarschaftshilfe im klassischen Sinne. Sie sind von ihrer Natur her auf lokale
Beziehungen angelegt und stitzen deshalb regionale Wirtschaftskreislaufe. Diese
Formen wirtschaftlicher Beziehungen sollten politische Unterstutzung finden, weil sie
nachhaltige Lebensstile beférdern.

Nachhaltiges Marketing

Das Marketing von Unternehmen ist mehr als nur Werbung, im besten Fall begleitet das
Marketing den kompletten Lebenszyklus eines Produktes, von der Idee zur Entstehung, Uber
das Produktdesign, die Fertigung, den Vertrieb, die Nutzungsphase und im nachhaltigsten
Sinne die Wiederverwertung des genutzten Produktes. Dabei werden Unternehmen, die
nachfrageorientiert operieren, d.h. in engem Austausch zu Kundinnen und Kunden stehen,
eher erfolgreiche nachhaltige Produktpaletten generieren kénnen.

Die Idee des Prosumers kommt der nachfrageorientierten Produktion sehr nahe. Der
Konsument als Produzent bedeutet, dass Unternehmen kundenspezifische Winsche
zum Beispiel nach Reparatur- und/oder Akkuaustauschméglichkeiten im Vorfeld mehr
Aufmerksamkeit schenken. Dadurch kdénnen auch neue, langfristige Kundenbindungen
realisiert werden. In diesem Zusammenhang stellen sich Fragen nach der
Durchsetzungsfahigkeit von bestimmten technischen Standards zum Beispiel Uber
Top-Runner-Programme.

Nachhaltiges Marketing widmet sich schon beim Produktdesign den Fragen nach
Ressourceneffizienz, oder —einsparung bzw. den Fragen nach Reduce, Repair und Re-
Use.

123 ygl. Loske (2010).48ff.
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3 Arbeit und Nachhaltigkeit

3.1 Wesen, Sinn und Formen von Arbeit und ihr Bezug zu
Nachhaltigkeit

Arbeit ist eine menschliche Téatigkeit mit vielen Dimensionen. Sie ist zum ersten eine
natlrliche Notwendigkeit. Ohne Arbeit kénnte der Mensch nicht leben und tberleben. Er ist
auf die Gestaltung und Umgestaltung seiner nattirlichen Umwelt angewiesen. In einer zweiten
Dimension ist Arbeit gesellschaftlich und sozial bestimmt, Arbeit gewéhrt Teilhabe und
Integration. Der Mensch arbeitet nicht fir sich alleine, sondern die Bedingungen und
Kontexte der Arbeit sind immer auch gesellschaftlich verhandelt. In dieser gesellschaftlichen
Bestimmung der Arbeit spiegeln sich die politisch umstrittenen und gestaltbaren Konzepte der
Arbeit. Drittens hat Arbeit eine personale Dimension. Sie ist dort, wo sie auf dem Markt
angeboten wird, nicht Ware wie eine andere auf dem Markt gehandelte Ware, sondern an die
Person gebunden. Auf der ethischen Ebene hat Arbeit eine eigene Wiirde, weil der Mensch,
der sie verrichtet, Wirde hat; deswegen kann die Arbeit nicht vom Menschen abgekoppelt
werden. In der Arbeit vollzieht sich die Freiheit des Menschen, durch die Arbeit formt sich
seine Identitat, sie ermdglicht gesellschaftliche Teilhabe; ohne Arbeit erféahrt der Mensch auch
eine deutliche Einschrankung der Anerkennung seiner Person. Schlielich und letztlich hat
Arbeit fur einige auch eine spirituelle Dimension. In der Arbeit wird der Mensch zum
Mitgestalter der Schopfung; Arbeit beruht auf einem géttlichen Auftrag, der den Menschen in
die Mitverantwortung fur die Schopfung nimmt. Und schlielich ist Arbeit zentral fir die
Stellung der Menschen in der gesellschaftlichen Arbeitsteilung, dadurch werden Hierarchien
und Lebenschancen konstituiert. Alle fiinf Dimensionen sind in der politischen Debatte mit
unterschiedlichen Schwerpunkten présent. Die unterschiedlichen Dimensionen koénnen
deswegen auch fir die Fragestellung von Arbeit und Nachhaltigkeit zu unterschiedlichen
Perspektiven fithren.*?*

In der Antike und im Mittelalter war der Begriff Arbeit noch negativ konnotiert: Arbeit galt
als Mihsal und Joch. Arbeiten war eine unwirdige Tatigkeit, eine Angelegenheit der unteren
sozialen Schichten. Durch die christliche Religion wurde der urspringlich negativ besetzte
Arbeitsbegriff aufgewertet und bekam eine positive Bestimmung. In der protestantischen
Ethik ist Arbeit identisch mit Pflichterfllung und gottgefalligem Tun. In einer durch Arbeit
gepréagten Lebensweise wird bereits im Diesseits die Vorbestimmtheit fur die ewige Seligkeit
sichtbar. Die positive Besetzung des Begriffs hat sich in den frih industrialisierenden
westlichen Gesellschaften durchgesetzt. Max Weber sah in der protestantischen Ethik die
Voraussetzungen fur den kapitalistischen Industrialisierungsprozess.®® In der Neuzeit gilt
Arbeit als Schlissel zu Wohlstand: Jedem ist durch Arbeit und Fleil prinzipiell die Chance
gegeben, zu gesellschaftlichem Aufstieg zu gelangen. Arbeit wird insgesamt umgewertet:
,Das biirgerliche Selbstbewusstsein macht sie zur Zierde, zum Inbegriff einer neuen
Burgertugend, welche die Ideale des der Arbeit Uberhobenen Polis-Blrgers bzw. Aristokraten
ablost: ,Arbeit adelt*“.*?® Auch gegenwartig wird Arbeit und der sich darin dokumentierte
Erfolg positiv konnotiert.

Arbeit vollzieht sich in unterschiedlichen Formen: Als abhdngige Lohnarbeit, als selbstandige
Arbeit, als caritative Arbeit, als Guterproduktion, im Ehrenamt, in der Erziehung, in der

124 iR, Stefanie (2012). Arbeit und Nachhaltigkeit

12 Voigt, Kai-Ing; Wohltmann, Hans-Werner (2012). Arbeit

126 Arndt, Andreas (2001)., Zum philosopischen Arbeitsbegriff. Hegel, Marx&Ci, in Klaus.Michael Kodalle
(Hrsg.), Arbeit und Lebenssinn, 2001, S.99-108.
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Familie, als Arbeit in sozialen Beziehungen.**” Auch die Enquete-Kommission ,,Zukunft des

blrgerschaftlichen Engagements® bezeichnet Erwerbsarbeit, Tatigkeiten in der Familie,
Eigenarbeit und das birgerschaftliche Engagement als Einheit zur Gestaltung einer
lebendigen Wirtschafts- und Biirgergesellschaft.?® In einem Verstandnis von Nachhaltigkeit,
das sowohl auf die 6kologische sowie auch auf die ékonomische und soziale Dimension
Ricksicht nimmt, empfiehlt es sich auch an dieser Stelle Tatigkeiten jenseits von
Erwerbsarbeit zu berlcksichtigen. Im Zusammenhang von Arbeit und Nachhaltigkeit wird an
manchen Stellen zusatzlich zur Erwerbsarbeit auch Bezug auf Formen von unbezahlter
Arbeit, Care Tatigkeiten und burgerschaftlichem Engagement hergestellt. Im Folgenden wird
jedoch im Zusammenhang von Arbeit und Nachhaltigkeit primér der Bereich der abhéngigen
Arbeit und der Berufsarbeit thematisiert.

Arbeit ist eng mit Wirtschaft verwoben und diese ist in hohem MaR von kulturellen
Pragungen und Welthildern abhangig. Dies wird deutlich wenn die moderne, auf
Marktaustausch von Waren und Kapital basierende Wirtschaft mit historisch vorgéngigen
oder kulturell anders gelagerten Wirtschaftsformen und Gesellschaften verglichen wird, die in
ihren nicht-marktférmigen Auspragungen vermutlich auch in unserer historischen
Entwicklung eine Rolle gespielt haben."® Auch die Feudalgesellschaft als unmittelbarer
Vorlaufer unserer Gesellschafts- und Wirtschaftsform ist, obwohl sie durchaus rudimentare
Formen der Arbeitsteilung kannte, keine Wirtschaftsordnung gewesen, die durch eine hohe
Dynamik gekennzeichnet war. Sie war auf den Bedarf ausgerichtet, weniger auf Wachstum;
sie stand unter dem Zeichen der Naturnotwendigkeit, wéhrend der moderne Arbeitsbegriff als
eine 1Igéjlturleistung der planmaligen Umgestaltung der Lebenswelt interpretiert werden
kann.

Im Gegensatz zur feudalen Gesellschaft, die jedem Menschen einen Platz zuwies, ist die
moderne Arbeitsgesellschaft hoch mobil und flexibel. Sie ist dartiber hinaus in der Regel nicht
mehr ganzheitlich, sondern arbeitsteilig organisiert. So hatten sich tiber einen langen Zeitraum
der Industrialisierungsgeschichte durch eine immer Kleinteiligere Zerlegung des
Arbeitsprozesses in klar umrissene Einheiten Produktivitdtsgewinne erzielen lassen. Die
damit  verbundenen streng hierarchisierten  Unternehmensstrukturen und  klaren
Arbeitsaufgaben, die auch als Taylorismus beschrieben wurden, seien fiir eine Welt der
standardisierten Massenproduktion, des Fordismus des 20 Jahrhunderts kennzeichnend

gewesen.'®!

Mit dem beriihmten Beispiel von Adam Smith kdnnen durch eine Aufteilung einzelner
Produktionsschritte etwa Nadeln in erheblich héherer Menge pro Zeiteinheit hergestellt
werden als dies eine gleichen Menge an Arbeitskraften moglich ist, die diese Nadeln unter

Integration aller Arbeitsschritte herstellen. Hier wird schon ein erster Zusammenhang
zwischen Arbeit und dkologischer Nachhaltigkeit deutlich.

127 v/gl. Angelika Krebs, Arbeit und Liebe. Die philosophischen Grundlagen sozialer Gerechtigkeit. Frankfurt am
Main: Suhrkamp 2002, S. 24-38 mit insgesamt acht unterschiedlichen Bedeutungsfeldern.

128 ygl. Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements“. Biirgerschaftliches Engagement:
auf dem Weg in eine zukunftsfdhige Biirgergesellschaft.” Drucksache 14/8900 vom 03.06.2002, S.193

129 K lassisch: Marshall Sahlins, Stone Age Economics. Chicago 1972.

130 v/gl. ausfiihrlich Michael ARl4nder, Von der vita activa zur industriellen Wertschopfung. Eine Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte menschlicher Arbeit. Marburg: Metropolis Verlag 2005. ARlander unterscheidet den
bilrgerlichen (also modernen) Arbeitsbegriff von dem ,,aristokratischen®, der fiir ihn sowohl das Altertum als
auch das Mittelalter charakterisiert.

B! Hilmar Schneider Kurzexpertise fiir die Enquete-Kommission Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitét
Projektgruppe 5 - Arbeitswelt, Konsumverhalten und Lebensstile, 7. Januar 2013, Materiale PG 5/14, Seite3
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Die Arbeitsteilung ermdglicht eine hohere Produktivitat und damit auch Wachstum. Sie ist
aber auch fur einen héheren Ressourcenverbrauch ursachlich. Mit anderen Worten: In nicht
arbeitsteilig organisierten Gesellschaften ist der Ressourcenverbrauch in der Regel durch die
Organisation der Arbeit niedriger als in hoch arbeitsteilig organisierten Gesellschaften.
Deshalb scheint aus Sicht vieler Wachstumskritiker die Forderung naheliegend, die
okologische Nachhaltigkeit durch eine Verkirzung der Wertschopfungsketten, also eine
Reduzierung der Arbeitsteiligkeit der Produktion, zu verbessern.'*? Unterstiitzung finden
solche Ideen auch aus der Sicht derjenigen, die durch die arbeitsteilige Produktion eine
Entfremdung des Menschen, ja seine Verdinglichung im Produktionsprozess beklagen und/
oder sich von einer Verlangsamung der Arbeitsablaufe die Ruckgewinnung von
Zeitautonomie versprechen.’® Da Arbeit immer in einem gesellschaftlichen und einem
politischen Kontext eingebettet ist, erscheint eine politische Steuerung hin zu mehr
Zeitautonomie und einer Reduzierung der Arbeitsteilung zwar grundsétzlich moglich, jedoch
sind die Folgen fur den individuellen Wobhlstand, die Bedarfsbefriedigung oder auch die
Sozialsysteme schwer kalkulierbar und unsicher. Damit sind diese Uberlegungen mit einem
hohen wirtschaftlichen, politischen und sozialen Unsicherheitspotential verbunden.

Der Kausalschluss Arbeitsteilung bedeutet mehr Ressourcenverbrauch ist allerdings zu
vereinfacht, da Ressourcen- und Umweltverbrauch wvon der Ausgestaltung der
gesamtgesellschaftlichen Organisation abhangig ist. Mehr Arbeitsteilung bedeutet auch mehr
Wachstum, aber nicht zwingend mehr Ressourcenverbrauch. Wachstum entsteht z.B. auch
durch Innovation und Produktivitatssteigerung, d.h. beispielsweise gleicher Output bei
geringerem oder gleich bleibendem Ressourcenverbrauch. Ein weitgehender Verzicht auf
Arbeitsteilung wére zudem nur mit einem erheblichen Verzicht an materiellen Wohlstand zu
erreichen.®* Zudem scheint es fraglich, ob mit dem Verzicht auf Wachstum, auf Produktivitat
der Ressourcenverbrauch tatsachlich geringer ausfallen wirde und nicht vielleicht sogar eher
groer werden wirde. Die gleiche Zahl Arbeiter, die sich die Arbeitsschritte bei der
Produktion eines Gutes untereinander aufgeteilt hat und damit in kirzerer Zeit mehr
produzieren konnte, wirde ohne Arbeitsteilung mehr Zeit und jeder fiir sich ein groReres
Ausgangsset an Ressourcen brauchen. Wirde man die Zahl der Arbeiter reduzieren, wirde
man letztlich nur den Ressourcenverbrauch aus einem Produktionsprozess auslagern und
wieder mehr nebeneinander stattfindende Produktionsprozesse schaffen.

Arbeitskraft wird auf einem Markt angeboten und nachgefragt. Dabei wird als Gegenleistung
Geld, also Kapital geboten. Im Zusammenspiel von Arbeit und Kapital vollzieht sich der
Produktionsprozess. Kapital kann dabei allgemein verstanden werden als der Bestand der
Produktionsausrustung, der zur Guter- und Dienstleistungserbringung eingesetzt wird. Kapital
ist einerseits geronnene Arbeit, andererseits VVoraussetzung zur Entlohnung von Arbeit. Als
Investition ist Kapital eine Wette auf die Zukunft mit der Erwartung, Uber den
Produktionsprozess das eingesetzte Kapital mit einer Rendite wieder zu erwirtschaften.
Kapital weist der Arbeitskraft im Produktionsprozess einen Ort zu, Arbeit vermehrt das
eingesetzte Kapital. Diese zentrale Bedeutung des Kapitals hat auch einen Bezug zur
Nachhaltigkeit. So ist argumentiert worden, dass eine Begrenzung des Kredits dampfende

132 7 B. Paech, Nico (2012). Befreiung vom Uberfluss. Auf dem Weg in die Postwachstumsdkonomie. Miinchen
.. b6ff.

133 Fiir eine friihe Kritik an der Arbeitsteilung und der entfremdenden Wirkungen vgl. Adam Ferguson, Versuch
uber die Geschichte der birgerlichen Gesellschaft (1767). Herausgegeben und eingeleitet von Zwi Batscha und
Hans Medick. Frankfurt am Main 1988.

134 peter Bofinger: Grundziige der Volkswirtschaftslehre — eine Einfilhrung in die Wissenschaft von Méarkten.
Pearson Studium 2011
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Wirkung auf Wachstum haben kénne, damit also gewissermalien eine monetére Steuerung des
Wachstums méglich sei.'*

Die Ware ,,Arbeitskraft® ist freilich keine Ware wie Sachgegenstinde, die auf einem Markt
angeboten und verkauft werden. Adam Smith etwa nahm die Arbeit insofern aus dem
Marktmechanismus heraus als er von einem ,,gerechten Lohn* slprach, der es einem Arbeiter
ermoglichen miisse, sich selbst und seine Familie zu ernahren.™*® Der Preis der Arbeit (der
Lohn) ist also aus Sicht Smiths nicht so flexibel, dass er unter die Subsistenzlinie fallen darf.
Dieser durchaus moralphilosophischen Uberlegung entspricht ein neuzeitliches Verstandnis
von Arbeit, das dieses sowohl mit sozialer Mobilitat verknlpft als auch die Maglichkeit,
Wohistand zu schaffen, an die Arbeit knipft. Die Eigentumslehre von John Locke hatte hierzu
die entscheidenden Hinweise gegeben: Eigentum entsteht durch die Vermischung der Dinge
mit Arbeit. Deswegen eroffnet der neuzeitliche Arbeitsbegriff auch die Mdglichkeit, nicht nur
zur Subsistenzerhaltung zu arbeiten, sondern seine soziale Position und seinen Wohlstand
durch zusatzliche Arbeit deutlich zu beeinflussen. Von John Locke stammt in diesem
Zusammenhang ein zweiter, wichtiger Hinweis: Dass ndmlich auch die Arbeit, die ein anderer
fiir mich verrichtet, in mein Eigentum tbergehen kann. Somit ist Arbeit nicht mehr ein auf die
unmittelbare Lebenserhaltung abzielende, begrenzte Téatigkeit, sondern sie wird entgrenzt und
dynamisch, sie wird zum Wachstumstreiber, weil in ihr die Mdglichkeit enthalten ist,
Eigentum anzuhaufen und einen Mehrwert auf dem Markt zu erzielen.™’

Hinter dieser dynamischen Seite der Arbeit steckt ein Bild des Menschen, das ihn getrieben
sieht von Eigennutz, der, umgedeutet als Interesse, eine legitime Form erhalt. **® Habsucht,
der amor scleratus habendi, noch im christlichen Tugendkanon als Todstinde gebrandmarkt,
wird nach John Locke zu einer zentralen Triebfeder der Wirtschaftsentwicklung. Auf dieser
Annahme beruhte auch die von Adam Smith vollzogene Aufldsung des Konflikts zwischen
individuellen Interessen und dem Gemeinwohl mittels der Fiktion der unsichtbaren Hand;
wenn jeder nur seinen Interessen (und damit auch seinen Gewinninteressen) nachgehe, sorge
die unsichtbare Hand daftir, dass dies sich auch vorteilhaft fir das Gemeinwohl auswirke. Die
zynischen Anmerkungen von Bernard Mandeville, der in seiner Bienenfabel in Frage gestellt
hat, ob private Laster sich so umstandslos in 6ffentliche Vorteile verwandeln konnten™, ist
hingegen noch einer d&lteren Moralvorstellung verhaftet. Eigennutz als Motor des
gesellschaftlichen und sozialen Wandels findet zunehmend Anerkennung. Im Gefolge dieser
Anerkennung von Interessen und Eigennutz als Grundantrieb des Wirtschaftens schalt sich
der homo oeconomicus als neue Leitfigur 6konomischen Denkens heraus. Der Utilitarismus
fasst diesen Zusammenhang von individueller Freiheit und Gemeinwohl folgendermalien
zusammen: Das groitmogliche Gluck einer groBmdglichsten Zahl von Menschen stellt den
besten Beitrag zum Gemeinwohl dar.**

Neuzeitlich sind auch zwei damit verbundene Vorstellungen: Die Pflicht zur Arbeit und das
Recht auf Arbeit. Der mittelalterlichen Welt war eine Arbeitspflicht fremd; die Arbeit war

135 Binswanger; Arbeitsgruppe nachhaltiges Geld

136 Smith, Wohlstand der Nationen (Seite??)

3730hn Locke, Zwei Abhandlungen iber die Regierung; grundlegend Manfred Brocker, Arbeit und Eigentum.
Der Paradigmenwechsel in der neuzeitlichen Eigentumstheorie. Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft
1992.

138 Hierzu Albert O. Hirschmann, Leidenschaften und Interessen. Politische Begriindungen des Kapitalismus vor
seinem Sieg. Frankfurt am Main: Suhrkamp 1980

139 Bernard Mandeville, Die Bienenfabel oder Private Laster, 6ffentliche Vorteile. Frankfurt am Main: Suhrkamp
1980 (urspriinglich London 1714).

0 vergl. auch: Bentham, Jeremy( 1977): A Fragment on Government, 392. In: Burns, J.H.; Hart (Hg.) (1977):
The Collected. Works of Jeremy Bentham, London, 391-551
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unter die Notwendigkeit der Selbsterhaltung gestellt, konnte diese aber anders garantiert
werden, entfiel auch die Notwendigkeit zur Arbeit.*** Ein wenig von dieser traditionellen
Einstellung zur Arbeit wird noch in den Untersuchungen Max Webers tiber Wanderarbeiter
deutlich, die haufig die Wenigerarbeit dem Mehrverdienst vorzogen.**? Dies anderte sich im
Zuge der Herauspragung einer sich als Leistungsgemeinschaft verstehenden Gesellschaft. In
den Verfassungsdebatten der Franzdsischen Revolution sollte jedem Menschen, der nicht
arbeiten konnte Fursorge gewéhrt werden — aber die Arbeitsfahigkeit und die Pflicht,
vorrangig fir das eigene Auskommen zu sorgen, waren deutlich angelegt.'*

Das Recht auf Arbeit, wie es im ersten Verfassungsentwurf nach der franzdésischen
Revolution gefordert wurde, korrespondierte mit der Aufwertung der Arbeit, ja mit der
zentralen Stellung der Arbeit fur die soziale Stellung und die soziale Zugehorigkeit; die
Gesellschaft wird zur Arbeitsgesellschaft.*** Fir den Staat riickt damit zunehmend auch die
Verpflichtung in den Vordergrund, die Bedingungen fir eine ausreichende
Beschéaftigungsquote sicher zu stellen; die Vollbeschaftigung als Idealbild wird zum
politischen Programm, das der Staat durch eine breite Palette an MaRnahmen abstutzt, von
Konjunkturhilfen bis hin zur Subventionierung bestimmter Wirtschaftszweige. Damit endet
aber nicht die Verpflichtung des Staates; in vielen entwickelten Volkswirtschaften tragt der
Staat auch Verantwortung fir eine moglichst weitgehende Absicherung einer lebenslangen
Berufsarbeit durch den Erlass von Schutzvorschriften fiir das Arbeitsverhéltnis oder
MaRnahmen zur beruflichen Qualifizierung und Vermittlung.

Der zentrale Stellenwert der Arbeit fur unsere individuelle und soziale Identitét ist also tief in
einer kulturellen und gesellschaftlichen Praxis eingeschrieben. Gegentiber diesem dominanten
Verstandnis haben sich bislang andere Arbeitsformen nicht durchsetzen kénnen. Die zentralen
Bestandteile des neuzeitlichen Arbeitsbegriffs: Die Arbeitsteilung und damit einhergehende
Spezialisierung, die enge Verbindung von Arbeit, Leistung und sozialer Stellung, sowie der
Warencharakter der Arbeit sind auch konstitutiv fir den Zusammenhang von Arbeit,
Wachstum und Nachhaltigkeit.

Der Zusammenhang von Arbeit und Nachhaltigkeit ist im Hinblick auf die soziale Dimension
der Nachhaltigkeit offensichtlich, da es um ,,zukunftsfiahige* Arbeit geht. Hinsichtlich der
6kologischen Dimension kommen die konkreten Arbeitsbedingungen, Beschaffungsprozesse,
Produktionsprozesse sowie Produkte in den Blick.**

Arbeit als Erwerbsarbeit oder in Form anderer Arbeit ist derart zentral fiir die Menschen, dass
insbesondere hier Lern- und Erfahrungsprozesse moglich sind, sich im Alltag entscheidet, was
Menschen Uber (Nicht-)Nachhaltigkeit denken, flihlen und sie ganz praktisch machen.
Gegenwirtig wird die Entwicklung von ,,green jobs* intensiv diskutiert. 146

! Hannah Arendt, Vita activa oder vom tatigen Leben. Miinchen: Piper 1981, S. 309.

142 Max Weber, Die protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus, in: Ders.: Gesammelte Aufsétze zur
Religionssoziologie, Band 1, Tlbingen: Mohr 1988, S. 43ff.

143 Marcel Gauchet, Die Erklarung der Menschenrechte. Die Debatte um die biirgerlichen Freiheiten 1789.
Reinbek: Rowohlt 1991, S. 109-116.

144 Krebs, Arbeit und Liebe, S. 18

145 Spangenberg, J. H.: Die Grenzen der Natur setzen neue Signale. Arbeitsgesellschaft im Wandel. In: Oekom
(Hg.): Anders arbeiten, Miinchen 2011, 15-24; Littig, B.: Von Rio 1992 zu ,,Rio+20%. Arbeit im Kontext der
aktuellen Nachhaltigkeitsdiskussion. In: WSI-Mitteilungen 8/2012.

18 v/gl. etwa Umweltbundesamt 2012: Beschaftigung im Umweltschutz,
www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-1/4307.pdf (Zugriff: Februar 2013); Leitner, A./Wroblewski, A./Littig,
B.: Green Jobs. Diskussion von Arbeitsbedingungen und Beschaftigungspotentialen, Wien 2012;
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Befahigung zur Arbeit und kulturelle Widerspriche im Wirtschaftssystem: Die Ansatze
von Nussbaum und Bell

In den Diskussionen der Enquete kamen im Zusammenhang mit Arbeit auch zwei Ansétze zur
Sprache, die zwar in keinem unmittelbarem Verhaltnis zueinander stehen, beide thematisieren
aber wichtige Entwicklung auf dem Gebiet der Arbeit. Beim ersten Ansatz handelt es sich um
den Capability Approach von Martha Nussbaum, der dem Theoriefeld der sozialen
Gerechtigkeit zuzuordnen ist.

Der von Daniel Bell formulierte Ansatz stellt demgegeniber, die im Zusammenhang mit
Wirtschaftsdynamiken hervortretenden Widerspriiche in den Fokus. Diese flhrten zu
unterschiedlichen Eigengesetzlichkeiten von Arbeit und Freizeit auf Ebene des Individuums.
Beide Ansétze stehen aulRerhalb der konkreten Argumentationslinien des Arbeitskapitels, sind
aber als interessante und noch zu diskutierende Aspekte des Themas Arbeit zu verstehen.

Martha Nussbaum

Im Zusammenhang mit dem Recht auf Arbeit, sei an dieser Stelle auf einen Ansatz verwiesen,
der in den Diskussionen der Enquete-Kommission immer wieder Erwéhnung findet: Es
handelt sich um den sogenannten ,,Capability Approach®, den Fahigkeiten- oder auch
Befahigungs-Ansatz, der von Amartya Sen und Martha Nussbaum fir die Welthank
entwickelt wurde, hier aber in der Weiterfiihrung von Martha Nussbaum Beachtung finden
soll. Lebensqualitat wird hier in Form von Capabilities, Befédhigungen, gemessen, die jedem
zur Verfugung stehen und erst die Voraussetzungen fir ein erfllltes Leben liefern. Dabei
konnen sich die Ressourcen, die jeder Einzelne und jede Einzelne zur Ermoglichung der
Capabilities benétigt, von Person zu Person unterscheiden. Nussbaum entwickelt aus einer
Vorstellung der Menschenwiirde und menschlicher Grundbedurfnisse heraus eine Liste der
Capabilities, die dhnlich der Menschenrechte zwar universell glltig seien, allerdings auch der
normativen politischen Aushandlungen bediirften.*’ Es handelt sich somit um eine offene
Liste, deren konkrete Ausformulierung schlieBlich in den entsprechenden kulturellen
Kontexten erfolgt. Vorlaufig umfasst ihre Liste 10 wesentlich notwendige Befahigungen,
Capabilities, die an dieser Stelle im Einzelnen nicht alle aufgefiihrt werden,**® die letzte ihrer
Befahigungen allerdings Beachtung finden soll: Im Englischen betitelt Nussbaum diese mit
,,Control over one’s Environment“. Darunter kann auch das Recht auf Arbeit gefasst werden:
“having the right to seek employment on an equal basis with others; having the freedom from
unwarranted search and seizure. In work, being able to work as a human being, exercising
practical reason and entering into meaningful relationships of mutual recognition with other
workers”.**? Verstanden wird dies hier sowohl als ein Recht auf eine gleichberechtigte — also
barriere- und diskriminierungsfreie — Arbeitssuche, als auch auf eine gleichberechtigte
Beféhigung potentieller Verwirklichung der Auslibung von Arbeit. Dabei sei beispielhaft
sowohl an die besondere Bedurftigkeit eines Rollstuhlfahrers oder einer Rollstuhlfahrerin
nach entsprechender Barrierefreiheit, als auch an eine gute gesellschaftliche Lésung fir den
Umgang mit Care-Téatigkeiten gedacht. Denn laut Nussbaum ist die Zeit, die fur Care-
Tatigkeiten aufgebracht wird, insbesondere fir viele Frauen zentraler Hinderungsgrund an
vielen Bereichen des Lebens teilzunehmen.™ Insgesamt kann der Capability Approach fiir
alle Menschen Glltigkeit beanspruchen, die aus unterschiedlichen Grinden an ihren
grundlegenden Verwirklichungschancen fir ein erfllltes Leben behindert sind.

47 Nussbaum, 2003
148 Nennen in FuBnote / Verweis allgemein: Nussbaum, 2003, 47
149
Quelle
%9 Nussbaum, 2003, 50ff.
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Daniel Bell

Seit der Studie von Daniel Bell tiber kulturelle Widerspriiche unseres Wirtschaftssystems™>*
ist es ein Allgemeinplatz, dass wir Bewohner zweier Welten sind: Auf der einen Seite sind
wir als Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen einer rigiden Disziplinierung von Zeit
unterworfen sowie einer in engmaschige Vorschriften gegossene Ethik der Arbeit, die einen
beinahe puritanischen Grundzug tragt. Die Arbeitswelt ist hoch reguliert, effektiv, effizient;
sie steht Verschwendung und MuRiggang ablehnend gegentber. Ein solches Verhalten ist aus
der Sicht der Wirtschaft gleichwohl in unserer Freizeit kontraproduktiv. Hier werden wir zu
einem frohlichen Hedonismus ermutigt, der im Uberfluss, in der Verschwendung, im Genuss
und in der Sorglosigkeit seine kulturellen Leitbilder findet. Dies ist die Voraussetzung daftr,
dass die Guter, die produziert werden, auch eine Nachfrage finden. Mit anderen Worten: Das
marktwirtschaftliche System erzeugt eine vollstandige und komplette Trennung von Arbeits-
und Freizeitverhalten. Beide Sphéren habe unterschiedliche Eigengesetzlichkeiten, die im
Einzelnen jeweils aufeinander abgestimmt werden missen. Die spannende Frage: Wie kdnnen
diese beiden Spharen unter dem Blickwinkel der Entkopplung zusammengefiihrt werden?

3.2 Trends

Bevor verschiedene Modelle zukunftsfahiger Arbeit und ihre Ausgestaltungen diskutiert
werden, sollen an dieser Stelle zunachst gegenwaértige Entwicklungen der Arbeit zur Sprache
kommen. In den Anhdrungen und den von der Kommission beauftragten Gutachten zeichnen
sich klare Trends fur die Zukunft der Arbeit heraus. Hierbei speisen sich einige eher aus
globalen, andere eher aus nationalen Strdmungen. Sie haben ihre Ursachen ebenso in
gesellschaftlichen Entwicklungen, wie im technischen Fortschritt, der Umstellung der
Arbeitsorganisation, Veranderungen bei den Arbeitsformen oder in Uberlegungen zu einem
gewandelten gesellschaftlichen Verstandnis von Arbeit. Im folgenden Text werden die fur
Arbeit wesentlichen (bergeordneten Tendenzen nur kurz angerissen, wahrend auf die
konkreten Entwicklungen im Feld der Arbeit ausfuhrlicher eingegangen wird. Behandelt
werden diese aktuell in der wissenschaftlichen und politischen Debatte unter den Stichworten
der ,Organisatorische Revolution®, der »Entgrenzung“ und dem ,Wandel der
Beschiftigungsformen®. Die jeweiligen Schlussfolgerungen und die daraus resultierenden
Handlungsoptionen, sollen anschlieBend in den Kapiteln 3.3. und 3.4. vorgestellt und im
Hinblick auf ihre politischen Implikationen kritisch diskutiert werden.

Im Zusammenhang mit Arbeit spielen der demographische Wandel, die Globalisierung sowie
der technische Fortschritt bzw. die Digitalisierung eine erhebliche Rolle. Der demographische
Wandel in Deutschland resultiert daraus, dass seit Jahrzehnten die Geburtenraten in
Deutschland deutlich unter jenem Niveau liegen, bei dem die Altersstruktur der Bevélkerung
ungefahr konstant bleiben wiirde. Uberdurchschnittlich oft kinderlos bleiben dabei
insbesondere Akademikerinnen und Akademiker, die meist erst relativ spat eine unbefristete
Anstellung und Absicherung in ihrem erlernten Beruf erreichen. Regelmafig liegt dabei die in
Umfragen ermittelte erwiinschte Kinderzahl unter der schlieRlich realisierten. Die fehlende
Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit insbesondere fiir diese Bevolkerungsgruppe
hat ganz unterschiedliche Griinde, die sowohl in den institutionellen Rahmenbedingungen
(z.B. Vereinbarkeit von Familie und Beruf) als auch in langen Ausbildungszeiten sowie der
beruflichen Praxis in Unternehmen, im Bildungs- und Gesundheitswesen etc. liegen. Sie wird
- wie in anderen industrialisierten Nationen auch — in den kommenden Jahren und Jahrzehnten
gravierende Auswirkungen auf die Formen, die Organisation, Dauer, Umfang und Intensitat

51 Daniel Bell, The Cultural Contradictions of Capitalism. New York: Basic Books 1976.
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von Arbeit haben. So wird es in den ndchsten Jahren einerseits zu einer Erhéhung des
Durchschnittsalters der Belegschaft sowie zu einer Uberzahl aus dem Arbeitsleben
ausscheidender Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Vergleich zur Anzahl der
nachriickenden Jahrgange kommen.’® Schon heute zeigt sich ein immer gravierenderer
Mangel gerade an qualifizierten Nachwuchskraften etwa im Bereich der Naturwissenschaft
und Technik.

Avrbeitslosigkeit im Bereich relativ niedrig qualifizierter Personen ergibt sich als Folge dieses
zunehmenden Mangels an Ingenieuren und Ingenieurinnen, Chemikern und Chemikerinnen,
Physikern und Physikerinnen etc., der insbesondere fur den deutschen Mittelstand zu einem
gravierenden Problem wird. Die Fachkréftebasis der deutschen Wirtschaft schwindet
zunehmend.™® Dabei werden im Zusammenhang mit dem aufgrund unzureichender
Ausbildung und Qualifikation verbundenen Mangel an qualifizierten Fachkraften auch die
Erwerbspotentiale von Migrantinnen und Migranten, Menschen mit Migrationshintergrund
thematisiert. Ein weiterer zentraler Punkt ist hierbei zudem die steigende und hohe
Erwerbsorientierung von Frauen.** Diese gehéren an den Schulen und Hochschulen haufig
zu den besten und leistungsfahigsten Absolventinnen und Absolventen, suchen aber zu grof3en
Teilen nach Arbeitsbedingungen, die ihnen die Vereinbarkeit mit Familien- oder Pflegearbeit
(bezuglich hauslich betreuter &dlterer Menschen) ermdéglichen. Auf der anderen Seite kommt
ein Bericht des DIW auch zu der Einschédtzung, dass fiir einen derzeitigen Fachkraftemangel
in Deutschland kaum Anzeichen zu erkennen sind. Das gilt sowohl mit Blick auf den
Arbeitsmarkt, als auch hinsichtlich der Ausbildungssituation. Die Abnahme der Zahl der
Einwohnerinnen und Einwohner im erwerbsfahigen Alter wird durch eine Zunahme der
Erwerbspersonen ausgeglichen. Zu dieser Entwicklung ist es insbesondere durch ein
verdandertes Erwerbsverhalten von Frauen und einem langeren Verbleib der Alteren im
Erwerbsleben gekommen.™®

Als weiterer Megatrend, der bereits grofle Veranderungen im Bereich der Arbeit ausgelost
hat, ist die Globalisierung zu nennen. Diese macht sich in erster Linie in globaler
Standortkonkurrenz bemerkbar.

Konsequenzen hat die Globalisierung fur die qualifikatorische Struktur des deutschen
Arbeitsmarktes insofern, da sich als Folge einfache Arbeit in andere Lander verlagert und die

152 In den nachsten Jahren und Jahrzehnten werden die Angehérigen der geburtenstarken Jahrgange der 1950er
und 1960er Jahre zum Segment der &lteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt: Daraus
ergibt sich zwangslaufig ein Zuwachs des Durchschnittsalters der Belegschaften, so Michael Hiither vom IW in
der Anhorung der Enquete am 15.10.2012 . Schon in den Jahren 1994 bis 2010 sei das Durchschnittsalter der
Beschéftigten von 39,1 auf 41,9 Jahre angestiegen (SOEP 2012).Eine zweite Konsequenz der Alterung der
geburtenstarken Jahrgénge trete ein, wenn diese das Rentenalter erreichen: ,,Die Jahrgangsstarken der aus dem
Arbeitsmarkt ausscheidenden Arbeitnehmer tibertreffen mit bis zu 1,4 Millionen (Jahrgang 1964) bei weitem die
Starke der nachriickenden Jahrgénge, die nur noch (600.000 bis 700.000 Personen umfassen (Jahrgénge 2005
und jlnger; Destatis 2012). Vgl. Hiither, Michael (2012). Zukunft der Arbeit. Anhdrung der Enquete-
Kommission “Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit”, Kommissionsmaterialie M/25: 3

153 vgl. Hiither, Michael (2012). Zukunft der Arbeit. Anhérung der Enquete-Kommission “Wachstum,
Wohlstand, Lebensqualitit”, Kommissionsmaterialie M/25: 3

154 Auch wenn sich das Gesamtarbeitsvolumen von Frauen bisher nicht geandert hat, ist dies nicht auf einen
fehlenden Wunsch von Frauen nach Erwerbstatigkeit zuriickzufiihren. Vgl. Arbeitsunterlage PG5/4: Input Vortrag
Prof. Jutta Allmendinger. Auch Althammer verweist auf eine Studie des IAB, nach der die praktizierten
innerfamilialen Zeitarrangements nicht den Erwerbswiinschen der Miitter entsprechen wiirden. Siehe:
Althammer, Jorg (2012). Umsetzung neuer Arbeitszeitmodelle vor dem Hintergrund ihrer Finanzierbarkeit.
Materialie PG5/8: 16

55 vgl. Brenke, Karl (2010). Fachkraftemangel kurzfristig noch nicht in Sicht. Wochenbericht des DIW Berlin
Nr.46/2010, S.13
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qualifikatorischen Anforderungen an die Erwerbstatigen in Deutschland steigen. So nahm
bspw. der Anteil der Erwerbstatigen mit akademischem Abschluss von 13,9 Prozent im Jahr
2000 auf 18,2 Prozent im Jahr 2010 zu. Zudem wird ein beschleunigter Strukturwandel
konstatiert, in dessen Verlauf bestehende Qualifikationen entwertet und neue Qualifikationen
nachgefragt wiirden.*® Einige Autorinnen und Autoren ziehen zudem den Schluss, dass es in
Folge der Globalisierung — in Verbindung mit arbeitsmarktpolitischen Reformen wie den
Hartz-Gesetzen oder eines fehlenden Mindestlohns-  zu einer Verknappung von
existenzsichernder Erwerbsarbeit im produzierenden Sektor, also einer Form von ,,Jobless
Growth®, kommen konne. Diese Entwicklung werde auch durch einen expandierenden
Dienstleistungssektor nicht automatisch ausgeglichen.®” Andere Positionen vertreten einen
gegenteiligen Standpunkt und sehen in der Globalisierung einen Motor fur Innovation und
erhohte Produktivitat."®® So halt zum Beispiel der Wissenschaftliche Beirat des BMWi in
einer Stellungnahme fest:

»Ganz im Gegenteil war der internationale Wettbewerbsdruck seit den Griinderjahren der
Bundesrepublik ein Motor fur Innovationen und erhohte Produktivitat, die wiederum die
Unternehmensgewinne und das allgemeine Lohnniveau erhéht und den jetzigen Wohlstand
begrundet haben. Es ist der Normalfall der wirtschaftlichen Entwicklung, dass neue Produkte
und neue Fertigungsmethoden, die oft in Folge von Wettbewerbsdruck entwickelt werden,
hoheren Wohlstand schaffen. Diese Erfahrung ist in der derzeitigen Globalisierungsdiskussion
in Vergessenheit geraten.«™>®

Als letzter Megatrend soll hier auf den technischen Fortschritt und die Digitalisierung
verwiesen werden: Viele Veranderungen von Arbeitsprozessen und -strukturen stehen im
Zusammenhang zu technologischen Entwicklungen. Diese ermdglichen anders, flexibler und
kosteneffizienter zu produzieren. Auch wird dem Internet bspw. im Hinblick auf hohere
Markttransparenz Bedeutung beigemessen.’® Dabei sind tiefgreifende Veranderungen der
Arbeit und der Arbeitsorganisation wesentlich durch diese Entwicklungen und die
Digitalisierung der Produktionstechniken gepragt.*®*

3.2.1 Wandel der Arbeitswelt: Organisatorische Revolution und Entgrenzung

Neben den Folgen der Digitalisierung, des demographischen Wandels und der Globalisierung
stellt der Ubergang von einer ,fordistischen hin zu einer ,,poS‘[fordistischen“162

158 Hiither, Michael (2012). Zukunft der Arbeit. Anhérung der Enquete-Kommission “Wachstum, Wohlstand,
Lebensqualitat”, Kommissionsmaterialie M/25: 3

7 Dies sei festzuhalten, da einerseits viele der im Dienstleistungssektor entstehenden Arbeitsverhaltnisse nicht
existenzsichernd seien und andererseits durch Rationalisierungswellen viele Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer wieder freigesetzt wiirden. Als negative Folge der Globalisierungsprozesse gelten Prekarisierung,
Entgrenzung, Totalisierung von Arbeit und eine Erosion des Normalarbeitsverhéltnisses (siehe auch 4.2.2.). vgl.
Biesescker, Adelheid (2012). Wie wird aus der “Zukunft der Arbeit” zukunftsfihiges Arbeiten. Anhorung der
der Enquete-Kommission “Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit”, Kommissionsmaterialie M/24: 1

58 Wolf, Martin (2004). Why Globalization works. Yale University Press

159 Der deutsche Arbeitsmarkt in Zeiten globalisierter Mérkte, Stellungnahme des Wissenschaftlichen Beirats
beim Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie 2006

160 ehd.:5,6

1L ygl. Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements*. Biirgerschaftliches Engagement:
auf dem Weg in eine zukunftsfdhige Biirgergesellschaft.” Drucksache 14/8900 vom 03.06.2002, S.191

162 [ aut Schimank wird m it ,Fordismus* das in den 20er Jahren des 20. Jahrhunderts entwickelte und lange
bestimmende Modell der standardisierten Massenproduktion und die damit verbundene Steigerung der
Massenkaufkraft verstanden. Der ,,Postfordismus® zeichnet sich durch permanenten Innovation und flexible
Spezialisierung in den Industrienationen und die Verlagerung der Massenproduktion in Schwellenldnder im
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Arbeitsgesellschaft eine weitere Herausforderung flr die Gestaltung von Erwerbsarbeit in
Deutschland dar. Aus dieser Entwicklung und den veranderten Produktionsweisen erwachsen
einerseits Chancen zu mehr Selbstbestimmung durch flachere Hierarchien, hohere
Freiheitsgrade und erhohte Flexibilitat, andererseits bergen diese auch das Risikopotential der
Uberforderung und Entgrenzung in sich.

Eine der Folgen dieser Prozesse wird mit dem Begriff der ,,Organisatorischen Revolution
umschrieben: Dabei markiert die ,,Organisatorische Revolution® den Ubergang von streng
hierarchisch und tayloristisch organisierter Massenproduktion hin zur kundenspezifischen und
individualisierten Produktion. Daraus resultiert, so Hilmar Schneider vom IZA, ein
wachsender Bedarf an Flexibilitdt. Denn in dieser Welt erweist sich die Ruckverlagerung
unternehmerischer Verantwortung und unternehmerischer Risiken auf Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer als Wettbewerbsvorteil.**®

Ursachen fir diese Verschiebung werden in den Zusammenhang mit den bereits erwahnten
Trends wie dem technischen Fortschritt, dem Einsatz moderner Kommunikationsmedien und
der Globalisierung gestellt. Hierbei betont Schneider, dass es zu einer Verlagerung der
Produktion standardisierter Massenware in Billiglohnlander kommt. Die damit verbundene
vermehrte Herstellung kundenspezifischer Produkte in deutschen Unternehmen schafft
Marktnischen, l6st aber auch Veranderungen bei der Arbeitsorganisation aus.'®* Zu Tage
treten diese in der Dezentralisierung von Entscheidungen innerhalb des Unternehmens sowie
in der Flexibilisierung und der Vermarktlichung innerbetrieblicher Prozesse mit dem Ziel der
Effizienzsteigerung.’®® In Folge von neuen Organisations- und Steuerungsformen kommt es
laut Dieter Sauer vom ISF seit etwa zwei Jahrzehnten zu einer zunehmenden Verlagerung von
unternehmerischer Verantwortung und unternehmerischer Risiken auf die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer. In einem Gutachten fir die Enquete Kommission weist er darauf hin, dass
sich die neuen Steuerungsformen auf der einen Seite durch eine ,,Vermarktlichung®
auszeichnen — was bedeutet, dass Markte und Finanzmarkte eine groRere Rolle fir die
Unternehmens- und Leistungssteuerung spielen. Auf der anderen Seite kommt es zu einer
starkeren Konfrontation der Beschéaftigten mit externen und internen Marktanforderungen,
was als ,,Subjektivierung “ im unternehmerischen Sinne bezeichnet wird.

Die ,,Vermarktlichung® steht bei Sauer fiir ein neues Verhéltnis von Markt, Betrieb und
Organisation. Im Gegensatz zu fordistischen Unternehmen, denen es darum gegangen sei, die
Produktionsablaufe gegentiber den Unwégbarkeiten des Marktes abzuschotten, wiirden neuere
Unternehmensstrategien auf den Markt als Reorganisator von unternehmensinternen
Strukturen setzen. So wird der Markt in seiner Kontingenz und Dynamik zum
Strukturierungsmoment betrieblicher Organisation: Marktprozesse werden instrumentalisiert,
inszeniert und auf diese Weise strategisch genutzt. Mit ,,Vermarktlichung* ist hierbei eine
doppelte Bewegung der Reorganisation gemeint. Damit wird einerseits die Offnung des
Unternehmens in den Markt, von der unmittelbaren Marktanbindung dezentralisierter
Organisationseinheiten bis hin zur vollstdndigen Ausgliederung, benannt. Andererseits
beschreibt ,,Vermarktlichung* die Internalisierung und Herreinnahmen von Markt- und
Konkurrenzmechanismen in das Unternehmen (ber bspw. erl6s- und renditegesteuerte Profit-

Zuge der Globalisierung aus. Zu weiteren Grundlagen und den gesellschaftlichen und sozialstaatlichen
Implikationen siehe: Schimank, Uwe (2012): Vom ,,fordistischem* zum ,,postfordistischem* Kapitalismus.
163 Schneider, Hilmar (2012). Neue Anforderungen durch den Wandel der Arbeitswelt. Materialie PG5/13
164 \/gl. Schneider, Hilmar (2012). Neue Anforderungen durch den Wandel der Arbeitswelt:4

1% v/gl. Schneider, Hilmar (2012). Neue Anforderungen durch den Wandel der Arbeitswelt:6, vgl. auch die
Untersuchungen in Dérre, Klaus/Sauer, Dieter/Wittke, Volker (Hrsg.): Kapitalismustheorie und Arbeit. Neue
Ansétze soziologischer Kritik. Frankfurt/M. und New York 2012.
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Center oder Simulation von Marktbeziehungen.*®® Erméglicht wird diese variable und flexible
Form der Reorganisation durch moderne Informationssysteme.

Dieser neue Steuerungsmodus der ,,Vermarktlichung* wird von Sauer auch als ,,Indirekte
Steuerung“ bezeichnet und gilt als wesentliches Element der ,,Subjektivierung®. Dabei sei das
Neue an dieser Steuerungsform, dass sich das Management darauf beschrankt den weiteren
Rahmen, wie die technische Ausstattung, und spezifische Ziele, wie bspw. Umsatzziele,
vorzugeben, wahrend die konkrete Bearbeitung dezentralen Einheiten und letztlich den
Beschiftigten selbst liberlassen wird. ,,Macht was ihr wollt, aber seid profitabel* lautet hierbei
die Parole nach der es der Unternehmenssteuerung um die bewusste, planméRige Nutzung von
unbewussten und ungesteuerten Prozessen geht.*®’ Statt zu tun, was ihnen gesagt wird, sollen
die Beschaftigten also eigenverantwortlich auf Marktanforderungen und damit auf standig
restriktivere Konkurrenzbedingungen des Unternehmens und vorgegebene Erfolgsmalstabe
des Managements reagieren.*®® Konkret werden damit an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
Anforderungen herangetragen, heiflit es, die den spezifischen Anforderungen an
Unternehmerinnen und Unternehmer sehr nahe kommen.’®® In der betriebswirtschaftlichen
Literatur wird diese Entwicklung als Entstehen eines ,Mitunternechmers® oder
“Intraprencuers” bezeichnet; die soziologische Debatte fasst dies unter dem Begriff der
,»Subjektivierung® der Arbeit zusammen. In dieser Lesart wird dabei zusétzlich auf die
Verlagerung der Verantwortung durch verstarkte Team- und Projektarbeit abgehoben wird.!"

Die Prinzipien der indirekten Steuerung, Selbstorganisation und der Aufforderung zum
unternehmerischen Handeln bergen dabei laut Sauer sowohl Risiken als auch neugewonnene
Freirdume fiir die Beschéftigten in sich. So steht ,,Subjektivierung™ auch in der Arbeitswelt
fir ~ mehr  Entwicklungschancen, mehr  Partizipationsmoglichkeiten —und  mehr
Selbstverwirklichung. Die Auswirkungen der Organisatorischen Revolution und die
Verschrankung von Arbeit und Privatleben haben prinzipiell ambivalenten Charakter. Den
durch die Auflosung verfestigter Strukturen neu gewonnenen Mdglichkeiten und Chancen
stehen auch Risiken der Uberforderung und neue Unsicherheiten gegeniiber.'”* Allgemein
kann befunden werden, dass die Anforderungen an die Beschaftigten gréfier geworden sind.
In seinem Gutachten fur die Enquete-Kommission stellt Jorg Althammer dies sowohl fir
fachliche Qualifikationen, als auch fur hoéhere zeitliche Verfiugbarkeit und Flexibilitat fest.
Inwieweit dies von den Erwerbstatigen subjektiv als Bereicherung oder Belastung empfunden
wird, hangt sehr stark von den personlichen Préferenzen sowie von den sozialen,
wirtschaftlichen und familidren Rahmenbedingungen der Beschaftigten ab.

Im Kontext von ,,Uberforderungen” durch den organisatorischen Wandel thematisiert
Schneider dartiber hinaus einen ,,Verantwortungsstress®, der fiir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer insbesondere dann zum Problem werden kann, wenn diese nicht gelernt haben,
sich selbst und anderen Grenzen zu setzen.'” So sieht er in der Frage der Entgrenzung und
Grenzsetzung durch die Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer und Fihrungskrafte eine zentrale
Aufgabe fiir die Zukunft, um Phanomenen wie einer permanenten Uberforderung oder einem
Burn-Out vorzubeugen. Der Wandel der Arbeitsbelastung steht seiner Meinung nach im

166 \/gl. Sauer (2012). Organisatorische Revolution: 10

187 \/gl. Sauer (2012). Organisatorische Revolution: 14

1%8 Sauer, Dieter (2012). Organisatorische Revolution: 3

1%9'\/gl. Sauer (2012). Organisatorische Revolution: 6

170 ehd.: 6, mit breiterer Perspektive: Brockling, Ulrich (2007): Das unternehmerische Selbst: Soziologie einer
Subjektivierungsform, Frankfurt a. Main

171 v/gl. Sauer, Dieter (2012). Organisatorische Revolution™: 3

172 \/gl. Schneider, Hilmar (2012). Neue Anforderungen durch den Wandel der Arbeitswelt:3
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engen Verhéltnis zu sich wandelnden Anforderungen an die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer: Wahrend bei einer tayloristischen Arbeitsorganisation die Arbeitsbelastung vor
allem in der Industrie eher physischer Natur und durch monotone Téatigkeit gepragt gewesen
sei, sei die Arbeitsbelastung bei holistischer Arbeitsorganisation eher psychischer Natur.
Entstehen wiirde diese durch das ,Mitunternehmertum®, welches Leistungs- und
Verantwortungsdruck und fehlende Erholungsphasen bewirke. Insbesondere Letzteres werde
durch das Verschwimmen der Grenze zwischen Arbeits- und Privatleben verursacht. Zum
erhdhten Risiko flr psychische Erkrankungen, wie bspw. dem Burn-Out, kommt es laut
Schneider inshesondere dann, wenn die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer nur uber eine
geringe Nein-Sage-Kompetenz verfiigen.*”

Nach soziologischer Sichtweise sind hier die Prozesse der ,Leistungssteuerung®, der
,,Vermarktlichung® und der ,,inneren Steuerung® zentral. Durch ,,Leistungssteuerung® werden
die Marktziele in direkte Anforderungen an den einzelnen Beschéftigten oder die einzelne
Beschéftigte umformuliert. Diese, durch externe Erfordernisse, wie den Markt, begriindeten
Ziele erweisen sich laut Sauer wiederum haufig fur den Beschéftigten oder die Beschéftigte
unerreichbar, da sie nicht an der -eigentlichen gegebenen Leistungsfahigkeit der
Organisationen orientiert sind. Dabei kommt es zu einer systematischen Uberlastung der
Organisation, die diese an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter weitergibt. Probleme der
Unternehmensorganisation werden damit zu individuellen Problemen der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, ohne diesen die Gestaltungsspielrdume und Ressourcen zur nétigen
Problembewaltigung zuzugestehen.'™ So kommt Sauer zu dem Schluss, dass gestiegener
Zeit- und Leistungsdruck zu einer rapiden Zunahme psychischer Erkrankungen beitragt.
Angststorungen und Depressionen wiirden zunehmend zu Volkskrankheiten, auch wenn die
Ursachen oftmals multifunktionaler Wirkmechanismen unterlagen - also nicht nur im Bereich
der Erwerbsarbeit zu verorten sind.”> Hier sei auch an Uberforderungen gedacht, die durch
Doppelbelastungen und (berlastete Zeitbudgets aufgrund von bezahlter und unbezahlter
Arbeit hervorgerufen werden. Laut Zeitbudgetstudien des statistischen Bundesamtes sind
gerade Frauen, die im Alltag zusatzlich die Care- und Reproduktionsarbeiten tragen, die
Leidtragenden von Doppelbelastungen.'’® Dies gilt vor allem fiir berufstatige alleinerziehende
Frauen mit Kindern.

Mit den Veranderungen der Unternehmenssteuerung und der neuen Rolle des Subjekts in der
Arbeit kommt es laut Sauer zu einem arbeitspolitischen Paradigmenwechsel, der friiher als
gesichert geltende Muster der Arbeitspolitik in Frage stellt. So laufen seiner Meinung nach
traditionelle  Formen  der Interessenvertretung gegen  Verschlechterungen  der
Arbeitsbedingungen vor dem Hintergrund der ,,Organisatorischen Revolution® ins Leere.
Abhéngig Beschaftigte gerieten in eine Lage, in der sie, um ihre Arbeitsanforderungen zu
erfullen, bereits von sich aus auf zustehende Rechte verzichten wirden. Aus Furcht um den
Arbeitsplatz und aus Sorge das Arbeitspensum nicht bewéltigen zu kdnnen unterliefen sie
erkampfte Regulationssysteme wie Betriebsvereinbarungen, Tarifvertrdge und Gesetze. Mit
Blick auf den Arbeits- und Gesundheitsschutz in Unternehmen kommt es zu Risiken der

173 \/gl. Schneider, Hilmar (2012). Neue Anforderungen durch den Wandel der Arbeitswelt:10

174 \/gl. Schneider, Hilmar (2012). Neue Anforderungen durch den Wandel der Arbeitswelt: 3

1% Hiervon strikt zu trennen ist der Befund, dass die AU-Falle angestiegen sind. Gesichert ist die Erkenntnis,
dass der Behandlungsbedarf und die Diagnose gestiegen ist. Allerdings haben vermehrte Fehltage und
Behandlungen ihre Ursachen auch in einem gewandelten Diagnoseverhalten, einer erhthten Aufmerksamkeit fiir
psychische Stérungen und einer Enttabuisierung psychischer Erkrankungen. (vgl. BPtK-Studie zur
Arbeitsunféhigkeit, 2011).

176 \/gl. BFSFJ und Statistische Bundesamt (Hrsg.) (2003). Wo bleibt die Zeit? Die Zeitverwendung der
Bevolkerung in Deutschland 2001/02
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minteressierten Selbstgefahrdungen™ — demnach gefédhrden Menschen von sich aus ihre
Gesundheit, auch dann, wenn sie wissen, dass dem so ist.*”’

Die ,,Organisatorische Revolution® hat in den letzten Jahren die betriebliche Realitdt einer
Vielzahl von Unternehmen und damit die Arbeitsbedingungen von deren Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern verdndert. Sie erzeugte Chancen zur Flexibilisierung und Marktanpassung
fir die Unternehmen und beforderte die Entstehung neuer Freirdume und
Gestaltungsmoglichkeiten fir die Beschéaftigten. Sie wirkte an diesem Punkt also ganz im
Sinne der Bewegung zur Humanisierung der Arbeit. Aber wie bei vielen Phdnomenen in
modernen Gesellschaften zu beobachten ist, unterliegt auch diese Entwicklung Risiken —
insbesondere im Bereich der gesundheitlichen Gefdhrdung. Diesen Risiken und
Herausforderungen gilt es sowohl mit erhohter unternehmerischer Sensibilitat, adaquaten
betrieblichen MaRnahmen, als auch mit neuen arbeitspolitischen Uberlegungen entgegen zu
treten. So kdnnen beispielsweise neben einer umfassenden Personlichkeitsbildung, die mit der
Vermittlung fachlicher Kompetenz Schritt zu halten vermag, auch Programme betrieblicher
Freiwilligenarbeit (,Corporate Volunteering’) zu einem besseren Umgang beitragen. Hier
werden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in ihrer ehrenamtlichen Engagement unterstiitzt —
oder es wird Ihnen durch betriebliche Initiativen iberhaupt erst ein Zugang dazu ert6ffnet. Als
,Service learning’ halten entsprechende Programme auch in die Praxis von Schulen und
Hochschulen Eingang.,,Service Learning“ ist eine Unterrichtsmethode und zielt auf die
Integration von Erfahrungen gesellschaftlichen Engagements in die Ausbildung ab, die
jeweils zum Anknupfungspunkt fur korrespondierendes kognitives Lernen werden. Sie bilden
Sozialkapital zwischen Bildungseinrichtungen und gesellschaftlichem Umfeld, z.B.
Unternehmen bzw. sozialen Einrichtungen.'’

Einschatzungen der Gutachter zur ,,Organisatorischen Revolution*

Es lassen sich exemplarisch fir die Folgen der ,,Organisatorischen Revolution®
unterschiedliche Einschatzungen der Problemlage und damit unterschiedliche Losungsansétze
identifizieren. Die hierzu vergebenen Gutachten an Dieter Sauer und Hilmar Schneider
fokussieren jeweils unterschiedliche Ebenen und verdeutlichen die Maoglichkeiten der
grundsatzlich erwiinschten staatlichen Eingriffstiefe, um zu einer Uberwindung der
Nebenfolgen der Organisatorischen Revolution zu kommen. Sie thematisieren dabei das
Spannungsfeld der (freiheitlichen) Autonomie einerseits und des (staatlichen) Schutzes des
Einzelnen und der Einzelnen andererseits.

Das Gutachten Hilmar Schneiders (IZA)geht davon aus, dass die Reichweite der Politik
beschrankt ist, da sie nur schwer in innerbetriebliche Ablaufe eingreifen kann. Am ehesten
erscheint hier ein bildungspolitischer Auftrag sinnvoll. 179

Aus diesem Grund werden insbesondere Handlungsempfehlungen zur Befahigung der
Beschaftigten sowie Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern gegeben:

"7 Sauer, Dieter (2012). “Organisatorische Revolution” — Neue Anforderungen durch den Wandel der
Arbeitswelt. Materialie PG5/9: 4e

178 Gabriele Bartsch: Sozialcurriculum - Wie Schulen das Lernziel Sozialkompetenz systematisch férdern
kdénnen. In: Schulverwaltung Baden-Wiirttemberg. 09/2011, S. 16-18; Anne Seifert, Habisch, André/ Schwarz,
Christoph (2012): CSR als Investition in Human- und Sozialkapital. In: Schmidpeter, René/ Schneider, Andreas
(Hg.): Corporate Social Responsibility : Verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung in Theorie und Praxis,
Berlin u.a. : Springer, 98-117.; Sandra Zentner, Franziska Nagy: Praxisbuch Service-Learning - "Lernen durch
Engagement" an Schulen. Beltz, Weinheim 2012

9 v/gl. Schneider, Hilmar (2012). Neue Anforderungen durch den Wandel der Arbeitswelt:13
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- Chancen nutzen und férdern: Selbstbestimmung und Selbstverwirklichung im Beruf
- Forderung von Bildung im Allgemeinen

- Verankerung von Verantwortungslernen im Bildungssystem

- Beitrage der Unternehmen z.B. Etablieren einer konstruktiven Fehlerkultur

- Friiherkennungssysteme im Unternehmen

- Monitoring/Arbeitsschutz bei psychischer Belastungen als Aufgabe fir die Politik

- Beratungsleistungen durch die Politik

- Spaltung des Arbeitsmarktes in atypische und Normalarbeitsverhaltnisse aufweichen -
Ubergange in dauerhafte Arbeitsverhéltnisse erleichtern

Im Gutachten Dieter Sauers vom ISF Miinchen werden neben der Forderung nach Befahigung
von Unternehmen und Beschéftigten zum verbesserten Umgang mit der widerspriichlichen
Anforderungen der Organisatorischen Revolution folgende MaRnahmen empfohlen, die auch
die institutionelle Einbettung einbeziehen:

- Behandlung des arbeitspolitischen Paradigmenwechsels und Uberwindung der ,,Krise der
Arbeitspolitk*

- Entwicklung arbeitspolitischer Reformperspektiven

-Leistung und Gesundheit- Aufbrechen ,,6konomisch verriegelter Verhéltnisse* im Rahmen
des aktuellen Wachstumsmodells

- Neue Formen des Interessenausgleichs und der Interessenvertretung

- Einbezug von Fihrungskréften als arbeitspolitische Akteure

- Beteiligungsorientierte Leistungspolitik und Formen direkter Partizipation

- Reaktionsformen staatlicher Arbeitspolitik z.B. im ,,Arbeits- und Gesundheitsschutz,
- Ausbau der Mitbestimmung/Partizipation

- Revitalisierung staatlicher Arbeitsforder- und Forschungsprogramme in den Traditionslinien
der Ansétze zur Humanisierung des Arbeitslebens (HdA)

3.2.2 Beschaftigungsformen im Wandel

Ebenso wie die Organisation von Arbeit stetigen Wandlungsprozessen unterliegt, so verandert
sich auch die Formationen von Akteuren auf dem Arbeitsmarkt. Dies gilt auch fur die
vorherrschenden Muster der Arbeitsmarktintegration und die Formen der Erwerbsbeteiligung.
Die Enquete-Kommission zu ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements* spricht an
dieser Stelle auch von einem Trend der Pluralisierung von Erwerbsformen, die durch eine
Vielfalt an Erwerbsmdoglichkeiten und einem Wechsel zwischen abhéngiger Beschéftigung,
Projektarbeit und Selbststandigkeit gekennzeichnet sind.*®® In einem fir die Enquete-

180 ygl. Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements. Biirgerschaftliches Engagement:
auf dem Weg in eine zukunftsfahige Biirgergesellschaft.“ Drucksache 14/8900 vom 03.06.2002, S.193
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Kommission “Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitdt beauftragten Gutachten verweist
Althammer auf die Integration der erwerbsfahigen Bevolkerung in das Erwerbsleben als
zentrale gesellschaftspolitische Aufgabe. Denn eine eigenstandige Erwerbstétigkeit liefert
seiner Meinung nach die materielle Basis fur eine eigenverantwortliche Lebensfiihrung und
gesellschaftliche Partizipation. Eine Ausgrenzung aus dem Beschéaftigungssystem sei flr den
Betroffenen mit erheblichen materiellen und psychischen Kosten verbunden. Unfreiwillige
Arbeitslosigkeit und quantitative wie qualitative Unterbeschaftigung mindert die
Lebensqualitdt und die Mdglichkeiten zur freien Entfaltung der Personlichkeit, heilt es.
Dariiber hinaus verweist er darauf, dass eine Unterauslastung des Erwerbstétigenpotentials zu
gesamtwirtschaftlichen Wohlstandsverlusten mit nachhaltigen Folgen fiir das soziale
Sicherungssystem fiihre. &

Die Bedingungen dieser eigenstandigen Erwerbstatigkeit unterliegen einem andauernden
Wandel, infolgedessen sich auch die Einbindung der Gesellschaftsmitglieder in den
Erwerbsprozess bestdndig verandert. In der Sicht von Althammer ist der Typus des
,Normalarbeitsverhéltnisses und das hierzu korrespondierende Modell des mannlichen
Alleinverdieners nach wie vor grundlegend fir eine Vielzahl von sozial- und
arbeitsmarktpolitischen Regulierungen in unserem Land. Hierbei sollte allerdings
beruicksichtigt werden, dass das Normalarbeitsverhaltnis sozialgeschichtlich betrachtet als
Ausnahmeerscheinung eines relativ engen historischen Zeitraumes gelten kann. Aus Gender-
perspektive bleibt anzumerken, dass das Normalarbeitsverhaltnis immer schon Ungleichheit
und prekare Lebenslagen fur Frauen mit bedingte.’® Seit geraumer Zeit werden allerdings
Offnungsprozesse in der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung registriert, zudem wird das
Vollzeitbeschaftigungsmodell durch atypische Beschaftigungsverhéltnisse ergénzt. Der
Anstieg der sozialversicherungspflichtigen, wie der geringfuigigen Teilzeitbeschaftigung und
die Zunahme anderer atypischer Beschaftigungsverhaltnisse sind keine kurzfristigen, der
Arbeitsmarktsituation geschuldeten Ph&nomene. Laut Althammer haben sie sich als
dauerhafte Formen der Erwerbspartizipation etabliert. Dabei sei die Integration dieser Formen
der Beschéftigung in die allgemeine soziale Absicherung weitgehend ungeldst.

Der Erwerbstatigkeit der Frauen fallt in diesem Kontext eine zentrale Rolle zu: Laut
Althammer tragt sie mafgeblich zum Abbau sozialer Ungleichheit bei und kann als
wesentlicher Bestandteil einer sozial gerechten Gesellschaft begriffen werden. Die materielle
Unabhangigkeit erdffnet den Frauen neue Madoglichkeiten einer eigenverantwortlichen
Lebensfiihrung und stellt einen wichtigen Beitrag zur Emanzipation dar. An dieser Stelle
verweist er darauf, dass sich die Bundesrepublik Deutschland im Rahmen des Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetzes verpflichtet hat, jegliche Form der unmittelbaren wie der
mittelbaren Benachteiligung zu verhindern und zu beseitigen. Dabei seien die Implikationen
dieses (fgrémdsatzes fiir die Wirtschafts- und Sozialordnung allerdings noch nicht vollstandig
geklart.

Dass es sich um einen noch nicht abgeschlossenen Prozess der Gleichstellung von Frauen im
Arbeitsleben und der Gesellschaft handelt, spiegelt sich auch darin wieder, dass Frauen im
Schnitt Gber deutlich weniger Einkommen verfiigen als Mé&nner. Sowohl die vertikale als auch

181 Althammer, Jérg (2012). Umsetzung neuer Arbeitszeitmodelle vor dem Hintergrund ihrer Finanzierbarkeit.
Materialie PG5/8: 5

82 Manske, Alexandra und Katharina Piihl Hrsg. (2010): Prekarisierung zwischen Anomie und
Normalisierung:9; Winker, Gabriele (2010): Prekarisierung und Geschlecht, in: Manske, Alexandra und
Katharina Plhl Hrsg. (2010): Prekarisierung zwischen Anomie und Normalisierung:167.

183 vergl. ebd.: 5f
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die horizontale Segregation am Arbeitsmarkt zwischen den Geschlechtern ist deutlich
ausgepragt.’® In diesem Zusammenhang gibt das Statistische Bundesamt (2010) den Gender
Pay Gap fiir 2008 mit 23,2% an.'®® Allerdings macht nicht nur der Gender Pay Gap
Ungleichheiten in der Einkommensverteilung deutlich. So weist Jutta Allmendinger in einem
Vortrag vor der Enquete-Kommission auf geschlechtsspezifische Einkommensabhangigkeiten
hin, die sie anhand der — ihrer Meinung nach — tatséchlich erzielten Einkommen, die Jeder
und Jede am Ende auf seinem oder ihrem Konto verzeichnen kann, betrachtet. Dabei dienen
ihr die Daten der Renteneinkommen als Proxy (Hilfsvariabel) flr die Lebensleistung. Sie
betont mit Blick auf die abgeleiteten Renten die hohe Einkommensabhéngigkeit vieler
Frauen: In den letzten 20 Jahren sei die Hohe der abgeleiteten Renten fiir Frauen im Westen
konstant geblieben, wahrend sie im Osten sogar zugenommen hatte. Damit blieben laut
Allmendinger Abhédngigkeiten bestehen. Desweiteren soll darauf verwiesen werden, dass in
Normalarbeitsverhéltnissen Gberwiegend Manner beschaftigt sind, wahrend Frauen zumeist in
unsichereren und atypischen Beschaftigungsverhaltnissen tatig sind.'®® Bemerkenswert ist fiir
Allmendinger an dieser Stelle auch die Entwicklung, nach der sich der Anteil von Frauen am
Erwerbsleben zwar erheblich gesteigert hat, das von Frauen geleistete Gesamtarbeitsvolumen
aber konstant geblieben ist. Das bedeute, dass friher weniger Frauen, dafur aber in Vollzeit
gearbeitet hétten, wahrend heute mehr Frauen, daflir aber in Teilzeit tatig seien. Hierbeli
musse klar sein, dass die geringe Vollzeiterwerbstatigkeit von Frauen nicht auf den fehlenden
Wunsch der Frauen zu arbeiten zurtickgefihrt werden kann. Denn: Die Erwerbsorientierung
sowohl von arbeitslos gemeldeten, als auch von nicht arbeitslos gemeldeten Frauen ist laut
Allmendinger sehr hoch.*

Allgemein bleibt  festzuhalten, dass  sich eine Diversifizierung  von
Beschéaftigungsverhaltnissen etabliert hat. Atypische Beschaftigungsformen stellen laut
Schneider eine Sammelkategorie fir heterogene Beschaftigungsformen dar:

,Ublicherweise werden Teilzeitarbeit, geringfiigige oder befristete Beschiftigung, sowie
Zeitarbeit und Selbstandigkeit (ohne Beschaftigte) darunter verstanden. Im Gegensatz dazu

184 yigl. Adelheid Biesecker in: Kommissionmaterialie M-17(26)32 und vgl. Arbeitsunterlage PG5/4: Input Vortrag
Prof. Jutta Allmendinger.

185 Die Befunde hierzu sind uneindeutig: In diesem Zusammenhang verweist Adelheid Biesecker in einer
Erganzungsmaterialie der Enquete-Kommission auf den ersten Gleichstellungsbericht des Bundesministeriums
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Hier heiBt es: ,,Okonomische Analysen haben gezeigt, dass sich mehr
als die Halfte dieses Lohnunterschiedes nicht durch unterschiedliche soziale und berufliche Merkmale von
Frauen und Ménnern erkléren lasst (z.B. Zigler et al. 2010). Es muss daher von Lohndiskriminierung gesprochen
werden.“ Demgegeniiber betont Michael Hiither, dass unter Bertcksichtigung entlohnungsrelevanter Teile der
Gender Pay Gap geringer als der vom Statistischen Bundesamt ermittelte Durchschnittswert von 23 % ausféllt.:
Bezieht man Merkmale wie Bildung, Berufserfahrung und Erwerbsumfang ein, liege der Verdienstabstand bei
13%. Frauen mit sehr kurzen Erwerbsunterbrechungen wiesen einen statistisch nicht signifikanten
Verdienstabstand von 4 % auf. vgl. Biesecker und Hither Fulinote

188 In nahezu allen Formen atypischer Beschéftigungen — auRer der Zeitarbeit — sind Frauen mehr oder weniger
deutlich tberreprasentiert, so dass die Probleme atypischer Beschéftigung eine ausgepragte
geschlechtsspezifische Dimension aufweisen. Vgl. FES-WISO (Hrsg.) (2011). Atypische Beschaftigung und
soziale Risiken, S.2

187 Vgl. Arbeitsunterlage PG5/4: Input Vortrag Jutta Allmendinger./ Die Entgeltgleichheit von Frauen und
Méannern stand am 18.Februar 2013 auch im Ausschuss fur Arbeit und Soziales (gemeinsam mit der 88. Sitzung
des  Ausschusses fur  Familie, Senioren, Frauen und Jugend) auf der Tagesordnung.
http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuessel7/all/anhoerungen/2013/123_Sitzung/TO_123_18 02_2013.p
df (27.02.2013)
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steht das ,normale”“ Beschiftigungsverhdltnis, welches iiblicherweise durch eine
Vollzeittitigkeit ohne Befristung gekennzeichnet ist.«'%®

In seiner Analyse legt Schneider Wert darauf, nicht alle atypischen Besché&ftigungsformen
von vornherein als problematisch oder prekdr zu bezeichnen. Seiner Ansicht nach muss
berucksichtigt werden, ob diese Beschaftigungsverhaltnisse freiwillig oder unfreiwillig
aufgenommen und welche weiteren Perspektiven — im Hinblick auf ein normales
Arbeitsverhdltnis — sich dadurch bieten wirden. Problematisch und belastend fir die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ware atypische Beschaftigung dann, wenn kein
subsistenzsicherndes Einkommen erzielt werden kann oder Beschéftigungsstabilitdt nur in
einem geringen Mal3e vorliegt. Zudem gilt dies, wenn die Beschaftigungsfahigkeit nicht mehr
gefordert wird bzw. die Integration in soziale Sicherungssysteme und dauerhafte
Beschaftigung nicht gewahrleistet ist.'*®

Die Anhoérungen und Gutachten der Kommission zeichnen ein differenziertes Bild der
Beschéaftigungsformen auf dem aktuellen Arbeitsmarkt der Bundesrepublik Deutschland.
Auch wenn die Schlussfolgerungen und Bewertungen unterschiedlich ausfallen, bleibt als
Fazit festzuhalten, dass sich momentan ein Wandel der Beschaftigungsformen vollzieht.

Der Wandel der Beschéaftigungsformen wird normativ unterschiedlich bewertet. Hier erfolgen
zwei Darstellungen, die den Wandel der Beschaftigungsverhaltnisse in den Kontext
beschéftigungspolitischer Zieldefinitionen einordnen.

Aufwertung flexibler Beschaftigungsformen

Die Zahl der abhédngig Beschéftigten in einem ,,Normalarbeitsverhdltnis® ist zwischen 2005
und 2011 nach Angaben des Statistischen Bundesamtes um rund 1,5 Millionen gewachsen
(22,1 Mio. — 23,6 Mio.), wahrend die Zahl der geringfugig Beschéaftigten nur um rund
250.000 zugelegt hat (2,42 Mio. — 2,67 Mio.).*® Die Klage tber den angeblichen Riickgang
des sog. Normalarbeitsverhéltnisses verstellt den Blick auf die in den letzten Jahren erzielten,
herausragenden Erfolge am Arbeitsmarkt. Vor allem auch durch den Zuwachs flexibler
Beschaftigungsformen haben im Konjunkturaufschwung nach der schweren Finanz- und
Wirtschaftskrise viele Menschen den schnellen (Wieder-)Einstieg in den Arbeitsmarkt
geschafft. Die Deregulierung flexibler Erwerbsformen - Beschéftigungsformen und
Arbeitszeitregelungen — war eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass heute mehr
Menschen in Deutschland einer Erwerbstatigkeit nachgehen als jemals zuvor.

Der Anstieg flexibler Arbeitszeitregelungen und Beschaftigungsformen®® ist aber auch ein
Ausdruck gestiegener Flexibilitdtsanforderung in den Unternehmen. Das Ergebnis einer
starkeren Re-Regulierung wiren nicht mehr ,,Normalarbeitsverhdltnisse®, sondern weniger
Beschaftigungschancen fir alle. Flexible Erwerbsformen — allen voran die Zeitarbeit —

188 Schneider, Hilmar (2012). Neue Anforderungen durch den Wandel der Arbeitswelt: 7

189 v/gl. Schneider, Hilmar (2012). Neue Anforderungen durch den Wandel der Arbeitswelt: 8

190 ygl. Destatis; Atypische Beschaftigung, 2011. Diese Zahl bezieht sich auf Beschaftigte im Alter zwischen 15
und 64 Jahren, die nicht in Ausbildung sind. Die Gesamtzahl der Beschaftigten mit geringfligigem Lohn ist weit
héher. Sie ist nach Angaben der Minijobzentrale zwischen 2005 und 2011 von 6,3 Mio. auf 6,9 Mio. gestiegen.
Siehe http://www.minijob-

zentrale.de/DE/Service/03_service rechte navigation/DownloadCenter/6_Berichte und_Statistiken/1_Quartalsb
erichte d MJZ/2012/2012 quartal 3.pdf? blob=publicationFile&v=2

91 ygl. Definition Schneider (FN 55): Flexible Beschaftigungsformen wie Teilzeitarbeit, Zeitarbeitsverhaltnisse,
geringfugige oder befristete Beschéftigung.
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http://www.minijob-zentrale.de/DE/Service/03_service_rechte_navigation/DownloadCenter/6_Berichte_und_Statistiken/1_Quartalsberichte_d_MJZ/2012/2012_quartal_3.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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bedeuten vor allem auch fir Personen, die es am Arbeitsmarkt schwer haben, oft einen ersten
wichtigen Schritt auf dem Weg in den Arbeitsmarkt: Zeitarbeit stellt eine
Beschéftigungsperspektive flr Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, Berufseinsteigerinnen und Berufseinsteiger oder Berufsriickkehrerinnen
und Berufsriickkehrer dar. 64 Prozent der neu abgeschlossenen Zeitarbeitsverhaltnisse im
ersten Halbjahr 2012 wurden mit Personen geschlossen, die direkt zuvor keine Beschaftigung
ausiibten bzw. noch nie beschaftigt waren.’®* Durch erfolgreiche Arbeitsmarktintegration
Geringqualifizierter reduzieren flexible Erwerbsformen das Risiko verfestigender
Langzeitarbeitslosigkeit. Fachliches Wissen und fachiibergreifende Fahigkeiten der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bleiben erhalten. Flexible Erwerbsformen sind fur
Arbeitnenmerinnen und Arbeitnehmer in unterschiedlichen Lebenssituationen von grofRer
Bedeutung — gesellschaftlich und materiell. Dies gilt insbesondere fiir Teilzeitarbeit. Diese
wird Uberdurchschnittlich oft von Frauen ausgebt, fur die ein Teilzeitjob wegen des Mangels
an bedarfsgerechten Kinderbetreuungsmaoglichkeiten oft die einzige Mdglichkeit ist, Beruf
und Familie zu vereinbaren.

Die Bezeichnung flexibler Beschiftigungsformen als ,,atypisch® oder ,,prekdr* wird ihrem
Charakter zum  Teil nicht gerecht. Das Statistische Bundesamt definiert
Beschaftigungsverhaltnisse als prekar, wenn sie nicht geeignet sind, auf Dauer den
Lebensunterhalt einer Person sicherzustellen und / oder deren soziale Sicherung zu
gewahrleisten (Statistisches Bundesamt 2008:5). Uberdies werden unter dem Begriff
Normalarbeitsverhaltnisse solche Erwerbsformen subsumiert, die eine
sozialversicherungspflichtige  unbefristete  Vollzeittatigkeit  beschreiben  (vgl. u.a.
Keller/Seifert 2009: 40f.) .Gerade viele vollzeitnahe Teilzeitarbeitsverhéltnisse und vor allem
Arbeitsverhdltnisse in  der Zeitarbeitsbranche erfullen meistens die mit dem
,Normalarbeitsverhéltnis“ assoziierten Kriterien (unbefristet, sozialversicherungspflichtig,
Vollzeit).  Unbegrindet ist die oftmals vollzogene  Diffamierung  flexibler
Beschiftigungsformen als ,,prekdr”, mit der der Eindruck erweckt werden soll, flexible
Beschéaftigungsformen wirden grundsatzlich kein ausreichendes Einkommen ermdglichen.
Dies ist aus verschiedenen Grinden ungerechtfertigt: Bei Minijobs, die auf einen Monatslohn
von 400 € (seit 1.1.2013 450 Euro)*®® begrenzt sind, oder auch bei einer Teilzeitbeschaftigung
mit (oft frei gewahlter) geringer Stundenzahl liegt es in der Natur der Sache, dass hiermit kein
bedarfsdeckendes Einkommen erreicht werden kann, wenn dies die einzige
Einkommensquelle ist. So waren im Jahr 2011 mehr als ein Drittel aller 400 Euro-Jobs
Nebentatigkeiten, mit denen ein zusétzliches Erwerbseinkommen erwirtschaftet wurde.'**
Und selbst Personen, die ausschlieRlich geringfligig beschaftigt sind, haben haufig weitere
Einkommensquellen: Auch bei einer Zeitarbeitsanstellung pauschal auf ein niedriges
Einkommen zu schlieRen, ist schon mit Blick auf die fast hundertprozentige Tarifbindung in
der Zeitarbeit ungerechtfertigt. Im Ubrigen gelten in der Zeitarbeitsbranche die gleichen
arbeits- und sozialrechtlichen Vorschriften wie fiir ,,Normalarbeitsverhéltnisse®.

192 Bundesagentur fur Arbeit, Der Arbeitsmarkt in Deutschland — Arbeitsmarktberichterstattung Januar 2013, S.
16.

193 Mit in Kraft treten des Gesetzes zu Anderungen im Bereich der geringfiigigen Beschéftigung in Kraft am
1.1.2013, wurde die Entgeltgrenze flr Minijobs um 50 Euro auf 450 Euro im Monat angehohen.

194 ygl. Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen — Beschaftigungsstatistik, Marz 2012
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Erfolge und Risiken der Flexibilisierung des Arbeitsmarktes

Deutschland z&hlt zu den Léndern in der OECD, die in der Wirtschafts- und Finanzkrise ab
2008 die Beschaftigung relativ stabil halten konnten. Hinter diesem Befund verbergen sich
jedoch zwei sehr unterschiedliche Tendenzen. Wéhrend Instrumente wie langerfristige
Kurzarbeit, kurzfristige Beschéaftigungssicherungstarifvertrage und Langzeitarbeitszeitkonten
es Unternehmen erlauben, in wirtschaftlichen Abschwiingen den Personalstand zu halten und
teilweise zudem besser zu qualifizieren, fand jedoch gleichzeitig eine zunehmende
Ausdifferenzierung der Beschéaftigungsformen auf dem Arbeitsmarkt statt. Dabei haben sich
die Gewichte von dem friiher vorherrschenden reguléren Vollzeitarbeitsverhéltnis auf
verschiedene Formen ,atypischer® Beschéftigung verschoben. Gleichzeitig 6ffnet sich die
Schere zwischen ,,normalen” und ,atypischen Beschiftigungsverhaltnissen zunehmend.
Waéhrend grundsatzlich nichts gegen eine Ausdifferenzierung von Beschaftigungsformen
spricht, ist die Haufung sozialer und ékonomischer Risiken fir atypisch Beschaftigte ein
zunehmendes Problem, dem entgegengewirkt werden muss.

Ohne Klassische Instrumente der Arbeitsmarktpolitik im Verbund mit wirtschaftspolitischen
MalRnahmen waére es in Folge der Krise 2009 auch in Deutschland zu erheblichen Problemen
auf dem Arbeitsmarkt gekommen.'®® Dazu zdhlen Arbeitszeitkonten, Tarifvertrage Uber
flexible Arbeitszeiten, die Ausweitung der Kurzarbeit, aber auch nationale und internationale
Konjunkturprogramme. Die zeitlich erweiterte Kurzarbeit federte die Auswirkungen der Krise
auf den Arbeitsmarkt ab. Indem Unternehmen die volle Arbeitszeit voriibergehend zu Teilzeit
verringern konnten und fir das reduzierte Arbeitszeitvolumen den Beschaftigten ein
,» Leilarbeitslosengeld* ausgezahlt wurde, konnten sie ihr Personal halten und mussten es nicht
entlassen (labor hoarding). Fur einen Zeitraum von bis zu 24 Monaten kann Kurzarbeitergeld
beantragt bzw. gewéhrt werden (8170 SGB Ill). Dies hat auch fiir die Unternehmen grolie
Vorteile: Bei wiederansteigender Nachfrage mussten sie ansonsten groéRere Investitionen
tatigen, um den wieder wachsenden Bedarf an Arbeitskraften decken zu koénnen. Hiermit
verbundene Einstellungs- und Einarbeitungskosten, die auch den wirtschaftlichen
Aufschwung verzégern konnen, bleiben den Unternehmen so erspart. Laut Statistischem
Bundesamt wurde seit 2009 die konjunkturelle Kurzarbeitsoption verstarkt genutzt und betraf
in diesem Jahr etwa 1,2 Millionen Beschéftigte.'*®

Eine weitere Option fur die Beschéftigten, die von Kurzarbeit in den jeweiligen Betrieben
betroffen sind, ist Weiterbildungs- und Qualifizierungsinitiativen wahrend dieser Zeit zu
nutzen. Diese werden bei Bedarf aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung mitfinanziert.*’
Das Kernpersonal der Unternehmen hat die Mdglichkeit, die reduzierte Arbeitszeit zu nutzen,
um nachhaltig die persénlichen Qualifikationen innerhalb des Unternehmens zu starken.'*®

Der positive Effekt der Kurzarbeit als Arbeitsmarktinstrument vollzieht sich jedoch vor dem
Hintergrund einer zunehmenden Flexibilisierung von Beschéftigungsformen. Wahrend im
Jahr 2001 noch 70,9 ,% der Beschaftigungsverhaltnisse Normalarbeitsverhéltnisse und 17,9
% atypische Beschaftigungsverhdltnisse waren, waren es im Jahr 2011 nur noch 66,2 %
Normalarbeitsverhaltnisse und 22,1% atypische Beschaftigungsverhaltnisse. Bis 2005 war die

195 vgl. Joachim Méller (2010) The German labor market response in the world recession —de-mystifying a
miracle. In: ZAF 42:325-336.
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/WirtschaftStatistik/Arbeitsmarkt/Arbeitsmarkt032010.pdf?__blob=
publicationFile

97 http://doku.iab.de/kurzber/2009/kb1409.pdf

198 hitp://www.ais-studien.de/uploads/tx_nfextarbsoznetzeitung/AlS-1-12-5Holtrup-Kloepperfinal pdf
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Zahl der Personen in Normalarbeitsverhaltnissen sogar stetig gesunken. Seit 2006 ist wieder
ein Anstieg zu verzeichnen, der 2011 besonders deutlich ausfiel. Dennoch lag im Jahr 2011
die Zahl der Normalbeschaftigten mit 23,67 Millionen noch niedriger als 2001 mit 23,74
Millionen und deutlich unter der Zahl von 1991 mit 26,83 Millionen Normalbeschaftigten.'*°
Es besteht somit die Gefahr, dass normale Beschaftigungsverhaltnisse zunehmend von
atypischen verdréngt werden.

Atypische Beschéaftigung geht in der Regel mit mangelndem Zugang zu Weiterbildung und
geringen Aufstiegschancen einher und entspricht mehrheitlich nicht den Winschen der
Beschéftigten. Eine Studie des Statistischen Bundesamtes zeigt, dass nur etwa die Hélfte der
geringfugig Beschaftigten die Situation selbst so gewahlt hat, wobei familiare
Betreuungspflichten eine groRe Rolle spielen. Von den etwa fiinf Millionen geringfiigig
beschaftigten Personen waren 27% auf der Suche nach einer umfangreicheren Tatigkeit und
weitere 25% hatten den Wunsch nach Mehrarbeit geduflert, waren jedoch aufgrund der
personlichen Lebensumstande wie zum Beispiel der familiaren Situation oder
Kinderbetreuung nicht in der Lage, diesem Wunsch nachgehen zu koénnen.?”® Auch
Beschéftigte in Minijobs, die diese als Gelegenheit zur Aufbesserung einer Haupttatigkeit
nutzen, werden zusatzlich belastet: Eine Tatigkeit, die zu der Haupttétigkeit hinzukommt,
wiegt als zusétzliche Belastung schwerer als eine Aufstockung der Arbeitsstunden in der
Haupttatigkeit. Der Trend zur Mehrfachbeschaftigung ist demnach keine Lésung, um geringe
Durchschnittslohne aufzustocken.

Studien zur geringfugigen Beschaftigung als Mdglichkeit zur Wiedereingliederung in den
ersten Arbeitsmarkt von Personen, die arbeitslos gemeldet sind, bestatigen diese These.?*
Laut Statistisches Bundesamt belegen die Daten vom 2010, dass 73% derjenigen, die
arbeitslos gemeldet waren und einer geringfiigigen Beschaftigung nachgingen, eine
umfangreichere Tatigkeit suchten, aber keine passende gefunden hatten.?®

Eine weitere problematische Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt ist die zunehmende
Befristung von Arbeitsvertragen. Nach Angaben der OECD liegt der Anteil der befristeten
Beschéaftigung in Deutschland im oberen Drittel der EU-Lander. Die Hirde zwischen
befristeter und unbefristeter Beschaftigung ist vor allem fur Berufseinsteigerinnen und
Berufseinsteiger besonders problematisch. So hat die Studie des Bundesministeriums fur
Arbeit und Soziales von 2008 ergeben, dass der Grofteil der Berufseinsteigerinnen und
Berufseinsteiger Uber atypische Beschaftigungsverhaltnisse in den Arbeitsmarkt findet und
nur ein geringfugiger Teil nach Abschluss einer Berufsaushildung tibernommen wird.?®® In
der Studie gaben 48% der Befragten an, nach Abschluss ihrer Berufsausbildung mehrfach

199 Das Statistische Bundesamt zahlt befristete, geringfiigige und Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse mit weniger
als 21 Wochenstunden sowie Zeitarbeit zu den atypischen Beschéaftigungsverhaltnissen. Abhangig Beschéftigte
mit einer unbefristeten und voll sozialversicherungspflichtigen Vollzeittatigkeit, die direkt fir den Arbeitgeber
arbeiten, werden hingegen als Personen in Normalarbeitsverhéltnissen gezéhit.
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2012/07/PD12_263 132.html

200 hitps://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2013/02/PD13_048_132.htmll

201 Belege folgen

292 https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2013/02/PD13_048_132.html

293 http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/f375-ergebnisbericht-junge-
berufseinsteiger-lang.pdf?__blob=publicationFile
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befristete Arbeitsvertrage erhalten zu haben.”® Die Unsicherheit am Arbeitsplatz wirkt sich
auch auf die Unsicherheit in der Lebens- und Familienplanung negativ aus.

Es gibt einen starken Zusammenhang zwischen atypischer Beschéftigung und dem Risiko der
,Prekarisierung. Laut einer Studie des IAB?* bezeichnet Prekarisierung den mangelnden
oder eingeschrankten sozialen Schutz aufgrund von einem unzureichenden MaR an
Avrbeitsplatz- und Einkommenssicherheit und damit verbundenen Unsicherheiten in Bezug auf
die Unterstutzungsmechanismen der existierenden sozialen Systeme. Das Risiko der
Prekarisierung ist in atyfischen Beschéftigungsverhéltnissen deutlich groRer als in
Normalarbeitsverhaltnissen.”®® Abgesehen von den héheren sozialen Risiken ist zum Beispiel
auch der Zugang zu beruflichen Weiterbildungs- und QualifikationsmaBnahmen oft an die
Dauer der Beschéaftigung gebunden und bleibt damit eher eine Option flir Beschéftigte in
unbefristeten Vollzeitstellen.

Vor allem die Befristung und die Beschéftigung in Zeitarbeitsverhdltnissen und nun
zunehmend in Werkvertragsverhéltnissen, aber auch ,Neue Selbststindige“ und ,,Ein-
Personen-Unternehmer* sind dem Risiko der Prekarisierung ausgesetzt. Je nach
Haushaltssituation kdnnen atypische Beschéaftigungsverhéltnisse eine Prekarisierung
beschleunigen. Angesichts der Tatsache, dass vor allem Frauen atypisch beschaftigt sind und
mittlerweile etwa die Halfte aller erwerbstdtigen Frauen in  atypischen
Beschéfti%ungsverhéltnissen arbeitet, sind diese noch einmal starker von Prekarisierung
betroffen.®” Prekarisierung bezieht sich laut Bourdieu (1998) aber auch darauf, dass die
Madglichkeiten, sich in der Arbeitstatigkeit zu entfalten und sein Leben langfristig zu planen
erheblich eingeschrankt sind. Langfristige Risiken der Prekarisierung umfassen zudem das
Risiko der Altersarmut. Beschéftigte in  geringfligigen oder unzureichenden
Beschaftigungsverhaltnissen, werden im Rentenalter demensprechend auch nur geringe
Rentenanspriiche haben.?® Insofern filhrt eine zunehmende Prekarisierung der
Arbeitsverhaltnisse heute zu wachsender Altersarmut morgen.?®

3.3 ,,Zukunftsfahige® Arbeit

Im Kontext von demographischem Wandel, Globalisierung und Verénderungen in
Arbeitsorganisation und Erwerbsformen stellt die Gestaltung zukunftsfdhiger Arbeit eine der
zentralen gesellschaftlichen Herausforderungen dar. Hierzu kristallisierten sich in der
Projektgruppe drei unterschiedliche Herangehensweisen heraus. Bevor die drei Konzepte an
dieser Stelle ausgefiihrt werden, sei hier auf ein Kernelemente verwiesen, mit dem sich alle
drei Ansatze befassen: Es handelt sich um die Frage nach der Arbeitszeit, ihrer Definition und
Bemessung. Dabei ist die Debatte von Arbeitszeit als Mittel der Beschaftigungspolitik nicht
ganz neu. Althammer fuhrt hierzu aus, dass Umverteilung von Arbeit und Verkirzungen der
wadchentlichen Arbeits- und Lebensarbeitszeit insbesondere in den 1980er Jahren diskutiert
wurden. Allerdings habe sich diese Diskussion bedingt durch den Mangel an qualifizierten
Fachkréften und der zu erwartenden abnehmenden Zahl von Erwerbspersonen mittlerweile

204 5. 42, http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/f375-ergebnisbericht-junge-
berufseinsteiger-lang.pdf?__blob=publicationFile

2% http://doku.iab.de/zaf/2008/2008_4 zaf Brehmer_Seifert.pdf

26 Diese Stelle noch als Zitat. Wunsch FDP

27 http://www.boeckler.de/wsimit_2011_08_editorial.pdf

2B ttp://www.arbeitnehmerkammer.de/cms/upload/Downloads/Broschueren_Studien/Rente_und_Altersarmut.pd
f

% Erginzung zum Thema“Zeitarbeit als Einstieg durch die FDP bis 11.03.
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grundlegend verschoben:*’® Die Debatte um die Arbeitszeit erstreckt sich aktuell von
Modellen der Arbeitszeitausdehnung bis hin zu Ansatzen der Arbeitszeitverkiirzung. Welche
dieser Alternativen sinnvoll und realistisch erscheinen, wird in den weiteren Argumentationen
besprochen.

Der Fokus der ersten Argumentation liegt dabei bei der Erh6hung des Anteils der
Erwerbstatigen bzw. der Erwerbsarbeitszeit unter den Pramissen der Herausforderungen des
demographischen Wandels. In einem zweiten Ansatz wird die Alternative eines Ausbaus der
Erwerbsarbeit auf Basis ,,Guter Arbeit“ und punktueller Arbeitszeitverkiirzung diskutiert.
AbschlieRend wird fur ein generell neues Verstandnis von Arbeit pladiert, bei dem vielféltige
Formen von Arbeit, auch Tatigkeiten jenseits der Erwerbsarbeit, Berlicksichtigung finden.
Diese Aufteilung in drei hochst unterschiedliche Ansétze soll weniger einen abschlielenden
Uberblick bieten, als beispielhaft die Breite der Debatte darstellen. Sie reprasentieren zudem
die unterschiedlichen Ansichten der Mitglieder der Enquete-Kommission zum Thema
,2Zukunftsfahige Arbeit.

3.3.1 Ausdehnung der Erwerbsarbeit

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels wie auch der Globalisierung und des
technischen Fortschritts und den damit einhergehenden Herausforderungen fur den
Arbeitsmarkt, wie Fachkraftemangel und qualifikatorische Anforderungen, halten einige
Stimmen eine Ausdehnung der Erwerbsarbeit flr dringend erforderlich.

Zu diesem Schluss kam auch Michael Hither, vom Institut der deutschen Wirtschaft Koln, bei
einer Anhorung der Enquete-Kommission.

Durch die geburtenstarken Jahrgénge der 1950er und 1960er Jahre finde eine Zunahme der
Anzahl alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt statt. Das
Durchschnittsalter der Beschéftigten sei schon in den Jahren 1994 bis 2010 von 39,1 auf 41,9
Jahre gestiegen?'. Dieser Herausforderung miisse sich die Personalpolitik stellen. Um das
Produktivitatsniveau &lterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer halten zu kdnnen, seien
verschiedene Malinahme in den Bereichen Weiterbildung und Gesundheit erforderlich.
Zudem wiesen Altere eine geringere durchschnittliche Arbeitszufriedenheit auf oder seien
ortlich und berufsfachlich weniger flexibel als Jiingere. Diese Herausforderungen konnte man
nach Huther auf der einen Seite durch eine lebenszyklusorientierte Personalpolitik meistern.
Auf der anderen Seite sei zusatzlich die Bereitschaft der Beschaftigten, einen Eigenbeitrag zur
Finanzierung von Malnahmen, die die langfristige Beschéaftigungsfahigkeit und
Einkommensperspektiven verbessern, erforderlich.?'

Einen weiteren wichtigen Punkt in diesem Zusammenhang stellt aus der Sicht von Hther der
zu erwartende Fachkraftemangel dar, der als Folge der Alterung mit dem Renteneintritt der
geburtenstarken Jahrgédnge an Bedeutung gewinne. Die Zahl der aus dem Arbeitsmarkt
ausscheidenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Ubertrafe mit bis zu 1,4 Millionen
(Jahrgang 1964) bei weitem die Zahl der nachriickenden Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, die nur noch 600.000 bis 700.000 Personen umfasse (Jahrgange 2005 und

210
ebd.: 22

21 Hither, Michael (2012). Zukunft der Arbeit. Anhorung der Enquete-Kommission “Wachstum, Wohlstand,

Lebensqualitdt”, Kommissionsmaterialie M/25: 3

212 ehd.
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junger; Destatis 2012).?* Dieser signifikante Verlust an Fachkraften stelle die deutsche
Wirtschaft vor grof3e Herausforderungen.

Zur Sicherung der Fachkréfte in Deutschland schlagt Huther eine Strategie vor, die auf drei
Séaulen basiert. Einmal misse die Anzahl der Anbieter auf dem Arbeitsmarkt erhéht werden,
zum Beispiel durch eine geregelte Zuwanderung, eine Erhéhung der Erwerbsbeteiligung oder
eine Erhdhung der Erwerbsquote von Frauen®*. Gleichzeitig sei es notwendig die Arbeitszeit
der Erwerbstétigen zu erhthen, zum Beispiel durch eine verlangerte Lebensarbeitszeit oder
eine Erhohung des Vollzeitanteils. Zusatzlich solle die Produktivitat je geleistete
Arbeitsstunde durch Humankapitalbildung erhéht werden.?*®

Beschéftigungsfahigkeit, Bildung und Produktivitdt spielten jedoch nicht nur im
Zusammenhang mit den demographischen Herausforderungen eine Rolle, sondern stellten
sich verstarkt auch im Zusammenhang mit der Globalisierung.

Durch die Erhohung des weltweiten Arbeitsangebotes, die intensivere internationale
Arbeitsteilung und den technischen Fortschritt verandere sich die qualifikatorische Struktur
des Arbeitsmarktes. Arbeit mit geringen qualifikatorischen Anforderungen verlagere sich auf
andere Lander, so dass sich im Durchschnitt die qualifikatorischen Anforderungen an die
Beschaftigten in Deutschland stiegen. Zusatzlich komme es zu einem beschleunigten
Strukturwandel, in dessen Verlauf bestehende Qualifikationen entwertet und neue
Qualifikationen gefordert wirden. Daraus ergében sich ebenfalls neue Anforderungen an das
Bildungssystem, das die bedarfsgerechte Akquisition von Humankapital ermdglichen musse.

Neue Anforderungen an das Bildungssystem ergeben sich auch aus der bereits thematisierten
,Organisatorischen Revolution“. Sie markiert den Ubergang von streng hierarchisch und
tayloristisch  organisierter ~ Massenproduktion  hin  zur  kundenspezifischen  und
individualisierten Produktion, die htheres Fachwissen voraussetzt und im Resultat héhere
Qualitatsstandards liefert. Sie beinhaltet zudem die zunehmende Verlagerung von
unternehmerischer ~ Verantwortung und  unternehmerischen  Risiken  auf  den
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.?*®

Den entsprechenden Ansatzpunkt diesen Herausforderungen entgegenzutreten sieht Hilmar
Schneider vom Institut zur Zukunft der Arbeit (IZA) im Bildungssystem. Nicht nur kénne
man durch die Anpassung der Ausbildung den qualifikatorischen Anforderungen an die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gerecht werden. Mit der Verankerung von
Verantwortungslernen im Bildungssystem konnten die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
zudem optimal auf die Herausforderungen, die sich ihnen auf dem Arbeitsmarkt stellten,
vorbereitet werden.?!’

Zusatzlich sei es laut Huther erforderlich, Geringqualifizierten und Beschaftigten, deren
Qualifikation durch den Strukturwandel entwertet wurde, eine Perspektive der
Arbeitsmarktintegration zu eroffnen. Ein erfolgsversprechender Ansatz konnte hier die
Kombination von Flexibilisierung, Verzicht auf Uberregulierung in Kombination mit

213
ebd.
2% K laus F. Zimmermann ,»,Das Wachstum der Zukunft ist weiblich®, IZA Standpunkte Nr. 48 Mérz 2012
215
ebd.
218 gchneider, Hilmar (2013). Neue Anforderungen durch den Wandel der Arbeitswelt. Materialie PG5/14:6
217
ebd.:11
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anreizkonformen sozialen Sicherungssystemen sein. Dass diese Strategie erfolgreich sein
kénne, zeigten auch die Erfahrungen mit den Agenda-Reformen.?*®

Mit den Folgen des demographischen Wandels und den daraus resultierenden Verénderungen
auf dem Arbeitsmarkt, stelle sich auch die Frage nach der Qualitat von Arbeit anders. Sei das
Arbeitsangebot grofer als die Anzahl der zur Verfugung stehenden Arbeitskréfte, sei
anzunehmen, dass die Arbeitslosigkeit rapide sinken wirde. Als Konsequenz daraus wirde
die Diskussion um die Qualitdt der Beschaftigungsverhaltnisse an Relevanz gewinnen.
Insbesondere die zunehmend gelungene Arbeitsmarktintegration geringproduktiver
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer lasse Anzahl und Anteil von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern  steigen, die Merkmale der Prekarisierung aufwiesen. Diesen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mussten Perspektiven des beruflichen und sozialen
Aufstiegs aufgezeigt werden. Sie missten in ihrem Bemihen um den Aufstieg unterstiitzt
werden, ohne dabei mit Regulierungen entgegenwirkende Anreize zu produzieren, die
wiederum eine effektive Arbeitsmarktintegration erschweren wiirden.?*®

Zu den zentralen Aufgaben fir die Zukunft geh6rt nach Ansicht von Hither vor allem auch
die Anpassung der Sozialversicherungssysteme an die Realitaten einer alternden Gesellschaft.

Der demographische Wandel stelle die sozialen Sicherungssysteme vor zentrale
Herausforderungen. Hier steige der Finanzierungsbedarf sowohl in der gesetzlichen Renten-,
als auch in der Krankenversicherung. Durch den demographischen Wandel werde ein
Ungleichgewicht zwischen Beitragszahlerinnen und Beitragszahlern und
Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfangern herrschen. Es wirden mehr Menschen
Leistungen gezahlt, als es Menschen gebe, die in die Systeme einzahlten. Bleiben die
Leistungsanspriiche auf gleichem Niveau, konnten sie nur durch hohere Beitragssatze
finanziert werden. Um intergenerationale Gerechtigkeit herzustellen, sei es daher notwendig,
die derzeit beglnstigten Jahrgénge starker an der Finanzierung der von ihnen verursachten
Ausgaben zu beteiligen.??

Der von Huther und Schneider vertretene Ansatz zu Zukunft der Arbeit setzt insgesamt auf
die Betonung des Individuums, auf Bildung, Qualifizierung und Eigenverantwortung und
weniger auf regulatorische politische Eingriffe im Bereich der Arbeit und Beschaftigung. Die
Herausforderungen flr die Zukunft der Arbeit werden im Kern durch Marktprozesse bewéltigt
und im Kontext der Internationalisierung und Globalisierung analysiert. Schneider geht davon
aus, dass die Reichweite der Politik beschrénkt ist, da sie nur schwer in innerbetriebliche
Ablaufe eingreifen kann. Durch einen bildungspolitischen Auftrag koénnen jedoch die
Bedingungen geschaffen werden, die den Arbeitnenhmer und die Arbeitnehmerin optimal auf
den gewandelten Arbeitsmarkt vorbereiten.?*

3.3.2 Ausbau der Erwerbsarbeit auf Basis guter Arbeit und punktueller
Arbeitszeitverkirzung

Eine zweite Strategie zukunftsfahiger Arbeit zielt auf Vollbeschaftigung in qualitativ
hochwertiger Arbeit ab. Sie geht weder von einem Ende der Arbeitsgesellschaft aus oder
erhebt dieses gar zum normativen Ziel, noch fordert sie die vollige Anpassung der

218 Hiither, Michael (2012). Zukunft der Arbeit. Anhdrung der Enquete-Kommission “Wachstum, Wohlstand,
Lebensqualitdt”, Kommissionsmaterialie M/25: 3
219
ebd.
220 ahd.:5
221 schneider, Hilmar (2013). Neue Anforderungen durch den Wandel der Arbeitswelt. Materialie PG5/14:13
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Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an die Erfordernisse des Marktes durch eine weitere
Flexibilisierung der Beschéaftigungsverhéltnisse und Deregulierung der Arbeitsmarkte.
Vielmehr basiert eine solche Strategie auf der Erhohung von Lebensqualitat der
Beschiftigung iiber die Umsetzung von ,,Guter Arbeit“.??? Diese basiert auf der allgemeinen
Gewidhrleistung erflllender, sicherer und belastungsarmer Arbeitsbedingungen wie
Einkommens- und Beschaftigungssicherheit, Einfluss und Handlungsspielraum am
Avrbeitsplatz, Fuhrungsqualitat der Vorgesetzen, Entwicklungsmaglichkeiten,
Gesundheitsschutz, kreative Aspekte sowie sozialer Merkmale.??®

In einer so verstanden ,inklusiven Arbeitsgesellschaft“?** wird materielle Absicherung
primér Uber Erwerbsarbeit organisiert, und Erwerbsarbeit garantiert dariber hinaus auch
gesellschaftliche Teilhabe und Mdglichkeiten sozialen Aufstiegs. Erwerbsarbeit bleibt zentral,
aber bestimmte Phasen von Nicht-Erwerbstatigkeit im Lebensverlauf wie Kindheit und Alter
sowie Erziehungszeiten oder Bildungsphasen werden (ber soziale Sicherungsleistungen so
abgesichert, dass ein gutes Leben mdglich ist. Ferner werden auch gesellschaftliche Risiken
wie Krankheit, Pflegebedurftigkeit, Erwerbsunfahigkeit oder Erwerbslosigkeit Uber
Sozialversicherungen solidarisch getragen.

Eine zentrale Stellschraube fur Gute Arbeit ist die geschlechtergerechte Gestaltung der
Arbeitszeiten. VVon einer solchen sind die Beschaftigungsverhaltnisse in Deutschland heute
weit entfernt. So zeigen der Gleichstellungsbericht der Bundesregierung®®® wie auch die
Studie des Sachverstandigen Althammer, dass in der Bundesrepublik eine stark
geschlechtsspezifische Ungleichheit zwischen der tatséchlich geleisteten Arbeitszeit und der
gewilnschten  Arbeitszeit vorliegt. Eine geschlechtergerechte  Ausgestaltung der
Arbeitsgesellschaft bote Ansatzpunkte fur eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und
Ménnern am Arbeitsmarkt, aber auch Teilantworten auf die Herausforderungen der
Beschaftigungspolitik in Zeiten stagnierender oder sinkendender Wachstumsraten und des
demographischen Wandels.?*®

Die Verbesserung der Lebensqualitdt von Mannern und Frauen und damit die verbesserte
Ermdglichung der Realisierung dieser Winsche sind das oberste Ziel der Arbeitszeitpolitik.
Studien ergeben, dass bei tendenziell sinkendem Arbeitsumfang bei differenzierterer
Betrachtung, je nach Geschlecht, Alter, familiarer Situation, Diskrepanzen in der Work-Life-
Balance vorzufinden sind, die direkt mit der geleisteten Arbeitszeit zusammenhéngen.

Die durchschnittliche Arbeitszeit in Deutschland ist mit 1419 Stunden pro Jahr niedriger als in
anderen OECD Landern, aber diese Arbeitszeit ist sehr ungleich verteilt zwischen Vollzeit-

222pjckshaus, Klaus (2011): Was ist gute Arbeit? Aus: IG Metall Projekt Gute Arbeit (Hrsg.) Handbuch »Gute
Arbeit«. Hamburg. S. 16-31

22 Fychs, T. u.a. (2006): Was ist gute Arbeit? Anforderungen aus Sicht von Erwerbstatigen. Konzeption und
Auswertung einer reprasentativen Untersuchung, hrsg. von der BAUA, Berlin/Dortmund/Dresden.
2Briimmer, Ute et al. (2011): Wege in eine inklusive Arbeitsgesellschaft. Berlin: Heinrich-Bol|-
Stiftung;Schroeder, Wolfgang (2012):Vorsorge und Inklusion: Wie finden Sozialpolitik und Gesellschaft
zusammen? Berlin. S. 52-56.

225 BMFSFJ (Hrsg.) (2011). Neue Wege - Gleiche Chancen. Gleichstellung von Frauen und Méannern im
Lebensverlauf. Erster

Gleichstellungsbericht. Bundestagsdrucksache 17/6240. Berlin. 175-180.

226K lammer, Ute (2013): Gleichstellungspolitik als Baustein von Demografiepolitik. In: Hiither/Nagele (Hrsg.):
Demografiepolitik. Herausforderungen und Handlungsfelder. Wiesbaden. S. 299.-314. Siehe auch Kapitel
Wachstum und Beschéaftigung im Sondervotum von SPD, Die.Linke und Griine zum Projektgruppenbericht
Stellenwert von Wachstum in Wirtschaft und Gesellschaft (Kom-DrS. 17(26)84 neu).
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und Teilzeitstellen. Laut der Kurzexpertise von Althammer sind deutliche
geschlechtsspezifische Unterschiede in der Entwicklung der Arbeitszeiten erkennbar. So
ergibt die statistische Auswertung der tatsachlich geleisteten Arbeitszeiten, dass tber 50% der
Frauen weniger als 35 Stunden pro Woche arbeiten, wahrend sich lediglich 8% der Manner in
Teilzeitbeschaftigungsverhaltnissen befinden.??’ Gleichzeitig arbeiten 25% der Manner 49
Stunden und langer, wahrend dies nur bei etwa 7% der Frauen der Fall ist. Laut einer Studie
zu den Arbeitszeitpraferenzen ergibt sich jedoch, dass bei Mannern der Wunsch nach
regularer Teilzeitbeschaftigung und Teilzeit viel haufiger vertreten ist als dies tatsachlich
geleistet wird (siehe Abbildung 1). Hier ist deutlich zu erkennen, dass ab einer Gesamtzahl
von 40 Stunden pro Woche die Anzahl der ménnlichen Beschéftigten, die mehr arbeiten
mussen, als sie sich winschen, zunimmt. Bei Frauen ist grundsatzlich der Wunsch nach
Mehrarbeit erkennbar. Unter den Beschéftigten, die zwischen 20 und 40 Stunden pro Woche
arbeiten, befindet sich eine hohe Anzahl von Frauen die mehr Wochenstunden arbeiten
wollen. Laut Althammer ist der Wunsch nach Mehrarbeit vor allem bei jungen Frauen und
Berufseinsteigerinnen vorhandenen, wahrend Frauen mit Kindern unter sechs Jahren keine
Verlangerung wiinschen.??

Demnach spielen bei der Diskrepanz zwischen gewinschter und tatsachlich geleisteter
Avrbeitszeit nicht nur geschlechtsspezifische Unterschiede eine Rolle, sondern auch das Alter
und die familidre Situation. Studien zu den Arbeitszeitwiinschen von Frauen ergeben, dass mit
steigendem Alter der Kinder der Wunsch nach Eingliederung in den Arbeitsmarkt wieder
steigt und die Mehrheit der Frauen nicht mit dem klassischen Ernahrermodell zufrieden ist?®.
Die angestrebte Verbesserung der Lebensqualitat kann jedoch nur durch eine Zufriedenheit im
Erwerbsleben, als auch in Familie und Freizeit erzielt werden. Studien des
Soziodkonomischen Panels haben ergeben, dass die Zufriedenheit mit der geleisteten
Arbeitszeit zusammenhangt.”® Vor allem der nicht erfillte Wunsch, die Arbeitszeit
reduzieren zu konnen, hat Studien zufolge eine direkten negativen Einfluss auf die
Zufriedenheit und Work-Life-Balance. Geregelte Arbeitszeiten wirken sich positiv auf die
Work-Life-Balance aus, waéhrend flexible Modelle oder aber alternative Konzepte wie

Telearbeit tendenziell eine negative Wirkung haben®3.

227 Althammer, Jérg (2012): Umsetzung neuer Arbeitszeitmodelle vor dem Hintergrund ihrer Finanzierbarkeit.
Materialie PG 5/7-9.

228 Althammer, J6rg (2012): Umsetzung neuer Arbeitszeitmodelle vor dem Hintergrund ihrer Finanzierbarkeit.
Materialie PG 5/9.

2 Althammer, Jorg (2012): Umsetzung neuer Arbeitszeitmodelle vor dem Hintergrund ihrer Finanzierbarkeit.
Materialie PG 5/16.

20Althammer, Jérg (2012): Umsetzung neuer Arbeitszeitmodelle vor dem Hintergrund ihrer Finanzierbarkeit.
Materialie PG 5/20.

L Ibid : 21.
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Abbildung 3: Tatséchliche und gewiinschte Wochenarbeitszeit abhangig Beschaftigter in
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Deutschland?®
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2 Quelle der Graphik (Holst 2007) und bessere Darstellung fir den Endbericht folgen
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Grundsatzlich ist laut der Expertise von Althammer konkreter Handlungsbedarf erkennbar,
um Arbeitsformen zu ermdglich, die den demographischen Wandel der arbeitenden
Bevolkerung mit einbeziehen, die Vereinbarkeit von Freizeit und Arbeitsleben in besseren
Einklang bringen, den Stress und Druck auf die Beschéftigten zu reduzieren und gleichzeitig
Beschéaftigungsmodelle zu schaffen, die die vorhandenen Arbeitskrafteressourcen besser
nutzen.

Daher setzt Beschéftigungspolitik im Sinne dieses Paradigmas nicht in erster Linie auf die
Ausweitung des Arbeitsvolumens, sondern auf eine Arbeitszeitpolitik, die die
Arbeitszeitwinsche der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den Mittelpunkt stellt. Eine
hohe Lebensqualitat des Einzelnen oder der Einzelnen besteht in der Umsetzung der eigenen
Winsche zur Vereinbarung von Erwerbsarbeit, Familie und ehrenamtlichen Engagements.
Politische MaRnahmen sollten in den Dienst der Ermoglichung der Umsetzung dieser
Wiinsche gestellt werden.

3.3.3 ,,Das Ganze der Arbeit zukunftsfahig gestalten*

Der folgende Ansatz weicht in seinen Schlussfolgerungen zum Thema ,,Zukunft der Arbeit*
von den vorhergehenden in starkem Male ab, da er fur eine neue Bestimmung des Begriffs
von Arbeit eintritt. Dies wird insbesondere in der kritischen und der feministischen
Arbeitsforschung diskutiert?®®. Adelheid Biesecker umschreibt dies wie folgt: ,,Damit die
»2Zukunft der Arbeit® zu zukunftsfahigem Arbeiten fiihrt, ist ein neues Arbeitsverstdndnis
notig, das die vielfaltigen Arbeitsformen jenseits des Marktes (z.B. Sorge-Arbeit,
blrgerschaftliches Engagement, Eigenarbeit) mit der Erwerbsarbeit integriert und dieses
Ganze der Arbeit hierarchiefrei und naturvertraglich gestaltet. Dieses neue Arbeitsverstandnis
ist die Basis fur eine gesellschaftliche Umverteilung und Umwertung von Arbeit, die Alle
einschlieBen und geschlechtsspezifische Zuweisungen und Abwertungen iiberwinden.“**
Hintergrund ihres erweiterten Arbeitsverstandnisses ist dabei die Vorstellung, dass in die
klassischen Wohlfahrtsindikatoren nur die marktférmige, bezahlte und als produktiv geltende
Arbeit einflieit. Der ganze Bereich der unbezahlten Arbeit bleibt unsichtbar. Hierin spiegelt
sich eine historische Trennungsstruktur zwischen Produktion und Reproduktion, zwischen
offentlich und privat, sowie bezahlter und unbezahlter Arbeit wider. Dabei scheint der Markt
die Care-Arbeit dhnlich wie die Natur als quasi unendlich dehnbare Ressource
vorauszusetzen, sodass von einer Externalisierung als Prinzip gesprochen werden kann®.
Statt der Trennung miisse das Ganze der Okonomie und somit auch das Ganze der Arbeit in
den Blick genommen werden.?*®

23 ygl. unter anderem Biesecker, A./Hofmeister, S.: Die Neuerfindung des Okonomischen. Ein
(re)produktionstheoretischer Beitrag zur Sozial-6kologischen Forschung. Miinchen 2006;: 1; vgl. auch
Aulenbacher, Brigitte (2012): Gegenlaufige Blicke auf Kapitalismus und Arbeit — Feministische
Kapitalismusanalysen im Verhéltnis zu Kapitalismustheorie und Arbeitssoziologie. In: Dérre, Klaus/Sauer,
Dieter/Wittke, Volker (Hg.): Kapitalismustheorie und Arbeit. Neue Ansétze soziologischer Kritik. Frankfurt/M.
und New York, 113-126. — weitere Quellen folgen

23 Biesescker, A: Wie wird aus der “Zukunft der Arbeit” zukunftsfihiges Arbeiten. Anhorung der der Enquete-
Kommission “Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit”, Kommissionsmaterialie M/24,

25 ygl. Biesecker, Adelheid; Christa Wichterich und Uta v.Winterfeld (2012): Feministische Perspektiven zum
Themenbereich Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat, Hintergrundpapier, S.14ff.; Jirgens, K.: Arbeits- und
Lebenskraft, Wiesbaden 2008 (2. Auflage).

2% Biesescker, Adelheid (2012). Wie wird aus der “Zukunft der Arbeit” zukunftsfahiges Arbeiten. Anhérung der
der Enquete-Kommission “Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit”, Kommissionsmaterialie M/24: 1; 2% n
Teilen der Debatte wird die aktuelle multiple Krise auch als ,,Krise der Reproduktion* (LuXemburg® 4/2012)
oder als ,,Erschopfung des Sozialen“ (Gabriele Winkler, Stephan Lessenich) diskutiert.
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Mit Blick auf den Erwerbsarbeitsmarkt kommt es aus dieser Perspektive momentan zu einem
Trend der Feminisierung der Beschéftigung — und zwar im doppelten Sinn: Demnach stromen
immer mehr Frauen auf den Arbeitsmarkt, wéhrend gleichermal’en feminisierte atypische
Beschaftigungsformen — auch fur Manner — zunehmen wiirden®’. Dabei sei der Arbeitsmarkt
immer noch geschlechtersegmentiert und das Lohngefélle zwischen Ménnern und Frauen
liege bei 23 %. Lange Zeit sei die Vereinbarkeit von Familie und Beruf als individualisierte
Verantwortung der Frauen thematisiert und nicht als gesellschaftliches Problem
wahrgenommen worden.?*®

Ausgangspunkt der Betrachtung der Okonomie sind daher die vielfaltigen Tatigkeiten, welche
die Gesellschaft und ihre natlrlichen Lebensgrundlagen reproduzieren — dazu gehért auch die
Erwerbsarbeit, aber eben nicht nur diese. Zudem sollten in einer nachhaltigen Arbeitspolitik
unterschiedliche Arbeitsformen miteinander vereinbar gemacht werden, denn es geht um eine
Neu-Bewertung der Arbeit ,,aus der Perspektive von Lebensprozessen“.239

Um ein nachhaltiges Wirtschaften zu gewahrleisten, muss sozial und 6kologisch vertréglich
und geschlechtergerecht gewirtschaftet werden. ,,Nachhaltiges Arbeiten ist Existenz sichernd,
mehr noch: ist gute Arbeit, die ein gutes Leben im Einklang mit der Natur ermt')glicht.“240

Dabei bestlinden bereits Entwicklungen, die ein solches nachhaltiges Wirtschaften bereits
verwirklichen — sowohl in Unternehmen, bei Gruppen aus dem Bereich der Zivilgesellschaft
sowie bei vielen einzelnen. Es handelt sich dabei um ,,Unternechmen, die sich an 6kologischen
und sozialen Kriterien ausrichten und denen gute und gut bezahlte Arbeit wichtig ist (vgl. z.
B. die zahlreichen Unternehmen, die in ihren Gemeinwohlbilanzen auch die soziale und
Okologische Qualitat der Arbeit ausweisen); dazu gehdren die neuen Formen des
gemeinsamen Wirtschaftens, die unter dem Begriff ,solidarische Okonomie*
zusammengefasst werden; dazu gehdren die alte und neue Genossenschaftsbewegung, die
neue Commons-Bewegung, in der das gemeinschaftliche Produzieren von Gemeingltern im
Mittelpunkt steht (z.B. Linux, Wikipedia, interkulturelle Gérten), sowie die neue Bewegung
des Selbermachens, wo die Freude an der eigenen und gemeinsamen Kreativitat zentral ist.
Und dazu gehdren die vielen Tatigkeiten des Sorgens, der Subsistenz, der Eigenarbeit und des
Engagements, die immer noch 2/3 der gesellschaftlich notwendigen Arbeiten ausmachen.“***

Im Entwurf von Biesecker sind zur Sicherung der Nachhaltigkeit des Modells weitere
MalRnahmen notwendig. Diese seien laut Biesecker die Finanztransaktionssteuer und die
starkere Besteuerung von Ressourcenverbrauch als wichtige zusétzliche Modellbestandteile.
Dieser Ansatz zeichnet sich, wie viele feministisch-6konomische Ansétze, durch eine starke
Ausweitung des Arbeitsbegriffes jenseits der bisherigen Konzentration auf Erwerbsarbeit aus.
Dabei wird der Versuch unternommen, soziale und Okologische Nachhaltigkeit und
emanzipatorische Ansédtze miteinander zu verbinden. Das geht mit erheblichen
Herausforderungen fur die Umgestaltung der Systeme der sozialen Sicherung einher sowie
mit weitreichenden gesetzlichen Eingriffen in das Wirtschaftsgeschehen. Der Politik kommen
daher erhebliche Gestaltungsaufgaben zu.

27 \/gl. Daten aus PG1-Bericht.

%8 ygl. Biesecker, Adelheid; Wichterich, Christa; v.Winterfeld, Uta (2012). Feministische Perspektiven zum
Themenbereich Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat, Hintergrundpapier, S.16ff vgl. auch Jiirgens, K.:Kerstin
(2012). Arbeit und Reproduktion. In: Dorre, Klaus/Sauer, Dieter/Wittke, VVolker (Hrsg.): Kapitalismustheorie
und Arbeit. Neue Ansétze soziologischer Kritik. Frankfurt/M. und New York 2012, 273-288.

29 Epd.: 5; vgl. auch Aulenbacher, B;Wetterer, A. (Hrsg.) (2012). Arbeit, Perspektiven und Diagnosen der
Geschlechterforschung, Minster.

240 Biesecker et al. 2012ebd:2

#1ehd.:2
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Der hier skizzierte Ansatz geht tiber einen Wandel von Erwerbsarbeit weit hinaus und bezieht
Elemente wie ein Grundeinkommen, die Zukunft und Finanzierung der sozialen
Sicherungssysteme (beispielsweise weiterentwickelt zu einem umfassenden System sozialer
Infrastruktur) und eine geanderte Besteuerungspraxis mit ein. Um die Umdefinition, aber auch
die praktische Umgestaltung und Reorganisation von Arbeit voranzutreiben, werden in der
Diskussion ein Biindel von MaRnahmen vorgeschlagen.?*?

3.4 Diskussion zur Ausgestaltung zuktinftiger Arbeitsleben

Neben den im Punkt 4.3. erorterten Aspekten ergeben sich fir den Bereich der
»Zukunftsfahigen Arbeit” noch weitere wesentliche Analyseebenen. Im weiteren Verlauf soll
nun zuerst der zentralen Frage nach dem Stellenwert von Bildung und Ausbildung fir die
Zukunft der Arbeit nachgegangen werden. AnschlieRend werden die Handlungsmdglichkeiten
und Handlungsfelder auf der Makro- und Mikroebene besprochen. Ergédnzend hierzu sollen
u.a. Fragen zu ,Mitarbeiterbeteiligung, der ,Qualitit von Arbeit“ oder dem
,Gesundheitsschutz“ in die Debatte einbezogen werden. In Anbetracht der Breite der
Thematik kénnen an einigen Stellen nur Schlaglichter gesetzt und erste Positionierungen
vorgenommen werden. Fir einen tieferen Einstieg fehlen an diesem Punkt sowohl der Raum
als auch die Zeit. Die Projektgruppe 5 hat sich daher dazu entschlossen zumindest wesentliche
Punkte zu benennen und im Lichte eines Idealtypus anzudiskutieren, die Aufgabe, diese
Aspekte in der angemessenen Breite und Grindlichkeit zu beleuchten, musste somit in
Bereich der zukinftigen Arbeit verschoben werden.

3.4.1 Bildung und Ausbildung

Wachstum und auch nachhaltige Entwicklung setzen Bildung, wissenschaftliche Erkenntnisse
sowie gesellschaftliche, politische und soziale Innovationen voraus — Wachstum und
Nachhaltigkeit sind abhangig von Wissen.?*® Dies klingt trivial, wird aber in Bezug auf
Nachhaltigkeit dann relevant, wo Wissen als zentrale Ressource fur wirtschaftliche
Prosperitat*** den Nachhaltigkeitsgedanken konterkariert. So kénnen technische Innovationen
erhebliches Entkopplungspotential von Wachstum und Ressourcenverbrauch beinhalten.
Dieses entfaltet sich jedoch vorrangig in 6konomische Nachhaltigkeit und kann zu Rebound-
Effekten fiihren.?*®. Schon Max Horkheimer und Theodor Adorno konstatierten: LJeder
Versuch, den Naturzwang zu brechen, indem Natur gebrochen wird, gerét nur umso tiefer in
den Naturzwang hinein.“**® Bislang aber konnte noch keine Art des Wirtschaftens etabliert
werden, die nicht an ihren eigenen Grundlagen zehrt.?*” Es wird also darum gehen, dass die
Menschheit ,lernt so zu leben, wie es ihrem jeweiligen Wissens- und Konnensstand

2 Folgende Ausfiihrungen basieren auf: Biesescker, Adelheid: (2012). Wie wird aus der “Zukunft der Arbeit”
zukunftsfahiges Arbeiten. Anhérung der der Enquete-Kommission “Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat”,
Kommissionsmaterialie M/24

23 \/gl. Kolleck, Nina / de Haan, Gerhard / Fischbach, Robert: Qualitatssicherung in der Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung: Netzwerke, Kommunen und Qualitétsentwicklung im Kontext der UN Dekade Bildung fur
nachhaltige Entwicklung, S. 135.

24 Wissen gilt seit den 1990er Jahren international als zentrale Ressource fiir wirtschaftliche Prosperitét und
wird als Handlungsvermdgen, als Féhigkeit, die diversen Formen des Handelns in Gang setzen zu kdnnen,
bezeichnet. Vgl. hierzu Kolleck, Nina / de Haan, Gerhard / Fischbach, Robert: Qualitatssicherung in der Bildung
fur nachhaltige Entwicklung: Netzwerke, Kommunen und Qualitatsentwicklung im Kontext der UN Dekade
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung, S. 135f.

5 \/gl. Bericht der Projektgruppe 3 (Kapitel 7): XXX Hier nach Beschluss entsprechende Seitenzahl einfiigen
XXX

8 Horkheimer, Max / Adorno, Theodor W.: Dialektik der Aufklarung, S. 19.

#7vgl. Miegel, Meinhard: Kritik am Wachstumsparadigma. Zwei Positionen, S. 5.
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entspricht.“*® Auch Bundeskanzlerin Angela Merkel sieht hier Diskrepanzen zwischen
Handeln und Erfordernissen: ,,Wir miissen lernen, mit begrenzten Ressourcen umzugehen.“249
Wissensgesellschaften unterliegen daher einem Zwang zur Neujustierung und Neuregulation.
Dafiir sind sie ,,in ihrer Dynamik und der Notwendigkeit zum permanenten Problemlésen auf
Partizipation angewiesen.“250

Doch mit einer Bildung fur Nachhaltigkeit sind Schwierigkeiten verbunden: Dabei geht es um
die Frage, welches Wissen in welchem Kontext vermittelt werden soll und kann, damit es in
nachhaltiges Handeln umgesetzt wird. Technischer Fortschritt ist nicht nur kein Allheilmittel,
sondern wird mitunter auch als Ursache fiir entstandene Probleme betrachtet.”" Scheinbar
verwischen hier Grenzen zwischen Bildung und Ausbildung. Eine Unterscheidung scheint
daher sinnvoll, genau wie eine Betrachtung der Wirkungen von Bildung und Ausbildung.

Bildung

Bildung flr nachhaltige Entwicklung wird von Politik und Wissenschaft als eine inhaltliche
und institutionelle Querschnittsaufgabe betrachtet, um Nachhaltigkeitskompetenzen zu
kultivieren und schlielflich auch in nachhaltiges Handeln zu lancieren: ,,Sie zielt auf die
Kompetenzen von Individuen ab, die ihnen ermdglichen, sich aktiv an der Analyse und
Bewertung von nicht nachhaltigen Entwicklungsprozessen zu beteiligen. Zugleich erschlief3t
Bildung fur nachhaltige Entwicklung bei den einzelnen Menschen Fahigkeiten, ihr eigenes
Handeln an den verschiedenen Dimensionen (6kologisch, 6konomisch, sozial) nachhaltiger
Entwicklung so auszurichten, dass heutige und kinftige Generationen gute
Lebensbedingungen haben. [...] Kurz: Bildung fiir nachhaltige Entwicklung zielt darauf ab,
Menschen dazu zu beféhigen, Probleme nicht nachhaltiger Entwicklung zu erkennen und so
zu handeln, dass heute und kunftig lebende Generationen die Chance auf die Verwirklichung
eines in sozialer, 6kologischer und 6konomischer Hinsicht ,guten‘ Lebens haben.“?*?

Hierauf zielt auch der im Juni 2000 vom Deutschen Bundestag einmal pro Legislaturperiode
eingeforderte Bericht der Bundesregierung zur ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung* ab.?>?
Der Bericht soll regelmaRig Fortschritte von Konzept und Praxis der Bildung flr nachhaltige
Entwicklung darlegen. Wahrend der Antrag vor allem auf Umweltbildung und die
entwicklungspolitische Bildung fokussiert, erfahren Bildung und Nachhaltigkeit im Juni 2004
mit der einstimmigen Wiurdigung des Aktionsplans zur UN-Weltdekade ,,Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung® eine ganzheitlichere Betrachtung.”® Mit dem im Jahr 2002 in
Johannesburg beschlossenen Aktionsplan soll die herausragende Bedeutung von Bildung fir
die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung herausgestellt werden. So ist aus Sicht des
Bundestages die ,,Vermittlung von Grundfertigkeiten und Faktenwissen iiber die
Zusammenhinge von Mensch, Natur und Technik [...] unverzichtbare Voraussetzung, um
Menschen mit Handlungskompetenz auszustatten und damit zu gesellschaftlicher Teilhabe bei
der Gestaltung einer dauerhaft tragfahigen Entwicklung zu beféahigen. Dabei kommt es darauf

28 Epd.

9 Angela Merkel am 29. Juni 2010 in Berlin, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Rede/2010/06/2010-
06-29-rede-20-jahre-bkamt.html (letzter Zugriff am 8. Januar 2013).

%0 Kolleck, Nina / de Haan, Gerhard / Fischbach, Robert: Qualitatssicherung in der Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung: Netzwerke, Kommunen und Qualitatsentwicklung im Kontext der UN Dekade Bildung fur
nachhaltige Entwicklung, S. 136.

%1 y/gl. Miegel, Meinhard: Kritik am Wachstumsparadigma. Zwei Positionen, S. 7.

2 pdomRent, Maik / Bormann, Inka / Burandt, Simon / Fischbach, Robert / Michelsen, Gerd: Indikatoren fiir
Bildung fir nachhaltige Entwicklung, S.75.

3 \/gl. Bundestagsdrucksache 14/3319, S. 5.

2% \/gl. Bundestagsdrucksache 15/3472, S. 1.
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an, im Sinne eines umfassenden Nachhaltigkeitsbegriffs die Interdependenz von Okologie,
wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit und sozialer Gerechtigkeit zu verdeutlichen.“** Bildung
sollte insbesondere darauf abzielen, ein Bewusstsein fiir globale Auswirkungen des eigenen
Handelns und beim Umgang mit Ressourcen zu schaffen.?®® Dabei geht es einerseits darum
Bildungschancen zu schaffen, die geschlechterspezifische oder pekunidre Benachteiligungen
aufheben, sowie um ein ganzheitliches Bildungsverstdndnis, das die drei S&ulen der
Nachhaltigkeit, namlich Okologie, Okonomie und Soziales impliziert.

Auch Martha C. Nussbaum sieht in Bildung eine Schlisselfunktion fir alle menschlichen
Fahigkeiten. Dabei gehore Bildung zu den Ressourcen, die besonders ungleich verteilt sind. In
erster Linie wirkt sich diese Ungleichheit sichtbar auf die soziale Nachhaltigkeit in einer
Gesellschaft aus — doch ohne soziale Nachhaltigkeit wird es auf Dauer schwierig werden, das
Ziel einer 6kologischen und ékonomischen Nachhaltigkeit zu erreichen. Hierflr scheint es
notwendig, mittels Bildung Gesellschaften zu emanzipieren: ,,Nichts ist fiir die Demokratie,
den Genuss des Lebens, Gleichheit und Mobilitat eines Landes und wirksames politisches
Handeln Gber dessen Grenzen hinweg von groRerer Bedeutung. Dabei sollte Bildung nicht
allein als Bereitstellung nitzlicher technischer Fertigkeiten verstanden werden, sondern auch
und vor allem als allgemeine Ermé&chtigung der Person durch Wissen, kritisches Denken und
Einbildungskraft.“?*" Bildungsziele diirften nicht auf Wirtschaftswachstum ausgerichtet sein,
sondern allgemeinbildende Erziehung sei in erster Linie mit der Heranbildung gut
informierter, selbststdndig denkender und empathiefahiger demokratischer Birgerinnen und
Biirger verknipft.”>® Martha Nussbaum sieht daher die besondere Verantwortung von
Schulen, um Menschen fir eine gut funktionierende Demokratie heranzubilden unter anderem
darin, Fahigkeiten der Schilerinnen und Schiiler so zu entwickeln, dass sie Menschen nicht
nur als bloRe Objekte sehen, Ricksichtnahme fir Andere zu entwickeln, verantwortliches
Handeln zu férdern und sich mit Leidenschaft fur kritisches Denken einzusetzen, um die
Fahigkeit und den Mut fordern, die nétig sind, um eine abweichende Meinung zu &uBern.**

Neben den weitreichenden Potentialen fur Nachhaltigkeit durch Bildung sieht Miegel ebenso
ein grofleres Potential in punkto nachhaltiger Lebensstil bei gebildeten Menschen: ,,Gebildete
sind doppelt reich. Nicht nur féllt es ihnen dank ihrer Bildung oft leichter als Ungebildeten,
materielle Giiter zu erwerben. Zusatzlich haben sie immaterielle Wohlstandsquellen, die
threm Leben Sinn und Inhalt geben. [...] Kurz: Sie haben viele Moglichkeiten, ohne gréf3eren
Einsatz materieller Ressourcen und ohne Beanspruchung der Umwelt und der Mitmenschen
ein anregendes und erfiilltes Leben zu fithren. «?®

Ausbildung

Wahrend Bildung im weiteren Sinne gesamtheitlich menschliche Féhigkeiten, Werte und
Bewusstsein formt, werden durch Ausbildung insbesondere Fertigkeiten vermittelt, die primér
darauf abzielen, in der Arbeitswelt materielle Werte und Wachstum zu generieren, und gehen
damit oft mit Verbrauch von begrenzten Ressourcen einher. Ulrich Beck Uberspitzt dies mit
der Frage, welche Gestalt eine ©kologische Arbeiterbewegung annehmen koénnte. Die
Gefahrdungsproduktion und -definition finde weitgehend auf der Produktebene statt, die sich
jedoch dem Einfluss der Betriebsrdte und Arbeitnehmergruppen fast ganz entziehe und

»SEpd, S. 3.

%6 \/gl. ebd.

%7 Nussbaum, Martha C.: Die Grenzen der Gerechtigkeit, S. 439f.

%8 \/gl. Nussbaum, Martha C.: Nicht fiir den Profit — Warum Demokratie Bildung braucht, S. 28ff.
29 ygl. ebd, S. 62.

0 Miegel, Meinhard: Exit — Wohlstand ohne Wachstum, S. 237f.
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vollstandig in den Hoheitsbereich des Managements falle.?®* Allerdings kénnten sich Arbeit

und Arbeitskrafte nicht langer als Quelle des Reichtums, sondern missten sich auch als Motor
der Bedrohung und Zerstérung begreifen.

Miegel sieht eine Mdglichkeit die Verschlechterung der physischen Grundlagen menschlicher
Existenz (ber effizientere und intelligentere Wirtschafts- und Arbeitsweisen wenigstens
teilweise zu kompensieren, indem Menschen in allen Wissensgebieten bestmdglich
qualifiziert werden.®®®* Ob dies ausreichend sei, um erhebliche WohlstandseinbuRen zu
vermeiden, sei ungewiss.

Ein aktivierendes Ausbildungsverstandnis, das einen besonderen Fokus auf die Ausbildung
und Qualifizierung von Erzieherinnen und Erziehern, Lehrerinnen und Lehrern und
Ausbilderinnen und Ausbildern als wichtige Multiplikatoren des Nachhaltigkeitsgedankens
legt, wird als elementar fur Nachhaltigkeit angesehen. Die in der laufenden UN-Dekade 2005
— 2014 ausgerufene ,Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung® (BNE) bietet geniigend
Erfahrungswerte und institutionelle Beispiele und Vorschlage, wie eine wirkungsvolle
Verankerung von BNE geschehen kann, z.B.: die Implementierung eigener Studiengénge fur
Nachhaltigkeit, Aufnahme des Themas Nachhaltigkeit und Ressourceneffizienz in die
Prufungsordnungen der Ausbildungsberufe, oder last but not least die Forderung von
Bildungspartnerschaften zwischen Schulen, Hochschulen und Unternehmen.

Abgrenzung von Bildung und Ausbildung in Bezug auf Nachhaltigkeit

Bildung und Ausbildung wirken also unterschiedlich auf Nachhaltigkeit. Mit Bildung
verbindet sich die Mdglichkeit, die Entwicklung individuellen Handelns und normativer
Werte an den Dimensionen nachhaltiger Entwicklung auszurichten, um ein Bewusstsein flr
globale Auswirkungen des eigenen Handelns und beim Umgang mit Ressourcen zu schaffen.
Bildung meint im Gegensatz zur Ausbildung nicht allein die Bereitstellung fur den Beruf
nitzlicher Fertigkeiten, sondern Menschen mit ganzheitlichen F&higkeiten, mit eigenen
Wertevorstellungen fiir ein kritisches Denken zu beféhigen und Vorstellungsvermégen zu
kultivieren. Entscheidend hierflr sind auch die Bildungschancen, die sich den Menschen in
einer Gesellschaft er6ffnen. Ausbildung hingegen bezieht sich in erster Linie auf die
Entwicklung von Fertigkeiten, die auf das Optimieren effizienterer Wirtschafts- und
Arbeitsweisen ausgerichtet sind. Ausbildung vermittelt daher in der Regel Fertigkeiten zum
effizienten Ressourcenverbrauch, ist also in erster Linie auf dkonomische Nachhaltigkeit
gemunzt. Hieraus kdnnen zwei Befunde abgeleitet werden:

Der erste Befund ist analytischer Natur: Die unterschiedlichen Wirkungen von Bildung und
Ausbildung im Sinne einer nachhaltigen Arbeitswelt zusammenzufihren, kulminiert im
Versuch einer Verknupfung von Ausbildung mit einer auf Nachhaltigkeit ausgelegten
Bildung. Eine wachstumsorientierte Arbeitswelt soll — so die romantische Vorstellung —
durch Bildung domestiziert werden.

Der zweite Befund ist normativer Natur: Es dirfte nicht ausreichen, lediglich mit den
tradierten Bildungszielen die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts zu meistern.?®
Bildung, die vor allem auf ein abhdngiges Beschaftigungsverhaltnis abzielt, ist dem 21.
Jahrhundert nicht mehr gemaR.?® Stattdessen sollte neben der bestméglichen Entfaltung

%1 y/gl. Beck, Ulrich: Weltrisikogesellschaft, S. 80.

%2\/gl. ebd., S. 80.

83 \/gl. Miegel, Meinhard: Exit — Wohlstand ohne Wachstum, S. 232.
264 \/q]. ebd., S. 233,

25 \/g]. ebd., S. 239,
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innovativ-intellektueller Potentiale, gleichberechtigt die Entfaltung emotional-sozialer
Potentiale der Gesellschaft treten.®®® Das Bildungswesen pramiere ..intellektuelle
Kompetenzen und ignoriert weitgehend alle Gbrigen. Wer intellektuell glanzen kann, hat es im
bestehenden System leicht. Die anderen sind haufig Verlierer. Aber weder Individuen noch
Gesellschaften lassen sich auf Intellektuell-Rationales reduzieren. Vielmehr sind sie zugleich
irrational, hochgradig emotional und nicht zuletzt sozial. Und auf diesem Gebiet bedirfen sie
ebenso der Ansprache, Begleitung und Entfaltung wie in den Bereichen von Wissenschaft,
Technik und allem Intellektuellen.“*®’

Die Schlussfolgerung daraus: Das Bildungswesen wird weiterhin Wissen und Kdnnen
vermitteln missen, jedoch starker als bisher neben den rein fachlichen auch die sozial-
normativen Potentiale der Gesellschaft aktivieren miissen.?®® Bildungsinhalte und -methoden
werden also so zu optimieren sein, dass sie Individuen mit Sozial- und
Nachhaltigkeitskompetenzen hervorbringen, die nachhaltig denken, handeln und arbeiten
konnen.

Beispielsweise kann angesichts einer Aufspaltung universitarer Wissensvermittlung in
mittlerweile knapp 16.000 Bachelor-Studiengdnge von einer Ganzheitlichkeit des Wissens
oder auch nur einer Méglichkeit zur Synthese unterschiedlicher Wissensbereiche kaum noch
die Rede sein. Das ist fur die Frage der Nachhaltigkeit nachteilig, weil die immer stérker
spezialisierten Teilbereiche der Wissensvermittlung nicht mehr in ein auch normativ
verstandenes Ganzes eingebettet sind. Auch fir die Frage demokratischer Teilhabe ist dieser
Befund eher erniichternd. Die ,,Abrichtung in der Fabrik allgemeiner Utilitdten (Friedrich
Nietzsche) produziert weder mindige Staatsblrgerinnen und Staatsblrger noch kritische
Konsumentinnen und Konsumenten.

Die Enquete-Kommission empfiehlt, dass die flr die Inhalte der Bildungspolitik zustandigen
Lander gebeten werden, ob die angebotenen Studiengénge durch ein philosophisches Studium
Generale ergénzt werden konnen, um Reste ganzheitlicher Bildung im 21. Jahrhundert
bewahren zu helfen.

3.4.2 Madgliche Typisierungen kinftiger Arbeitsleben

In diesem Kapitel sollen die drei Modelle der ,,zukunftsfahigen* Arbeit im Kapitel 3.3 mit
Gestaltungsmaglichkeiten der Kapitel 3.4.3 und Kapitel 3.4.4 verknlpft werden und als
idealisierte Typisierungen dargestellt werden.

Zugrunde liegt hierbei das Konzept des Idealtypus, mit dem eine gedankliche Steigerung
bestimmter Elemente der Wirklichkeit verbunden ist, in dem widerspruchslose
Zusammenhénge durch Steigerung bis hin zur Utopie konstruiert werden.?®® Ziel dabei ist, aus
der ungegliederten Mannigfaltigkeit der Wirklichkeit trennscharfe (eben idealtypische)
Begriffe zu bilden, um den Charakter einer Erscheinung dahingehend bestimmen zu kénnen,
inwieweit sie sich einem Idealtypus annahert.>”® Kurzum geht es darum, wesentliche
Begriffsinhalte zu spezifizieren, um Idealtypen trennscharf elaborieren zu konnen. Die

%6 \/gl. ebd., S. 233.

T Epd., S. 232f.

%8 \/gl. ebd., S. 234f.

29 y/gl. Kasler, Dirk (1979). Einfilhrung in das Studium Max Webers: 181f.

210 v/gl. Kasler, Dirk (1979): Max Weber — Eine Einfiihrung in Leben, Werk und Wirkung: 231. Weiterfiihrend
vgl. Weber, Max: Methodologische Schriften, S. 69.
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Merkmale der Idealtypen missen dabei logisch konsistent und im Inneren frei von
Widerspriichen sein.?”*

Es geht in der folgenden schematischen Darstellung also um eine idealisierte Interpretation
moglicher Typisierungen kinftiger Arbeitsleben. Diese konnte (nach Kapitel 3.3) drei Typen
umfassen:

e Typ I: Ausdehnung der Erwerbsarbeit,

e Typ II: Ausbau der Erwerbsarbeit auf Basis guter Arbeit und punktueller
Arbeitszeitverkirzung,

o Typ II: ,,Das Ganze der Arbeit zukunftsfihig gestalten®.
Im Mittelpunkt dieser méglichen Typisierungen steht der Impetus des jeweiligen Typs:

e Typ I: Die Bewaltigung des demographischen Wandels, Globalisierung und des
Fachkraftemangels,

e Typ II: Vollbeschaftigung in qualitativ hochwertiger Arbeit,

e Typ IlI: Gesellschaftliche Umverteilung, geschlechtsspezifische Zuweisungen und
Abwertungen Uberwinden.

Jeder Typus wird idealisiert, indem Alleinstellungsmerkmale herausgestellt werden, die mit
ihm verbunden sind (hierbei werden in der schematischen Darstellung ungeschliffen
Arbeitszeiten, Politikadressaten und andere Handlungsoptionen farbig voneinander
abgehoben).

Eingebettet sind die idealisierten Typisierungen kinftiger Arbeitsleben in eine
typenibergreifende Rahmung:

Eine Ubergreifende Rahmung erfolgt durch das Thema Bildung und Ausbildung auf der
Makroebene sowie Gesundheitsschutz auf der Mikroebene. Sie sind jeweils in einem
schwarzen Rechteck oben und unten dargestellt und symbolisieren die Rahmung, in der die
dargestellten Typisierungen kiinftiger Arbeitsleben gleichermallen ,,eingebettet* sind.

Weitere Handlungsoptionen auf der Makro- und Mikroebene, die nicht typisch fur nur eine
Typisierung sind, sondern mit mehreren Typen verlinkt werden konnen, sind innerhalb des
Schemas in grauen Késtchen dargestellt. Jede diese Handlungsoption ist nicht zwingend
einem einzigen Typus zuzuordnen, sondern kann je nach Ausgestaltung in mehreren Typen
Anwendung finden. Es konnen mitunter auch Tendenzen ausgemacht werden: Diese
Tendenzen werden Uber die Anordnung der Kastchen symbolisiert (je naher ein Kastchen an
einem dargestellten Typ liegt, umso denkbarer lasst sich eine Handlungsoption mit einer
dargestellten Typisierung verlinken). Im Umkehrschluss sind von einer Typisierung entfernter
dargestellte Kastchen schwerer logisch miteinander zu verlinken.

Aufgrund der Pluralitat der Vorstellungen zukinftiger Arbeitsleben, beinhaltet der nun
folgende Uberblick eine ganze Reihe denkbarer Gestaltungsmaoglichkeiten der Arbeitswelt —
er ist aber nicht als ganzheitlicher Forderungskatalog zu verstehen.

21t vgl. Kasler, Dirk (1979): Einfilhrung in das Studium Max Webers, S. 182.
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Mogliche Typisierungen kiinftiger Arbeitsleben (3Typen), eingebettet in typenubergreifende Optionen auf Makro- und Mikroebene

Optionen Makroebene (Typenibergreifend)

Bildung und Ausbildung

Geschlechtergerechte und

Aktivierung des (Lebensarbeitszeit, Vollzeit)
vorhandenen Potentials

und Zuwanderung)

Impetus Typ 1

Bewaltigung des
demographischen
Wandels, Globalisierung,
Fachkraftemangel

Eigenverantwortung der
Beschaftigten:

Flexibilisierung,
Deregulierung
Finanzierung langfristiger (u. a. Sozialversicherungs-
Beschaftigungsfahigkeit, system), Produktivitdtsplus

"Verantwortungslernen" durch
Humankapitalerhéhung

geschlechtergerecht Erhéhung der
Lebensqualitat der

Beschaftigten)

Impetus Typ 2

Vollbeschaftigung in
qualitativ hochwertiger
Arbeit

Beschéftigte:

Belastungsarme
Arbeitsbedingungen
(Einkommens- und
Beschaftigungssicherheit
sowie Mitbestimmung und

Integration in den
Arbeitsmarkt

Aufgaben Sozialstaat:

Burgergeld Berufsg(_)ll(’jberenende Frauener\;]v_(_err]bstangkelt Tarifpolitik Chan:ebnglelchhlflt L I\r/I]mdestIohn ! familienfreundliche Arbeitswelt \;ﬂilrze_ Teilzeit Grundeinkommen
(s. 3.4.3.9) ildung erhohen (s. 3.4.3.6) am Arbeitsmarkt ohnuntergrenze (s. 3.4.3.4) ollzeit (s.3.43.7) (s. 3.4.3.10)
(s.3.4.3.1) (s.3.4.3.3) (s. 3.4.3.2) (s. 3.4.3.5) (s.3.4.3.8)
neues Arbeitsverstandnis:
Gruppe / Unternehmen:
Sorgearbeit, S i .
Ausdehnung Erwerbsarbeit keine Ausweitung des Biirgerschaftliche Solidarische Okonomie
(Erhéhung des Arbeitsvolumens Engagement, Eigenarbeit, (Genossenschafts-
Arbeitsvolumens, Erhohung der Arbeitszeit Erwerbsarbeit zentral, (work-life-balance, mit Erwerbsarbeit bewegungen, neue

Commons-Bewegungen,
Selbermachen)

Politik:
Gestaltungsaufgabe

integrieren (hierachiefrei
und naturvertraglich)
verkurzte Erwerbs-
arbeitszeiten und
geschlechtergerechte
Verteilung von Arbeit

Impetus Typ 3

Gesellschaftliche
Umverteilung,
geschlechtsspezifische
Zuweisungen und
Abwertungen liberwinden

Finanztransaktionssteuer,
starkere Besteuerung von
Ressourcenverbrauch,
Elemente eines
Grundeinkommens,
Weiterentwicklung des
Sozialversicherungssystem
s zu einem umfassenden

Nachhaltiges
Wirtschaften:

Sozial und 6kologisch
vertraglich und
geschlechtergerecht

Gesundheitsschutz

Fihrungskompetenz) System sozialer
Infrastruktur
Betriebliche Mitarbeiterbeteiligung Qualifikation alterer Qualitat der Fihrungsverhalten und Mitarbeiterbeteiligung Erwerbsarbeit und Familien- und
Personalpolitik (materiell) Beschéaftigter Erwerbsarbeit betriebliche Kultur (immateriell) Pflegearbeit)
(s. 3.4.4.7) (s. 3.4.4.6) (s. 3.4.4.8) (s. 3.4.4.9) (s.3.4.4.2) (s. 3.4.4.4) (s.3.4.41)

Optionen Mikroebene (Typentbergreifend)

Abbildung 4: Typisierungen kinftiger Arbeitsleben
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3.4.3 Gestaltungsmoglichkeiten auf der Makroebene

Wie Kapitel 3.3 zeigt, hdngen die Gestaltung von Arbeitsformen auf Makroebene und die
dazugehorigen Handlungsempfehlungen deutlich von den gegebenen Sichtweisen und auch
den erwiinschten Zielen ab.

Die unterschiedliche Bewertung der Problemlage und Vorstellung von ,,zukunftsfihiger
Arbeit®” stellt einvernehmliche Empfehlungen zur Gestaltung von Arbeitsformen auf allen
Ebenen vor grofRe Herausforderungen.

Die Bewertung der einzelnen Mafinahmen ist demnach, zu grof3en Teilen, hauptsachlich von
der oben angesprochenen grundsatzlich unterschiedlich wahrgenommenen
Problembeschreibung und Vorstellung von ,,zukliinftiger Arbeit* abhingig.

Mit Hilfe der Einfuhrung eines gesetzlichen flachendeckenden Mindestlohns und eines
bedingungslosen Grundeinkommens machte das von der Projektgruppe vergebene Gutachten
Prof. Althammers®” beispielhaft deutlich, dass oftmals aufgrund der geringen empirischen
Datenlage und mangelnder Ubertragbarkeit insbesondere bei der Bewertung der Instrumente
auf Simulationsstudien zurtickgegriffen wird.

Da die Einschatzung tber die Gesamtproblemlage und -16sungen deutlich auseinander gehen
(wie in Kap. 3.3 gezeigt) stellt sich bezogen auf Prof. Althammers Einschétzung jedoch die
Frage, ,ob die beobachteten Verdnderungen auf einen tiefer gehenden
Transformationsprozess verweisen oder noch im Rahmen von Kontinuitaten interpretiert
werden konnen“ (Sauer: 5) und die angesprochene Umstrukturierung bestehender
Sozialversicherungsinstrumente ausreichen.

Auf Basis der angesprochenen Datenlage kann somit fiir die Gestaltung von Arbeitsformen
keine eindeutigen Empfehlungen abgegeben werden. Aus diesem Grund werden hier im
Folgenden nur vereinzelte Gestaltungsansatze beispielhaft von der einen oder anderen Seite
dargestellt.?’* Da allerdings nur wenig aussagekriftiges ,robustes* Wissen iiber die
Wirkungsweisen der bekannten Gestaltungsansédtze fir Deutschland vorliegt, besteht ein
einheitliches klares Pladoyer fur ein umfassendes Forschungsprogramm, welches versucht,
die Mdglichkeiten empirisch und experimentell zu erheben.

3.4.3.1 Berufsvorbereitende Ausbildung

Ausbildung ist die zentrale Investition in unsere Zukunft. Von der Rendite dieser Investition
profitieren alle — die Menschen, die Wirtschaft und das Land als Ganzes. Wir brauchen daher
eine Gesamtstrategie, die die Qualitat von Bildung in allen Bereichen verbessert.

Nur eine umfassende Bildung von Personlichkeit und Ausbildung der Berufsfahigkeit
ermoglicht wirkliche Teilhabe an der wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen
Entwicklung. Nur mit gut qualifizierten Menschen koénnen neue ldeen entwickelt und
hochwertige Produkte und Dienstleistungen angeboten werden, die die Wettbewerbs- und
Innovationsféhigkeit des Standortes Deutschland sichern. Bildungspolitik ist auch die
wirksamste und nachhaltigste Sozialpolitik, denn nur wer ausreichend auf die Anforderungen

22 Einleitende Bemerkung zur alphabetischen Ordnung. Kunert
7 \/gl. Drucksache ## Seite: ##
21 Alphabetisch geordnet.
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in der modernen Wirtschaft und Gesellschaft vorbereitet ist, kann selbststdndig sein Leben
gestalten, ohne dauerhafte Transferleistungen auskommen und berufliche Chancen realisieren.

Bisher bleiben Potenziale durch Méangel im Bildungssystem ungenutzt: So verlie3en 2009 6,5
Prozent der Schulabgénger — das sind immerhin knapp 60.000 junge Menschen pro Jahr — die
Schule ohne Abschluss.?”> 2011 waren noch 2,7 Millionen Menschen ohne allgemeinen
Schulabschluss.?’® Unser Land braucht eine nachhaltige Prioritatensetzung bei der
Ausbildung. Wir brauchen eine Gesamtstrategie, die die Qualitat von Bildung in allen
Bereichen verbessert.

Die Bildungspolitik muss an vier zentralen Leitlinien ausgerichtet werden:

1) Mehr Selbststandigkeit und mehr Wettbewerb sind in allen Bildungsbereichen der
Schlissel zu mehr Qualitdt. Schulen und Hochschulen brauchen mehr
Selbststandigkeit in Finanz-, Verwaltungs- und Personalfragen. Der Bildungsbereich
muss konsequent entblrokratisiert und dezentralisiert werden.

2) Die Abschottung der verschiedenen Bildungswege gegeneinander muss berwunden,
die Durchlassigkeit des Bildungssystems und die internationale Vergleichbarkeit der
Qualifikationen miissen verbessert werden. Vor allem bedarf es einer Offnung der
Hochschulen fiir Absolventinnen und Absolventen beruflicher Ausbildung tber faire
Auswahlverfahren.

3) Berufsvorbereitende Ausbildung muss sich an individueller Begabung und
Leistungsfahigkeit ausrichten. Neben einer Steigerung des Anteils von
Hochschulabsolventen und optimalen Entwicklungsmaglichkeiten fiir Auszubildende
muss ebenso die Integration lernschwécherer junger Menschen in der Ausbildung Ziel
sein.

4) Der Fachkraftebedarf in naturwissenschaftlich-technischen Berufen wird bereits zur
Wachstums- und Innovationsbremse. Zur quantitativen und qualitativen Sicherung des
MINT-Nachwuchses (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik) mussen
Unterricht und Lehre in Schule und Hochschule hier Prioritéten setzen.

Lebenslanges Lernen

Weiterbildung wird immer wichtiger, um mit der abnehmenden ,,Halbwertzeit des Wissens*
Schritt halten zu konnen. Kompetenzen miussen nicht nur an neue Anforderungen der
modernen Technologien, der stirkeren Dienstleistungsorientierung und der zunehmenden
Internationalisierung angepasst werden; auch die demographische Entwicklung und langere
Lebensarbeitszeiten machen eine stdndige Anpassung bis ins fortgeschrittene Alter hinein
erforderlich.

MaRstab fir berufliche Weiterbildung ist die Bedarfsorientierung und Verwertbarkeit am
Arbeitsplatz. Berufliche Weiterbildung wird zunehmend in den Arbeitsprozess integriert. Dies
setzt, je nach Anforderungen des Arbeitsplatzes und Profil des Mitarbeiters oder der
Mitarbeiterin, ein sehr individuell geprégtes Weiterbildungsverstéandnis voraus. Bedarfe und

2 FuRnote wird nachgereicht
2% Destatis, Bildungsstand, 2011
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die Reaktionen darauf kénnen sehr unterschiedlich aussehen. Pauschale Regelungen etwa in
Form von gesetzlichen Weiterbildungsanspriichen oder Freistellungsregelungen werden dem
nicht gerecht.

Im Jahr 2010 investierten die Unternehmen 28,6 Mrd. Euro in die Weiterbildung ihrer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter””’, um durch qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
ihre Wettbewerbsféhigkeit zu sichern. Auch der Mitarbeiter oder die Mitarbeiterin ist
gefordert, seine oder ihre Kompetenzen in eigener Initiative weiterzuentwickeln. Denn nur
wer weiter lernt, sichert sich berufliche Chancen und erhalt seine Beschéaftigungsféhigkeit.

Insgesamt gilt es, die Verantwortlichkeit fur berufliche Weiterbildung je nach Nutzen und
Interessen zu teilen. In der Regel profitieren Mitarbeiterinnen, Mitarbeiter und Unternehmen
von Weiterbildung. Sie sollten sich daher alle am Aufwand beteiligen und Verantwortung
ubernehmen. Vor allem die Einbringung von Zeit stellt eine gute Moglichkeit zur Beteiligung
des Einzelnen oder der Einzelnen am Weiterbildungsaufwand dar. Aktuell finden noch rund
zwei Drittel der betrieblichen Weiterbildung in der Arbeitszeit statt. Dies ist eine erfreuliche
Entwicklung — 2007 hatte dieser Anteil noch vier Flnftel betragen. Allerdings wiinscht sich
weiterhin eine Mehrheit der Betriebe, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mehr Freizeit fur
die eigene Weiterbildung einbringen.?”® Viele Unternehmen waren bei einer starkeren
Eigenbeteiligung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu noch hoheren Investitionen in
Weiterbildung bereit.

Damit Betriebe und jeder oder jede Einzelne seiner oder ihrer Verantwortung gerecht werden
konnen, ist ein bedarfsgerechtes und differenziertes Weiterbildungsangebot entscheidend. Die
Weiterbildungsanbieter stehen vor der Aufgabe, sich zu Dienstleistern mit individuellen
Angeboten, in Form von Weiterbildungsberatung und -begleitung und Unterstltzung
prozessorientierten Lernens am Arbeitsplatz, weiterzuentwickeln. Hochschulen sind
gefordert, ihr Angebot an wissenschaftlicher Weiterbildung auszubauen und konsequent an
den Anforderungen der Unternehmen und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
auszurichten, insbesondere auch in Form berufsbegleitender Angebote.

Die Verantwortung der Politik fir Weiterbildung liegt vor allem in lernférderlichen
Rahmenbedingungen. Neben einer Politik fir Wachstum und Beschaftigung gehort eine
messbare Qualitatsverbesserung im Bildungssystem dazu. Frihkindliche Bildung und Schule
missen Lernfahigkeit und -motivation starken und damit die Basis fur das lebenslange Lernen
legen.

Zudem muss die Durchlassigkeit im Bildungssystem verbessert werden, damit im Verlauf des
lebenslangen Lernens auf Abschlisse neue Anschliisse folgen. Dies gilt insbesondere
zwischen beruflicher und hochschulischer Bildung. Hierzu gehdort insbesondere ein offener
und transparenter Hochschulzugang fur beruflich Qualifizierte. Zu mehr Durchldssigkeit
missen auch der Europdische Qualifikationsrahmen (EQR) und der Deutsche
Qualifikationsrahmen (DQR) beitragen. Sie sind bildungsbereichsubergreifend angelegt und
machen die erworbenen Kompetenzen auf qualitativer Ebene vergleichbar — unabhéngig
davon, wo sie erworben wurden.

3.4.3.2 Chancengleichheit am Arbeitsmarkt

2" EN wird nachgereicht.
2" EN wird nachgereicht
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Vor dem Hintergrund des zentralen Stellenwerts von Arbeit in unserer Gesellschaft und der
Diskussion um Fachkréftemangel, sowie in Anbetracht der engen Verknupfung von Arbeit,
materiellem Einkommen und Anerkennung, fallt der Chancengleichheit am Arbeitsmarkt eine
zentrale Schliisselfunktion zu.?”® Wie im Bildungsteil mit Martha Nussbaum bereits erwahnt
wurde, genieRt Bildung fir alle menschlichen F&higkeiten eine besondere Bedeutsamkeit.
Somit fallt auch der ungleichen Verteilung von Bildung besondere Relevanz zu — unabhéngig
der Chancengerechtigkeit kommt es bei ungleicher Bildung zu weniger sozialer
Nachhaltigkeit, heil3t es, und somit auch zu Schwierigkeiten bei der Realisierung von
Okologischer und Okonomischer Nachhaltigkeit. Mit Blick auf den Eintritt in den
Arbeitsmarkt, den Ubergang in unterhaltssichernde Beschaftigung und den beruflichen
Aufstieg, ist Bildung zentral fir die Verwirklichungschancen.”® Benachteiligungen bei
Bildungschancen aufzuheben, ist also fiir die Herstellung von Chancengleichheit unabdingbar.

Jenseits von Bildung kommt es beim Zugang zum Arbeitsmarkt und hinsichtlich beruflicher
Aufstiegschancen noch zu anderen Hirden. Konzentriert wird sich an dieser Stelle auf Hurden
und Barrieren im Zusammenhang mit Erwerbsarbeit. Dabei wurde eine erste Barriere, die eng
mit der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung verknupft ist, bereits in verschiedenen
Kontexten thematisiert: Im Zusammenhang mit dem ,,Capability Approach® von Martha
Nussbaum wurde die Zeit, die viele Frauen flr Care-Téatigkeiten aufbringen, als
Hinderungsgrund fur die Teilnahme an anderen Lebensbereichen erwahnt. Im Abschnitt von
Guter Arbeit wurde auf das Problem der Vereinbarkeit von Familie und Beruf verwiesen. Der
Abschnitt zum , Ganzen der Arbeit”, zielt darauf ab, die historisch gewachsenen
Trennungsstrukturen von Offentlicher und privater Arbeit aufzulésen und mit einem
umfassenden Blick andere Bewertungen zuzulassen. Aus diesen Ausfiihrungen bleibt
festzuhalten: Die geschlechtsspezifische Teilung der Arbeit wirkt sich wesentlich auf die
Beteiligung und Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt aus.”®* Beeinflusst wird das
Arbeitsangebot von Frauen an dieser Stelle auch durch Steuer- und Transfersysteme. Auf der
einen Seite fordern u.a. der Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen eine gleichwertige
Teilhabe im Erwerbsleben. Auf der anderen Seite setzten das Ehegattensplitting, die
abgeleiteten Sozialversicherungen sowie die Minijobs starke Anreize fiir verheiratete Frauen,
nicht oder nur geringfiigig tatig zu sein — so heif3t es im Gleichstellungsbericht ,,Neue Wege —
Gleiclzlfje2 Chancen* des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend von
2011.

Des Weiteren wirken sich neben der geschlechtlichen Arbeitsteilung direkte und indirekte
Diskriminierungen sowie Bedrohungen durch Stereotype auf die Mdéglichkeiten des Eintritts
in die Erwerbsarbeit und auf die Mdglichkeit zum beruflichen Aufstieg aus. Beispielsweise
hinterlassen eher diskontinuierliche Erwerbsbiographien von Frauen insofern ihre Spuren, als
Arbeitgeber tendenziell weniger in Frauen, als in Manner investierten — durch diese
stereotypen Erwartungen sind in Folge oft auch Frauen ohne Kinder betroffen.”®® Auch
spielten bei FEinstellungsgespriachen ,,Similar-to-me-Effekte” eine Rolle, wonach der
Arbeitgeber sich selbst ahnelnden Personen den Vorzug gibt.?®* Von Problemen dieser Art
sind oft auch Migrantinnen und Migranten und Menschen mit Migrationshintergrund
betroffen. Statistiken zeigen, dass sich die Einkommenssituation und das Armutsrisiko von
Menschen mit Migrationshintergrund deutlich prekarer darstellt, als von Menschen ohne

219 Wichtigkeit der Teilhabe am Erwerbsleben, auch: (9.Bericht der Beauftragten der BR fur Migration..., S.118)

%80 \/gl. BMFSFJ Hrsg. (2011): Gleiche Wege — Gleiche Chancen, S.211

%1 \/gl. Kurz-Scherf 2006. Arbeit und Geschlecht im Wandel. S.2 /Bezug auf Regina Becker-Schmidt und Gudrun Axeli-Knapp: ,,Eines ist
zu wenig, beides ist zu viel

%82 \/gl. BMFSFJ Hrsg. (2011): Gleiche Wege — Gleiche Chancen, S.212

%83 \/gl. BMFSFJ Hrsg. (2011): Gleiche Wege — Gleiche Chancen, S.213

%4 \/gl. Kurz-Scherf 2006. Arbeit und Geschlecht im Wandel. S.7
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Migrationshintergrund.”® Des Weiteren sind sie deutlich mehr von Uberqualifizierungen®®®
am Arbeitsmarkt betroffen und werden unterdurchschnittlich bei Weiterbildungen
gefordert.”®” Seit 2006 ist in Deutschland, wenn auch noch in einer abgeschwéchten Form, das
Allgemeine Gleichstellungsgesetz in Kraft getreten. Demnach ist es Ziel des Gesetzes:
,Benachteiligungen aus Griinden der Rasse oder wegen der ethnischen Herkunft, des
Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Identitit zu verhindern oder zu beseitigen.“288

Um Gefdhrdungen durch Stereotype oder Diskriminierungen entgegenzutreten, werden in
einigen Landern, wie z.B. den USA, Formen von ,,affirmative action” im 6ffentlichen Sektor
oder anonymisierte Bewerbungsverfahren praktiziert.?®® Unter anderem wird als weiteres
Instrument von der Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Flichtlinge und
Integration im ,,9.Bericht liber die Lage der Ausldnderinnen und Auslédnder in Deutschland*
interkulturelle Qualifizierung des Beratungspersonals ins Spiel gebracht.”® Da der
betriebliche Bereich durch verdeckte Diskriminierung als besonders gefahrdet gilt*** und um
vorhandene Potentiale besser nutzen zu konnen, werden Strategien der interkulturellen
Offnung und des Managing Diversity diskutiert. Im 9.Lagebericht wird beispielsweise die
Unternehmensinitiative der ,,Charta der Vielfalt“ angefiihrt, die einer Unternechmenskultur
von gegenseitigem Respekt und Wertschatzung verpflichtet ist und bei der Umsetzung von
Diversity MaBnahmen unterstiitzt.”®* Auch der 6ffentliche Dienst steht im Fokus des
Lageberichtes, der sich durch eine erhebliche Unterreprasentanz von Migrantinnen und
Migranten auszeichnet.®® Die Diversity Programme oder Programme der Interkultur setzen
am Abbau von Barrieren und einer Herstellung von Chancengleichheit an, wobei
althergebrachte und wenig reflektierte Strukturen in Unternehmen und Organisationen
anvisiert werden, die dazu beitragen Ungleichheiten zu reproduzieren.?®* Im Kontext von
Geschlechtergerechtigkeit spielt insbesondere das Instrument des Gender Mainstreaming eine
Rolle. Als Gleichstellungsstrategie wurde es 1997 im Amsterdamer Vertrag als verbindliche
Aufgabe fiir die Mitgliedsstaaten der Europaischen Union festgeschrieben.?”

3.4.3.3 Frauenerwerbstatigkeit ausbauen

Die Ermdglichung einer hoheren  Erwerbstatigkeit von Frauen st aus der
geschlechtergerechten Arbeitswelt dringend geboten. Frauen gehen immer noch deutlich

%5 ygl. BBMFI Hrsg. (2012): 9.Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und Integration tiber die Lage der
Auslanderinnen und Auslénder in Deutschland, S.119,120

%6 \/gl. BBMFI Hrsg. (2012): 9.Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration iiber die Lage der
Auslanderinnen und Auslénder in Deutschland, S.125

%7 \/gl. BBMFI Hrsg. (2012): 9.Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und Integration tiber die Lage der
Auslanderinnen und Auslénder in Deutschland, S.132,133)

%8 \/gl. AGG, http://www.gesetze-im-internet.de/agg/BINR189710006.html, 5.Marz 2013

%9 \/gl. BBMFI Hrsg. (2012): 9.Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und Integration tiber die Lage der
Auslénderinnen und Auslénder in Deutschland, S.209

20 BBMFI Hrsg. (2012): 9.Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration tiber die Lage der
Auslénderinnen und Auslander in Deutschland, S.136 — dabei nicht stereotypisierend

21 y/gl. BBMFI Hrsg. (2012): 9.Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration tiber die Lage der
Auslénderinnen und Auslander in Deutschland, S.209

22 \/gl. BBMFI Hrsg. (2012): 9.Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration tiber die Lage der
Auslanderinnen und Auslénder in Deutschland, S.136

2% Im Bericht heiRt es hierzu, dass sich die Vielfalt der Gesellschaft im éffentlichen Dienst widerspiegeln sollte. Dariiber wird sich sowohl
eine Verbesserung der Funktionsfahigkeit der Verwaltung versprochen, als dies auch zu einer angemessenen Représentanz aller
gesellschaftlichen Gruppen fiihren wiirde. VVgl. BBMFI Hrsg. (2012): 9.Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration,
Flichtlinge und Integration uber die Lage der Ausléanderinnen und Auslénder in Deutschland, S.141

24 \/gl. Managing Diversity (Verweis folgt noch) und Terkessidis (2010): Interkultur; Terkessidis stellt hierbei heraus, dass Diversity
Programme weniger bestimmte Gruppen adressieren sollten, was zu Stereotypisierungen filhren kann, sondern die Verwirklichungschance
jedes Einzelnen im Blick haben sollten. Es geht darum die strukturellen Behinderungen in Institutionen zu erkennen und zu veréndern. vgl.
Terkessidis: Interkultur, S.139- 141

25 Auch das Gender Mainstreaming zielt auf eine strukturelle Verdnderung von Organisationen ab. Dabei spielt auch die Verdnderung der
Organisationskultur eine Rolle (vgl. Neusu, Claudia und Michael Meuser (2004). Gender Mainstreaming, bpb, S.9/11)
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seltener einer Erwerbstatigkeit nach als Méanner und haben zudem ein signifikant geringeres
Arbeitsvolumen 2%

Bis zu 2,4 Millionen Frauen konnten nach Berechnungen der OECD bei verdnderten
Rahmenbedingungen wie einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf bis zum Jahr
2025 zusatzlich fur den Arbeitsmarkt gewonnen werden, vor allem in der wichtigen Gruppe
der Frauen mit relativ hohen Bildungsabschlissen. Dieser Prozess kénnte insbesondere durch
flexible, der  Familiensituation  angepasste  Arbeitszeiten  befordert  werden.
Nach einer Studie des IZA konnten bis zu 1,5 Millionen Vollzeitstellen allein durch aktuell
nicht erwerbstatige Mdtter besetzt werden, wenn sie in ihrem jeweiligen Beruf die
Maoglichkeit hatten, die Arbeitszeit flexibler und damit familienfreundlicher zu gestalten[1].

Auch aus der Perspektive des demographischen Wandels und des damit einhergehenden
absehbaren Absinkens der Zahl von Erwerbspersonen ist eine Erhéhung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen von besonderer Bedeutung.?*’

Die verschiedenen familienpolitischen Leistungen in Deutschland von jahrlich rund 200
Milliarden Euro sollten stérker auf die frihkindliche Betreuung konzentriert werden, um den
Frauen bessere Berufsperspektiven zu bieten.

Obwohl wir in Deutschland mit der Frauenerwerbsquote von 71,4 % im Jahr 2009 Uber dem
EU-Durchschnitt liegen, tbertreffen uns die Niederlande und die skandinavischen Lander, so
liegt die Frauenerwerbsquote in D&nemark beispielsweise bei 77,3 %[1]. Das zeigt, welches
Potenzial in Deutschland noch erschlossen werden kann.?®

3.4.3.4 Geschlechtergerechte und familienfreundliche Arbeitswelt

Gerade im Hinblick auf einen solchen umfassenden Bildungsbegriff ist auch auf die
Bedeutung von Familien- und Pflegearbeit fur eine umfassende Personlichkeitsbildung
hinzuweisen. Hier verbinden sich Fragen nach zukunftsfahiger Arbeit mit der Notwendigkeit,
auch die demographischen Implikationen nachhaltigen Lebensstils zu berlcksichtigen.

Die Tatsache, dass junge, gut ausgebildete Menschen sich heute seltener fir Kinder
entscheiden, provoziert kritische Fragen beziiglich der umfassenden Nachhaltigkeit der
Lebens- und Arbeitsbedingungen in Deutschland.

Zentral ist dabei eine hinreichende offentliche Betreuungsinfrastruktur. Der Mangel an
Ganztagsbetreuung ist eines der wesentliche Hindernisse fiur eine geschlechtergerechte
Erwerbsbeteiligung.  Zugleich wird damit die Chance fiir eine umfassendere
Bildungsforderung im friihkindlichen Alter vergeben. Der Rechtsanspruch auf Betreuung und
frihkindliche Forderung, den jedes Kind zwischen einem und drei Jahren ab August 2013
haben wird, tragt diesen Umstanden Rechnung. Um diesen Anspruch zu verwirklichen muss
der Ausbau der Betreuungsinfrastruktur fir Unter-Dreijahrige ebenso schleuni

vorangetrieben werden wie die Erweiterung des Angebots an Ganztagsschulen und Horten.?
Daneben missen auch die familienpolitischen Leistungen dahingehend Uberprift werden, ob

2% Gleichstellungsbericht BMFSFJ.

27 K laus F. Zimmermann ,»,Das Wachstum der Zukunft ist weiblich®, IZA Standpunkte Nr. 48 Marz 2012; siehe
auch PG 1-Bericht Koa und Oppo

2% Klaus F. Zimmermann: 2

2% BMFSFJ (Hrsg.) (2011). Neue Wege - Gleiche Chancen. Gleichstellung von Frauen und Méannern im
Lebensverlauf. Erster Gleichstellungsbericht. Bundestagsdrucksache 17/6240. Berlin. S. 158.
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sie in ihren Anreizwirkungen und Forderschwerpunkten den umfassenden Zielen einer
zukunftsfahigen Arbeitswelt und den Winschen von Frauen und Mannern entsprechen.

Weiterhin ist das Thema ,Vereinbarkeit von Studium und Familie’ zu nennen, auf das die
Gemeinnitzige Hertie-Stiftung im Zusammenhang der Zertifizierung familienfreundlicher
Hochschulen hingewiesen hat.*® Angesichts sehr langer Ausbildungszeiten in Deutschland ist
die stdrkere Berucksichtigung der Bedirfnisse von Schilerinnen und Schilern sowie von
Studierenden mit Kindern im deutschen Bildungssystem zu stéarken.

Im Bereich der betrieblichen Arbeit sollte der Bedeutung der Familienarbeit auf mehrfache
Weise Rechnung getragen werden:

Familienarbeit ist ein Element personaler Verantwortung von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern und dient dem langfristigen Erhalt der Arbeitskraft. Die Vereinbarkeit von
Familien- bzw. Pflege- und Berufsarbeit kann durch eine ganze Reihe betrieblicher
Malnahmen verbessert werden: Hierzu zdhlen flexible Regelungen bezlglich Arbeitszeit und
—ort, thematisch abgestimmte Programme betrieblicher Aus- und Weiterbildung (gerade auch
fir Fuhrungskrafte mit Personalverantwortung), Kontakthalteprogramme wahrend der
Elternzeit, besser auf die Bediirfnisse von Eltern abgestimmte Betreuungseinrichtungen etc.*%*
Maoglichkeiten zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf leisten einen bedeutenden Beitrag fr
die Wettbewerbsfahigkeit eines Arbeitgebers. Firmen, die sich durch besonders
leistungsfahige Malinahmen in den wichtigsten Handlungsfeldern Arbeitszeit, Arbeitsort,
familienbewusste  Personalarbeit, Weiterbildungs- und  KinderbetreuungsmaRnahmen
auszeichnen, deutliche Verbesserungen in der Qualitat ihres Bewerberpools sowie ihrer
Mitarbeiterproduktivitat.%?

Dies wirde eventuell den gegenwértig im Zusammenhang mit dem Elterngeld zu
beobachtenden Trend verstirken, auch Manner zur starkeren Ubernahme von
Erziehungsverantwortung und zum Einbau von Erziehungszeiten in die eigene
Berufsbiographie zu ermutigen. Denn angesichts einer verstarkten und weiter steigenden
Erwerbsbeteiligung von Frauen, aber gleichbleibenden Betreuungsbedirfnissen von Kindern
ist eine Verhaltensanderung von Méannern beztiglich ihres Erwerbsverhaltens unverzichtbar.
Eine Kultur verstarkter méannlicher Erziehungsverantwortung koénnte etwa durch neue
Medieninhalte, Transformation der Personalarbeit und  Unternehmenskultur in
Privatwirtschaft und o6ffentlichem Dienst aber auch Verdnderungen im Bereich der
Kinderbetreuung und der Elementarbildung gefordert werden.

3.4.3.5 Gesetzlicher Mindestlohn bzw. Lohnuntergrenze

Die aktuelle politische Debatte um die Themen gesetzlicher Mindestlohn bzw.
Lohnuntergrenze wurde auch in der Projektgruppe 5 der Enquete-Kommission intensiv
gefiihrt, ohne allerdings neue Befunde und Erkenntnisse zu ergeben.

%00 Hertie-Stiftung/ FFP Universitat Miinster (2008): Betriebswirtschaftliche Effekte einer familienbewussten
Personalpolitik Ergebnisse einer reprasentativen Unternehmensbefragung. http://www.beruf-und-
familie.de/system/cms/data/dl_data/f3c69d1e6284dabl4ce71deda87f32b3/praesentation BWL_Effekte.pdf

0L \/gl. z.B. http://www.beruf-und-familie.de/)

%%2Hertie-Stiftung/ FFP Universitat Miinster (2008): Betriebswirtschaftliche Effekte einer familienbewussten
Personalpolitik Ergebnisse einer repréasentativen Unternehmensbefragung. http://www.beruf-und-
familie.de/system/cms/data/d]_data/f3c69d1e6284dabl4ce71deda87f32b3/praesentation_BWL_Effekte.pdf
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3.4.3.6 Tarifpolitik

Im Bereich der Tarifpolitik ist auch bei einigen Gewerkschaften der Einbezug des
demographischen Wandels der arbeitenden Bevolkerung als Herausforderung thematisiert
worden. So hat die IGBCE in Abstimmung mit Geschaftsfiihrungen und Betriebsrate einen
Demographiefond tarifvertraglich geregelt. Der Arbeitgeber oder die Arbeitgeberin zahlt
einen tariflich festgelegten Jahresbetrag in diesen Fond und doch tber die Verwendung wird
zusammen mit den jeweiligen Betriebsraten entschieden. Die moglichen Optionen zur
Auswahl fir die jeweiligen Beschéftigten sind, die finanzielle Verbesserung der Altersteilzeit,
der Ausbau von Langzeitkonten, die Aufbesserung der Teilrente, der Ausbau der
Altersvorsorge sowie der Abschluss von Berufsunfahigkeitsversicherungen®®. Dariiber hinaus
ist, eine graduelle Reduktion der Vollzeit mit Hilfe dieses Fonds mdglich, so kann bei vollem
Entgeltausgleich die wdchentliche Arbeitszeit um 20% reduziert werden, um damit der
Ubergang in die Altersteilzeit eingeleitet werden. Dieses Tarifmodel ermdglicht eine
Mitbestimmung im Bezug auf die Sicherung des Einkommens im Alter je nach Préferenzen
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und eine fruhzeitige Sicherungsgrundlage fir die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Die politische Unterstiitzung zur Ausweitung solcher
Modelle auf andere Branchen sowie die Unterstiitzung der Allgemeingiiltigkeit solcher
Tarifmodelle wirde eine einheitliche Sicherung unabhédngig der BetriebsgroRe und

Gewerkschaftsmitgliedschaft ermoglichen®.

3.4.3.7 Aufwertung von Teilzeitarbeit

Teilzeitarbeit mit weniger als 20 Wochenstunden wird augenblicklich zusammen mit
Zeitarbeit sowie den Minijobs zu der Gruppe der atypischen Beschéftigungsverhaltnisse
gezahlt. Dabei haben diverse Studien®® und Expertisen gezeigt, dass nicht alle Beschaftigten
notwendigerweise  eine  Vollbeschaftigung  anstreben, sondern  vielmehr eine
Teilzeitbeschaftigung bevorzugen. Eine Studie des IAB®® zeigt, dass die Anzahl der
Beschaftigten, die neben einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung einem Minijob
als Zweitjob nachgehen 2011 auf 2,5 Millionen gestiegen ist. Der Minijob wird demnach
verstarkt genutzt um das nicht ausreichende Einkommen aus dem Haupterwerb aufzubessern.
Gleichzeitig ist laut dieser Studie vor allem in Kleinbertrieben ein gradueller Austausch von
sozialversicherungsbeschaftigten Arbeitsplatzen durch Minijobs festzustellen. In diesem
Zusammenhang sind konkrete politische Malinahmen notwendig, um die negativen
Auswirkungen dieser Form von atypischer Beschéftigung einzugrenzen und stabile
Beschaftigung zu fordern. *°" Die grundsétzliche gesellschaftliche Aufwertung von
Teilzeitarbeitsmodellen, die unbefristet sind und damit auch eine bedarfsorientierte
Eingliederung in die Arbeitswelt im Einklang mit verdnderten familidren Situationen oder
altersbedingter Verschiebung der Préferenzen, ist eine politisch notwendige Malinahme im
Kontext des demographischen Wandels.

Auf politischer Ebene misste in diesem Zusammenhang die Ausweitung und Flexibilisierung
der Kinderbetreuung auf die Tagesordnung gesetzt werden gerade auch in Bezug auf die
immer weiter divergierenden Arbeitszeiten. Betreuungsangebote in Kindertagesstétten sind

%03 Tarifvertrag , Lebensarbeitszeit und Demographie® (2008) Industriegewerkschaft, Bergbau, Chemie,
Industrie http://www.nordostchemie.de/service/recht/demografie/tarifvertrag-lebensarbeitszeit-und-demografie/
%04 K ritische Anmerkungen des SV van Bracht, mit Zahlen belegen.
%% Ejchhorst/Marx/Thode 2010 /
zsj IAB Kurzbericht 24/2012 Geringfiigige Beschaftigung in deutschen Betrieben

Ibid 2: 37.
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zumeist lediglich zu Kernarbeitszeiten gegeben und stark am 6ffentlichen Dienst orientiert,
wéhrend in der Privatwirtschaft die tagliche Arbeitszeit stark variiert.

3.4.3.8 Kurze Vollzeit

Laut der Kurzexpertise von Sauer geht die Entstandardisierung der Arbeitszeit mit einer
Polarisierung in Bezug auf Qualifizierungsniveau und Geschlecht einher. Demnach sei bei
hochqualifizierten Mannern ein Anstieg der Mehrarbeit vorzufinden, wéhrend bei
geringqualifizierte Frauen immer kirzere Arbeitszeit festzustellen seien®®®. Dies entspricht
jedoch nicht den gewiinschten Arbeitszeiten beider Geschlechter’®. In der Gruppe der
geringqualifizierten Frauen hat die Einfuhrung der Minijobs die Moéglichkeit der Mehrarbeit
und vor allem des Mehrverdienstes abebben lassen.

Angesichts des demographischen Wandels und der Ergebnisse der Studie von Althammer ist
vor allem eine politische Unterstiitzung von Malinahmen notwendig, die es Frauen erlauben,
Vollzeitbeschéftigungsverhdltnisse  einzugehen, wéhrend gleichzeitig  verkurzte
Arbeitszeitmodelle auch fir hochqualifizierte Mannern zuganglich gemacht werden. Damit
ware eine bessere Auslastung der vorhandenen Arbeitskréfte moglich. Hindernisse
finanzieller, steuerlicher und struktureller Natur, die im Augenblick eine Verstarkung und
Verbreitung von Teilzeitarbeit einschrdnken, mussen politisch beseitigt werden. Das
Normalarbeitsverhéltnis, was Ublicherweise einer Vollzeittatigkeit ohne Befristung entspricht
muss mit politischer Unterstitzung insofern aufgebrochen werden, dass es zwar Stabilitat fur
die Beschaftigten bietet, aber flexibler wird auch im Bezug auf den Arbeitszeitumfang der
Tatigkeit. Mit anderen Worten muss nicht wie bisher durch Zeitarbeit oder Minijobmodellen
an der Befristung der Beschaftigungsverhaltnissen gearbeitet werden, sondern vielmehr am
Arbeitszeitumfang.

Weiterfuhrende diskutierte Handlungsoptionen

Das bestehende System der materiellen sowie der sozialen Sicherung beruht auf
Erwerbsarbeit. Die Enquete-Kommission halt in ihrer groRen Mehrheit an diesem System fest.
Daneben gab es in der Enquete einzelne Stimmen, die vollkommen veranderte Formen der
institutionellen Einbettung der Erwerbsarbeit anstreben. Dabei handelt es sich um Optionen,
die nicht nur alle Organisationsformen von Arbeit einbeziehen, sondern dartiber hinaus
soziale Sicherung und offentliche Daseinsvorsorge betreffen, wie es bspw. in den Debatten
um das Grundeinkommen oder Birgergeld diskutiert wird.

3.4.3.9 Burgergeld

Das Burgergeld sichert als regional differenzierte Pauschale das soziokulturelle
Existenzminimum von Bedurftigen. Besondere Lebenssituationen werden bericksichtigt.
Konkret fasst das Birgergeld mdoglichst viele steuerfinanzierte Sozialleistungen in einem
Universaltransfer zusammen. Dazu gehort das derzeitige ALG |1 einschlieRlich der
Leistungen fur Wohnung und Heizung, das Sozialgeld, die Grundsicherung, im Alter und bei
Erwerbsminderung, die Sozialhilfe (ohne Sozialhilfe in besonderen Lebenslagen), der
Kinderzuschlag und das Wohngeld. Diese Transferzahlungen werden mit der
Einkommenssteuer zu einem Steuer-Transfersystem aus einem Guss verbunden.

%08 Sauer, Dieter (2012) ,,Organisatorische Revolution — Neue Anforderungen durch den Wandel der
Arbeitswelt™ Kurzexpertise fiir die Enquete Kommission ,,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitét™,PG5/9 :29.
%99 Althammer, J6rg (2012): Umsetzung neuer Arbeitszeitmodelle vor dem Hintergrund ihrer Finanzierbarkeit.
Materialie PG 5/8
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Anders als das bedingungslose Grundeinkommen ist das Burgergeld eine Sozialleistung, die
Bedurftigkeit vorausgesetzt. Das bedeutet, dass nur diejenigen Menschen einen Anspruch auf
Burgergeld haben, die weder Uber ein ausreichendes Einkommen, noch (ber ein
ausreichendes Vermdgen verfiigen. Bei Erwerbsféhigkeit ist die Bereitschaft zur Aufnahme
einer zumutbaren Beschéftigung Voraussetzung fur den Anspruch auf Biirgergeld.

Das Birgergeld wird aus einer Hand ausgezahlt, indem das Finanzamt den Anspruch
abhéngig vom Einkommen im Sinne einer negativen Einkommenssteuer verrechnet. Eigenes
Einkommen wird so anteilig auf das Blrgergeld angerechnet. Damit die Burgerinnen und
Burger einen hinreichenden  Anreiz  zur  Arbeitsaufnahme haben, wird die
Einkommensanrechnung im Blrgergeld so ausgestaltet, dass die VergroRerung des selbst
erwirtschafteten Einkommens stets mit einem grofieren verfligbaren Gesamteinkommen
belohnt wird. So schafft das Burgergeld eine Grundsicherung, die Menschen aktiviert und zu
Anstrengung ermutigt, statt sie zu stigmatisieren. Denn mit dem Biirgergeld géabe es flr jeden
Transferbezieher und jede Transferbezieherin immer einen Anreiz, seine oder ihre Arbeitszeit
auszuweiten, weil sich jede vergltete Arbeitsstunde mehr lohnt. Die Perspektive, sich durch
eigene Anstrengung aus der Bedurftigkeit herauszuarbeiten, wirde so deutlicher. Zudem
wirde damit der uberwiegende Teil aller finanziellen Beziehungen zwischen Biirger und
Burgerin und Staat zukunftig nach einfacheren und transparenteren Regeln stattfinden.

Dem Burgergeld liegt die Idee der negativen Einkommenssteuer zugrunde. Bereits in den
vierziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts von der britischen Okonomin Juliet Rhys
Williamson formuliert, wurde sie von Milton Friedman in den sechziger Jahren erneut in die
Diskussion gebracht. Als Alternative zum klassischen Sozialhilfemodell, dessen garantiertes
Existenzminimum aufgrund des Verlustes der Transfers bei eigenem Erwerbseinkommen zu
einem Anspruchslohn fiihrt, unterhalb dessen kein Arbeitsanreiz mehr besteht, setzte
Friedman einen aktivierenden Transfer entgegen. Ein die Grundsicherung gewéhrleistender
Grundbetrag wird mit der Einkommenssteuerlast so verrechnet, dass mit wachsendem
Einkommen die staatlichen Transfers bis zum Erreichen einer Transfergrenze sinken. Das
darauf aufbauende Modell des liberalen Birgergelds orientiert sich in seiner H6he nun am
verfassungsrechtlich geforderten, soziokulturellen Existenzminimum.

3.4.3.10 Grundeinkommen

Im Zusammenhang mit der Ausgestaltung von Arbeit darf die Idee eines Grundeinkommens
nicht fehlen. Denn dadurch wiirden die Bedingungen fiir lohnabhangige Arbeit grundlegend
verandert — und auch das Verhéltnis von Erwerbsarbeit, Familienarbeit, Gemeinschaftsarbeit
etc. Dieser Aspekt wird — neben der Menschenwirde — auch hdufig als gewiinschte Folge
seiner Einflhrung genannt. Im Kontext des Enquete — Themas ist zudem bedeutsam, dass ein
Grundeinkommen den Wachstumsdruck unserer Wirtschaft und Gesellschaft mindern kénnte.

Das von der Projektgruppe in Auftrag gegebene Gutachten Prof. Althammers kommt -
basierend auf Simulationsstudien mit den (teilweise umstrittenen Parametern) allerdings zu
dem Schluss, ,,dass ein bedingungsloses Grundeinkommen prinzipiell finanzierbar ist, aber
nicht mit den im politischen Raum diskutierten Parametern* (Althammer: 58).

Nichtsdestotrotz wird das bedingungslose Grundeinkommen seit einigen Jahren insbesondere
in Deutschland intensiv erértert. Das Grundeinkommen, zwar bei keiner der im Bundestag
vertretenen Parteien eine Mehrheit, hat jedoch Anhanger in allen Parteien bzw. Fraktionen
und wird in allen Parteien diskutiert.
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Bei allen Unterschieden gibt es bei allen Vorschlagen einige grundsatzliche
Gemeinsamkeiten. So gehen alle Modelle davon aus, dass jeder Mensch ein Recht auf ein
Mindesteinkommen hat. Dazu soll das Steuer- und Sozialsystem grundlegend vereinfacht
werden, indem ein Grundeinkommen in die Einkommensteuer oder in die
Sozialversicherungen integriert oder an alle ausgezahlt wird. Die sozialen Sicherungssysteme
sollen nicht abgeschafft und komplett durch ein Grundeinkommen fir alle ersetzt werden,
sondern das Grundeinkommen soll dieses erganzen. Bei fast allen VVorschlagen gibt es auch
weiterhin eine beitragsabhangige Rente, eine gesetzliche Krankenversicherung und andere
Sozialleistungen, die Uber die Deckung des Minimums hinausgehen. Ziel aller relevanten
Grundeinkommensmodelle ist es, Tatigkeit zu fordern und zu ermdglichen. SchlieBlich soll
das Grundeinkommen auf die verdnderten Arbeitsbedingungen reagieren. Selbstédndige
Tatigkeit, Teilzeitbeschaftigungen, aber auch die zunehmende Mobilitdt zwischen
verschiedenen Formen von Tétigkeit lieBen sich durch ein Grundeinkommen besser absichern
als durch das bestehende System der sozialen Sicherung. Schlie3lich geht es bei allen
Grundeinkommensvorschlagen um den Zugewinn an individuellen Freiheitsspielrdumen und
Gestaltungsmaglichkeiten.

Die empirische Evidenz uber die Wirkungen eines Grundeinkommens ist gering, denn bisher
gibt es in keinem Land der Welt ein Grundeinkommen. Der US-Bundesstaat Alaska liegt mit
seinem seit 1976 eingefihrten Programm, dem Alaska Permanent Fund, noch am néchsten an
der Idee eines bedingungslosen Grundeinkommens. Alaska fiihrt dabei 25% der Einnahmen
aus den staatlichen Olgeschaften an einen Fond ab, von dem seit 1982 die Halfte des Gewinns
an die Burgerinnen und Birger Alaskas ausgezahlt wird (vgl. Hsieh (2003) S. 398 und
O'Brien/Olson (1990)). Da die Auszahlung abh&ngig von den Einnahmen sowie der Anzahl
der Einwohnerinnen und Einwohner ist, variiert dieser Transfer stark. Meistens liegt die
Auszahlung zwischen 1000-2000 USD pro Jahr. Dieser Transfer ist somit nicht Existenz
sichernd, sondern gewéhrt den Einwohnerinnen und Einwohnern einen Anteil an den
Ressourcen des Landes.

In Deutschland am bekanntesten ist der Vorschlag ,,Solidarisches Biirgergeld” von Dieter
Althaus, das ein Grundeinkommen von 800 € fiir Erwachsene und 500 € fiir Kinder vorsieht.
Dazu gibt es eine Studie im Auftrag der Konrad-Adenauer-Stiftung (Opielka/Strengmann-
Kuhn 2007) sowie Berechnungen des Sachverstdndigenrats zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR) in seinem Jahresgutachten 2007. Beide kommen
zu dem Ergebnis, dass ein Grundeinkommen, wie es von Dieter Althaus vorgeschlagen wird,
grundsatzlich finanzierbar ist, allerdings nicht zu dem wvon Althaus vorgeschlagenen
Steuersatz von 25%.%° Beide Studien untersuchen verschiedene Varianten, bei denen das
Burgergeld finanziert ware. Opielka/Strengmann-Kuhn kommen bei Untersuchung auf der
Basis von reprasentativen Mikrodaten zu dem Ergebnis, dass eine Finanzierung mit
Steuersétzen moglich ist, die in der N&ahe der jetzigen Steuersdtze liegen. Bei den
Berechnungen des SVR wurden zusatzlich sowohl Auswirkungen auf die Beschéftigung als
auch auf Einkommensverteilung und Einkommensarmut untersucht. Beziglich des
Arbeitsangebots gibt es mehrere gegenlaufige Wirkungen. So gibt es einen positiven
Avrbeitsanreiz fur Menschen mit geringen Einkommen, wahrend es sein kann, dass bei
mittleren und hohen Einkommen eine kirzere Arbeitszeit gewinscht wird. In der Summe gibt
es in den vom SVR untersuchten finanzierbaren Varianten nur geringe, je nach Variante leicht
positive oder leicht negative, Beschéftigungseffekte. Gleichzeitig sinkt die Anzahl der
Menschen mit einem Einkommen unter der EU-Armutsrisikogrenze erheblich, insbesondere
in der Variante mit einem geringen Grenzsteuersatz im unteren Einkommensbereich und

310 Ceteris paribus.
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einem hohen Steuersatz fiir hohe Einkommen. ,,Mit einer Armutsquote von nur noch 2,85%
ist die relative Armut weitgehend beseitigt” (SVR 2007: 241) Auch die Gesamtverteilung
verbessert sich bei dieser Finanzierungsvariante drastisch, so sinkt der Gini-Koeffizient auf
0,214.

In den letzten Jahren gibt es zudem eine Reihe von Modellprojekten in Entwicklungslandern.
Das bekannteste ist wohl der Basic Income Grant im Dorf Otjivero in Namibia. Dieses
Sozialprojekt, das sich iber Spenden finanziert, zahlte in den Jahren 2008 und 2009 monatlich
100 N$ (ca. 9 €) an die Einwohnerinnen und Einwohner einer bestimmten Region (930
Empfénger). Das Existenzminimum in Namibia betrdgt monatlich 152 N$; der Basic Income
Grant ist somit nicht existenzsichernd. Trotzdem fiihrte es zu einer erheblichen Reduzierung
der Armut, einem Anstieg der Beschéaftigung, insbesondere von selbstdndiger Tatigkeit, einer
Verbesserung der Kindergesundheit und einem Rickgang der Kriminalitat. Der
Abschlussbericht (Basic Income Grant Coalition (2009)) empfiehlt landesweite Einfiihrung
dieses Modells fir Namibia. Aber auch dieses Modell wird von der Politik nicht weiter
verfolgt.

Uberlegungen fiir ein bedingungsloses Grundeinkommen gibt es zudem in Brasilien (Basic
Income Guarantee), das als bisher einziges Land auch die rechtlichen Voraussetzungen daftr
geschaffen hat. Dieses Gesetz (Nr. 10.835), das im Januar 2004 verabschiedet wurde, sieht
eine Implementierung eines bedingungslosen Grundeinkommens in ganz Brasilien vor. Die
Regierung Brasiliens ist jedoch von diesem Vorschlag abgeruckt und hat stattdessen mit dem
Bolsa Familia ein Programm eingeflhrt, das einen Transfer an einkommensschwache
Familien vorsieht.

3.4.4 Gestaltungsmaoglichkeiten auf der Mikroebene311

3.4.4.1 Erwerbsarbeit und Familien- bzw. Pflegearbeit

Noch immer betrachtet die vorherrschende Konzeption von Erwerbsarbeit familidre
Verpflichtungen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer iiberwiegend als ,Privatsache’
oder nimmt sie gar in Konkurrenz zum betrieblichen Engagement wahr. Demgegenuber
werden umsichtige Arbeitgeber Familienarbeit als Element personaler Verantwortung ihrer
Mitarbeitenden verstehen und die Zusammenhadnge zum langfristigen Erhalt der Arbeitskraft
erkennen. Gerade angesichts der oben dargestellten wachsenden Knappheit von qualifiziertem
Personal und der Bedeutung hoch qualifizierter junger Frauen mit hoher Sensibilitat fir diese
Fragen, wachst die Bedeutung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir die Wettbewerbs-
fahigkeit eines Arbeitgebers. Firmen, die sich durch besonders leistungsfahige MaRnahmen in
den wichtigsten Handlungsfeldern Arbeitszeit, Arbeitsort, familienbewusste Personalarbeit,
Weiterbildungs- und Kinderbetreuungsmalinahmen auszeichnen, zeigen in einer jingsten
Studie der Universitdt Minster/ Westf. deutliche Verbesserungen in der Qualitat ihres
Bewerberpools sowie ihrer Mitarbeiterproduktivitat®*2. Entsprechende Forschungsergebnisse
sollten wvertieft und in Bezug auf verschiedene Branchen und Unternehmensgrofien
konkretisiert werden. Initiativen zur Verbesserung der Vereinbarkeit auf nationaler, Landes-
oder Kommunalebene sollten verstarkt und auf eine kontinuierlichere Grundlage gestellt
werden. IHKs, Ministerien und Medien sollten eine starkere Orientierung der Arbeitsordnung
an besserer Vereinbarkeit von Beruf und Familie anstreben und propagieren.

311 Alphabetisch geordnet.
12 vgl. http://www.beruf-und-
familie.de/system/cms/data/dl_data/f3c69d1e6284dabl4ce71deda87f32b3/praesentation_ BWL _Effekte.pdf
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3.4.4.2 Nachhaltiges Fuhrungsverhalten und betriebliche Kultur

Die Forderung von Nachhaltigem Flhrungsverhalten wurde bereits von den Vereinten
Nationen im Rahmen der UN Global Compact Initiative der Vereinten Nationen ausgefuhrt.
Wahrend die Grundbausteine im Bezug auf Arbeitsnormen gesetzlich geregelt sind, kann die
grundsatzliche Verantwortung eines Betriebes im Bezug auf Transparenz in strategischen
Entscheidung und Einbindung der Beschéftigten in ebendiese Entscheidungsprozesse
verbessert werden. Hierbei weisen sowohl Sauer als auch Althammer daraufhin, dass ein
Unterschied gemacht werden muss zwischen der Einbindung der Beschéftigten in
Entscheidungs- und Zielsetzungsprozesse und die simple Abwalzung von Verantwortung von
bereits gesetzten Zielen auf die Beschaftigten. Letzteres erhéht die Problematik von
Verantwortungsstress®®* und Uberforderung der Beschaftigten. Nachhaltige Strategien der
Fuhrungsebene wadren hier in Teamarbeit mit den jeweiligen Beschaftigten vereinbarte
Zielsetzungsprozesse zu institutionalisieren, die fur beide Seiten tragbar sind. Politische
Malnahmen um Nachhaltiges Fiuhrungsverhalten zu fordern, kénnten Initiativen beinhalten,
wie zum Bespiel die Initiative Neue Qualitat der Arbeit des BMAS.

Nach Sauer (2012) sei die Beteiligung der Beschéftigten in die Zielgestaltung ein notwendiger
Prozess, um deren tatséchliche Realisierbarkeit auf betrieblicher Ebene friihzeitig prifen zu
konnen und damit einer Uberlastung entgegenzuwirken. Demnach sei neben der gemeinsamen
Zielsetzung auch die Starkung von Grenzsetzungsmechanismen notwendig, um nicht nur die
Verantwortungsgrenzen um Bezug auf die Beschaftigung zwischen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern und Arbeitgeber zu stérken, sondern auch das auf individueller Ebene die
Grenze zwischen Beruf und Freizeit besser ziehen zu kénnen®'. In der tatsichlichen
Gestaltung der Arbeitsaufgaben ist eine indirekte Starkung der Beschéftigten durch die
Unterstitzung von Mitbestimmung bei Betriebsraten und Gewerkschaften moglich. Diese
kénnen dann betriebsspezifische Probleme mit Hilfe von Tarifvertrdgen in Betriebsraten
klaren und gemeinsame Handlungskonzepte erarbeiten. Hierzu ist jedoch politische
Unterstltzung der Akteure und deren Tarifvertrdge notwendig.

3.4.4.3 Gesundheitsschutz

In Bezug auf zunehmende Flexibilisierung der Arbeitszeiten, und die damit einhergehende
Zunahme von Wochenend- und Nachtarbeiten sind konkrete MafRnahmen notwendig, um je
nach Bedarf der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern eine bessere Abgrenzung zwischen
Arbeitszeit und Freizeit zu ermdglichen. Der politische Handlungsbedarf in Bezug auf die
Verbesserung der Vereinbarkeit von Arbeitsleben und Privatleben ist vor allem hinsichtlich
des Schutzes vom Privat und Familienleben notwendig. Hierbei ist es notwendig, MaRnahmen
zur Vereinbarung von Arbeitsleben und Familienleben zu schaffen, die genauer auf die
unterschiedlichen Lebenszyklen Bezug nehmen und weniger die Eingliederung von
Familienleben in das Berufsleben zum Ziel haben. Der Schutz der Beschéftigten und
Malnahmen zum Stressabbau wirken sich zudem positiv auf das Leistungsvermdgen der
Beschaftigten am Arbeitsplatz aus®*.

Gleichzeitig ist eine Sensibilisierung der unterschiedlichen Perspektiven und Bedirfnisse von
Beschaftigten je nach Alter und Lebenssituation notwendig. Berufseinsteigerinnen und

%13 Schneider, Hilmar, IZA Bonn ,,Neue Anforderungen in der Arbeitswelt Wie technischer Fortschritt und der
Trend zur Individualisierung unsere Arbeitswelt verdndert®. Anhdérung der Enquete-Kommission ,,Wachstum,
Wohlstand, Lebensqualitat®.

1% Ibid 8.

% Ibid 1.
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Berufseinsteiger haben andere Belastungsgrenzen und auch andere Praferenzen in einen
Betrieb als Beschéftigte, die eine Familie grinden wollen, oder sich auf den Ruhestand
vorbereiten. Fur diese Unterschiede missen Betriebe sensibilisiert werden, um einen besseren
Schutz vor stressbedingten Krankheiten am Arbeitsplatz bieten zu kénnen.

Gesundheit der abhéangig Beschéaftigten und Unfélle am Arbeitsplatz am Beispiel der
Chemieindustrie

Arbeit begleitet den Menschen tber die gesamte Phase seiner Entwicklung und Historie. Mit
Arbeit waren und sind dabei immer gesundheitliche Risiken und Gefahren verbunden. Wie
damit umgegangen wurde und welchen Wert auf MalRnahmen der Sicherheit und Pravention
gelegt wurde, war in den Zeitlauften hochst unterschiedlich. Im Mittelalter waren es z.B. die
Familien, aber auch die Zinfte und Gilden, die sich um die Gesundheit ihrer Mitglieder
sorgten, Kloster und Kirchengemeinden kimmerten sich um Verletzte und Kranke. Bei
béauerlichen und handwerklichen Tatigkeiten waren Verletzungen bei der Arbeit zwar an der
Tagesordnung, hatten aber selten gravierende Folgen. Mit der einsetzenden Industrialisierung
und der damit verbundenen Mechanisierung nahm jedoch die Zahl schwerer Arbeitsunfélle
schnell zu. Hauptursachen waren explodierende Dampfkesselanlagen und Verletzungen der
Arbeiterinnen und Arbeiter durch Kontakt mit ungesicherten schnell rotierenden
Maschinenteilen. Diese Steigerungstendenz war bis ins Jahr 1906 zu beobachten. Durch die
zunehmend sichere Beherrschung der technischen Prozesse, systematische MaRRnahmen der
gesetzlichen Unfallversicherungen und der Unfallverhiitung durch die Betriebe ging die Zahl
der Unfalle seitdem und bis zum heutigen Tag stetig zuruck:

R R R R R R R R RN RRRES AR

1900 1920 1940 1960 1980 2000

Abbildung 5: Arbeitsunfélle je 1.000 Vollarbeiter von 1876 bis 2008%°

Durch die Praventionsmanahmen zur Unfallverhiitung wurden beachtliche Erfolge erzielt.
Technische Anlagen werden heute mit einem hohen Standard bei der Sicherheitstechnik
errichtet und betrieben. Die Einhaltung der MaRgaben wird durch staatlichen Stellen und

%18 Graue Linie extrahierte Trendfunktion. Quelle Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung 2010 Vgl.Prof. Dr.
Bernd Siissmuth und Dr. Thomas Kohstall, Wirtschaftliche Entwicklung und Unfallversicherung: Vom
Zusammenhang von Konjunktur und Pravention, — Vorl&ufige Version, vorbereitet fiir das 9. Dresdner Forum
Préavention 2010 —,
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unabhéngige Institute wie dem TUV im Rahmen von Genehmigungsverfahren und der
Uberwachung von technischen Anlagen gepriift. In den groReren Industriebetrieben gibt es
eigene wissenschaftliche Abteilungen fir den Bereich der Anlagensicherheit, die einen
sicheren Betrieb gewéhrleisten und dadurch Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
Bevolkerung und auch die Umwelt schiitzen. Die Anlagensicherheit wird durch eine
Kombination von technischen Vorkehrungen mit Funktionsiiberwachungen durch Mess- und
Regeltechnik und organisatorischen Malinahmen erreicht. Um die schédlichen Auswirkungen
von trotzdem auftretenden Betriebsstorungen zu vermindern oder zu vermeiden, wird
vorsorglich eine systematische Gefahrenabwehr geplant und in einem Gefahrenabwehrplan
dokumentiert.

Nicht nur auf technischer und organisatorischer Ebene wurde und wird an kontinuierlichen
Verbesserung gearbeitet, es wurden schon friihzeitig Institutionen zur Ab- und Versicherung
von Risiken ins Leben gerufen: Fur die Regulierung der Unfallschaden und die Kosten der
Berufserkrankungen war und ist die Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung zustandig, die
1881 als Unfallversicherung der Arbeitgeber gegrindet wurde. Die ersten
Berufsgenossenschaften bildeten sich ab 1885. Mit den Gesetzesinitiativen zur
Sozialversicherung, zur gewerbliche Unfallversicherung, zur Schaffung und Anpassung von
Gewerberecht wurden in Deutschland ber die Jahrzehnte die Arbeitssicherheitsprobleme und
deren soziale Folgen geldst. Die Ursachen von Unfallen und Berufskrankheiten wurden von
der gesetzlichen Unfallversicherung untersucht. Ziel war und ist immer die
Schadensverhiitung, die den Arbeitgebern aus 6konomischen, wie sozialen Grinden wichtig
ist: Die Versicherungspramien stiegen mit der Schwere und Haufigkeit von Unfallen,
Berufserkrankungen und Unfélle fihren, neben dem verursachten menschlichen Leid, auch
zum Ausfall von Produktivitét.

In der Analyse gilt es zu differenzieren: Bei den durch Arbeitsstoffe verursachten
Erkrankungen ist die Erkennung von Kausalitat und damit die Verhutung von Schadensfallen
schwieriger als bei Unfallen, weil chronische Wirkungen und deren Ursachen erst spater
erkennbar sind. So betrégt die Zeit von der Exposition bis zum Ausbruch der Krankheit bei
Asbest durchschnittlich 38 Jahre. Auch die Erkrankungen durch korperliche Belastungen und
Zwangshaltungen treten h&ufig erst spater auf. Die Arbeitsmedizin, die sich mit solchen
Fragen befasst, wurde mit den Jahrzehnten eine eigene Fachrichtung. In den gréReren
Unternehmen wurden Werksarzte beschéftigt.

Besonders in der Chemischen Industrie wurden die biologischen Eigenschaften der
gehandhabten Stoffe immer besser untersucht. Neben den akuten wurden auch chronische
Wirkungen in die Tests einbezogen. Bei erkannten schadlichen Wirkungen von eingesetzten
Stoffen, wurden diese durch weniger geféahrliche substituiert oder — besonders im Falle von
Zwischenprodukten — wurde die Exposition mit den Stoffen durch ausschlie3liche
Verwendung in geschlossenen Systemen mit striktem Einschluss Uber den gesamten
Lebensweg verhindert oder minimiert. Mit verbesserten toxikologischen Kenntnissen wurden
auch immer mehr Grenzwerte fiir die Exposition am Arbeitsplatz festgelegt. In Deutschland
erarbeitet die MAK-Werte-Kommission der Deutschen Forschungsgemeinschaft®'’ solche
Werte nach wissenschaftlichen Erkenntnissen.

Ein weiteres wichtiges Praventionsmittel ist die Arbeitshygiene zur Vermeidung von
Expositionen mit Gefahrstoffen. So wird von den Berufsgenossenschaften in den
Unfallverhitungsvorschriften das Tragen von geeigneter Arbeitskleidung vorgeschrieben. In

37 MAK-Werte-Kommission,
http://www.dfg.de/dfg_profil/gremien/senat/gesundheitsschaedliche_arbeitsstoffe/index.html
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der Chemischen Industrie sind das Wechseln der Kleidung bei Kontamination oder
Arbeitsende und je nach Erfordernis auch das Duschen betriebliche Praxis. Fir
Wartungsarbeiten gibt es betriebliche Vorschriften zur Ausfiihrung.

Durch die jungste Entwicklung im européischen Stoffrecht, dem Inkrafttreten der EU-
Verordnung REACH®®® am 1.6.2007 sind die Hersteller und Importeure der chemischen
Stoffe verpflichtet die Eigenschaften der von ihnen hergestellten oder importierten Stoffe
nach gesetzlich festgelegten strengen wissenschaftlichen Kriterien zu ermitteln und zu
beurteilen. Dabei muss die Exposition Uber den gesamten Lebensweg der Stoffe und ihr
bekannter Verwendungszweck berticksichtigt werden. Nur Stoffe, flr die eine fur Mensch und
Umwelt ungeféhrliche Verwendung nachgewiesen wurde, diirfen dann noch hergestellt oder
importiert werden. Der Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor geféhrlichen
Stoffen am Arbeitsplatz ist in Deutschland zudem durch die Gefahrstoffverordnung*®
geregelt.

Korperliche Belastungen durch schwere Tatigkeiten, Arbeiten in ungunstigen
Kdrperhaltungen, an schwer zugéanglichen Stellen oder Téatigkeiten, die das sehr lange oder
stdndige Tragen von behindernden oder belastigenden personlichen Schutzmitteln erfordern,
sind in der chemischen Industrie verboten und werden durch technische MafRnahmen
vermieden. Wenn in Einzelféallen keine technischen L&sungen verfligbar sind (z.B. bei
Betriebsstérungen) muss nach kurzem Arbeitseinsatz  gewechselt werden. Die
Expositionsvermeidung durch technische Ldsungen hat dabei immer \Vorrang vor der
Anwendung von personlichen Schutzmitteln. Das Ausfuhren von Arbeiten in kompletter
Schutzkleidung und mit Tragen von Atemgeraten ist nur in Ausnahmeféllen und flr sehr
kurze Zeiten erlaubt.

Durch die ergonomische Einrichtung des Arbeitsplatzes (Sitzmdbel, Beleuchtung, Tischhéhen
usw.) werden die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in deutschen Unternehmen vor
Belastungen, die zu Gesundheitsschdden fuhren konnen, geschiitzt. Zur Vermeidung von
schweren korperlichen Arbeiten gibt es eine Vielzahl von mechanischen Hilfsmitteln,
einfachstes Beispiel ist eine Sackkarre. Besonders ermudende stupide und monotone Arbeiten
werden Uberwiegend von Automaten verrichtet. Bei Kontroll-Tatigkeiten an solchen
Automaten werden die dafur eingeteilten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zur Vermeidung
von Ermidung haufig abgeldst. GrofRunternehmen bieten den als besonders stressgefahrdet
geltenden leitenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern kostenlose Gesundheits- und
Fitnesschecks bei freier Arztwahl an. Als praventive MalRnahmen wird sportliche Aktivitét fiir
alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gefordert.

3.4.4.4 Mitarbeiterbeteiligungen

Vor allem im Bereich der immateriellen Mitarbeiterbeteiligung, Informations-,
Koordinations- und Entscheidungsprozessen innerhalo von Unternehmen, kann die
gesetzliche Mitbestimmung seitens der Politik weiterhin gestirkt und gefordert werden.
Darlber hinaus kénne auch betrieblich freiwillige Beteiligungen geférdert werden, durch die
Einfihrung von runden Tischen, Arbeitsgruppen, oder durch die Durchfiihrung von
regelmaiiigen Befragungen unter den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, um die Zufriedenheit

%18 REACH - VERORDNUNG (EG) Nr. 1907/2006 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES vom 18. Dezember 2006

%19 \/erordnung zum Schutz vor Gefahrstoffen (Gefahrstoffverordnung - GefStoffV), http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/gefstoffv_2010/gesamt.pdf (20.1.2012)
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sowie auch Fragen zur Arbeitsbelastung oder aber zum Stressaufkommen anonym ansprechen
zu konnen.

3.4.4.5 Konsolidierung der Mitbestimmung

Die soziale Marktwirtschaft hat traditionell der Mitbestimmung einen besonderen Stellenwert
eingeraumt. Arbeitgeber und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer regeln wichtige Bereiche
des Arbeitslebens auf sozialpartnerschaftliche Weise und ziehen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer aktiv in betriebliche und unternehmerische Entscheidungsprozesse ein. Die
positiven Erfahrungen mit der deutschen Mitbestimmung haben sich nicht zuletzt wahrend der
Wirtschafts- und Finanzkrise gezeigt, als Betriebsrate und Betriebsleitungen erfolgreich
kooperative Losungen fir den Umgang mit Umsatzeinbrichen und konjunkturellen
Fluktuationen gefunden haben. Arbeitszeitkonten, die Umsetzung der Kurzarbeit sowie
flexible Arbeitszeitmodelle wurden von Betriebsraten und Unternehmensleitungen
gemeinschaftlich entwickelt. Das VVorhandensein eines Betriebsrats verbessert dabei nicht nur
das Betriebsklima sondern geht auch einher mit hoheren Léhnen®?, besserer Nutzung von
Weiterbildungsmaglichkeiten®?! und geringerer Fluktuation der Beschaftigten.®*?

Gleichwonhl ist seit Jahren die Verbreitung von Betriebsraten riicklaufig. Insbesondere in
Dienstleistungssektoren und sozialen Dienstleistungen, in jungen und kleinen Betrieben
werden zunehmend seltener Betriebsrate gegriindet. Insbesondere in Betrieben mit weniger
als 100 Beschaftigten sind Betriebsrate seltener anzutreffen.’® Fihrungskrafte scheuen
oftmals den Umgang mit Betriebsraten insbesondere in kleinen Unternehmen. Nach Angaben
einer Studie der Hans-Bdckler-Stiftung sank die Zahl der Betriebsratsmandate zwischen 2002
und 2010 von 104.000 auf 87.000.%**

Insbesondere zur Bewaltigung der mannigfachen Herausforderungen durch Globalisierung,
demographischen Wandel und arbeitsorganisatorischer Transformation sollte auf die
Weiterfihrung sozialpartnerschaftlicher Ansédtze geachtet werden. Kleine Unternehmen
sollten Hilfestellung zur Kooperation mit Betriebsraten erhalten und Betriebsréte sollten in
kooperativer Krisenbewaltigung geschult werden.

3.4.4.6 Mitarbeiterkapitalbeteiligungen

Das Konzept der Mitarbeiterkapitalbeteiligung wird generell unter zwei Gesichtspunkten
diskutiert: Als unternehmerisches und als (gesellschafts-)politisches Projekt. In der
politischen Landschaft besteht weitgehende Einigkeit, dass eine gleichméRigere Beteiligung
breiter Kreise der BevoOlkerung am (Produktiv-)Kapital der Wirtschaft prinzipiell
winschenswert ist. Wesentliche Ziele der materiellen Mitarbeiterbeteiligung sind, die
Identifikation mit dem Unternehmen, die Motivation, und Kreativitdt der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter starken, Arbeitsplatzsicherheit, Arbeitszufriedenheit und "gerechte"
Entlohnung. Die Frage ist, ob mit den sozialen und 6konomischen Nachhaltigkeitsaspekten

%0 John T. Addison, Paulino Teixeira, and Thomas Zwick. Works Councils and the Anatomy of Wages.
Discussion Paper No. 06-086 ftp://ftp.zew.de/pub/zew-docs/dp/dp06086.pdf

%21 Bellmann, Lutz; Ellguth, Peter (2006): Verbreitung von Betriebsraten und ihr Einfluss auf die betriebliche
Weiterbildung. In: Jahrbiicher fiir National6konomie und Statistik, Bd. 226, H. 5, S. 487-504.

%22 Alexander Dilger: Sind Betriebsrate effizient? Industrielle Beziehungen 2003, 10:4.

%23 peter Ellguth, Susanne Kohaut: Tarifbindung und betriebliche Interessenvertretung. Aktuelle Ergebnisse aus
dem 1AB-Betriebspanel 2009. In: WSI-Mitteilungen. Jg. 63, 2010, H. 4, S. 204-209.

%4 Ralph Greifenstein, Leo KiBler, Hendrik Lange: Trendreport Betriebsratswahlen 2010. Hans-Bockler
Stiftung.
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(Altersvorsorge, langfristige Kapitalumverteilung und Mitarbeiterbindung) auch 6kologische
Nachhaltigkeit einhergehen kann.

In einer grundlegenden Studie hat Herzberg®® aufgezeigt, dass monetire Ziele fir alle

Menschen durch extrinsische Anreize zwar erstrebenswert sind, die aber bestenfalls zur
,Nicht-Unzufriedenheit™ fithren. Wohl aber fiihren unbefriedigte monetéire Ziele dazu, dass
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unzufrieden und unmotiviert sind. Eine materielle
Beteiligung  schlieBt  aber auch eine Beteiligung an Informations- und
Entscheidungsprozessen, Ausweitung der Eigenverantwortung und Offenheit fur
Innovationsprozesse mit ein. Dadurch entsteht eine intrinsisch basierte Motivation, die
insbesondere zur Identifikation mit dem Arbeit gebenden Unternehmen fihrt: Sprechen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von ,,unserem Unternechmen® oder ,,wir haben gemeinsam
Erfolg®“. Idealerweise entsteht dabei der psychische Zustand eines ,,Psychological
Ownership*“, wobei ,,materielle oder immaterielle Objekte (zum Beispiel Sachen, das Arbeit
gebende Unternehmen, aber auch Ideen oder Titigkeiten) als ,Eigenes‘ erlebt werden“®%.
Dabei zeigt sich insbesondere, ,,dass Menschen, die psychologisch etwas in Besitz nehmen,
sich dann im Objekt wieder(finden)“ und sich damit identifizieren.?*’

Dariiber hinaus kann das Instrument der Mitarbeiterbeteiligung (Gewinn- und
Erfolgsbeteiligung) fur weitere Ziele eingesetzt werden: Fur eine Starkung des Eigenkapitals
vor allem in den klein- und mittelstdndischen Unternehmen, die gerade in Deutschland
erheblich unterfinanziert sind (in Krisenzeiten stérkt Mitarbeiterkapital das Unternehmen, in
Wachstumsphasen starkt es die Liquiditat fir die Vorkosten der Produktion).
Mitarbeiterbeteiligung ermdglicht den Unternehmen eine groRere Flexibilitat in der Liquiditat
(= atmendes Unternehmen, da Lohne/Gehalter nicht an den Hd&chstgewinnen von
Unternehmen  ausgerichtet  werden  missen.)  Auch  kann  Mitarbeiterkapital
Unternehmensnachfolge in Familienunternehmen vereinfachen, die keine eigenen Nachfolger
oder keine eigene Nachfolgerin haben (Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kdnnen einen
eigenen Kapitalstock bilden).

Erfahrungsgemall investieren Unternehmen mit materieller Mitarbeiterkapitalbeteiligung
stetig sowohl in ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, in Forschung und Entwicklung und in
die betriebliche Ausstattung — eine wichtige Basis fir den Einsatz energieeffizienter
Maschinen und Ausstattung sowie fir umweltgerechtes Verhalten wie Material- und
Energieverbrauch ~ sowie die  Reduktion von  Schadstoffen. Mit  materieller
Mitarbeiterkapitalbeteiligung ist also ein hohes Potential fiir die Entkopplung von Wachstum
und Ressourcenverbrauch verbunden. So zeigt sich auch in der Praxis deutlich, dass
,Beteiligungsunternehmen in allen Bereichen betrieblicher Innovation um L&ngen voraus
sind“*”® und Entkopplung von Wachstum und Ressourcenverbrauch in Betrieben und
Unternehmen mit materieller Mitarbeiterbeteiligung tatsachlich realisiert wird.

Wir halten daran fest, dass Mitarbeiterkapitalbeteiligungen dem Prinzip der ,,doppelten
Freiwilligkeit“ unterliegen. Sie beruhen auf einem freiwilligen Angebot der
Unternehmensleitung, das von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern angenommen oder
abgelehnt werden kann. Eine Ausweitung weiterer Forderprogramme ist in der aktuellen
Debatte umstritten.

325 \gl. Schneider, Hans: Der Werkzeugkasten der Mitarbeiterbeteiligung, S. 62.
328 Schneider, Hans: Der Werkzeugkasten der Mitarbeiterbeteiligung, S. 62.
327 \gl. Sturm, Hieronymus: Die Psychologie Mitarbeiterbeteiligung, S. 67.
328 Fritz, Stefan: Mitarbeiterbeteiligung: Wunsch und Wirklichkeit, S. 32.
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3.4.4.7 Betriebliche Personalpolitik

Das Wissen der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen ist der wichtigste Rohstoff und die
wichtigste Ressource fir die Innovations- und Wettbewerbsféhigkeit der Wirtschaft. Die
Sicherung von Leistungsbereitschaft und -leistungsfahigkeit steht daher im Mittelpunkt der
betrieblichen Personalpolitik. Hier sind Arbeitgeber und Arbeitnehmer gleichermalien gefragt.

Die Arbeitgeber schaffen durch Instrumente der betrieblichen Personalpolitik einen Rahmen,
der sich an betrieblichen Gegebenheiten orientieren muss und die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in die Lage versetzt, ihre Beschaftigungsféhigkeit tber eine moglichst lange
Erwerbsbiografie hinweg zu erhalten und gemeinsam mit den Flhrungskréaften die
Unternehmensziele zu erreichen.

Nachhaltige Erfolge konnen jedoch nur erzielt werden, wenn Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter die Bedeutung von lebenslangem Lernen und der eigenen Gesunderhaltung
erkennen  und  dementsprechend  handeln.  MalRnahmen  eines  betrieblichen
Gesundheitsmanagements laufen ins Leere, wenn der Gedanke an die eigene Gesundheit im
privaten Bereich nur eine untergeordnete Rolle spielt.

Der Erfolg der betrieblichen Personalpolitik zeigt sich nicht zuletzt auch in den
Arbeitsbedingungen. Diese sind in Deutschland gut und werden stetig verbessert, wie die
hohe Motivation der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern belegt. Studien ermitteln flr
Deutschland im internationalen Vergleich Spitzenwerte bei der Zufriedenheit mit den
Avrbeitsinhalten und der Sinnhaftigkeit der Téatigkeit.

Die betriebliche Personalpolitik steht vor groRen Herausforderungen: Die Bewaltigung des
demografischen Wandels und des daraus resultierenden Mangels an Fach- und
Fuhrungskraften stehen dabei an erster Stelle. Die Personalpolitik muss diese Entwicklungen
aufgreifen und die notwendigen Verdnderungen aktiv mitgestalten. Demographiefeste
Personalpolitik, Talent Management, der bewusste Umgang mit Vielfalt oder auch die
zunehmende Orientierung an Lebensphasen bzw. Lebensereignissen sind wirkungsvolle
Antworten auf eine insgesamt alternde Gesellschaft. So sind altersgemischte Teams,
Erfahrungswissenstransfer, Lebensarbeitszeitkonten oder MalRnahmen der Gesunderhaltung
langst fester Bestandteil betrieblicher Personalpolitik nicht nur groBer Unternehmen. Gerade
kleine und mittlere Unternehmen (berzeugen vielfach mit innovativen personalpolitischen
Konzepten.

3.4.4.8 Qualifikation alterer Beschaftigter

Forderung von Qualifikationsmalinahmen von alteren Beschaftigten: Studien belegen, dass
vor allem altere Beschaftigte seltener an Weiterbildungs- und Qualifikationsmanahmen
teilnehmen. Hier scheint eine partizipative Einbindung der Beschéftigten in die notwendigen
Weiterbildungsmalinahmen  notwendig, um die tatschlichen  Bedurfnisse  der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer genau erfragen zu kdnnen und bedarfsorientiert
Weiterbildungen anzubieten, die es &lteren Beschaftigten ermdglichen innerhalb ihrer
Arbeitszeit kontinuierlich ihre Qualifizierungen zu verbessern und nicht nur im Falle von
Arbeitslosigkeit oder aber von Einschrankung im Erwerbsleben anzunehmen.

3.4.4.9 Erh6hung der Qualitat der Erwerbsarbeit

Der DGB hat den Qualititsindex ,Gute — Arbeit® angefiihrt und befragt in diesem Rahmen
Beschaftigte von Betrieben nach den Belastungen und Anforderungen am Arbeitsplatz. Ziel
ist es, die Arbeitsbedingungen vor Ort zu analysieren und gleichzeitig fur die Unternehmen
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Anreize zu schaffen um die Bedingungen zu verbessern. Ahnlich, jedoch ohne dieses
konkrete Auswertungsinstrument verhalt es sich auch mit den Initiative der ILO zu
menschenwirdiger Arbeit. Solche MaRnahmen kénnen politisch unterstutzt werden um fur
Firmen externe gesellschaftliche Anreize zu schaffen die Arbeitsbedingungen fiir Beschéftigte
mehr nach deren Bedurfnissen zu gestalten.

3.4.4.10 Weitere Themen

Forderung von Stabilitat fur die Beschéftigten, langfristige Planmoglichkeiten,
Arbeitsplatzsicherheit, materielle Sicherheit (Sicherung der Existenz durch Beschaftigung).
Die zunehmende Befristung von Arbeitspldtzen erhoht das Risiko von Uberarbeitung und
Stress und reduziert das Arbeitsvermdgen der Beschéftigten starker. Stabilitat in Bezug auf
Einkommen und Beschaftigung muss hierbei nicht im Kontrast stehen zu Flexibilisierung.
Feste Arbeitsplatze mit geregelten Arbeitszeiten, die den gewlinschten Malien entsprechen
sind kombinierbar mit flexibler  Miteinbringung in Arbeitsprozesse  und
WeiterbildungsmaRnahmen, um die Beschéftigten besser in die Unternehmen einzubinden.
Unternehmen kdnnen hierbei von der langjahrigen Expertise profitieren.

3.5 Fazit

Die Projektgruppe 5 hatte die Aufgabe die Auswirkungen nachhaltigen Wirtschaftens auf die
Arbeitswelt zu analysieren und gegebenenfalls einen Beitrag fiir einen zukunftsfahigen
Arbeitsbegriff leisten; zu untersuchen, wie die Arbeitsumfelder und die Arbeitsorganisation
zu gestalten sind, um Lebensqualitat zu verbessern und zu untersuchen, wie dabei vielféltiger
gewordene Erwerbsbiographien besser berticksichtigt werden kdnnen.

Grundsatzlich wirken sich ressourceneffiziente Arbeitsprozesse giinstig auf die 6kologische
Nachhaltigkeit aus. Dieser Zusammenhang ist allerdings in die grundsatzliche Logik von
Arbeitsproduktivitat, Wachstum und Ressourcenverbrauch einzubetten.

Uber die grundsétzlichen Zusammenhange von sozialer und 6konomischer Nachhaltigkeit und
Arbeit liegen erheblich mehr Informationen vor, allerdings ist die Ausgestaltung dessen nicht
weniger strittig, da die unterschiedlichen Dimensionen von Arbeit und die daraus folgenden
Notwendigkeiten und Nutzen auf  verschiedenen Ebenen (individueller,
betriebswirtschaftlicher und volkswirtschaftlicher Nutzen) nicht Gberschneidungsfrei
betrachtet werden kdnnen.

Aus diesem Grund geben die drei exemplarisch dargestellten ldealtypen einen Eindruck
davon, wie die Vorstellung von einer zukinftigen sozial, 6konomisch und 6kologisch
nachhaltigen Arbeit aussehen konnte.

Die Visionen zukinftiger Arbeit konnen dabei helfen, die Debatte um einen neuen
Arbeitsbegriff weiter zu fiihren, da sie die grundsatzlichen Ziele und Grundannahmen klar
und deutlich herausstellen.

Die ganze Breite der Debatte an moglichen Handlungsoptionen darzustellen, ist demnach nur
in einer idealtypischen Zuordnung und unter Berticksichtigung der jeweiligen grundsétzlichen
Vision moglich.

Aus diesem Grund lassen sich im Bereich Arbeit auch kaum einheitliche
Handlungsempfehlungen geben, da sich, ausgehend von den Idealtypen durchaus
uberschneidende, aber auch widersprichliche Empfehlungen ergeben konnen, die je nach
Zielvorstellung angepasst werden missen.
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4 Die Wechselwirkungen von Konsum und Nachhaltigkeit

4.1 Begriffsbestimmungen und Perspektiven

4.1.1 Einfuhrung — Konsumentinnen, Konsumenten und Konsum

Die Debatte um eine nachhaltigere Form des Wirtschaftens ist gleichzeitig eine Diskussion
um den Konsum und die Rolle von Konsumentinnen und Konsumenten. Die Positionen und
Perspektiven sind hochst unterschiedlich und teilweise heftig umstritten.

e Einige Beitrdge zur Debatte sehen die Konsumierenden durch ihre Auswahl- und
Kaufentscheidungen in der Funktion des ,,Treibers® der Unternehmen hin zu einer
nachhaltigen Produktion und Produktpalette. Damit entstinden nicht nur
nachhaltigere, sondern auch bessere Produkte; auf diese Weise wirden, neben einem
positiven Beitrag zur Nachhaltigkeit, noch zusétzliche Wettbewerbsvorteile fir die
Unternehmen erzeugt. Diese Sichtweise riickt die Wahlfreiheit und die Entscheidung
zugunsten nachhaltiger Produkte bei der Konsumentscheidung in den Vordergrund
und setzt auf deren positive Folgen fur die wirtschaftliche Entwicklung und die
Nachhaltigkeit. Es bleibt den Konsumentinnen und Konsumenten die Entscheidung
Uberlassen, ob sie nachhaltig konsumieren wollen oder nicht. Mit entsprechender
Aufklarung und Bildung kann dazu beigetragen werden, dass sich die
Konsumentinnen und Konsumenten umfassend informieren und sich bewusst fiir
nachhaltiges Konsumieren entscheiden kénnen.

e Nach Ansicht anderer Autorinnen und Autoren sind die Konsumentinnen und
Konsumenten ,iiberlastet, zeitknapp und wenig kompetent“ und somit als
»strategische Konsumenten“ wenig geeignet.®?® Diese Sichtweise stellt die
Konsumentenmacht in Frage und rickt den Rahmen der Rationalitdt und
Intentionalitat der Konsumentscheidung sowie allgemeine Rahmenbedingungen in den
Fokus.*® In diesem Blickwinkel miissen bei der Analyse neben den Konsumentinnen
und Konsumenten vermehrt die Produzentinnen und Produzenten in den Blick
genommen werden.

Wichtige argumentative Ergdnzungen im Kontext des nachhaltigen Konsums sind zudem die
Frage nach der Rolle des Staates als Konsument und ein erweiterter Blickwinkel, der
Konsumentinnen und Konsumenten aus der engen Sichtweise als reine Marktteilnehmerinnen
und Marktteilnehmer herausnimmt und diese verstarkt in ihrer Rolle als Burgerinnen und
Biirger wahrnehmen will.*** Hier sollte man sich allerdings die Frage stellen, ob dies gewollt

%29 \/gl.Bogun, Roland (2012). Konsum, Umweltverbrauch und soziale Ungleichheit.3; Heidbrink, Ludger;
Schmidt, Imke (2011). Das Prinzip der Konsumentenverantwortung ; Heidbrink, Ludger; Schmidt, Imke;
Ahaus, Bjorn(2011). Der Konsument zwischen Markt und Moral. 12ff.

%0 Zur Einbettung von Konsumentscheidungen in strukturelle Rahmenbedingungen: Christianell, Anja (2009):
Nachhaltiger Konsum und gesellschaftliche Lebensrealititen. Ansétze zur Férderung nachhaltiger
Konsummuster unter besonderer Berticksichtigung soziokultureller Einfliisse, gesellschaftlicher Trends und
Kommunikationsstrategien. Osterreichisches Institut fir nachhaltige Entwicklung, Wien

%L Grunwald argumentiert wie folgt: "Ein weitere Problem resultiert daraus, dass privates Handeln, zum
Beispiel im Konsumbereich unter Konsumentensouverénitdt, unter 6ffentliche Erwartungen gestellt wird. Mit
einer Privatisierung der Nachhaltigkeit wirde Menschen in ihrem Privatbereich eine politische Rolle
zugewiesen. Konsument(inn)en als Trager gesellschaftlicher Nachhaltigkeitserwartungen sind aber etwas
anderes als solche, die Bedarfs- und angebotsorientiert auf Basis privater Préferenzen und Madglichkeiten
entscheiden, was sie nachfragen und was nicht. Die Privatisierung der Nachhaltigkeit stellt private Kauf-

103



Enquete PG 5 — Entwurf Gesamtbericht — Autoren: PG5 — Stand 13.3.2013

ist. Den privaten Konsum zur 6ffentlichen Angelegenheit zu machen birgt auch Gefahren.
Wie komplex die zu behandelnde Materie werden kann, zeigt eine Stellungnahme des
wissenschaftlichen Beirats zur Verbraucher- und Erndhrungspolitik beim BMELV. Dort
werden unterschiedliche Verhaltensmuster und drei Typen von Konsumentinnen und
Konsumenten beschrieben: vertrauende Verbraucherinnen und Verbraucher, verletzliche
Verbraucherinnen und Verbraucher und der Typus des verantwortungsvollen Verbrauchers.
Wahrend der vertrauende Typus sich fir Konsumentscheidungen nicht viel Zeit nehmen will
und kann, fihlen sich verantwortungsvolle Verbraucherinnen und Verbraucher verpflichtet,
relevante Informationen einzuholen. Sie definieren die Grenze ihrer Konsumfreiheit im
verantwortungsbewussten Konsumhandeln. Dem verletzlichen Typus fallt es schwer, mit den
Herausforderungen des alltaglichen Konsums zu Recht zu kommen. Zu dieser Gruppe zahlen
gerade auch Migrantinnen und Migranten, die mit Sprache und Gepflogenheiten weniger
vertraut sind, armere Personen, die weniger Wahlmaoglichkeiten haben, und Altere, die
digitales Wissen als Informationsquelle in geringerem Umfang nutzen konnen. Diese
Verhaltensmuster konnen grundsétzlich in jeder Person in unterschiedlichen Situationen
auftreten. Je nach Situation zeigen die Konsumentinnen und Konsumenten Merkmale aller
drei Verhaltensmuster auf, sie kdnnen also je nach Situation Treiber fiir einen nachhaltigen
Konsum sein oder eben nicht.>*2

Das Spektrum der Mdoglichkeiten und Einflusse scheint sehr breit zu sein, dennoch wird in der
Debatte um Nachhaltigkeit den Konsumentinnen und Konsumenten eine wichtige Rolle
zugeschrieben®**, daher lohnt eine kurze Begriffsbestimmung. Heidbrink und Schmidt
definieren den Begriff des Konsumenten wie folgt:

,»Als Konsumenten lassen sich alle Individuen bezeichnen, die am Wirtschaftsprozess
teilnehmen und im Rahmen dieses Prozesses nach der Befriedigung ihrer Bedirfnisse
suchen“.3** Dies schlieBt nicht-marktférmig organisierte Formen des Konsums (z.B. im
Rahmen hauslicher Arbeit, Ehrenamt, etc.) bzw. durch die Ebene des Staates (als Anbieter
und als Konsument) mit ein.

Neben dem Konsumenten als Tréager der Konsumhandlungen ist der Konsum selbst in seinen
Auspragungen und Funktionen Gegenstand der Untersuchung. Konsum wird dabei als
anthropologisches Apriori so alt wie die Menschheit selbst beschrieben, der viele
Jahrhunderte primér auf die Befriedigung von Grundbedirfnissen wie Ernahrung, Kleidung
oder Unterkunft ausgerichtet war. Dabei besteht Konsum aus mehreren Phasen — von der
Bedurfnis- und Bedarfsreflexion Uber die Besorgung durch Kauf, Tausch oder gemeinsame
Nutzung, den Gebrauch bis hin zur Entsorgung.** Der moderne Konsum ist mit einem
zunehmenden Teil seines Volumens den sogenannten Kulturbedirfnissen gewidmet. Diese

Nutzungsentscheidungen in einen &ffentlichen Rahmen. Dies ist demokratietheoretisch eine nicht triviale
Angelegenheit, da sie die traditionelle und in liberalen Systemen wichtige Trennung in eine 6ffentliche und
private Sphéare aufweicht." Grunwald, Armin (2010). Wider die Privatisierung der Nachhaltigkeit", GAIA 19/3,
180:

%2 v/gl. Micklitz, Hans-Wolfgang.; et al. (2012). Der vertrauende, der verletzliche oder der verantwortungsvolle
Verbraucher?

%33 Dieser verstarkte Blick auf den Konsumenten kénnte eventuell mit einem Machtverlust der Nationalstaaten
verbunden sein, bzw. mit der Starkung einer Governance, die weniger auf Ordnungspolitik setzt. Hierzu sollte
eventuell noch weitere Recherchearbeit geleistet werden.

%% Heidebrink, Ludger; Schmidt, Imke (2011). Das Prinzip der Konsumentenverantwortung: 35

%> Anhérung Lucia Reisch in der Enquete-Kommission ,,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitite, 25. Sitzung,
10.12.2012, Protokoll 17/25:3

104



Enquete PG 5 — Entwurf Gesamtbericht — Autoren: PG5 — Stand 13.3.2013

dienen der Entfaltung der Personlichkeit, der Integration in soziale Gruppen3*¢, oder dem
Wunsch nach Abwechslung. Diese Kulturbedurfnisse sind dynamisch, kulturell und historisch
wandelbar und von Kultur zu Kultur verschieden.?*” Die mit der Realisierung dieser
Konsumbeddrfnisse u.a. verbundenen 6kologischen Folgen sind Gegenstand intensiver Kritik
und Debatten. 3%

Komplettiert wird die Analyse durch die Untersuchung des Angebots an Produkten und
Dienstleistungen. Das Angebot ist eine wichtige Determinante des konkreten
Konsumverhaltens. Gleichzeitig wirkt der Konsum auf das Angebot zuriick, eine Anderung
der Nachfragepraferenzen kann auch das Angebot verédndern. Allerdings ist das nicht tberall
der Fall: Die steigende Nachfrage nach OPNV geht zum einen nicht mit einen
Produktionsriickgang fir PKW einher, zweitens wird nicht jede Nachfrage mit einem
entsprechenden Angebot befriedigt und drittens erfordern Nachfragednderungen in manchen
Bereichen leistungsfahige Infrastrukturen, etwa im Verkehrs- oder Energiebereich.

Ein in diesem Sinne responsives Verhalten von Anbietern und Politik ist dabei die
Voraussetzung fur eine schnellere Anpassung des vorhandenen Angebotes an Waren und
Dienstleistungen an verénderte Préaferenzen. Die Fahigkeit des Unternehmenssektors, sich
permanent an neue Bedurfnisstrukturen anzupassen, ist Teil dessen Innovationskraft und
erhalt damit seine nationale und internationale Wettbewerbsfahigkeit. Eine besser an die
Kundenwiinsche angepasste Produktion in Deutschland ist zugleich Grundlage des Erhalts
von wirtschaftlichem Wohlstand.

Die Untersuchung des nachhaltigen Konsums erfordert den Konsum selbst, die
Konsumentinnen und Konsumenten, die Angebots- oder Produktionsseite sowie die
Wechselwirkungen zwischen diesen in den Blick zu nehmen.

4.1.2 Nachhaltiger Konsum

Nachhaltige Entwicklung meint nach der bekannten Definition der ,,Brundtland-Kommission*
eine Entwicklung, die die Bedirfnisse der gegenwartigen Generation (intragenerational) auf
eine Art und Weise befriedigt, dass auch kiinftige Generationen (intergenerational) ihre
Bedurfnisse befriedigen konnen, ohne das 0Okologische, soziale und 6konomische
Gleichgewicht in Gefahr zu bringen.33°

Dem Konzept der Nachhaltigkeit liegt mithin die Vorstellung zugrunde, dass mit Rucksicht
auf alle Menschen, auch auf zukiinftige Generationen, gehandelt werden soll.>*
Ressourcenverbrauch, Versorgungsstrukturen und Bedurfnisbefriedigungen sollen sich an
diesem normativ-gesellschaftlichen Leitbild ausrichten.*** Neben den Produktions-,
Distributions- und Zirkulationsprozessen beeinflusst das Konsumverhalten die Nachhaltigkeit
unserer Gesellschaft. Diese Prozesse stehen in Wechselwirkung mit sozialstrukturellen
Komponenten wie Lebensstilen, sozialen Milieus oder geschlechtsspezifische Teilung der

%% Hier ergeben sich Querverbindungen zum Themenkomplex der Lebensstile

%7 Konig, Wolfgang (2008). Kleine Geschichte der Konsumgesellschaft: 13ff

%38 \/gl. Urry, John (2010): Consuming the Planet to Excess. In: Theory, Culture & Society. SAGE, 27 (2-3),
S.191-212

%9 Siehe auch: .Belz, Frank-Martin; Bilharz, Michael (2007). Nachhaltiger Konsum und Verbraucherpolitik im
21. Jahrhundert. 24f; Kapeller, Jakob.; Schiitz, Bernhard.; Tamesberger, Dennis (2012). Konsum demokratisch
gestalten: Spielrdume zur Etablierung nachhaltigen Konsums.

9 vgl. Heidebrink, Ludger; Schmidt, Imke; Ahaus, Bjérn (2011).Der Konsument zwischen Markt und
Moral:.31.

¥1vgl. Ott, Konrad ;.Déring, Ralf (2008): Theorie und Praxis starker Nachhaltigkeit.
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Arbeit. Von nachhaltigem Konsum kann dann gesprochen werden, wenn er neben
okonomischen auch sozialen und 6kologischen Kriterien entspricht, konkreter also, wenn er
ausreichend ist, um die aktive Teilhabe an der Gesellschaft und ein Leben in Wirde zu
ermoglichen, und gleichzeitig nicht die zulassigen 6kologischen Grenzen uberschreitet.®*2.
Laut Ludger Heidbrink und Imke Schmidt lassen sich zwei Handlungsmalstabe fiir einen
nachhaltigen Konsum unterscheiden: die Norm der Sozialvertraglichkeit und die Norm der
Naturvertraglichkeit des Konsums. Erstere bezieht sich darauf, ,,Auswirkungen auf
Mitmenschen im Nah- oder Fernbereich sowie in der Zukunft zu vermeiden, sofern sie diese
negativ treffen und ihre sozialen Lebensbedingungen beeintréichtigen.“343 Die Norm der
Naturvertraglichkeit bezieht sich auf einen verantwortungs- und respektvollen Umgang mit
der Natur. Der Mensch muss sich in der Natur so verhalten, dass ,,dic Lebensgrundlagen
geschont und nicht irreversibel zerstort werden.«3*

Ein wichtiges Stichwort in diesem Kontext ist zudem der Begriff der ,,Resilienz®, also die
Fahigkeit, Stérungen des Gleichgewichts aufzufangen und auszugleichen. Wo Schédigungen
nicht mehr zu verhindern sind, gilt es zumindest die Folgen aufzufangen und die Fahigkeit im
Umgang hiermit zu stérken.

Als Grundlage fir die Erfullung der beiden Normen fur nachhaltigen Konsum definieren
Heidbrink und Schmidt eine dritte Regel, die Norm der Selbstvertraglichkeit. Diese dritte
Norm umfasst ,,die eigene Gesundheit, die verniinftige Verwaltung der eigenen Finanzen oder
auch das Streben nach Selbstverwirklichung und einem gelingenden Leben.“**> Denn dem
Einsatz fir das Gemeinwohl geht meist das eigene Wohlergehen voraus.3*® Nachhaltiger
Konsum sollte demnach also Bezug zu diesen Dimensionen und Feldern haben. Definitorisch
kann er in zwei Stufen beschrieben werden: Nachhaltiger Konsum im weiteren und im
engeren Sinne.

Nachhaltiger Konsum im weiteren Sinn

,Die erste Stufe nachhaltigen Konsums (im weiteren Sinn) beinhaltet Konsumhandlungen,
welche die mit Produktion und Konsum einhergehenden sozial-dkologischen Probleme im
Vergleich mit konventionellem Konsum verringern, ohne den individuellen Nettonutzen
,,uber Gebiihr zu senken...“ .34’

Diese erste Stufe kann alltagspraktisch mit dem Kauf von fair gehandelten Waren oder Bio-
Produkten beschrieben werden. Lucia Reisch hat in der Enquete-Kommission allerdings
darauf hingewiesen, dass gerade die Erndhrung zeigt, wie breit aufgefachert die Erwartungen
an einen nachhaltigen Konsum sind: Erndhrung soll einen hohen N&hrwert haben, sicher und
gesund sein, umweltfreundlich und Ressourcen- und Energie sparend in Produktion,
Transport und Konsum sein, die Produktionsbedingungen sollen fair sein, sie soll zudem
erschwinglich sein, die Vielfalt und Lebensfahigkeit landlicher Raume und lokaler Strukturen

%42 Belz, Frank-Martin;Bilharz, Michael (2007): Nachhaltiger Konsum, geteilte Verantwortung und Ver-
braucherpolitik: Grundlagen.:27.

3 \/gl. Heidbrink, Ludger; Schmidt Imke (2011). Das Prinzip der Konsumentenverantwortung: Grundlagen,
Bedingungen und Umsetzungen verantwortlichen Konsums: 39. ; vgl. auch: .Neuner, Michael ( 2001).
Verantwortliches Konsumentenverhalten: Individuum und Institution: 44-47.

4 Neuner; Michael (2001):46.

2 Heidbrink, Ludger, Schmidt, Imke; Ahaus, Bjorn (2011): 39.

¥8v/gl. Neuner , Michael (2001):.44 f.

7 Belz, Frank-Martin; Bilharz, Michael (2007). 27 -28
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und Kulturen soll geférdert werden und das Tierwohl soll beachtet werden.**® Damit
verbunden sind Zielkonflikte, wie z.B. die dafiir notwendige Flachenausweitung. Nachhaltiger
Konsum im weiteren Sinne kann somit zu einer relativen Veranderung gegentiber dem Status-
Quo —also z. B. dem Einsatz anderer Pestizide, oder der Verringerung des Pestizideinsatzes in
der Landwirtschaft, der Senkung des Larmpegels oder des Energieverbrauchs verbunden sein.
Reisch hat darauf hingewiesen, dass solcher nachhaltigerer Konsum mdglich sei, dies aber
noch keinen nachhaltigen Konsum darstelle.>*

Nachhaltiger Konsum im engeren Sinn

,,Die zweite Stufe nachhaltigen Konsums (im engeren Sinn) charakterisiert Konsum, der
(theoretisch) inter- und intragenerational verallgemeinerbar fur alle Menschen ist, ohne das
Ziel der Nachhaltigkeit zu gefihrden‘**°

Die Anforderungen fur den Begriff des nachhaltigen Konsums im engeren Sinne werden
komplexer, denn hier gerdt die ,,Verallgemeinerung“ im intra- und intergenerationalen
Bereich in den Blickpunkt. Welches MaR an Konsum ist fir alle Menschen auf dem Planeten
und im Hinblick auf die folgenden Generationen vertretbar — und wie kann diese Menge
festgelegt und gemessen werden? Belz und Bilharz schlagen vor, dies iber einen sogenannten
,Ressourcenansatz®“ zu bestimmen, der sich z.B. mit Konzepten wie dem ,,0kologischen
FuBabdruck® abbilden lasst.?** Nachhaltiger Konsum im engeren und weiteren Sinne sind
nicht als Gegensatzpaar zu verstehen — nachhaltiger Konsum im engeren Sinne ist vielmehr
eine Teilmenge des nachhaltigen Konsums im weiteren Sinne, eine Teilmenge allerdings, die
im Wachstum begriffen ist: ,,In Deutschland und einigen anderen westlichen Lindern hat der
nachhaltige Konsum in den letzten Jahren deutlich zugenommen. [...] Dennoch ist davon
auszugehen, dass je nach Bereich nur etwa zehn bis 20 Prozent des Konsums unter Beachtung
von Nachhaltigkeitsiiberlegungen erfolgt.* 32

4.1.3 Kritischer Konsum, moralischer Konsum, politischer Konsum

Neben dem Konzept nachhaltigen Konsums von Heidbrink und Schmidt lassen sich in der
laufenden Debatte noch andere Konzepte finden. Kritischer Konsum setzt sich mit den
gesellschaftlichen und kulturellen Rahmenbedingungen auseinander. Auch die Bezeichnung
,,moralischer Konsum* spiegelt auf seine Weise gesellschaftliche Konventionen.%?
Konsumhandlungen sind dann moralisch, wenn sie sich an bestimmten ethischen Werten, an
Normen und Idealen ausrichten. Diese Werte und Normen variieren von Gesellschaft zu
Gesellschaft, sind stark kulturell gepragt und hangen zudem mit den Vorstellungen der
Religion, des Milieus und der Familie des jeweiligen Konsumenten zusammen. Somit
konsumiert eine Person dann moralisch, ,,wenn sie sich an diesen verinnerlichten Prinzipien
und Werten orientiert und diese in ihre Entscheidungsprozesse einbezieht.****

¥8 Anhérung Lucia Reisch in der Enquete-Kommission ,,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitite, 25. Sitzung,
10.12.2012, Protokoll 17/25:3; Lucia Reisch (2012): Nachhaltiger Konsum, Kommissionsmaterialie M-
17(26)36neu:. 4
9 Anhdrung Lucia Reisch in der Enquete-Kommission ,,\Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit, 25. Sitzung,
10.12.2012, Protokoll 17/25: 2
%50 Belz, Frank-Martin; Bilharz, Michael (2007). 27 -28
%1 Belz, Frank-Martin; Bilharz, Michael (2007). 28ff
%2 Grunwald, Armin (2012). Ende einer Illusion: 64
%3 v/gl. dazu und zum Folgenden Heidbrink, Ludger, Schmidt, Imke; Ahaus, Bjorn (2011): 32 ff.
%% Heidbrink, Ludger, Schmidt, Imke; Ahaus, Bjérn (2011): 32
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Die Bezeichnung ,,politischer Konsum* bezieht sich auf das Phdnomen, dass privater Konsum
zunehmend oOffentlich wird und mit politischen Handlungen in Verbindung tritt. Der
,Consumer Citizen“ engagiert sich durch Eigeninitiative und zivilgesellschaftliche
Partizipation Uber die nationale Politik hinaus. Neben der individuellen Verantwortung der
Konsumentinnen und Konsumenten fur die Folgen ihrer Handlungen umfasst der politische
Konsum auch die kritische Auseinandersetzung mit der Handlungsweise von Regierungen
und globalen Konzernen. Mit Mdoglichkeiten wie Abwanderung, Widerspruch und
Unterstutzung einer bestimmten Marke koénnen Konsumentinnen und Konsumenten zum
Beispiel ihre Einstellung gegeniiber einem Unternehmen und dessen Produktpolitik zum
Ausdruck bringen. Vereinzelte Verbraucher und Verbraucherinnen kénnen allerdings ihren
Einfluss erst als K&ufer und Ké&uferin, also im Nachhinein an die Produktion geltend machen.
Organisierte Verbraucher sind dagegen in der Lage, ihre Wiinsche und Interessen unmittelbar
an Wirtschaft und auch Politik heranzutragen.®> Wobei beides Wirkung zeigt: Es gibt
Unternehmen, die aus der Kombination Nachhaltigkeit und Lifestyle erfolgreich sind, wie
Bionade oder American Apparel. Andere Bekleidungshersteller mussten dagegen EinbufRen
aufgrund von Berichten ber schlechte Arbeitsbedingungen in ihrer Produktion hinnehmen.
Zu nenne ware auch der Boykott von Shell oder von siidafrikanischen Produkten wéhrend der
Apartheid.

4.1.4 Perspektiven

Nachhaltiger Konsum kann aus der Perspektive des individuellen Konsums oder aus der
Perspektive der gesellschaftlichen Strukturen, die als Rahmenbedingungen des Konsums
dienen, betrachtet werden. **® Aus diesen beiden Perspektiven ergeben sich jeweils spezifische
strategische Ansatzpunkte.

Die erste Perspektive geht davon aus, dass zu einem verantwortlichen Konsum vor allem
gehort, die eigenen Kaufhandlungen zu reflektieren und auf mogliche Normverletzungen hin
zu untersuchen und als Konsequenz eine bessere Konsumweise zu wahlen.*®" Eine der
wichtigsten Grundbedingungen fiir verantwortliches Konsumentenverhalten ist daher die
Maoglichkeit der Wahl: denn nur dort, wo der Konsument eine Wahlmdglichkeit hat, kann er
auch verantwortungsvoll einkaufen. Diese prinzipielle Freiheit der Wahl unterliegt allerdings
ebenfalls Einschrankungen, die z.B. auf die sozialstrukturelle Rahmenbedingungen unserer
Gesellschaft hinweisen: so ist flir Menschen mit geringem Einkommen die WahImdglichkeit
fiir haufig teurere nachhaltige Produkte oft nicht gegeben.

Die zweite Perspektive verweist darauf, dass die Voraussetzung fiir einen nachhaltigen
Konsum das Vorhandensein nachhaltiger Produkte ist, weiterhin kann nachhaltiger Konsum
auch das Nicht-Konsumieren bestimmter Produkte sein.

Ausgehend von dieser Einschatzung lassen sich zwei strategische Ansatze unterscheiden: Ein
technologischer Ansatz zielt darauf ab, durch bessere (Produktions-)Technologien nachhaltige
Produkte zu erzeugen und so einen nachhaltigen Konsum zu erméglichen.®*®

Ein zweiter Ansatz betont die politische Rahmensetzung und die daraus resultierende
Verénderung von Produkten und Produktionsprozessen. Dafur ist es notwendig, die konkrete

%5 V/gl. zur politischen Dimension des Konsums: Princen, Thomas et al. (Hrsg.) (2002). Confronting
Consumption. The MIT Press, Cambridge Massachussets

%8 \/gl. Kapeller, Jakob.; Schiitz, Bernhard.; Tamesberger, Dennis (2012). Konsum demokratisch gestalten: 166
%7 \/gl. Heidbrink, Ludger, Schmidt, Imke; Ahaus, Bjérn (2011): 39.

%8 Wie die Ansitze von ,Cradle to Cradle®, oder der ,,Blue Economy*.
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Ausgestaltung dieses Rahmens zu betrachten. Welche Formen der Politik finden statt, welche
Inhalte werden gesetzt? Wie ist die Rolle des Staates in der Interaktion mit Unternehmen,
Konsumentinnen und Konsumenten zu sehen und zu bewerten?**® Dartiber hinaus wird in der
Konsumforschung drauf hingewiesen, dass eine ,Konsumkultur® Ergebnis langerer
evolutionar-historischer Prozesse ist.*®°

Armin Grunwald wirft zudem in einer grundsatzlicheren Argumentation die Frage auf, ob
,»die Wirtschaft sich auf eine ,nachhaltige Produktion‘ einlassen und dadurch zum weltweit
zentralen Motor der Nachhaltigkeitsbewegung werden konnte?* Diese Erwartung hitte sich,
so die Einschatzung von Grunwald, spatestens seit der Weltwirtschaftskrise 2008 in Luft
aufgeldst. Die Logik des Wirtschaftssystems stehe offensichtlich, und dies sei aus seiner Sicht
eine der Lehren aus der Wirtschaftskrise, wohl doch in einen stérkeren Gegensatz zu einigen —
nicht allen — Grundgedanken der Nachhaltigkeit, als dies zwischenzeitlich angenommen
worden sei.*®*

Die Mitglieder der Projektgruppe 5 eint die Auffassung, dass es den einen, goldenen Weg
zum nachhaltigen Konsum nicht gibt. Nachhaltiger Konsum muss durch ein
MaRnahmenbiindel, das sich aus Information, der Vermittlung von Werten, Marktordnungen,
Governance und Regulierung zusammensetzt, gefordert werden.®®? Alle diese Perspektiven
und Ansétze bieten sinnvolle Anknlpfungspunkte und mussen in der Analyse wie in der
praktischen Politik verfolgt werden. Im Folgenden sollen nun zundchst aus der Perspektive
der Verbraucherinnen und Verbraucher, dann aus der Perspektive des Wirtschaftssystems die
Rahmenbedingungen, die Chancen und die Grenzen nachhaltigen Konsums nachgezeichnet
werden. Aus dieser Darstellung werden dann unterschiedliche Handlungsoptionen dargestellt.

4.2 Verantwortung der Konsumentinnen und Konsumenten fir die
einzelne Konsumhandlungen

In der oben skizzierten ersten Perspektive wird argumentiert, dass in einer demokratisch
verfassten Marktwirtschaft sich die Einzelnen in ihren Konsumentscheidungen die
vermittelten Abldufe der Produktion aneignen und diese Ablédufe wiederum dadurch
unterstitzen, dass sie diese nachfragen und bezahlen. Grundlage eines
verantwortungsbewussten Konsums ist die kritische Reflexion (ber das eigene
Konsumverhalten. Bei der Herstellung von Gutern werden zugleich sozial-6konomische
Kriterien in unterschiedlichem Umfang beachtet. Die Produktion und der Gebrauch von
Gutern haben neben dem Gebrauchsnutzen in unterschiedlichem Umfang auch soziale und
okologische Effekte. Negative Umweltauswirkungen kénnen sich nicht nur in der Produktion
ergeben, sondern auch in der Gebrauchsphase und bei der Entsorgung eines Produkts. In
Bezug auf das Beispiel Auto heifl3t das, dass sich ein verantwortungsbewusst handelnder
Verbraucher nicht nur die Frage stellt, ob er ein Auto anschafft und welche 6kologischen
Anforderungen es erfullen soll. Er sollte sich auch darliber bewusst werden, wie oft und zu
welchem Zweck das Auto gefahren wird, ob Ressourcen verbraucht werden, oder ob er sich —
in zukinftigen Zeiten von Green Economy und Green Growth eventuell mit einem mit
klimaneutralen Strom angetriebenen E-Mobil fortbewegt.

%9 ygl. Bericht der PG3

%0 Reisch, L.A.: Kultivierung der Nachhaltigkeit — Ein neuer Weg zu nachhaltigem Konsum? GAIA 11(2), S.
113.

%1 Armin Grunwald (2012), S. 22f.; Angesichts des globalen AusmaBes der Konsumproblematik kommt zu einer
&hnlichen Einschatzung: Dauvergne, Peter (2010): The Problem of Consumption. In: Global Environmental
Politics, Volume 10, Nr. 2, S.1-10; vgl. dazu auch den Beitrag zu Fairem Handel in Kap. 5.4.1

%2 ygl. dazu Unkorrigiertes Wortprotokoll, Enquete-Kommission 10.12.2013, S. 4
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Als einen weiteren Punkt nennen Heidbrink und Schmidt die Vermeidung von Abfall im
Allgemeinen, speziell die Vermeidung von nicht recyclebarem Abfall. Bei neu angeschafften
Produkten sollte eine verantwortungsvolle Konsumentin und ein verantwortungsvoller
Konsument auf wiederverwertbare Materialien und Verpackungen achten3®3,

4.2.1 Konsumentenverantwortung als zivilgesellschaftliche Kategorie

Ein reflektiertes Konzept verantwortlichen Konsums stellt nicht nur die isolierte, individuelle
Wahlhandlung in den Mittelpunkt. Vielmehr reflektiert es, dass diese immer schon durch
Konsumnormen und ordnungspolitische Rahmenbedingungen der Anbieter strukturiert sind.
Diese Rahmungen sind in verschiedener Hinsicht Folge kollektiven Handelns: etwa als Folge
verbraucherpolitischer Regulierungen oder auch vorstrukturiert durch im weitesten Sinne
privatwirtschaftliche Initiativen wie die Einfiihrung von Siegeln, Zertifikaten, Labels etc.
Nachhaltiger Konsum ist ,,anstrengender als der herkbmmliche Konsum, weil mehr Kriterien
fir Kaufentscheidungen zu beachten sind.****

Zusatzlich zu einem verantwortungsvollen Konsum im personlichen Bereich kodnnen
Verbraucherinnen und Verbraucher ihre Verantwortung mithin auch auf verschiedene Weise
offentlich wahrnehmen. Sie agieren dann in der Rolle des ,biirgergesellschaftlichen
Citoyens*®®, der durch bewusste Einkaufsentscheidungen und aktives Engagement auf
politische Verfahren und das oOffentliche Verhalten wvon Unternehmen seine
,ordnungspolitische Verantwortung™“ wahrnimmt. Neben einem Engagement in einer
zivilgesellschaftlichen Organisation, in dessen Rahmen die Verbraucher Aufklarungsarbeit
leisten oder aktiv schadliche Handlungen verhindern kdnnen, gibt es verschiedene weitere
Madglichkeiten, wie die Mitarbeit an Umweltschutzprojekten oder die Beteiligung an Protesten
gegen problematische Unternehmens- und Konsumpraktiken.

Durch die Beteiligung an Bundestagspetitionen oder an Unterschriftenaktionen kénnen sich
Konsumentinnen und Konsumenten auBerdem aktiv an politischen Entscheidungsprozessen —
etwa im Bereich der Verbraucherpolitik - beteiligen. Zuletzt kénnen sich Verbraucherinnen
und Verbraucher durch das Gesprach mit Herstellern und Handlern fir einen
verantwortungsbewussten Konsum einsetzen. Viele Hersteller bieten mittlerweile die
Mdglichkeit, Uber Hotlines oder die Firmenhomepage Winsche, Anregungen und Kritik zur
Firma oder einem bestimmten Produkt mitzuteilen.3¢¢

Ohne die Sinnhaftigkeit burgergesellschaftlichen Engagements in Bezug auf Konsum in
Abrede zu stellen, sollte auch hinterfragt werden, ob letztlich gewahrleistet werden kann, dass
die Forderungen des Citoyen tatsachlich gehdrt werden — oder das Engagement nicht nur als
Schattenboxen stattfindet? Daher gilt es die Asymmetrie der Handlungsmacht wvon
Burgerinnen und Birgern und Unternehmen bzw. staatlichen Akteuren zu beriicksichtigen.
Letztlich wird nicht gewahrleistet, dass bestimmte Nachhaltigkeitskriterien tatsachlich
durchsetzbar sind und transparent bleiben. Auch ethisch verantwortungsvoll gesinnte
Unternehmen sind durch Konkurrenzdruck Handlungsrestriktionen vorgegeben. Daher sollte
man sich nicht vorschnell einer Partizipationsillusion hingegeben werden. Okonomische
Handlungsmacht liegt in der Regel viel starker in den Handen transnationaler Unternehmen

%3 \/gl. Heidbrink (2011), S.39 f.

%4 Armin Grunwald (2012), S. 45

%5 Heidbrink, Ludger/Schmidt, Imke: Einleitung: Der Konsument zwischen Markt und Moral. In Heidbrink,
Ludger/Schmidt, Imke/Ahaus, Bjorn (Hrsg.): Die Verantwortung des Konsumenten. Frankfurt am Main: Campus
Verlag, 2011, S. 12f.

%8 v/gl. z.B. http://www.mystarbucksidea.force.com, zitiert in: Heidbrink (2011) S.41.
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und angegliederter ,, Think Tanks®“, anstatt bei den einzelnen Konsumentinnen und
Konsumenten.

Far Peter Ulrich betreffen die in der Konsumentenethik gestellten zentralen Fragen den
Einzelnen nicht in seiner Rolle als Konsument, sondern als Birger. Er verwendet hierbei den
Begriff des ,,ethischen Wirtschaftsbiirgers“.*®” Als Teil eines politischen Systems kann dieser
sehr friih politisch Einfluss nehmen. Die Nachhaltigkeit bestimmter Branchen und Produkte
unterliegen in demokratischen Gesellschaften den ordnungspolitischen Rahmenbedingungen.
Das Engagement firr die Anderung von Rahmenordnungen fiir Produzenten féllt aber auch in
den Mitverantwortungsbereich der Konsumentinnen und Konsumenten als Burgerinnen und
Burger. Welche Wirtschaftsordnung gewollt wird, welche Gesetze erlassen oder geédndert
werden sollen, unterliegt der demokratischen Mitbestimmung.

Armin Grunwald hingegen problematisiert, dass Konsumentinnen und Konsumenten seit
einigen Jahren mit den Erwartungen konfrontiert werden, ,,aktiv und von sich aus, ohne
Riicksicht auf die politischen Rahmenbedingungen, ihr Konsumverhalten umzustellen.«*®®
Das 6kologisches konsumieren und handeln den gesamten Alltag durchdringt, sei oft gar nicht
maoglich. Auf viele umweltpolitische relevante Entscheidungen hétten Konsumentinnen und
Konsumenten hierzulande gar keinen Einfluss.*®°

In &hnlicher Weise hat Papst Benedikt XVI. in seiner jlingsten Sozialenzyklika ,,Caritas in
veritate* (,,Die Liebe in der Wahrheit™) die konsumentenethische Verantwortung als ,,eine
konkrete und tiefgriindige Form wirtschaftlicher Demokratie® bezeichnet. Doch die Enzyklika
verwendet den Demokratiebegriff nur in abgeleiteter Form und fokussiert vielmehr auf den
Begriff der Zivilgesellschaft. Solidaritdt bedeutet vor allem das Bewusstsein einer
umfassenden Verantwortung jedes Einzelnen und kann daher nicht allein dem Staat
Ubertragen werden®’°. In diesem Sinne stellt die Enzyklika zudem fest: ,,Die exklusive
Kombination Markt-Staat zersetzt den Gemeinschaftssinn. Die Formen solidarischen
Wirtschaftslebens hingegen, die ihren fruchtbarsten Boden im Bereich der Zivilgesellschaft
finden - ohne sich auf diese zu beschréanken - schaffen Solidaritat.”*”* Die Zivilgesellschaft
erscheint hier also als wichtiger Ort gelebter Mitverantwortung. Auch wenn der Einzelne fir
sich wenig politische oder 6konomische Einwirkungsmdglichkeiten sieht, so kénnen doch
seine  Konsumentscheidungen im  Zusammenhang mit verschiedenen  Formen
zivilgesellschaftlichen Handelns kulturelle Wirkungen ausldsen.

Auch Armin Grunwald konstatiert, dass die Zivilgesellschaft ,,im Rahmen einer globalen
Weltordnung und im Sinne nachhaltiger Entwicklung unverzichtbar geworden* sei. Dies
reiche jedoch nicht aus, ,,um den entscheidenden Schlussel fiir nachhaltige Entwicklung in
diesem Bereich zu finden. Zivilgesellschaftliche Organisationen haben auf3erhalb der UN-
Ebene kein Mandat in den politischen Entscheidungsprozessen. Vielmehr héngt der Zugang
zu politischen Entscheidungen meist vom Wohlwollen des Systems ab.«*"?

Andererseits ist auch festzustellen, dass inshesondere internationale Markenfirmen mitunter
durchaus sensibel auf kritische Berichterstattung und Initiativen von Nichtregierungsorgani-

%7 Ulrich, Peter (2008): Integrative Wirtschaftsethik: Grundlagen einer lebensdienlichen Okonomie. 4. Auflage.
Bern [u.a.]: Haupt, 2008, S.67.
%8 Grunwald, Armin (2012), S. 31
%9 Grunwald, Armin (2012), S. 33
%70 Benedikt PP. XVI (2009).: Enzyklika Caritas in Veritate: (iber die ganzheitliche Entwicklung des Menschen
in der Liebe und in der Wahrheit. Vatican 2009, 109, S. 38.
%71 Benedikt PP. XVI. (2009), S.39.
%72 Grunwald, Armin (2012), S. 25
111



Enquete PG 5 — Entwurf Gesamtbericht — Autoren: PG5 — Stand 13.3.2013

sationen und gesellschaftlichen Gruppen reagieren. Sie wissen, dass sich negative 6ffentliche
Wahrnehmung ihrer Marke sehr schnell auch auf andere Handlungsfelder wie Attraktivitat
ihrer Produkte oder ihrer Position als guter Arbeitgeber auswirken kann. Trotz einer
offensichtlichen finanziellen und organisatorischen Asymmetrie zwischen Konsumentinnen
und Konsumenten, Konsumentenorganisationen und NROs auf der einen Seite und
internationalen Konzernen auf der anderen Seite, fiihrt also der Wettbewerbsmechanismus
dazu, zivilgesellschaftlichen Aktivitaten mehr Gewicht zu verleihen. Dies gilt gerade auch im
Kontext entsprechender negativer Medienberichterstattung (Presse, Rundfunk, Fernsehen,
Internet). Diese kann dazu fihren, dass auch wichtige Anspruchsgruppen des Unternehmens
(Firmenkunden, Banken und Geldgeber, Mitarbeiter und Gewerkschaften etc.) auf Abstand
gehen und die Wettbewerbssituation eines Unternehmens geschwacht wird.

4.2.2 Unbewusste Konsumentscheidungen

Die bisherigen Uberlegungen zum Verbraucher im Kontext des nachhaltigen Konsums
betonten in starkem Malle die bewussten Entscheidungen der Konsumentinnen und
Konsumenten. In einem Vortrag im Plenum der Enquete-Kommission referierte die
Okonomin Lucia Reisch die Erkenntnisse der Verhaltensékonomie zu diesen Fragen. In ihren
Ausfiihrungen wurde deutlich, dass Konsumentscheidungen nur zu einem geringen Anteil
aufgrund bewusster, kognitiver Entscheidungen getroffen wiirden.>” Einen groRen Anteil an
den Entscheidungen hatten Erfahrung, Gewohnheit und Stimuli. Reisch verwies darauf, dass
der kognitive Anteil an den Entscheidungen situationsabhangig sei: Kognitiv-strategisch
wirden z. B. Entscheidungen (ber Geldanlagen getroffen, die Mehrzahl der
Konsumentscheidungen wiirden aber schnell und emotional getroffen.*”

Bedenkt man die oben angefiihrten Befunde, sei es nicht verwunderlich, dass die tatsachliche
Konsumpraxis den nachhaltigen Einstellungen vieler Verbraucherinnen und Verbraucher
widersprache. Reisch begrundet dies mit zwei Phanomenen: Erstens seien Konsumentinnen
und Konsumenten nur bereit, eine bestimmte Menge an Energie aufzubringen, um sich
Hintergrundwissen anzueignen, mit dem Konsum auseinanderzusetzen und dann auch evtl.
mehr zu bezahlen, es existiere mithin so etwas wie ,verniinftige Ignoranz’. Und zweitens
verweist sie auf Ergebnisse der ,,Prospekt Theorie* der beiden Okonomie Nobelpreistriger D.
Kahneman und A Tversky, nach denen Personen mogliche Verluste deutlicher wahrnehmen
wiirden als mogliche Gewinne einer Veranderung.®”

In der Prognos-Studie ,,Verbrauchermonitoring. Perspektiven der Verbraucher zum
Klimaschutz: Mobilitit & Erndhrung® wird darauf hingewiesen, dass die Intention der
Verbraucher zwar zentraler Préadiktor fur tatsachliches Verhalten sei. Gleichzeitig gebe es
bedeutende Unterschiede zwischen dem, was Konsumentinnen und Konsumenten als Absicht
auBern und dem, was sie tatsachlich tun wiirden.®

Die beobachtete Diskrepanz zwischen Klimabewusstsein und Klimaverhalten (siehe auch
Kapitel 3) erklaren die Autorinnen und Autoren der Prognos-Studie zum Beispiel mit
Zielkonflikten, Hemmnissen und fehlenden Ressourcen. Sie weisen auch darauf hin, dass

%73 Lucia Reisch sprach in der Enquete-Kommission davon, dass ,,80 Prozent aller dieser Entscheidungen am
,Point of sale‘ noch nicht einmal kognitiv involviert sind. Enquete-Kommission Wachstum, Wohlstand,
3I.;z-bensquz:ﬂitéit, Kurzprotokoll 25. Sitzung, Protokoll Nr. 17/25, S.12

Ebd.
%5 Ebd. S. 13, Ebd. S. 13, siehe auch: Kahneman, Daniel; Tversky, Amos (1979). Prospect theory: An analysis
of decision under risk, bzw. Tversky, Amos; Kahneman, Daniel (1992). Advances in prospect theory: cumulative
representation of uncertainty.
%7° prognos (2010), S. 74
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auch aus einem klimafreundlichen Verhalten nicht zwangslaufig auf ein Klimabewusstsein
geschlossen werden konne. So konne ein sparsamer Lebensstil, der faktisch zu
klimafreundlichen Verhalten fiihre, in véllig anderen Motiven begriindet sein.®’’

Die Prognos-Studie identifiziert mehrere Einflussfaktoren auf das Klimabewusstsein und das
Klimaverhalten. Diese Faktoren seien die allgemeinen Wirksamkeit klimafreundlichen
Handelns sowie die personlichen Uberzeugungen zu Chancen und Risiken klimafreundlichen
Handelns, weiterhin wuirden soziale Normen zum Klimaschutz und Hemmnisse und
Ressourcen eine Rollen spielen. ¥

Hemmnisse und Ressourcen hétten bei der Mobilitat keinen entscheidenden Einfluss auf das
Klimabewusstsein. Einfluss héatten psychologische Einflussfaktoren wie die soziale Norm, der
6konomische Nutzen klimafreundlichen Verhaltens, die Erfahrungen mit klimafreundlichem
Verhalten sowie Erwartungen an sich und andere.*”® Véllig anders sei es beim
Klimaverhalten: Lediglich die emotionale Bindung an das Autofahren habe als
psychologischer Einflussfaktor eine Bedeutung. Starken Einfluss auf die Nutzung eines Autos
habe dagegen die Attraktivitét alternativer Verkehrsmittel. Zusammenhange ergében sich mit
Hemmnissen wie schlechtem Wetter oder unpassender Kleidung auf die Nutzung eines
Fahrrades. Auch die StadtgroRe und die eventuell mangelnde Attraktivitit des OPNVs
stinden bei der Nutzung oder Nichtbenutzung dieses Angebots in einem Zusammenhang.
Dieser zeige sich zum Beispiel auch bei niedrigem Einkommen und der Autonutzung.*®

Lucia Reisch verwies in ihrem Vortrag darauf, dass nachhaltige Alternativen verfligbar und
bezahlbar sein mussen. Diese Verfiigbarkeit von nachhaltigen Alternativen kann ganz bewusst
gesteuert werden kann:*®' David R. Just und Brian Wansink stellen am Beispiel von
amerikanischen Schulkantinen dar, welchen Einfluss die Gestaltung dieser Kantinen darauf
hat, was die Schiilerinnen und Schiiler essen.®®? Allein ein geschlossener Gefrierschrank fiir
Eis kann die Zahl derer, die Eis kaufen, von 30 % auf 14 % gegeniber einem offenen
Gefrierschrank reduzieren. Ebenso hat die Anordnung der Speisen einen Einfluss: Wird zum
Beispiel im Wartebereich der Kasse statt SuRigkeiten Obst platziert, steigt der Konsum von
Obst und der von SiRigkeiten fallt. Just und Wansink verweisen dabei auf zwei
psychologische Prinzipien, die hier ganz unterschiedlich wirksam werden. Als wenig
erfolgsversprechend sehen sie Verbote an, da diese Abwehrreaktionen auslésen. Stattdessen
setzt das sogenannte Nudging , also z.B. das geschickte Platzieren von Obst, darauf, dass die
Konsumentinnen und Konsumenten das Gefthl haben, frei und bewusst entschieden zu haben,
und so die Entscheidung als ihre eigene Betrachten.®®

Zwei weitere Optionen, zeigt Lucia Reisch auf: Entscheidungsfehler konnen abgemildert
werden, wenn man die Kompetenz der Verbraucherinnen und Verbraucher starkt. Und: Uber

%77 prognos (2010), S. 74

%78 prognos (2010), S. 76

%79 prognos (2010), S. 78

%0 prognos (2010). S. 78f.

%1 |_ucia Reisch in der Enquete-KommissionWachstum,Wohlstand, Lebensqualitét, 25. Sitzung, 10.12.2012,
Protokoll 17/25, S. 30

%2 Just, David R.;Wansink, Brian (2009): Smarter Lunchrooms: Using Behavioral Econimics to Improve Meal
Selection, in Choices, http://www.choicesmagazine.org/magazine/pdf/article 87.pdf [Stand: 24.1.2013]; vgl.
dazu auch die Ausflihrungen von Lucia Reisch in der Enquete-KommissionWachstum,Wohlstand,
Lebensqualitat, 25. Sitzung, 10.12.2012, Protokoll 17/25, S. 12f.

%3 R. Just, David R.M; Wansink, Brian (2009), S. 2
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die Schaffung von Institutionen oder Normen kann man z. B. die Altersvorsorge sichern, die
Menschen von alleine wahrscheinlich nicht ausreichend sichern wiirden.**

4.2.3 Arbeitsbedingungen und Lebensstile

Neben der Konsumsituation, Rationalitit und Werthaltungen beeinflussen auch die
Arbeitsbedingungen und die Lebensstile die Nachhaltigkeit des Konsums. So weist Viola
Muster in ,,Negative influences of working life on sustainable consumption” darauf hin, dass
auch durch die Arbeitsbedingungen Hemmnisse fiir nachhaltigen Konsum entstehen kénnen:

Lange Arbeitszeiten flhren dazu, dass zeitaufwendigere aber nachhaltigere Praxen wegfallen
mussen, hoher Arbeitsdruck flihrt zu Vermeidung von Aufwand in der Freizeit und es kann
zum  psychischen  Ausgleich  starker Belastung in der Arbeitssituation zu
Kompensationskéufen kommen. Auch Irmgard Schultz und Immanuel StieB kommen zu
diesem Ergebnis: Kurze Arbeitszeiten und entlastete Zeitbudgets seien zwar kein Garant flr
nachhaltiges Verhalten, extensive Arbeitszeiten und uberlastete Zeitbudgets aber ein zentraler
Hinderungsfaktor.*®® Gleichzeitig kann der Arbeitsplatz aber auch ein Lernort firr nachhaltiges
Verhalten sein.*®® Dies setzt allerdings ein entsprechendes Verhalten der Unternehmen oder
eigentumergefiihrten Betriebe voraus. Als besonders vielfaltig und vorbildlich sind hier
Aktionen insbesondere kleiner und mittelstandischer Unternehmen im Rahmen der MiMoNa
(Mitarbeitermotivation fir Nachhaltigkeit) Initiative des Bundesarbeitsgemeinschaft flr
umweltgerechtes Management B.A.U.M.*¥

Viola Muster weist auch darauf hin, dass hoheres Einkommen tendenziell auch zu hoherem
Konsum fiihrt.*®® Gleichzeitig ist zu beobachten, dass nachhaltigere Produkte oftmals teurere
Produkte sind, ein h6heres Einkommen damit die Entscheidung fiir ein nachhaltigeres Produkt
in der Regel erst ermdglicht. Hier liegt ein Zielkonflikt zwischen steigendem Einkommen und
Nachhaltigkeit, den es zu l6sen gilt.

4.2.4 Soziale Schwellen fur nachhaltigen Konsum

Lucia Reisch hat darauf hingewiesen, dass schon die Frage des Zeitbudgets eine soziale
Dimension hat. Je weniger Zeit fur Konsumentscheidungen bleibt, desto einfacher und
schneller muss die nach haltige Konsumalternative erreichbar sein. Einkommensstarke
Gruppen kdénnen sich trotz langer Arbeitszeiten ihr Zeitbudget tber die Nachfrage nach
Dienstleistungen kaufen. Die wenigste Zeit haben berufstatige, alleinerziehende Mutter.

Mit einem hoheren Einkommen ist oft ein hoherer Konsum verbunden. Dies fiihrt dazu, dass
der oOkologische Fufabdruck von Menschen, die ein gutes Einkommen und einen
nachhaltigkeitsorientierten Lebensstil haben, im Durchschnitt schlechter ist, als der der

%4 Lucia Reisch in der Enquete-KommissionWachstum,Wohlstand, Lebensqualitét, 25. Sitzung, 10.12.2012,
Protokoll 17/25, S. 17

%5 Schultz, Irmgard , StieR Immanuel (2009): EUPOPP Work Package 1. Gender aspects of sustainable
consumption strategies and instruments.

%6 Muster ,Viola (2012). Negative influence of working life on sustainable consumption.

%7 \gl. Dazu die Datenbank mit tiber 500 Praxisbeispielen unter www.mimona.de. Weitere relevante
Uberlegungen finden sich im Nachhaltigkeitspapier des Bundes Katholischer Unternehmer ‘Markt-Staat-
Burgergesellschaft. Fur eine Ordnungspolitik der Nachhaltigkeit, abzurufen unter
http://www.bku.de/Publikationen/diskussionsb.html

%8 Muster, Viola (2012)
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unteren sozialen Milieus.*®® Reusswig und Lass weisen aber auch darauf hin, dass Varianz
innerhalb der Milieus erheblich ist.>®

Der bessere 0kologische FuBabdruck unterer sozialer Milieus ist nicht Ausdruck freiwilliger
Nachhaltigkeit sondern unfreiwilligen Konsumverzichts. Es steht schlicht weniger Geld fir
Konsum zur Verfligung. Gleichzeitig gehen mit sinkendem Einkommen Konsumfreiheiten
und damit Optionen fiir nachhaltigen Konsum verloren. Nachhaltigere Produkte sind oft
teurer als ihre schlechteren Alternativen. Und selbst wenn sich z. B. der hohere
Anschaffungspreis von energieeffizienten Elektrogerdten Uber die Zeit amortisiert, muss der
héhere Anschaffungspreis erst aufgebracht werden. 3

Lucia Reisch hat darauf hingewiesen, dass die verletzlichen Verbraucherinnen und
Verbraucher oft diejenigen sind, die wegen geringer Bildung und geringem Einkommen
wenig am Konsum- und Arbeitsleben teilhaben kénnen.’

4.2.5 Gender und nachhaltiger Konsum

Beim Blick auf das Verhdltnis zwischen Geschlechterverhéltnissen und nachhaltigem
Konsum wird deutlich, dass Kaufentscheidungen nicht im luftleeren Raum getroffen werden,
einer entsprechenden Kontextualisierung beddrfen und die in der Debatte vernachlassigte
Geschlechterdimension eine Rolle spielt.** Im Folgenden soll der Blick weniger auf ,,typisch
mannliche* und ,,typisch weibliche* Konsumweisen als auf strukturelle Zusammenhénge wie
die geschlechtsspezifische Teilung der Arbeit und die Zustandigkeiten fir Care- und
Reproduktionstatigkeiten gerichtet werden. So werden auch empirische Befunde, nach denen
Frauen fur 80 % der Konsumentscheidungen des Alltags und des Haushalts verantwortlich
sind, wahrend im Gegenzug 80 % der Finanzmittel von den einkommensstarkeren Mannern
ausgegeben werden, im Kontext von Care und Arbeitsteilung betrachtet.*** Frau oder Mann-
Sein an sich fuhrt noch nicht unweigerlich zu bestimmten Verhaltensweisen. Darin spiegelt
sich nicht nur die Meinung vieler Genderforscherinnen und -forscher wieder, sondern auch
konkrete Untersuchungen zu Konsumverhalten innerhalb der ,,Gruppe® der Frauen stiitzen
diese Aussage: Frauen mit einem als tendenziell maskulin eingestuften Lebensstil (gemeint ist
hier ohne Kinder und mit Arbeit) wirden sich &hnlich wie Manner eher preisorientiert
verhalten, wéahrend Frauen mit einem als feminin geltendem Lebensstil (also mit Kindern und
weitreichenden Care-Aufgaben) marken- und 6kologieorientierter auswahlen wiirden.**®
Gleichwonhl ist es wichtig, die Geschlechterdimension zu berlicksichtigen. Denn auch wenn
hier einiges im Wandel begriffen sein mag, so sind in weiten Teilen der Gesellschaft noch
uberwiegend Frauen fir die Reproduktionsarbeiten und Manner fir die Rolle des

%9 Reusswig, Fritz; Lass Wiebke (2012): Nachhaltige Lebensstile, Materialie PG 5/5: 18
0 Reusswig, Fritz; Lass Wiebke (2012): Nachhaltige Lebensstile, Materialie PG 5/5: 24 f.
¥1\/gl. Brunner, Karl-Michael (2011): Energiekonsum und Armut. In: Morke-Mikl, Gertraude (Hg.):
Soziotkonomie: Die Rickkehr der Wirtschaft in die Gesellschaft. Metropolis-Verlag, Marburg 2011
%92 |_ucia Reisch in der Enquete-KommissionWachstum,Wohlstand, Lebensqualitat, 25. Sitzung, 10.12.2012,
Protokoll 17/25, S. 19
¥ ygl. Vinz, Dagmar (2009): Gender and Sustainable Consumption:.160
3% ygl. Genanet (2012): Green Economy, Gender, Konsum.
35 ygl. Heinzle, Stefanie; Josef Kanzig und Julia Nentwich (2010): Moving beyond gender differences in research on
sustainable consumption. /Analog wird auch hinsichtlich des emissionsintensiveren Konsums der Mé&nner argumentiert, der
ebenfalls auf die geschlechtsspezifischer Rollenverteilung und damit einhergehender Verantwortlichkeiten zurtickzufiihren ist
(vgl. Schultz, Irmgard und Immanuel Stieft (2009):.29).
Waéhrend Frauen also die Einkaufe des alltaglichen Lebens tatigen, treffen Ménner eher die Entscheidungen tiber
Geldanlagen, Energieversorgung, Versicherungen sowie groRere Elektrogeréte oder Autos. Damit sind Manner mehr fir
Konsumentscheidungen in Bereichen mit héherer Energieintensitat und gréReren Ausgabensummen zusténdig (vgl. Genanet
(2012).
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Haupternahrers zustandig.>®* Sowohl mit Blick auf Auswirkungen als auch hinsichtlich der
Auswahl von politischen MalRnahmen kann dies eine Rolle spielen. Flr eine angestrebte
Gleichberechtigung und Gleichstellung der Geschlechter sollte dies berlicksichtigt werden.

Als ein zentrales Instrument, dass die Folgen vermeintlich geschlechtsneutraler Malinahmen
in den Blick nimmt, gilt das Gender Impact Assessment.’®” Als Instrument der
Sichtbarmachung wird es oftmals im Zusammenhang der Ubertragung von
Nachhaltigkeitsverantwortungen an die privaten Haushalte hervorgehoben. Gesprochen wird
hierbei auch von einer Feminisierung der Umweltverantwortung. Denn bei der Ubergabe von
Zustandigkeiten an die privaten Haushalte, fallt die Verantwortung zumeist in Frauenhande.
Dies kann dann problematisch werden, wenn das geforderte nachhaltige Verhalten mit
zeitlichem Mehraufwand im Haushalt verbunden ist. Beispielhaft wird hier auf die
Abfallorganisation verwiesen: Denn der héusliche Aufwand und die Organisation des
Recyclings wird zumeist von Frauen iibernommen, deren Arbeitsbelastung damit steigt.*®®
Angemahnt wird hier, dass die unbezahlte, Gberwiegend von Frauen geleistete Arbeit, in den
privaten Haushalten nicht Haushalten nicht als unerschoépfliche Ressource wahrgenommen
werden diirfe.**

Jenseits der Implementierung von Folgeabschdtzungen sollte grundsatzlich die
geschlechtsspezifische Teilung der Arbeit, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und die
Reproduktionskrise®®® beim nachhaltigen Konsum beriicksichtigt werden. Durch die
zunehmende Berufstatigkeit von Frauen, bei gleichbleibender Zustadndigkeit fir Care-
Tatigkeiten, kommt es zu Doppelbelastungen und Zeitrestriktionen. Unter der
Berlicksichtigung von Zeitbudget-Analysen im Hinblick auf nachhaltigem Konsum kommen
Irmgard Schultz und Immanuel Stiel} auch zu dem Ergebnis, dass eine Kirzung extensiver
Arbeitszeiten und eine Entlastung Uberstrapazierter Zeitbudgets erst die Voraussetzung fur
nachhaltige Konsumentscheidungen bieten. Zwar konnte daraus umgekehrt keine Garantie flr
nachhaltiges Verhalten abgeleitet werden, ihr extensiver und tberstrapazierter Gegenpart sei
aber zumindest als zentraler Hinderungsfaktoren zu bewerten.”®* Als eingangiges Beispiel
kénnen hier Kaufentscheidungen bei Lebensmitteln angefiihrt werden. Denn der Kauf von
Lebensmitteln und Erndhrung im Allgemeinen gilt als wichtiger und wesentlicher Part der
Care-Okonomie, der insbesondere in Haushalten mit Kindern iiberwiegend Frauen zufallt.*®?
Bei zunehmender Erwerbstétigkeit von Frauen steigt das Bedirfnis nach einer mdglichst
schnellen Zubereitung von Mahlzeiten. Damit steigt auch die Nachfrage nach wenig
zeitintensiven Fertiggerichten — die Uberwiegend als nicht nachhaltig gelten. Dieser Aspekt

3% ygl. Schultz, Irmgard und Immanuel StieR (2009):29,30; Allmendinger Vortrag Enquete-Kommission:
Kommissionsmaterialie M-17(26)8; Protokoll Nr. 17/10

%7 Dabei gilt das Gender Impact Assessment als ein Instrument des Gender Mainstreamings, das 1999 im Rahmen der
Européischen Union als politische Strategie beschlossenen wurde (vgl. Schultz, Irmgard und Immanuel Stiel (2009): 47ff.;
Hayn, Doris und Irmagard Schultz (2002): Gender Impact Assessment im Bereich Strahlenschutz und Umwelt, 1ff.).

38 ygl. Vinz, Dagmar (2009).168

399 ygl. Schultz, Irmgard und Immanuel StieR (2009.58; Vinz, Dagmar (2009): S. 163ff.; vgl. Weller, Ines (2004):
Nachhaltigkeit und Gender

40 Der Begriff der Krise der Reproduktionsarbeit geht laut Ines Weller auf eine Studie von Beik und Spitzner zuriick.
Allgemein sei darunter zu verstehen, dass durch die zunehmende Erwerbsbeteiligung von Frauen in den letzten 30 Jahren und
die anhaltend geringe Beteiligung von Mannern an der Versorgungsarbeit die Uberstrapazierten Zeitbudgets von Frauen
insbesondere in der Familienphase an ihre Grenzen gerieten. Dies erfolge, wéhrend zugleich Frauen mit neuen
Anforderungen im Bereich der Alltagsorganisation, wie Kinder- und Altenbetreuung, konfrontiert wiirden (vgl. Weller, Ines
(2004): Nachhaltigkeit und Gender; Beik, Ute und Meike Spitzner (1995): Reproduktionsarbeitsmobilitat).

0% ygl. Schultz, Irmgard und Immanuel StieR (2009). 30
%92 ygl. Vinz, Dagmar (2012): Wer kocht? — Zeitverwendung und Geschlechterarrangements im Ernahrungsbereich; vgl.
Schultz, Irmgard und Immanuel Stie} (2009). 35
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sollte in der Diskussion um nachhaltige Erndhrung nicht vernachlassigt werden.*®® Laut
Dagmar Vinz ist es darum wichtig, die Verantwortung von Veranderungen nicht allein den
privaten Haushalten zu uberlassen. Vielmehr missen die zunehmende Berufstétigkeit von
Frauen und die Entrhythmisierung alltdglicher Mahlzeiten bei der Entwicklung einer
Nachhaltigkeitsstrategie Eingang finden. Dabei spricht sie sich nicht allein fir eine
Neuverteilung und Neuorganisation von Care-Arbeiten aus.*** An dieser Stelle schlagt sie
zudem einen Wandel in der Versorgungsorganisation vor, der einen Ausbau von Kantinen und
Mensen fiir Schulen, Kinderbetreuungseinrichtungen und Betrieben beinhaltet.*®

4.3 Konsumentenverantwortung in der Marktwirtschaft

4.3.1 Die Konsumentin / der Konsument - Blinder Fleck der
wirtschaftswissenschaftlichen Forschung

Aus der Sicht des Mainstreams der Wirtschaftswissenschaften lassen sich Begriff und
Verstdndnis von Konsum im historischen Verlauf hdchst unterschiedlich beschreiben. Einen
ersten Eindruck hiervon vermittelt die Perspektive von Adam Smith, der den Kaufakt
urspriinglich als eine kommunikative Handlung zwischen Anbieter und Nachfrager konzipiert
hat:

,,Jeder, der einem anderen irgendeinen Tausch anbietet, schlagt vor: Gib mir, was ich
wiinsche, und du bekommst, was du bengtigst. Das ist stets der Sinn eines solchen Angebotes,
und auf diese Weise erhalten wir nahezu alle guten Dienste, auf die wir angewiesen sind. ...
Wir wenden uns nicht an ihre Menschen-, sondern an ihre Eigenliebe, und wir erwdhnen nicht
die eigenen Bedurfnisse, sondern sprechen von ihrem Vorteil. Nicht vom Wohlwollen des
Metzgers, Brauers und Béckers erwarten wir das, was wir zum Essen brauchen, sondern
davon, dass sie ihre eigenen Interessen wahrnehmen. %

Auf den Anbietermarkten des Frihkapitalismus tritt dagegen der Verbraucher als bestim-
mende Grofe in den Hintergrund. Die hohe Knappheit an Gutern und Dienstleistungen, eine
geringe Innovationsquote und die Fokussierung auf Gulter des taglichen Gebrauchs
rechtfertigen die wichtigsten Modellannahmen, die die Orientierung der Theorieentwicklung
auf die Angebotsseite legitimieren. Deutlich wird das etwa im sog. Say-Theorem, das von den
Okonomen Jean-Baptiste Say (1803) und James Mill formuliert wurde: ,Jedes Angebot
schafft sich seine Nachfrage*

Bei Annahme stabiler Préaferenzen der Konsumentinnen und Konsumenten und einer geringen
Gutervariabilitdt kann Konsum (c) als abh&ngige Variable des Einkommensniveaus modelliert
werden: ¢ = f(y).

Zwar betonen Uberblicke (iber die Geschichte der Konsumgesellschaft, dass Konsum- und
Luxusgtiter bereits seit der Renaissance und dartiber hinaus bekannt sind,*°” allerdings ist es
auch offensichtlich, dass erst das 20. Jahrhundert zum Zeitalter der Massenproduktion und des
Massenkonsums wurde. Als Motoren dieser Entwicklung werden in der Regel Unternehmen
und Ingenieure betrachtet. Bekannt ist etwa H. Fords Diktum, man kdnne seine Autos in allen

%08 ygl. Vinz, Dagmar (2012)

404 ygl. Gottschlich, Daniela (2011): Nachhaltiges Wirtschaften: Zum Verhaltnis von Care und Green Economy, S.165; Vinz,
Dagmar (2009)

%95 ygl. Vinz, Dagmar (2012); Vinz, Dagmar (2005): Nachhaltiger Konsum und Ernahrung.

%% Zitiert nach: Recktenwald, Horst Claus (1976) Adam Smith. Sein Leben und Werk

Y7 McKendrick et al 1982
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Farben erwerben, solange diese nur schwarz seien. Doch haben neuere Studien gezeigt, dass
das zwanzigste Jahrhundert auch die Entstehung neuer Verbraucherbewegungen als politische
Kraft und aktiver Konsumenten als Co-Produzenten neuer Produkte mit sich gebracht hat.**®
Langfristig entspann sich diese Geschichte zwischen zwei Alternativen: kollektiver versus
individueller Verbrauch und Massenkonsum versus Nische / Kleinverbrauch. AuRer
Verbraucherinnen und Verbrauchern spielten auch Verbraucherbewegungen und

Unternehmen sowie der Staat (und seine Politik) eine wichtige Rolle in diesem Prozess. Vier

Phasen lassen sich dabei nach Victoria de Grazia unterscheiden:*®®

1) Die Erfindung des Verbrauchers (1850-1913): Neue Gebrauchspraktiken und
Verbraucherbewegungen entwickeln sich als Reaktion auf die Einflhrung einer
Vielzahl neuer Produkte. Der Staat blieb in dieser Phase eher passiv.

2) Umstrittener Konsum (1914-1950): Diese Phase lasst sich als Wettbewerb neuer
Verbraucher-Praktiken und polemischer Debatten darum charakterisieren. Nutzerinnen
und Nutzer, Unternehmen und der Staat experimentierten mit ganz verschiedenen
Verbrauchsformen. Es entwickeln sich kollektive und individuelle, grof3e und kleine
Losungen. Dies geschah vor dem Hintergrund der grofRen ideologischen Konflikte
zwischen Kommunismus, Faschismus und demokratischen politischen Systemen.

3) Technokratischer Konsum (1950-1989): Erst in dieser Phase werden die Nutzer zu
passiven Konsumenten verwandelt, deren Bedurfnisse erforscht und durch Marketing
bearbeitet werden (in Westeuropa, mit einem grofRen Einfluss der USA) oder aber die
ihre Anspriiche unter der allumfassenden Kontrolle des Staates zu beschréanken haben.

4) Partizipativer Konsum (1989 bis heute): Dieser Zeitraum ist durch neue Experimente
mit verschiedenen Formen der besseren Integration von Verbrauchern in den
Innovationsprozess neuer Produkte geprégt. Vereinzelt gab es diese zwar schon
vorher, aber erst jetzt erreichen sie den Mainstream der Konsumpraxis.

Nachhaltige Konsummuster entstanden demnach schon im spéaten 19. Jahrhundert als
Produkte in Nischen, die in der Zwischenkriegszeit in Krisen und im heftigen Streit der
Ideologien zerrieben wurden. Die Nachkriegsperiode brachte dann die Entstehung von
Massenmaérkten mit entsprechenden Konsummustern. Erst seit Ende des 20. Jahrhunderts
entstehnen in  Europa neue Milieus nachhaltiger Verbraucher, entsprechende
Verbraucherbewegungen und gréRere Marktnischen fiir nachhaltige Produkte.

Als Fazit der historischen Analyse lasst sich formulieren: Die rudimentire Konsumtheorie des
wirtschaftswissenschaftlichen Mainstream ist zeitbedingter Ausdruck der dominanten
Wachstumsorientierung der Okonomik des Industriezeitalters. Das gilt sowohl fiir die
neoklassische wie auch die keynesianische Variante.

Demgegenuber treten im Konzept Sozialer Marktwirtschaft deutlich Aspekte der
Konsumfreiheit als normativer Verankerung des modernen Gemeinwesens in den
Vordergrund. Ludwig Erhardt spricht in seinem programmatischen Buch ,Wohlstand fiir alle’
vom ,demokratischen Grundrecht der Konsumfreiheit’, das es gegen die Planwirtschaft zu
verteidigen gilt:

%8 Trentmann 2006; Bruhéze & Oldenziel 2009
4% De Grazia 2005
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,,Hierbei ist zuvorderst an die Freiheit jedes Staatsbirgers gedacht, das zu konsumieren, sein
Leben so zu gestalten, wie dies im Rahmen der finanziellen Verfligbarkeiten den persdnlichen
Wiinschen und Vorstellungen des Einzelnen entsprichte.*?

Der marktwirtschaftliche Wettbewerb ergibt sich aus Konsumfreiheit und unternehmerischer
Freiheit zu selbstbestimmter Produktion und Vertrieb; beide gelten Erhardt als ,unantastbare
Grundrechte’ und Grundlage der Demokratie.

4.3.2 Das Konzept der Konsumentensouveranitat

Das Konzept der Konsumentensouveranitat erganzt das Wettbewerbsmodell um die Frage
nach dem Zugang zu Informationen., Informationsasymmetrien und fehlende
Markttransparenz entstehen durch ein immer groRer werdende Produktvielfalt, komplizierter
werdenden Gitern sowie einseitige bzw. irrefihrende Hersteller-Informationen. Um diese
Informationsasymetrien auszugleichen wird auf unabhdngige Informationen wie z. B.
Produkttests gesetzt.*!

Auf die Grenzen der Konsumentensouverdnitdt hat Gerhard Scherhorn hingewiesen:
Konsumentinnen und Konsumenten seien abhangig vom Angebot, die Konkretisierung ihres
Bedarfs nach bestimmten Gultern werde von den Anbietern beeinflusst. ,,So trafen die
Produzenten die Produktionsentscheidungen und versuchten aus Gewinnmaximierungs- und
Selbsterhaltungsinteressen ~ tber  Marketingstrategien  die  Aufmerksamkeit  der
Konsumentinnen und Konsumenten auf ihre Produkte zu lenken.«*'? Verbraucherinnen und
Verbraucher werden also in der tendenziell unterlegenen Position gesehen. Nach dem
Exit/Voice-Modell von Albert Hirschmann kénnen Verbraucherinnen und Verbraucher eher
reagieren als agieren, ihnen stehen die Optionen "Exit" (Marktaustritt, Abwanderung,
Kéauferstreik) und "Voice" (Einspruch, Klage, Kritik) zur Verfligung. Sowohl Zeino-
Mahmalat als auch Weber fiihren an, dass die "Voice"-Option nur wirken koénne, ein "Exit"
(also die Abwanderung zur Konkurrenz oder Kaufverzicht) auch méglich sei.** Durch eine
wachsende Bedeutung von Rezensionen durch die Verbraucherinnen und Verbraucher selbst,
entsteht als zusétzliche Option, andere Verbraucherinnen und Verbraucher zum ,,Exit* zu
bewegen.

Gerhard Scherhorn  selbst weist auch darauf hin, dass das Konzept der
Konsumentensouverénitdt nicht als Begriindung dienen konne, ,,die Verantwortung flr
nachhaltigen Konsum den Konsumenten zuzuweisen.“** Das Konzept der
Konsumentensouveranitat weise aber der Politik und der Anbieterseite die Verantwortung fur
die Funktionsfahigkeit der Konsumguterméarkte zu: ,,Die Markte sollen so verfasst sein und
die Anbieter sollen sich so verhalten, dass die Konsumentinnen und Konsumenten zu solchen
Kaufentscheidungen beféhigt werden, durch die sie die Produktion gemé&R ihren wahren
Bedurfnissen steuern. [...] Unter dem Nachhaltigkeitsziel mussen sie folglich befahigt

10 _Erhard, Ludwig (1957). Wohlstand firr Alle, Econ, Diisseldorf : 14

Ende erste Uberarbeitung FN

“1v/gl. Nils Zeino-Mahmalat (2000): Leitbilder und Konzeptionen der Verbraucherpolitik, http://www.politik-
netzwerk.de/verbraucherpolitik/verbraucherpolitik.html [Stand: 20.2.2013]

12 Birgit Weber (2010): Konsum in der sozialen Marktwirtschaft, in: Informationen zur politischen Bildung
(Heft 308) ,,Haushalt — Markt — Konsum*, http://www.bpb.de/izpb/7621/konsum-in-der-sozialen-
marktwirtschaft?p=all [Stand: 20.2.2013]

3 v/gl. Nils Zeino-Mahmalat (2000) und Birgit Weber (2010)

14 Gerhard Scherhorn (2005): Markt und Wettbewerb unter dem Nachhaltigkeitsziel, in: Zeitschrift fir
Umweltpolitik und Umweltrecht, 2/2005, 135-154,
http://www.nehmenundgeben.de/index.php?page=329&setLang=1&printview=1 [Stand: 20.2.2013]
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werden, die Produktion in die Richtung nachhaltigen Konsums zu steuern.“**> Das bedeutet
fiir Scherhorn: ,,Konsumentensouveranitat setzt gangbare Alternativen voraus.«*'®

4.3.3 Wissen und Bewusstsein

Eine bewusste Konsumentscheidung bedingt die ausreichende Information Uber und ein
ausreichendes Verstandnis fir die nachgefragten Produkte und Dienstleistungen. Dies gilt fir
die moralische Relevanz von Konsumentscheidungen ganz besonders. Die Einsicht in die
ethische Relevanz einer Handlung erfordert deshalb im Bereich des Konsumierens haufig eine
medial vermittelte Information. Ein Konsument kann nur dann verantwortungsbewusst
handeln, wenn er Uber die entsprechenden Informationen wie die genaue Herkunft,
Produktionsbedingungen, und Transportbedingungen verflgt. Erst das Wissen um
unmenschliche oder umweltschéadliche Produktionsbedingungen und die bewusste
Unterstutzung des daraus hervorgegangenen Produkts begriindet die Mitverantwortung des
Einzelnen. Die konsumentenethische (Mit)verantwortung ist also ebenso medial vermittelt
wie die Rolle der Konsumentinnen und Konsumenten und des Produkts; auf die Bedeutung
geeigneter medial vermittelter Kommunikationsformen der Nachhaltigkeitskommunikation
wird weiter unten naher einzugehen sein.

Diese Informationen sind den Konsumentinnen und Konsumenten oft nicht zuganglich. So
stellt Prognos 2010 im Verbrauchermonitoring zum klimafreundlichen Verhalten bei
Mobilitat und Erndhrung fest: ,,Hemmnisse fr klimafreundliches Verhalten sind aus Sicht der
Verbraucher vor allem mangelnde Transparenz und Angebotsdefizite. [...] Generell wird
mangelndes Vertrauen in vorliegende Informationen insgesamt konstatiert.*”

Akerlof hat mit seinem Konzept der asymmetrischen Informationsverteilung deutlich
gemacht, dass fehlende, glaubwirdige Information letztlich dazu fiihrt, dass Konsumentinnen
und Konsumenten fur sie nicht nachprifbaren Informationen in der Regel nicht vertrauen.
Dieses Konzept stellt ein analytisches Gertst fur die Ableitung des Stellenwertes von
Konsumenteninformation dar:

Fur dieses Informationsbediirfnis stehen eine Vielzahl von Quellen und Angeboten zur
Verflgung: Verbraucherzentralen, Nichtregierungsorganisationen (NGOs), Warentests und
verschiedene Label auf dem Produkt versorgen die Konsumentinnen und Konsumenten mit
entsprechendem Wissen. Damit kdnnen bestehende Informationsdefizite ausgeglichen
werden. So ist zum Beispiel mit dem deutschen Biosiegel der Markt fur Produkte des
okologischen Landbaus deutlich erweitert worden. Es ist gelungen, ein unabhéngig
kontrolliertes Label zu etablieren, das von der Konsumentenebene, Produzenten und dem
Handel akzeptiert wird. Allerdings muss in diesem Kontext auf zwei Probleme hingewiesen
werden: einerseits die Tatsache, dass es von den Unternehmen abhéngt, welche Informationen
uber Herstellungsprozesse und Bedingungen veroffentlicht werden. Neben diesem Mangel an
verlasslichen und unabhédngigen sozial und okologisch relevanten Informationen besteht
zweitens das Problem eines UbermaRes an qualitativ ungefilterten Informationen. Aufgrund
einer Vielzahl von Labels und Produktinformationen ist es fur den Konsumenten oft schwer
zu entscheiden, welche Quellen und Labels vertrauenswirdig sind*'8.

415 Ebd

419 Epg,

7 prognos (2010), S. 3

18 \/gl. Heidbrink (2011), S.42 f.
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Neben dem Wissen spielt aber auch das Bewusstsein der Konsumentinnen und Konsumenten
eine wesentliche Rolle. In Kapitel 5.2.3.1 wurde ja bereits darauf hingewiesen, dass die
wenigsten Konsumentscheidungen kognitiv getroffen werden. Bewusste
Konsumentscheidungen sind selten, unbewusste Kaufe pragen den Konsum.**® Dabei geht es
aber nicht nur um die Frage, welche Produkte und Dienstleistungen ausgewahlt werden, wie.
Prognos unterstreicht: ,,Der Zusammenhang zwischen Klimaschutz und Mobilitdt ist weithin
bekannt, anders als jener zwischen Klimaschutz und Ern&hrung. Hier spiegelt sich die
Intensitat der 6ffentlichen Behandlung der Themen wieder. Das Klimaverhalten unterscheidet
sich in den beiden Konsumbereichen.**?

Es geht also auch darum, ob Informationen (Uberhaupt als relevant fir die
Konsumentscheidung angesehen werden.

Relevant ist weiterhin die Frage, ob die Verbraucherinnen und Verbraucher sich fir die
Losung eines Problems zustdandig und handlungsfédhig fuhlen: ,Je hoher das
Klimabewusstsein und —wissen der Verbraucherinnen und Verbraucher in einem
Konsumbereich ist, desto starker fallt die Verantwortungszuschreibung an die relevanten
Akteure wie die Hersteller aus. Die Hauptverantwortung fir einen wirkungsvolleren
Klimaschutz sehen die Verbraucherinnen und Verbraucher bei den Herstellern von
Automobilen und elektrischen Konsumgdtern. Hier ist auch das Wissen (ber die
Auswirkungen auf den Klimawandel am groten. Auch die eigene Verantwortung in den
Bereichen Mobilitat und Erndhrung wird hoch, aber dennoch unterschiedlich wahrgenommen.
Ebenso wird die Selbstwirksamkeit, also mit dem eigenen Verhalten tatsachlich das Klima
schonen zu konnen, sehr hoch bewertet. Allerdings sind Verantwortung und
Selbstwirksamkeitserwartung im Mobilitatsbereich deutlich stérker ausgepragt als im
Ernahrungsbereich.«#?

Friedhelm Hengsbach hat Rahmen seiner Anhérung in der Enquete-Kommission zudem
darauf hingewiesen, dass Konsum immer in einem vorgepragten Umfeld stattfindet:
Konsumentscheidungen werden innerhalb eines gegebenen Produktangebotes getroffen;
objektive  Produktinformationen  konkurrieren mit Werbung, deren Zweck die
Absatzsteigerung ist; Produkte werden immer mehr zu Erlebnisgltern, deren Konsum
Kulturbediirfnisse wie die Zugehérigkeit zu einer sozialen Gruppe befriedigt.*?? Hengsbach
beschreibt, dass sich daraus ein vorlaufender und ein nachrennender Konsum ergibt: Gerade
Menschen mit héherem Einkommen wirden versuchen, sich durch den Konsum abzugrenzen,
Menschen mit niedrigeren Einkommen wiirden versuchen, diesem Konsum nachzueifern.*?

4.4 Gesellschaftspolitische Konsequenzen: Rahmen setzen,
Entscheidungsfindung unterstiitzen

4.4.1 Chancen und Grenzen des nachhaltigen Konsumierens

19 |_ucia Reisch spricht davon, dass 80 Prozent aller Entscheidungen am Point of Sale nicht einmal kognitiv
involviert sind sondern Gber Erfahrung, Gewohnheit oder Stimuli getroffen werden. Unkorrigiertes
Wortprotokoll, Enquete-Kommission 10.12.2013, S. 7
20 prognos (2010), S. 3
“21 prognos (2010), S. 3
%22 Friedhelm Hengsbach (2012): Konsumpréferenz, Konsumsog, Konsumkritik, Kommissionmaterialie
17(26)35, S. 2f.
%23 Friedhelm Hengsbach in der Enquete-KommissionWachstum,Wohlstand, Lebensqualitét, 25. Sitzung,
10.12.2012, Protokoll 17/25, S. 40
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In Kapitel 5.1.2. wurde die Unterscheidung zwischen nachhaltigem Konsum in engeren und
im weiteren Sinn dargestellt. Der Blick auf die Verbraucherinnen und Verbraucher, auf den
Konsum und seine Rahmenbedingungen hat deutlich gemacht, dass die einzelnen Verbraucher
Spielraume haben, ihren individuellen Konsum nachhaltiger zu gestalten.*** Erforderlich ist
dazu zunéchst ein Bewusstsein fiir die Notwendigkeit nachhaltigen Handelns und das Wissen
um die Auswirkungen des eigenen Handelns. Vorausgesetzt ist weiterhin das VVorhandensein
nachhaltiger Konsumalternativen. Und nicht zuletzt ist die Verfugbarkeit der erforderlichen
Ressourcen entscheidend. Die Projektgruppe 5 machte sich diese Zusammenhédnge in
folgendem Schaubild deutlich:

Akteure Faktoren

Konsumweisen

Konsumentinnen
(Individuen & Normen & Werte

Angebot

Organisationen) Werbung
Produkte

Dienstleistungen

Produzenten Innovationen
Zivilgesellschaft Zeit

Staat als Information

Rahmengeber Ressourcen

Bildung

Abbildung 6: Konsum: Akteure, Faktoren und Angebot*®

Konsumentinnen und Konsumenten haben die Mdglichkeit, aus dem Angebot an Produkten
und Dienstleistungen die nachhaltigeren Optionen zu wahlen. Damit kdnnen Sie im Rahmen
des zunéchst vorhandenen Angebots nachhaltiger konsumieren. Das bedeutet nachhaltigen
Konsum im weiteren Sinn. Die Hindernisse, die einem solchen nachhaltigeren Verhalten
entgegenstehen, wurden in 5.2.3.1 bis 5.2.3.3. dargestellt. Aus diesen Hindernissen lassen sich
Handlungsoptionen ableiten.

Mit ihrer Nachfrage beeinflussen die Verbraucherinnen und Verbraucher auch das Angebot.
Eine stdrkere Nachfrage nach nachhaltigen Produkten kann auch ein groReres Angebot
erzeugen. Darlber hinaus kénnen sie die Entwicklung neuer Produkte und Dienstleistungen
anstoRBen. Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen
(WBGU) hat in seinem Hauptgutachten ,,\Welt im Wandel. Gesellschaftsvertrag fiir eine
GroRe Transformation die Rolle von Pionieren des Wandels herausgearbeitet. Sowohl
gesellschaftliche Veranderungen als auch technologische Innovationen werden zunéchst von
Pionieren getragen. ,,Sie verbreiten Innovationen, indem sie eine Politik des ,,Weiter-so-wie-

“2% Einen breiten theoriebasierten Uberblick tiber Herausforderungen von Verhaltungsanderungen im
Konsumbereich gibt: Jackson, Tim (2005): Motivating Sustainable Consumption. A review of evidence on
consumer behaviour and behavioural change. University of Surrey, UK

“5 Quelle: Eigene Darstellung.
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bisher hinterfragen, eine alternative Praxis schaffen und somit etablierte Weltbilder und
Pfade in Frage stellen, Einstellungs- und Verhaltensmuster herausfordern sowie bei neuen
Gleichgesinnten (followers, early adopters) eine dauerhafte Motivation zum selbst tragenden
Wandel schaffen. [...] Pioniere des Wandels bewirken demnach nicht nur punktuell, also in
ihrem eigenen Erfahrungsbereich Verdnderungen, sondern stoRen vergleichsweise
grof3flichige Transformationsprozesse dezentral und ,,von unten* an. Sie finden Nachahmer
und animieren andere zur Verdnderung ihrer Verhaltenspraxis.“426

Erfinder und Unternehmen kdnnen genauso Pioniere des Wandels sein, wie Kommunen oder
NGOs. Und auch die Konsumentinnen und Konsumenten — insbesondere der Typus des
verantwortungsvollen Verbrauchers — kénnen die Funktion von Pionieren tbernehmen: Als
sich zum Beispiel ,ein kleiner Kreis engagierter Freisinger Biirgerinnen und Biirger
zusammensetzte, um Uber alternative Modelle eines modernen Individualverkehrs zu
beraten“**’, war der heutige Erfolg des Carsharings noch nicht abzusehen. Ende der 80er und
Anfang der 90er entstanden an verschiedenen Orten kleine Vereine mit dem Ziel, sich ein
Auto zu teilen. Es entwickelte sich so eine Praxis, die Nachahmer fand und sich zu einem
Baustein einer nachhaltigeren Mobilitat entwickelt hat. Gerade in Stédten ist das Carsharing
Teil einer verédnderten Mobilitat der jungen Generation, die auf ein eigenes Auto verzichtet
und Mobilitatsdienstleistungen situationsabhangig nachfragt.*® Die Konsumentin oder der
Konsument kann also zum Innovator werden, der Modelle entwickelt, die sich
verallgemeinern lassen und zu Geschaftsmodellen werden. Innovatives oder nachhaltiges
Verhalten kann zum Vorbild fir Nachahmer werden. Die verantwortungsvollen
Verbraucherinnen und Verbrauchern sind es, die den Prozess der Nachhaltigkeit Kritisch
beobachten und sich auf sozialen Webseiten oder durch Boykotts oder Buykotts
einmischen.*?®

Dem individuellen nachhaltigen Konsum sind aber auch Grenzen gesetzt. Die Umweltraum-
Grenzen sind durch den individuellen Konsum alleine nicht einzuhalten, Reboundeffekten
kann durch individuellem Konsum nicht begegnet werden. Um den nachhaltigen Konsum im
engen Sinn, also einen inter- und intragenerationalen verallgemeinerbaren und die
Nachhaltigkeit nicht gefahrdenden Konsum zu erreichen, missen die Produkte und
Produktionsprozesse genauso wie die Infrastrukturen in den Blick genommen werden. Es geht
um die politische Gestaltung von Rahmenbedingungen, hier sind also weniger die
Konsumentinnen und Konsumenten als Wirtschaftssubjekte, denn die Birgerinnen und
Biirger gefragt.**

Ziel muss es sein:

26 WBGU (2011): Welt im Wandel. Gesellschaftsvertrag fiir eine GroRe Transformation,
http://www.wbgu.de/fileadmin/templates/dateien/veroeffentlichungen/hauptgutachten/jg2011/wbgu_jg2011.pdf
[Stand: 29.1.2013], S. 257

*27 Stadteilauto Freising e.V.: ,,Ohne eigenes Auto mobil*. CarSharing in Freising — eine Erfolgsgeschichte!,
http://www.sta-fs.de/fileadmin/user_upload/downloads/Verein-StadtTeil Auto.pdf [Stand: 29.1.2013]

%28 Stefan Bratzel (2011), Ent-Emotionalisierung der Automobilitat bei der jungen Generation? in: der Kfz-
Sachverstandige (6/2011), http://www.bundesanzeiger-verlag.de/fileadmin/Betrifft-
Gefahrgut/Dokumente/Fachbeitraege KFZ/Kfz-SV_6-11_Fachartikel.pdf [Stand: 29.1.2013]

%29 |_ucia Reisch in der Enquete-KommissionWachstum,Wohlstand, Lebensqualitét, 25. Sitzung, 10.12.2012,
Protokoll 17/25, S. 19

Vgl. auch Vorsicht anmahnend, was die Wirksamkeit solcher Pionierhandlungen anbelangt: Shove, Elisabeth
und Gordon Walker (2007): CAUTION! Transitions ahead: politics, practice, and sustainable transition
management. In: Environment and Planning, 39, S. 763-770

%0 Die Projektgruppe 3 der Enquete-Kommission hat die Herausforderungen und Handlungsoptionen diskutiert,
unseren Wohlstand zu sichern und gleichzeitig sie Umweltgrenzen einzuhalten. Sie hat auch hinweise darauf
gegeben, welche sozialen und dkologischen Leitplanken bei einer solchen Entkopplungspolitik zu beachten sind.
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e die notwendigen Rahmenbedingungen flr einen nachhaltigen Konsum zu schaffen,

e die Verbraucher und Verbraucherinnen zu unterstutzen, die sich daraus ergebenden
nachhaltigen Konsummoglichkeiten zu nutzen, und sie zu beféhigen, ihre
Konsumweise zu hinterfragen und eine eigene, nachhaltigere Konsumpraxis zu
entwickeln.*®

Aus Veranderung des Wissens und der Einstellungen kénnen konkrete Verhaltensanderungen
resultieren. Genauso konnen sich auch aus einem verdnderten Konsumverhalten veranderte
Einstellungen ergeben.** Letztendlich gilt es beide Wege fiir einen nachhaltigen Konsum zu
nutzen.

Fair Trade

Mit Fair Trade wird die Hoffnung verbunden, durch direkte Beziehungen zwischen
Kooperativen im Globalen Siden und Globalen Norden Nachhaltigkeit auch global zu
verwirklichen. Damit wird auch eine Kritik an den weltweiten Handelsbeziehungen
ausgedriickt. Diese Kritik soll in den Alltag, in personliche Beziehungen und in individuelles
Handeln tbertragen werden. 3343

Folgende Kernprinzipien werden im Fairen Handel verfolgt: fur benachteiligte Produzenten
soll Marktzugang geschaffen werden. Es sollen langfristige und gleichberechtigte
Handelsbeziehungen aufgebaut werden. Nicht zuletzt geht es um ein Empowerment von
Kleinb&uerinnen und Kleinbauern sowie Lohnarbeiterinnen und Lohnarbeiter, d.h. die
Starkung ihrer Méglichkeiten, selbstverantwortlich zu handeln.**> Handelsbedingungen sollen
verbessert und soziale Rechte von benachteiligte Produzentinnen und Produzenten sowie
Arbeiterinnen und Arbeiter gesichert werden. Konkrete Instrumente sind die Zahlung fairer
Preise, moglichst direkte Handelsbeziehungen und langfristige Vertrage. Auflerdem gibt es
strikte Vorschriften zu Arbeits- und Umweltstandards.**°

Fair-Trade-Produkte sind im hiesigen Handel und Alltag zunehmend préasent. Sie sind nicht
mehr nur als Nischenangebot in spezialisierten L Weltliden“**" erhaltlich, sondern auch in
Supermarkten und Discountern. Diese Ausweitung in den Mainstream wird auch als
Kommerzialisierung und Marktorientierung bezeichnet. Innerhalb der Fair-Trade-Bewegung
sind diese Prozesse allerdings umstritten. Einerseits konnen dadurch die Mengen der

1 \/gl. hierzu am Beispiel der Erndhrung: Vinz, Dagmar (2005): Nachhaltiger Konsum und Ernahrung. Private
Konsumentinnen zwischen Abhangigkeit und Empowerment. In PROKLA. Zeitschrift fur kritische
Sozialwissenschaft, Heft 138, 35.Jg, Nr.1, S.15-33

32 |_ucia Reisch in der Enquete-KommissionWachstum,Wohlstand, Lebensqualitat, 25. Sitzung, 10.12.2012,
Protokoll 17/25, S. 30

3 Die Idee des Kritischen Konsums beinhaltet dabei die Vorstellung, dass individualisierte
Marktteilnehmerinnen und Marktteilnehmer sich durch Einzelentscheidungen zu einer gréReren Macht
zusammen tun. Eine Organisierung untereinander ist dabei nicht vorgesehen.

“34 peripherie Redaktion (2012): Editorial. Fair Trade — Eine bessere Welt ist kauflich. In: Peripherie. Zeitschrift
fiir Politik und Okonomie in der Dritten Welt, Nr. 128, 32. Jahrgang, S. 396ff.

%35 Tech Maria (2012): Kommerzialisierung des Fairen Handels. Auswirkungen auf Produzenten am Beispiel des
siidafrikanischen Roibos-Tee-Sektors. In: Peripherie. Zeitschrift fiir Politik und Okonomie in der Dritten Welt,
Nr. 128, 32. Jahrgang, S. 402; zit. nach WFTO — World Fair Trade Organization & FLO — Fairtrade
International (2009): A charter of Fair Trade Principles.

%% Tech, Maria (2012): Kommerzialisierung des Fairen Handels. Auswirkungen auf Produzenten am Beispiel
des siidafrikanischen Roibos-Tee-Sektors. In: Peripherie. Zeitschrift fur Politik und Okonomie in der Dritten
Welt, Nr. 128, 32. Jahrgang, S. 402; zit. nach Verbraucher Initiative e.V. (2004): ,,Gemeinsame Grundlagen des
Fairen Handels*. In: Verbraucher Konkret, Nr. 1, S.14f.

87 Auf Fair-Trade-Produkte spezialisierte Geschafte
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abzusetzenden Waren gesteigert werden. Andererseits wird beflrchtet, dass durch den
Einfluss marktorientierter Akteure die Kernprinzipien und Ziele des Fairen Handels
untergraben werden.**®

Zu berucksichtigen ist, dass die Gruppe der kleinb&uerlichen Produzentinnen und Produzenten
im Globalen Suden nicht homogen ist. So sind die Bedingungen von kleinb&uerlicher
Produktion auf der einen und Plantagenwirtschaft auf der anderen Seite jeweils grundlegend
verschieden, auch die Ertrage verteilen sich ungleich. **° Durch die zunehmende Beteiligung
konventioneller Akteure am Fairen Handel wird auch hier verstarkt auf Plantagenwirtschaft
gesetzt. Dies kann zu einer Konkurrenzsituation fiihren, die die Organisationen von
Kleinbauerinnen und Kleinbauern benachteiligt und sie in der Konkurrenz mit Plantagen mehr
und mehr aus dem Markt dréngt. ,Dies widerspricht dem Ziel des Fairen Handels,
benachteiligte Produzenten zu unterstiitzen.“**> Auch auf den Plantagen selbst kann der Faire
Handel nicht sicherstellen, dass die angestellten Lohnarbeiterinnen und Lohnarbeiter den
vollen Nutzen im Sinne der sogenannten Fair-Trade-Empowerment-Ziele erfahren. Hier ist es
notwendig, die Mitbestimmungsmdglichkeiten und Eigentimerschaft von Lohnarbeiterinnen
und Lohnarbeitern zu stdrken. So kann ihnen tatsdchliche Teilhabe und zusétzliche
Perspektiven erschlossen werden.*

Global einheitliche Standards koénnen dadurch fir die Produzentinnen und Produzenten
problematisch sein.*** Im Zuge der Kommerzialisierung wurden Standardisierungen
ausgeweitet und Zertifizierungssysteme eingefiihrt. Diese Mallnahmen sind komplex,
kostenintensiv und beriicksichtigen hdufig keine lokalen und sektoralen Gegebenheiten.
Gerade flir benachteiligte Produzentinnen und Produzenten stellt dies h&ufig eine Hirde fir
einen Markteintritt und das Bestehen im Fair-Trade-Markt dar. Die Lohnarbeiterinnen und
Lohnarbeiter auf Plantagen kénnen allerdings von festen Standards und harten Kontrollen
profitieren. Dadurch ist eine hdhere Sicherheit gegeben, dass der Plantagen-Eigner die Fair-
Trade-Prinzipien einhalt.**?

Die Kommerzialisierung des Fair-Trades wirkt sich auch auf die beteiligten Handlergruppen
aus. Marktorientierte Handlerinnen und Handler sind die Treiber und die direkten Nutznieler
des Kommerzialisierungsprozesses. Werteorientierte Handlerinnen und Héndler zahlen den
Kleinbauerinnen und Kleinbauern mehr als den Mindestpreis. Sie erleben Nachteile in der
Konkurrenz mit marktorientierten Handlerinnen und Héndlern. ,,Durch die marktorientierten
Akteure erhalt die konventionelle Marktlogik mehr und mehr Einzug in das System des Fairen
Handels — sie durchdringt zunehmend die gesamte Handelskette. Der Preis wird zur Basis des
Wettbewerbs und die Werte und Ziele des Fairen Handels werden zunehmend in den

“%8 Tech, Maria (2012): Kommerzialisierung des Fairen Handels. Auswirkungen auf Produzenten am Beispiel
des siidafrikanischen Roibos-Tee-Sektors. In: Peripherie. Zeitschrift fiir Politik und Okonomie in der Dritten
Welt, Nr. 128, 32. Jahrgang, S. 402

“39 peripherie Redaktion (2012): Editorial. Fair Trade — Eine bessere Welt ist kauflich. In: Peripherie. Zeitschrift
fiir Politik und Okonomie in der Dritten Welt, Nr. 128, 32. Jahrgang, S. 397

0 Tech, Maria (2012): Kommerzialisierung des Fairen Handels. Auswirkungen auf Produzenten am Beispiel
des siidafrikanischen Roibos-Tee-Sektors. In: Peripherie. Zeitschrift fur Politik und Okonomie in der Dritten
Welt, Nr. 128, 32. Jahrgang, S. 419

“LEbd., S. 419ff.

#2 peripherie Redaktion (2012): Editorial. Fair Trade — Eine bessere Welt ist kauflich. In: Peripherie. Zeitschrift
fir Politik und Okonomie in der Dritten Welt, Nr. 128, 32. Jahrgang, S. 397

3 Tech, Maria (2012): Kommerzialisierung des Fairen Handels. Auswirkungen auf Produzenten am Beispiel
des stidafrikanischen Roibos-Tee-Sektors. In: Peripherie. Zeitschrift fiir Politik und Okonomie in der Dritten
Welt, Nr. 128, 32. Jahrgang, S. 420
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Hintergrund gedrangt. Damit verwaschen die Unterschiede zwischen dem Fair-Trade- und
dem konventionellen System zunehmend.“***

Mittlerweile versucht die Organisation Fair-Trade International einen faireren Wettbewerb
zwischen Produzententypen zu erreichen und Standards zu vereinfachen. Unklar ist, ob diese
MalRnahmen nachhaltige Wirkung zeigen und das Grundziel des Fairen Handels von sozialer
Gerechtigkeit erhalten bleibt. Die Legitimitdt und Wirksamkeit des Fairen Handels kdnnte
angesichts der Produktionsausweitung und damit einhergehenden Probleme untergraben
werden. *#°

4.4.2 Gesellschaftliche Bedingungen von Konsumentscheidungen

Gesellschaftliche Trends und Rahmenbedingungen beeinflussen das Konsumverhalten. Die
aktuell zu beobachtende ,,Reparaturoffensive® oder die Debatte um ,,Murks“ und ,,geplante
Obsoleszenz* konnen hier als Beispicle genannt werden. Auch informierte und gebildete
Verbraucherinnen und Verbraucher sind daher der strukturellen Uberlegenheit groRer
Unternehmen haufig nicht gewachsen. Wettbewerb allein ist nicht immer ausreichend, damit
das Angebot durch faire Preise und hohe Qualitdt am Interesse der Konsumentinnen und
Konsumenten ausgerichtet wird. Dem Geldbeutel angemessene Preise bei gleichzeitig hoher
Qualitat der Konsumgiiter, ist haufig nicht das, was die Konsumenten am Markt vorfinden.
Hier lasst sich von einem Ungleichgewicht zu Lasten der Verbraucherinnen und Verbraucher
sprechen.

Veranderungen werden aber zum Beispiel auch dadurch ausgeldst, dass Offentliche
Verkehrssysteme ausgebaut und der Zugang in die Stadte mit Autos eingeschrankt wird. Die
Belgische Stadt Hasselt drohte in den 1990er Jahren im Autoverkehr zu ersticken, das
Verkehrskonzept wurde zum Thema der Blrgermeisterwahlen. Hasselt hat sich anstelle neuer
StraRen fir den Aushau eines kostenlosen OPNVs entschieden. Mit Erfolg: Die Einwohner
nutzen nun die Busse, Stralen wurden zuriickgebaut, Griinanlagen geschaffen. Die
Lebensqualitat stieg, die Wirtschaft in der Innenstadt boomt genau wie der Tourismus in
Hasselt.

Auch das Nudging verandert das Konsumverhalten. Das neue Verkehrskonzept in Hasselt
besitzt eine klare demokratische Legitimation. Beim Nudging fehlt allerdings diese klare, aus
demokratischen Wahlen hervorgegangene Legitimation. Nudging kann aus einer
»antidemokratischen und paternalistischen Grundhaltung® heraus angewandt werden, die den
Bekenntnissen zur Freiheit der Konsumentinnen und Konsumenten entgegen lduft, ,,sich auch
gegen paternalistisch bevorzugte Handlungsweisen zu entscheiden®.**® Um zu verhindern,
dass Konsum nicht auf eine gegenseitige Bevormundung durch unterbewusste Strategien
hinauslauft, wéren Suchprozesse Uber demokratische Auseinandersetzungen bspw. zur
Produktauswahl zielfuhrend. Berlicksichtigt werden sollte bei der Beurteilung des Nudging,
dass Konsum in einer gestalteten Umwelt stattfindet. Die Anordnung von Produkten im
Supermarkt orientiert sich schon heute am unbewussten Verhalten der Konsumentinnen und

“ Ebd.
5 Tech, Maria (2012): Kommerzialisierung des Fairen Handels. Auswirkungen auf Produzenten am Beispiel
des stidafrikanischen Roibos-Tee-Sektors. In: Peripherie. Zeitschrift fiir Politik und Okonomie in der Dritten
Welt, Nr. 128, 32. Jahrgang, S. 421
“8 Armin Grunwald (2012), S. 60
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Konsumenten. SuRigkeiten stehen nicht zufallig in jedem Supermarkt im Wartebereich der
Kassen. Hier werden gezielt Spontankaufe angeregt.**’

Partizipative demokratische Prozesse mussen die Basis flr solche Optionen sein. Sie bieten
die Chance, auch die bereits vorhandene Lenkung des Konsums zu hinterfragen und so den
Konsum demokratisch zu gestalten. **

Ein Beispiel dafir ist die Einflhrung einer suBwarenfreien Kasse in einer Supermarktfiliale in
Berlin: Eine Mutter hat dort mithilfe einer Unterschriftensammlung Uber eine Kampagnen-
Plattform die Initiative flr eine slBwarenfreie Kasse gestartet, die dann auch umgesetzt
wurde.** Viele NGOs setzen sich mit Konsum auseinander: Verbraucherverbande wie der
Verbraucherzentrale Bundesverband greifen dabei genauso Themen eines nachhaltigen
Konsums auf, wie explizite Initiativen fur einen nachhaltigen Konsum wie Utopia, die
Initiative ,,Murks? Nein Danke!*, die sich gegen den geplanten, vorzeitigen Verschlei von
Produkten einsetzt.

Selbstorganisationen von Verbrauchern und Verbraucherinnen haben in Deutschland bereits
eine lange Tradition. Konsum- und Wohnungsgenossenschaften sind bereits im
19. Jahrhundert  entstanden. Auch heute gibt es z.B. noch Einkaufs- und
Dienstleistungsgenossenschaften. Dabei steht stets der konkrete Nutzen fir die
Genossenschaftsmitglieder im Vordergrund. Diese Selbstorganisationen haben einen
wichtigen Stellenwert, wenn es darum geht, regionale Wirtschaftskreislaufe und
Nachhaltigkeit zu starken.

Auf diese Weise setzen einzelne Verbraucherinnen und Verbraucher, Verbénde und
Initiativen mit ihren Aktionen Signale. Demokratisierung des Konsums bedeutet, diese
Debatten aufzugreifen und zu stirken. Weder ein vorgefertigtes neues Konsummodell noch
eine Auflistung von Verhaltensratschldgen sollten Ziel einer nachhaltig konsumierenden
Gesellschaft sein. Es geht darum, sich — z. B. an Negativ-Erfahrungen von Verbraucherinnen
und Verbrauchern anknipfend — in gesellschaftlichen Diskursen mit unserem Konsum
auseinanderzusetzen und gute Beispiele und fallweise auch Normen und Regeln zu
entwickeln.

Es ist also auch fiir den Konsum nétig, demokratische Entscheidungsprozesse zu entwickeln,
die nachhaltige und demokratische Konsumstrukturen erméglichen. Nur so ist es mdglich,
gleichzeitig plurale Lebensstile zu respektieren und Lebensstile zu etablieren, die mit den
Grundsatzen sozialer und 6kologischer Nachhaltigkeit vereinbar sind. Die Konsumsphare ist
sozial ausdifferenziert. Konsum sollte mit sozialer Annéherung statt mit Segregation und
Individualisierung verkniipft werden. Der Ausgrenzungen von Menschen vom Konsum sollte
entgegen gewirkt werden.

Vom Verbraucherschutz zur Verbraucherpolitik

“7 vgl. dazu auch: David R. Just und Brian Wansink (2009), S. 2 und Dieter Druck (2013): An der Kasse richtig

Kasse machen, Lebensmittelpraxis, 25. Januar 2013,

http://www.lebensmittelpraxis.de/sortiment/warenkunden/7864-an-der-kasse-richtig-kasse-machen.html?cpon=1

[Stand: 19.2.2013]

8 Kapeller, J./Schiitz, B./Tamesberger, D.: Konsum demokratisch gestalten: Spielraume zur Etablierung

nachhaltigen Konsums. In: WISO — Wirtschafts- und Sozialpolitische Zeitschrift 35(3), 165-181.

9 Lukas Hermsmeier (2012): B.Z.-Mutter Caro stoppt Quengel-Kassen, BZ-online, 21.12.2012, http://www.bz-

berlin.de/bezirk/prenzlauerberg/b-z-mutter-caro-stoppt-quengel-kassen-article1605562.html [Stand: 19.2.2013]
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Eine soziale Marktwirtschaft muss sich dadurch auszeichnen, dass sie den Verbraucherinnen
und Verbrauchern dient*. Historisch stand der Schutzgedanke im Vordergrund, um die
Rechtssicherheit der Verbraucher, die Sicherheit der Produkte, die Preisgestaltung und den
Umwelt- und Gesundheitsschutz durch Schutzvorschriften, Informationen, Bildung und
Beratung zu verbessern. Deshalb verstand Ludwig Erhard das Kartellgesetz als
Konsumentenschutzgesetz und setzte 1957 eine deutliche Verschéarfung des Gesetzes gegen
den unlauteren Wettbewerb gegen starke Widerstande durch®*.

Bereits 1953 wurde die Arbeitsgemeinschaft fur Verbraucherfragen (AgV) gegrindet, in der
mehrere Organisationen ihre Verbraucherinteressen bundelten. In den 1960- und 1970er-
Jahren erlebte der Verbraucherschutz einen starken Auftrieb, um das Dilemma zwischen
organisierter Anbietermacht und individualisierter Nachfrage zu verringern. 1962 definierte
US-Prasident John F. Kennedy vier grundlegende Rechte der Verbraucher und
Verbraucherinnen*?: (1) Recht auf Sicherheit; (2) Recht auf Information; (3) Recht auf
Wabhlfreiheit; (4) Recht auf Gehor. In Deutschland kam es zu zahlreichen Gesetzen von
Klagebefugnissen (ber die Preisangabenverordnung bis zum Widerrufsrecht. Nach einer
Phase der Stagnation kam es im letzten Jahrzehnt — auch in der Folge zahlreicher
,,Lebensmittelskandale wie der BSE-Krise — zu einem neuen Auftrieb des
Verbraucherschutzes.

Heute steht die Verbraucherpolitik vor neuen Aufgaben: Zum einen gewinnt der
Schutzgedanke durch die globalen Markte, auf denen es viel Sozial- und Umweltdumping
gibt, weiter an Bedeutung, doch die Rechte der Verbraucher enden oft an der Staatsgrenze.
Zum anderen sollen die Verbraucher und Verbraucherinnen einen stérkeren Einfluss auf einen
qualitativen und funktionierenden Wettbewerb bekommen, um durch Vorsorge und Qualitat
Fehlentwicklungen zu verhindern.

Eine Aufwertung der Verbraucherpolitik ber den Schutzgedanken hinaus — z. B. durch
Teilhaberechte, Beweislastumkehr bei Schadigungen und Allianzen zwischen Unternehmen
und Verbraucher — ist ein wichtiger Beitrag, Markt- und Wettbewerbsversagen (z. B. durch
Internalisierung externer Kosten) zu verhindern, Innovationen in der Wirtschaft (z. B. Green
Economy, Reparierbarkeit, Langlebigkeit) zu férdern und mehr Lebensqualitéat (gute regionale
Produkte der Landwirtschaft) zu verwirklichen.

Zudem muss die Verbraucherpolitik sehr viel starker europdisch ausgerichtet werden, zumal
der Verbraucherschutz in der Européischen Grundrechtscharta und in der EU-Verfassung
verankert wurde, aber in den einzelnen Mitgliedsstaaten rechtlich und organisatorisch
unterschiedliche Ansatze verfolgt werden. Trager der Verbraucherpolitik sind dabei nicht nur
staatliche Institutionen, sondern auch private Organisationen und die Verbraucher selbst.

Leitziel der Verbraucherpolitik ist die Idee der Nachhaltigkeit. Je mehr es gelingt, ihre
Prinzipien durchzusetzen und die Verbraucherinteressen zu organisieren, desto geringer wird
der Burokratie- und Regelungsaufwand, weil Nachfragemacht, Grundvertrauen und
verlassliche Rahmenbedingungen geschaffen werden. Nachhaltigkeit verwirklicht dann die
Prinzipien von Verantwortung, Vorsorge, Wahlfreiheit und Partnerschaft.

Die moderne Verbraucherpolitik geht von einer Prozessverantwortung aus. Sie sieht die
Konsumentin und den Konsumenten als aktiven Partner im Marktgeschehen, die nicht nur ein

450 Erhard, Ludwig (1957). Wohlistand fiir alle. Diisseldorf
451 erstmals beschlossen 1894 als ,Mindestschutz®, fiihrt seit 1909 den heutigen Namen und wurde zuletzt im Jahr 2008 novelliert
452 Kennedy, John F. (1962). Special Massage on Protecting the Consumer Interest. Washington
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Schutzrecht haben, sondern sich auch der Auswirkungen seiner Kaufentscheidungen bewusst
sind und aktiv eine Mitverantwortung flr eine nachhaltige Entwicklung bernehmen. Eine
solche Verbraucherpolitik geht nicht nur von den oben angefiihrten Rechten aus, sondern
erganzt sie um das Prinzip der Verantwortung, der Teilhabe, der Vorsorge und der
Partnerschaft.

4.4.3 Mehr Bildung fir mehr Nachhaltigkeit? Effekte von Bildung auf die
Einstellung zum Konsum.

Sowohl die Unterstiitzung von nachhaltiger Rahmensetzung in demokratischen Prozessen, als
auch der individuelle nachhaltige Konsum, setzen ein Bewusstsein fur die Nachhaltigkeit
voraus. Prognos stellt im Verbrauchermonitoring fest: ,,Zielgerichtetes Verhalten ist die
Konsequenz von individuellem Wissen, Konnen, Wollen und Tun. Diesem Ansatz liegt die
Erkenntnis zugrunde, dass das Wissen um die eigenen Madoglichkeiten die zentrale
Voraussetzung zum Handeln ist.“*** Der WBGU geht noch dariiber hinaus: Nicht nur das
Wissen ist notwendig, sondern auch die Fahigkeit, das eigene Handlungsmuster zu
hinterfragen**

Die Weltdekade ,,Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung* der Vereinten Nationen, die noch bis
2014 andauert, will genau dieses Ziel unterstiitzen. ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung gibt
eine neue Richtung fiir das Lernen und die Bildung aller Menschen vor.“*>

»Ziel der Dekade ist es, das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung in allen Bereichen der
Bildung zu verankern. Damit sollen allen Menschen Bildungschancen erdffnet werden, die es
ihnen ermdglichen, sich Wissen und Werte anzueignen sowie Verhaltensweisen und
Lebensstile zu erlernen, die fir eine lebenswerte Zukunft und die Gestaltung einer
zukunftsfahigen Gesellschaft erforderlich sind. ... [Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung]
erdffnet den Menschen Teilhabe am sozialen und politischen Leben, hilft ihnen, Lésungen fur
globale Probleme zu finden, vermittelt ihnen Werte, um ihren Lebensstil nachhaltig zu
gestalten.* 496

Gute Bildung sollte die Mindigkeit von Verbraucherinnen und Verbrauchern starken. Dabei
darf Bildung weder lebensfern noch bevormundend oder gar schuldzuweisend sein. Vielmehr
sollte an die realen Lebensverhdltnisse der Schiilerinnen und Schuler angeknupft werden. Ihr
Bewusstsein und ihre Kompetenzen sollten gestarkt und lebenspraktische Inhalte vermittelt
werden. Dafiir ist es nicht nur notwendig, die wesentlichen Verbraucherrechte zu kennen. Es
sollte dartber diskutiert werden, wie eine ressourcenschonende Lebensweise aussehen kdnnte

**3 prognos (2010), S. 121

44 Zur Implementierung eines komplexen und modularen MaRnahmenpakets, das den Herausforderungen der
(Re-)Stabilisierung unseres Erdsystems gerecht wird, bedarf es der Infragestellung bestehender Regelwerke,
Routinen und Leitbilder, also der ,,Landkarten in unseren Kopfen“ (Wilke, 1998).“ zitiert nach: WBGU (2011):
Welt im Wandel. Gesellschaftsvertrag fiir eine Grof3e Transformation,
http://www.wbgu.de/fileadmin/templates/dateien/veroeffentlichungen/hauptgutachten/jg2011/wbgu_jg2011.pdf
[Stand: 29.1.2013].

#5 UNESCO World Conference on Education for Sustainable Development (2009): Bonner Erklarung zur
Bildung fir nachhaltige Entwicklung, http://www.esd-world-conference-
2009.org/fileadmin/download/ESD2009_BonnDeclarationDE.pdf [Stand: 29.1.2013]

%56 Bundesministerium fiir Forschung und Bildung (2012): UN-Dekade "Bildung fiir nachhaltige Entwicklung",
http://www.bmbf.de/de/3840.php [Stand: 29.1.2013]; vgl. auch: Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (2012):
,.Bildung fiir nachhaltige Entwicklung braucht mehr Verbindlichkeit™ — Interview mit dem Berliner
Erziehungswissenschaftler Gerhard de Haan, http://www.nachhaltigkeitsrat.de/news-nachhaltigkeit/2012/2012-
05-16/bildung-fuer-nachhaltige-entwicklung-braucht-mehr-verbindlichkeit-interview-mit-dem-berliner-
erziehungswissenschaftler-gerhard-de-haan/?blstr=0 [Stand: 29.1.2013]
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und wie gesunde Erndhrung im Alltag verwirklicht werden kann. Gegentiber Werbestrategien
von Unternehmen sollte gemeinsam mit den Schilerinnen und Schilern ein reflexives und
kritisches Bewusstsein erarbeitet werden. *’

Handlungsoptionen:

e Stéarkung der Bildungsarbeit fur nachhaltigen Konsum

Bundesregierung und Bundestag haben die Weltdekade unterstiitzt. Notwendig ist nun,
Bildung fir Nachhaltige Entwicklung in unseren Bildungsinstituten zu verankern. Es geht
darum, facherlbergreifend Zusammenhange zwischen den verschiedenen Ebenen unseres
Handelns und der mdglichen Sichtweisen darauf herzustellen und unter den Perspektiven
einer nachhaltigen Entwicklung zu betrachten.**® Dabei spielt nicht nur die Vermittlung
neuen Wissens eine Rolle: ,,Nachhaltige Entwicklung ist kein fertiges Programm, sondern
ein gesellschaftlicher Such-, Lern- und Gestaltungsprozess.“**® Vielmehr geht es auch um
eine andere Vermittlung von Wissen und um die Integration verschiedener
Perspektiven.*®

Einrichtungen des Bundes, die einen Bildungsauftrag haben, kénnen ihre Bildungsinhalte
auf eine Bildung fur nachhaltige Entwicklung hin ausrichten. Dies beinhaltet auch,
Okologische  und soziale  Produkteigenschaften und  daraus  resultierende
Handlungsoptionen der Verbraucherinnen und Verbraucher in die Bildungsarbeit
einflieBen zu lassen. Das betrifft etwa die Bundeszentrale fur Politische Bildung. Im
foderalen Bildungssystem sollten die Lander dies fur ihre Landeszentralen fiir Politische
Bildung ebenfalls anstreben. Die Lander sind auch dafiir zustandig, die Bildung fir
Nachhaltige Entwicklung in die Lehrplane zu integrieren.

4.4.4 Produkt- und Prozessinformation als Basis nachhaltiger
Konsumentscheidungen

Bildung fur Nachhaltige Entwicklung zielt darauf ab, komplexe Entscheidungen treffen zu
konnen. Produkt- und Prozessinformationen zielen darauf ab, Entscheidungen auf einer
richtigen Datenbasis zu treffen sowie Produkteigenschaften und Herstellungsprozesse
transparent zu machen.

In einer Stellungnahme flir den Wissenschaftlichen Beirat Verbraucher- und
Ernahrungspolitik beim BMELV wird ein Informationsmodell vorgestellt, das die zwischen
Verbrauchern und Anbieterinnen bestehenden Informationsasymmetrien aufgreift: Schlecht
informierte Verbraucherinnen und Verbraucher kénnen nur beschrankt rational handeln,
eigenstandige Entscheidungen werden durch Informationen erst moglich.*®* Die Studie

7 Auf Unzuldnglichkeiten von Bildungsprozessen weisen hin: Buenstorf, Guido und Cordes, Christian: Can
sustainable Consumption be learned? A model of cultural evolution. In: Ecological Economics 67 (2008), S.
646-657

%58 Ute Stoltenberg (2009), Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung im Elementarbereich,
http://www.leuchtpol.de/fortbildungen/mehr-zu-bne/bildungfuereinenachhaltigeentwicklungutestoltenberg.pdf
[Stand: 29.1.2013], S. 2

*ehd., S. 2

%80 Ute Stoltenberg stellt dazu als Methode das Nachhaltigkeitsviereck vor: Ein Themenfeld wird dabei in seinen
6konomischen, 6kologischen, sozialen und kulturellen Dimensionen betrachtet. Auf diese Weise kann man
verschieden Perspektiven in die Betrachtung integrieren. ebd., S. 2f

! Christoph Striinck u. a. (2012): Ist der ,,miindige Verbraucher ein Mythos? Auf dem Weg zu einer
realistischen Verbraucherpolitik. Stellungnahme des Wissenschaftlichen Beirats Verbraucher- und
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verweist gleichzeitig darauf, dass dieses Modell auch Grenzen hat: ,Aus
verhaltensokonomischer Sicht reicht es nicht aus, fehlende oder falsche Information einfach
durch mehr oder bessere Informationen zu ersetzen, da die affektiven und kognitiven
Féahigkeiten der Verbraucherinnen und Verbraucher oft nicht ausreichend sind, um ,,miindige*
Entscheidungen zu treffen.“*®® Innerhalb dieser Grenze kann Information bewusste
Entscheidungen ermdglichen.

Voraussetzung ist, dass diese Informationen glaubwiirdig sind. In ihrem Kurzgutachten
»Nachhaltigkeitsorientierte Konsument/Innenkommunikation im deutschsprachigen Raum —
Status Quo Analyse und Perspektive ihrer Weiterbildung kommen Kalbhenn und Schneider
zu folgendem Schluss: ,,Viele Verbraucher/Innen stehen vor dem Problem, dass sie ohne
Rahmenbedingungen, auf die sie sich verlassen konnen, die Glaubwirdigkeit der
Informationen nicht beurteilen kénnen.«*®3

Dies verwundert wenig, denn gerade auf Lebensmitteln werden immer mehr Siegel
angebracht. Damit tragen die Hersteller der Tatsache Rechnung, dass — laut einer Studie der
Fachhochschule Miinster — zwei Drittel der Verbraucherinnen und Verbraucher Lebensmittel
mit Giitesiegeln fiir vertrauenswiirdiger als Alternativprodukte ohne Siegel halten.*** Viele
der Siegel haben dabei letztlich keine Aussage. Auch Kalbhenn und Schneider kommen zu
dem Schluss, ,dass der Siegelmarkt iiberfiillt ist und damit fiir den Verbraucher
uniibersichtlich geworden ist.«*®

Kalbhenn und Schneider weisen darauf hin, dass aber gerade die Glaubwirdigkeit der
veroffentlichten Informationen entscheidend sei. Das eigene Netzwerk, NGOs und
unabhangige Testberichte stiinden in den Glaubwiirdigkeitsrankings ganz oben.*®® Gerade der
Erfolg der Verbraucherportale im Internet zeigt, dass die Verbraucherinnen und Verbraucher
Informationsmdglichkeiten nutzen. Dieser Erfolg zeigt auch, dass den Aussagen anderer
Nutzer von Produkten und Dienstleistungen mehr Vertrauen geschenkt wird, als den
Informationen der Anbieter. Sowohl aus Sicht der Verbraucherinnen und Verbrauchern als
auch aus der der Unternehmen ist daher eine transparente, verlassliche und glaubwirdige
Information anzustreben.

Handlungsoptionen:

e Akkreditierung von Siegeln und Zertifikaten

Kennzeichnung und Labels kénnen Leitplanken eines nachhaltigeren Konsums sein. Ihre
Starke liegt darin, dass sie Komplexitat reduzieren und eine schnelle Orientierung
ermoglichen. Sie kdnnen auch Aufmerksamkeit fir Themen der Nachhaltigkeit schaffen.
Notwendig ist dazu die Seriositit der Labels. Mindestanforderung missen

Erndhrungspolitik beim BMELV,
http://www.bmelv.de/SharedDocs/Downloads/Ministerium/Beiraete/Verbraucherpolitik/2012_12_MuendigerVer
braucher.pdf?__blob=publicationFile [Stand 30.1.2013], S. 6

“Zepd., S. 6

%63 Markus Kalbhenn und Andreas Schneider (2012): Nachhaltigkeitsorientierte
Konsument/Innenkommunikation im deutschsprachigen Raum — Status Quo Analyse und Perspektive ihrer
Weiterbildung, Materialie PG5/6, S. 64

%64 Stefan Wichmann (2012): Im Siegel-Dschungel, WDR-Fernsehen, Servicezeit,
http://www.wdr.de/tv/servicezeit/sendungsbeitraege/2012/kw31/0730/02_siegel_dschungel.jsp [Stand:
301.1.2013]

%8> Markus Kalbhenn und Andreas Schneider (2012), S. 25

“®Ebd., S. 73
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nachvollziehbare Kriterien und eine unabhéngige Kontrolle der Produkte und Prozesse
sein.

Ein mdgliches Vorbild ist die Vergabe des Bio-Siegels fir den Okologischen Landbau:
Kalbhenn und Schneider schlagen dazu eine staatliche Zulassungsstelle flr Siegel und
Logos vor. Die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) ist zustandig fur
Zulassung der privaten Okokotrollstellen und fiir die Genehmigung der Vermarktung von
Produkten des Okologischen Landbaus aus Drittlandern. Die Verwendung des Siegels
muss der BLE angezeigt werden. Eine staatliche Zulassungsstelle fir Siegel ist in ihren
Maoglichkeiten aber begrenzt. Bewahrte Siegel aus der Wirtschaft (z. b. Stiftung Warentest
oder Okotest) genieRen beim Verbraucher ein ebenso hohes Vertrauen. Wichtig fir die
Glaubwirdigkeit von Siegeln ist die transparente Kommunikation ihrer Bedeutung und
Leitlinien.*®’

¢ Verbindlichkeit von Aussagen zur Nachhaltigkeit im Lauterkeitsrecht verankern

Die Verbindlichkeit von Nachhaltigkeitsversprechen von Unternehmen kann im
Lauterkeitsrecht verankert werden. Dies schafft ein Instrument, ein ,,Greenwashing* zu
verhindern.*®®

o Verpflichtende Risikoberichterstattung nach GRI

Mit der Global Reporting Initiative (GRI) haben Unternehmen, Investoren und
Investorinnen, Gewerkschaften, NGOs und Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
Standards fur die Nachhaltigkeits-Berichterstattung etabliert. Diese Initiative hat genaue
Vorgaben entwickelt, wie Unternehmen Uber die Nachhaltigkeit berichten sollen. Es gibt
konkrete 6konomische, 6kologische und soziale Indikatoren. Mit der ISO-Norm ISO
26000 wurde darlber hinaus ein Standard etabliert, der Unternehmen Kriterien fiir die
Entwicklung einer eigenen CSR-Strategie ermdglicht. Solche Initiativen sind wichtig und
zu unterstutzen. Insbesondere die GRI bietet der Gesellschaft die Mdoglichkeit,
Unternehmen anhand von standardisierten Kriterien far die
Nachhaltigkeitsberichterstattung zu vergleichen. Sie sind auch fir die Unternehmen eine
wichtige Voraussetzung fir die Nachhaltigkeitsberichterstattung gegentiber den Kunden:
Sie schaffen die dafiir notwendige Datengrundlage im Unternehmen. Die Verfligbarkeit
dieser Daten ist auch wichtig fur ein professionelles Nachhaltigkeitsmanagement.

Eine Berichterstattungspflicht grof3er bdrsennotierter Unternehmen zu 0Okologischen,
sozialen und Governance Risiken besteht heute bereits in Frankreich (seit Anfang der 90er
Jahre), Danemark (2009) und Grof3britannien (seit 2011). Sie wird zunehmend auch von
den Finanzmaérkten eingefordert, die Einfiihrung wird auch auf EU Ebene diskutiert.

Der Bundestag kann daher - einer vergleichbaren Gesetzgebung in Frankreich, Osterreich
und GroRbritannien folgend - eine verpflichtende Nachhaltigkeitsberichterstattung in
Ubereinstimmung mit dem Rahmenwerk der Global Reporting Iniative fir alle im DAX
30 gelisteten Konzerne beschlieRen.

Unternehmen, die im DAX 100 gelistet sind, soll die Berichterstattung in
Ubereinstimmung mit dem Rahmenwerk der GRI empfohlen werden.

“7 Bundesanstalt fiir Ernahrung und Landwirtschaft: Okolandbau in der BLE,
http://www.ble.de/DE/02_Kontrolle/08_Oekolandbau/oekolandbau_node.html#doc2304618bodyText2 [Stand:
16.2.2013]

%88 \/gl. Markus Kalbhenn und Andreas Schneider (2012). 25
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Kleine und mittlere Unternehmen sollten bei solchen Malinahmen nicht tUber die Gebuhr
belastet werden, zudem gilt es in diesem Rahmen die européische Dimension zu
berucksichtigen.

Zentrale Bedeutung haben auch GroRereignisse (insbesondere Sportevents, Messen,
Kulturveranstaltungen) fir die Propagierung der Nachhaltigkeitsberichterstattung. Die
laufenden Vorbereitungsarbeiten auf die russischen olympischen Winterspiele in Sotschi
zeigen zudem (ex negativo) die Bedeutung solcher (fehlender) Transparenz. Es ist zu
priifen, inwiefern ausgewahlte GroRereignisse in Sport, Handel und Messe sowie Kultur
zur Nachhaltigkeitsberichterstattung gemaR GRI verpflichtet werden kdnnen.

Forderung ethischer Produkttests durch die Stiftung Warentest

Der Deutsche Bundestag leistet mit seiner Finanzierung der Stiftung Warentest einen
wichtigen Beitrag zu unabhéngigen Bewertung von Produkten. Qualitit und Lebensdauer
der Produkte sind dabei standiges Kriterium, in ethischen Produkttests wurden bereits
weitere Nachhaltigkeitsaspekte aufgegriffen. Winschenswert ist, im Rahmen dieser
Produkttest die Bewertung von Nachhaltigkeitsaspekten zu stérken.

Regulierung nachhaltigkeitsbezogener Werbeaussagen

Einen weiteren Ansatz hat die EU-Kommission fir gesundheitsbezogene Werbeaussagen
vorgeschlagen: Fur Lebensmittel, die aufgrund eines hohen Salz- oder Zuckergehaltes
zuriickhaltend konsumiert werden sollen, dirfen keine positiven, gesundheitsbezogenen
Werbeaussagen gemacht werden. Einen &hnlichen Ansatz gibt es bei Autos in Schweden
und Norwegen: Dort dirfen Autos nicht als ,,umweltfreundlich® beworben werden, da
Autos die Umwelt per se belasten.®® Es ist notwendig, einen Rahmen zu setzen, der
sicherstellt, dass nachhaltigkeitsbezogener Werbeaussagen nicht irrefiihrend sind und ihre
Funktion als Leitplanken erfullen konnen. Dieser Rahmen sollte auf der Basis
wissenschaftlicher Bewertung in einem partizipativen, demokratischen Prozess gesetzt
werden.

Angaben ber die Haltbarkeit von Produkten

Eine wichtige Information fiir nachhaltigeren Konsum ist das Wissen um die Haltbarkeit
eines Produktes. Um hier die Informationsbasis zu verbessern, sollen — unter Einbezug
der Branchenverbande - schrittweise Manahmen zur verpflichtenden Kenntlichmachung
der voraussichtlichen Lebensdauer eines Produktes (overall life-cycle assessment)
inklusive seiner Wiederverwendbarkeit (erneute Nutzung, partielle Weiternutzung,
Recyclebarkeit) unternommen werden. Angesichts des hohen Anteils an nicht verzehrten
Nahrungsmitteln in Deutschland soll auch die gegenwartige Praxis der Festlegung von
Mindesthaltbarkeitsdaten tberpriift und gegebenenfalls flexibilisiert werden.

Ausbildungsarbeit im Bereich der Berufsverbande und Kammern

Gerade auch kleine und mittelstandische Unternehmen konnen durch die Erweiterung
ihrer Angebotspalette neue Marktsegmente erschliefen und die Innovationsdynamik

%69 \Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. (2009): "Griine" Autos unter bliihenden Baumen - Greenwashing in
der Autowerbung,
http://www.verbraucherfuersklima.de/cps/rde/xchg/projektklima/hs.xsl/von_gruenen_autos_unter_bluehenden_b
aeumen___greenwashing_in_der_autowerbung.htm [Stand: 30.1.2013] und The Consumer Ombudsman (2009):
The Consumer Ombudsman’s Guidelines on the Use of Environmental and Ethical Claims in Marketing, S. 11,
http://www.forbrukerombudet.no/asset/3645/1/3645_1.pdf [Stand: 19.2.2013]
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steigern. Das gilt auch und gerade fur innovative Start-Up Unternehmen, die etwa von
Nachhaltigkeitsinnovatorinnen und —innovatoren gegriindet worden sind. Berufsverbande
und Kammern sollten Ausbildungskonzepte bereitstellen, die sich Fragen der nachhaltigen
Produkt- und Prozessgestaltung, der Nachhaltigkeitskommunikation und qualifizierten
Kundenansprache, der Finanzierung entsprechender Investitionen etc. widmen.

An dieser Stelle folgt Sondervotum oder Anderungsantrag von Prof. Brand und anderen
Mitgliedern zur kritischen Wertung von Werbung und Marketing im Zusammenhang des
nachhaltigen Konsums.

4.45 Die Rolle der Industrie

In den Kapiteln 4.1.1 und 4.4.1 wurde bereits auf die Wechselwirkungen zwischen der
Nachfrage und dem Angebot von Industriegltern eingegangen: Angeboten werden Waren, die
mutmalilich nachgefragt werden. Die durchschnittlichen Erwartungen von Konsumenten
werden durch Meinungsumfragen ermittelt und durch Werbung angeregt. Sofern sie
marktwirtschaftlich rentabel sind, werden die Erwartungen bei neuen Produkten, insbesondere
bei Erneuerungen von existierenden Produkten von den Herstellern bertcksichtigt. Im
Idealfall setzen sich durch den Wettbewerb in einer freien Marktwirtschaft die Produkte
durch, die den Anforderungen und monetaren Kapazitaten der Kunden am meisten
entsprechen. Entstehen keine Verzerrungen am Markt (z.B. durch Marktmacht), sollten
Qualitat und Kosten der angebotenen Produkte sich so justieren , dass eine moglichst breite
Konsumentenschicht erreicht wird, eventuell auch mit Differenzierungen bei Qualitat, Design
und Preis.

Nachhaltigkeit der gewinschten und von der Industrie angebotenen Produkte ist nur ein
Kaufkriterium unter vielen anderen.*”® Dabei kann die Nachhaltigkeit der Produkte oft nur
aufwandig objektiv beurteilt und verglichen werden.*’* Nachhaltigkeit wird am einfachsten
objektiv messbar in den Verbrauchswerten von Produkten, wie beispielsweise den
Stromverbrauch  von  Haushaltsgeraten und  Unterhaltungselektronik  sowie  den
Treibstoffverbrauch von Autos. Weitere Nachhaltigkeitsparameter von Konsumgitern wie
Energieverbrauch und Ressourceneinsatz bei der Produktion, herstellungsbedingte
Umweltverschmutzung, Aufwand fur Transport und Auslieferung oder die Rezyklierbarkeit
und Reparaturfahigkeit erschlielen sich den Konsumenten tberhaupt nicht oder nur mit einem
unvertretbar hohen Aufwand. Objektiv vergleichbar sind diese Parameter nur durch
aufwandige Lebenszyklus-Analysen, deren Ergebnisse von Experten interpretiert werden
mussen.

Sowohl die Projektgruppe 3 als auch die Projektgruppe 4 haben sich mit der Frage
beschéftigt, wie Produkte nachhaltiger hergestellt werden kénnen. Die Projektgruppe 3 hat in
Kapitel 6.4.3 die Rolle der Unternehmen in einer Politik der Entkopplung beschrieben, die
Projektgruppe 4 Handlungsoptionen fiir die Chemie-Branche entwickelt. Auf dieser
Grundlage sollen hier die Mainahmen dargestellt werden, die den Handlungsspielraum fir
Konsumentinnen und Konsumenten erweitern.

Handlungsoptionen:

#7% \/ortrag Lucia Reisch bei der Enquete-Kommission, 25. Sitzung

4™t Am Beispiel von Mobiltelefonen wurden in einer Studie verschiedene Produktionsstufen nach ihrer
Nachhaltigkeit beurteilt und Handlungsvorschlage fiir die Industrie aufbereitet: Hiitz-Adams, Friedel (2012):
Von der Mine bis zum Konsumenten. Die Wertschopfungskette von Mobiltelefonen. Stidwind e.V. — Institut flr
Okonomie und Okumene, Siegburg
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Ausweitung von Lebenszyklusanalysen

Methoden zur objektiven Bestimmung der Nachhaltigkeit der Produkte nach
wissenschaftlichen Methoden sind vorhanden:

o Okobilanzen nach I1SO 14040
o CO,-FuRabdriicke von Produkten nach ISO/DIS 14067.2

Die Verfahren werden wegen des hohen Aufwands aber noch nicht liickenlos genutzt.

Die Anwendung dieser Analysen soll ausgeweitet werden. Mit zunehmender Datendichte
fir die eingesetzten Grundstoffe werden die Lebenszyklusanalysen zukiinftig weniger
aufwandig. Die Ergebnisse werden in den Herstell-Betrieben der Grundprodukte unter
anderem zur — auch kostensenkenden — Prozessoptimierung genutzt und in den
Weiterverarbeitungsbetrieben zur Erstellung der Lebenszyklusanalysen der Folgeprodukte
verwendet. Mit den von den Lieferanten der Grundstoffe und Vorprodukte gelieferten
Daten sollen die Endprodukthersteller die kompletten Lebenszyklusanalysen erstellen und
dabei auch ermitteln, unter welchen Bedingungen eine komplette (werk)stoffliche
Wiederverwendung nach dem Lebensende der Produkte (cradle to cradle) nach
okologischen und wirtschaftlichen Kriterien gunstiger ist als eine Entsorgung mit anderer
(z.B. energetischer) Nutzung (cradle to grave).

Optimierte Produktentwicklung

Einfluss auf die Umweltwirkung eines Produktes kdnnen bereits wahrend seiner Ent-
wicklung genommen werden. Hier werden die Weichen fiir den gesamten Lebenszyklus —
von der Herstellung tber den Gebrauch bis zur Entsorgung — gestellt. So kann bereits
beim Produktdesign beziehungsweise bei der Produktentwicklung ganz zu Beginn des
Entwicklungsprozesse neben Kunden- und Eigenschaftsanforderungen entscheidend auf
die Materialeffizienzkriterien und damit auf die Umweltwirkung und die Kosten eines
Produktes FEinfluss genommen werden (,,Design-to-Cost-Management®). Hier kdnnen
weitere Effizienzpotenziale beispielsweise im Produktionsprozess, in der Logistikkette, im
Gebrauch bis hin zum Recycling oder der Verwertung identifiziert und berlcksichtigt
werden  (,Life-Cycle-Management).  Immerhin  werden 80  Prozent der
Umweltbelastungen schon bei der Gestaltung des Produktes festgelegt.*’

Ausweitung der Produktverantwortung

Das Produkt der Product Stewardship oder der gemeinsamen Produktverantwortung von
Lieferanten und Handlern sieht ein gemeinsames Handeln Uber die gesamte Produktions-
und Lieferkette und tiber den gesamten Produktlebenszyklus hinweg vor.*”

Unternehmen  sollten  kunftig fur mehr Produktgruppen als bislang die
Produktverantwortung fur den gesamten Lebenszyklus ihres Produktes ibernehmen
mussen. Insbesondere missen Firmen ihre Produkte nach ihrer Lebensdauer
zurlicknehmen und einer Verwertung zufiihren, wobei sie sich zur Erfullung ihrer
Pflichten Dritter bedienen kdnnen. Momentan ist die Produktverantwortung nur fur
Verpackungsabfalle, Kraftfahrzeuge, Elektrogerate und Batterien vorgeschrieben.

42 Strategie Ressourceneffizienz*, Bundesministerium fiir Umwelt, 2008
% \/gl. Brenntag, Product Stewardship,
http://www.brenntag.com/de/pages/umwelt/Europa/ProductStewardship/index.html [Stand: 5.3.2013]
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Die gemeinsame Produktverantwortung und die Lebenszyklusanalysen bieten auch eine
Grundlage fir die Berichterstattung tiber die Nachhaltigkeit der Unternehmen.

o Abfallvermeidung und Wiederverwertung

Nach der gangigen Abfallhierarchie sollte Abfall im Sinne einer nachhaltigen
Kreislaufwirtschaft zuerst vermieden werden.*’* Einerseits durch weniger uberfliissige
bzw. leichtere Produkte oder Verpackungen, andererseits durch Wiederwendung von
aufgearbeitet Produkten bzw. Produktteilen. Dennoch anfallende Abfélle sollten zunéchst
in sinnvollen Recyclingprozessen stofflich verwertet, also zu neuen, brauchbaren
Produkten verarbeitet werden. Nur die solcherart nicht verwertbaren Reststoffe sind einer
maglichst schadlosen Beseitigung zuzufthren.

In der Realitat spielen jedoch weder Abfallvermeidung noch Wiederverwendung jene
Rolle, die thnen zukommen musste. Ferner wird viel zu viel Abfall verbrannt statt
stofflich verwertet. Deswegen sollte die Qualitit von Produkten und ihres
Wiederverwendungs- bzw. Verwertungsprozesses verbessert werden. Dafiir sollten
Vorschriften erlassen werden, nach denen Produkte so konstruiert sein missen, dass
wesentliche Baugruppen spéter zerstorungsfrei demontierbar sind. Ferner sind die
gesetzlichen Quoten fur stoffliche Verwertung, die im Rahmen der Produktverantwortung
greifen, kontinuierlich anzuheben und durch Wiederverwendungsquoten zu erganzen.

Weiterhin sind die Garantie- und Gewaéhrleistungspflichten zu verlangern und
Sollbruchstellen gesetzlich zu verbieten. Dies kann dazu beitragen, dass Produkte spiirbar
langer halten bzw. repariert statt weggeworfen werden.*"

4.4.6 Staat als Akteur

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass die Verfligbarkeit von nachhaltigen Alternativen
eine Voraussetzung fur nachhaltigen Konsum ist. So ist die Attraktivitdt offentlicher
Verkehrsmittel entscheidend fiir eine klimafreundliche Mobilitat. Der BUND sieht daher z. B.
die Kommunen in der Pflicht: Wie man sich im téglichen Leben fortbewegt seien zwar in
erster Linie personliche eine personliche Entscheidungen. ,,Doch die Gegebenheiten in den
Kommunen tragen wesentlich dazu bei, ob es mir schwer oder leicht fallt, mich fur
Zufullgehen, Fahrrad, Bus & Bahn zu entscheiden. Zu guten Rahmenbedingungen gehdren
etwa ein gut ausgebauter und bezahlbarer 6ffentlicher Nahverkehr, Mitnahmemdglichkeiten
fir Fahrrader, Park&Ride-Mdoglichkeiten, Car-Sharing und Leihrdder, ein gut ausgebautes
und sicheres Radwegenetz und eine durchdachte Parkraumbewirtschaftung. <™

In der Kommune wird nicht nur Uber Mobilitats-Infrastruktur entschieden, Kommunen
konnen auch mit Bauernmérkten und Energiesparberatungen nachhaltiges Konsumieren
unterstiitzen.*”’In den Kommunen wird auch entschieden, wo welche soziale Infrastruktur zur
Verflgung gestellt wird. Damit haben die Kommunen z. B. auch Einfluss darauf, welche

4% Durch das Kreislaufwirtschaftsgesetz und EG-Richtlinien wie z.B. ROHS sind viele Aspekte bereits

erschopfend geregelt.

*5) Diese Vorschlage formulieren, trotz guter Intentionen konkurrierende Ziele. Innovative ressourcensparende

Neuerungen stehen im Wettbewerb mit einer lang andauernden Nutzung von energieverschwendenden

Altgeraten. Eine Regelung durch die Marktkréfte ist hier effizienter.

#"® BUND: Nachhaltig leben, wohnen, arbeiten und Freizeit gestalten: Was geht in der Kommune?

Et}p://www.bund.net/themen_und_projekte/nachhaltigkeit/konsum/konsum_in_kommunen/ [Stand: 19.2.2013]
Ebd.
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Mobilitatsbedirfnisse entstehen und welche Angebote Bildungsangebote zur Verfligung
stehen.

Das Beispiel der Kommunen zeigt, dass der Staat tUber die Bereitstellung von Infrastruktur
Rahmenbedingungen setzt. Diese setzt er auch ber rechtliche und steuerliche VVorgaben.
Schlacke et al. haben fir das Umweltbundesamt den Einfluss politischer Steuerung und
rechtlicher Regulierung auf nachhaltiges Konsumverhalten untersucht.*”® Sie zeigen auf, dass
der Staat in Umweltrecht, im Zivilrecht und in Steuerrecht mit seiner Regelsetzung auch die
Nachhaltigkeit des Konsums beeinflusst. Allerdings sei ,,cin gesetzgeberisches Konzept zur
Steuerung des Konsumenten als Akteur des nachhaltigen Konsums im geltenden Recht bisher
nicht existent. Vielmehr gesellen sich mittelbar fordernde Vorschriften neben rechtliche
Hemmnisse, sodass die Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit des Konsumverhaltens eher
zufallig erscheinen.“*’® Zu beachten ist, dass neben den gesetzlichen Regelungen auch
Normierung, Branchenstandards und Selbstverpflichtungen den Konsum beeinflussen. Auch
hier muss eine Kongruenz erreicht werden.

Auch als Konsument kann der Staat nachhaltigen Konsum férdern. Europdische und deutsche
Beschaffungsrichtlinien erlauben es, dass die offentliche Beschaffung an Kriterien der
Nachhaltigkeit mit einbezieht.**® Kalbhenn und Schneider argumentieren, dass angesichts der
hohen europdischen Staatsausgaben-Quoten der Staat so eine groRe Hebelwirkung erzielen
konne. ,,Durch die Selbstverpflichtung der offentlichen Hand, soziale und &kologische
Verantwortung systematisch und durchgangig zu einem wichtigen Bestandteil ihrer
Beschaffung zu machen, werden Unternehmen ermutigt, sogenannte ,noneconomic-criteria‘
zu beriicksichtigen, wenn sie an 6ffentlichen Auftragen interessiert sind“.*®" Initiativen dazu
wurden bereits gestartet: 2011 hat der Staatssekretdrsausschuss fur nachhaltige Entwicklung
mit dem Beschaffungsamt des BMI eine Kompetenzstelle fur nachhaltige Beschaffung
geschaffen. Auch das Umweltbundesamt informiert Gber und fordert die nachhaltige
Beschaffung.

Handlungsoptionen:

e An Nachhaltigkeitsaspekten orientierte Raumplanung

Die Raumplanung sollte verstarkt Nachhaltigkeits-Aspekte miteinbeziehen. Dazu ist es
notwendig, die Beteiligungsmoglichkeiten fiir Blrgerinnen, Unternehmen und Verbéande
an der Raumplanung auszuweiten. Die Raumplanung soll bericksichtigen, dass
Infrastruktur so bereitgestellt wird, dass sie die Nachhaltigkeit férdert.®? Dabei ist auch zu

#® Sabine Schlacke, Michael Stadermann, Moritz Grunow (2012): Rechtliche Instrumente zur Férderung des

nachhaltigen Konsums — am Beispiel von Produkten, im Auftrag des Umweltbundesamtes,
http://www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-1/4297.pdf [Stand: 9.1.2013]
““Epd., S. 94

“80 Markus Kalbhenn und Andreas Schneider (2012), S. 31: ,,Die rechtliche Grundlage in Europa wurde von der
EU-Kommission bereits 2004 durch die Direktiven 2004/18/EC und 2004/17/EC gelegt, die es Staaten erlauben,
6kologische und soziale Aspekte in den Prozess der 6ffentlichen Auftragsvergabe zu integrieren. In der
Mitteilung der EU-Kommission vom 16.7.2008 an das EU-Parlament, den Rat und den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss zur Umsetzung der Partnerschaft flir Wachstum und Beschéftigung ,Europa
soll auf dem Gebiet der Sozialen Verantwortung der Unternehmen fiihrend werden® wird deutlich formuliert: ,im
Rahmen des 6ffentlichen Auftragswesens soll die soziale Verantwortung von Unternehmen gefordert werden,
indem soziale und umweltpolitische Kriterien beriicksichtigt werden’.*

“81 Markus Kalbhenn und Andreas Schneider (2012), S. 31

“82 Neben der Mobilitatsinfrastruktur betrifft dies z. B. die Erreichbarkeit und Verfiigbarkeit von
Bildungseinrichtungen oder Einrichtungen des Gesundheitswesens. Die Koordination zwischen den
unterschiedlichen Planungsregionen ist zu fordern. Ein Aspekt dabei ist auch die Inanspruchnahme von Flachen.
Der Parlamentarische Beirat fir Nachhaltigkeit hat dazu am 25.02.2013 ein Positionspapier
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berlicksichtigen, dass die meisten zurlickgelegten Wege nicht der Erwerbsarbeit
zuzuordnen sind. Uber ein Drittel aller Wege (34 %) sind durch Versorgungs- und
Begleitungsbedarf verursacht und nur 19 % seien der Erwerbsarbeit zuzurechnen.*®® Dabei
sind die Wege der Fursorge durch viele kurze Strecken von und nach Hause
gekennzeichnet.*®

e Gesetzgebung zur Férderung des nachhaltigen Konsums

Die Gesetzgebung sollte die Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit des Konsums
berucksichtigten. Das UBA-Projekt zu den rechtlichen Instrumenten zur Forderung des
nachhaltigen Konsums hat dazu Optionen aufgezeigt. Schlacke u. a. verweisen aber auch
auf die Schwierigkeiten: ,,Nachhaltigkeit verlangt nach einem sinnvoll aufeinander
abgestimmten, kohdrenten Instrumentenverbund

Aufgabe von Politik ist es dazu einen wissenschaftlichen und gesellschaftlichen Diskurs
anzuregen — mit dem Ziel, nachhaltigen Konsum zu fordern.

e Soziale Schwelle des nachhaltigen Konsums (iberwinden

Die Debatte tber eine den nachhaltigen Konsum fordernde Politikgestaltung muss die
soziale Schwelle des nachhaltigen Konsums in den Blick nehmen und Strategien dafir
entwickeln. So sind Menschen mit niedrigem Einkommen von steigenden Energiepreisen
besonders betroffen, gelichzeitig sind energiesparende Neugerate fur diese oft nicht
finanzierbar. Elemente einer Politik, die hier unterstutzt, koénnen kostenlose
Beratungsangebote ~ wie  Energieberatungen und  Anschaffungszuschisse  flr
energieeffiziente Geréate fur Menschen mit niedrigem Einkommen oder aber Konzepte wie
das Energie-Contracting sein.

An dieser Stelle folgt ein abweichendes Sondervotum der FDP Fraktion.

Die Stadt Dortmund ist eine Modellkommune, in der mit gezielter Beratung Energiearmut
bekdmpft werden soll. Das NRW-Verbraucherschutzministerium finanziert gemeinsam
mit den Ortlichen Energieversorgern eine umfassende Beratung durch die
Verbraucherzentrale NRW. Neben einer Energieberatung bietet dies auch eine Beratung
fir Menschen mit Energieschulden. Die Caritas beteiligt sich an diesem Projekt mit ihrer
kostenlosen ,,Aufsuchenden Energiesparberatung fiir einkommensschwache Haushalte®.
In diesem Projekt werden Langzeitarbeitslose zu Stromsparhelfern geschult. Die
Finanzierung daftr Gbernimmt das Jobcenter.485 Solche Modellprojekte sollten
unterstiitzt werden.

e Gender Impact Assessment — geschlechtsspezifische Folgenabschatzung.

,.Flacheninanspruchnahme® verabschiedet, in dem festgestellt wird, dass die Flacheninanspruchnahme zu hoch
ist, und Handlungsoptionen beschrieben werden.
(http://www.bundestag.de/bundestag/gremien/nachhaltigkeit/berichte/20130214_flaecheninanspruchnahme.pdf
[Stand: 28.2.2013])

#83 ygl. Kuhl (2010), S. 23

% vgl. Heinzle (2010), S. 6; Vinz (2009), S. 166 f.

% NRW bekampft Energiearmut,
http://www.dortmund.de/de/leben_in_dortmund/nachrichtenportal/nachricht.jsp?nid=232147 [Stand: 28.2.2013]
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Bei MaRnahmen und Veranderungen hin zu einem nachhaltigen Konsum empfehlen
Schultz und StieR, auf die potentiell unterschiedlichen Folgen fur Frauen und Méanner zu
achten. Vermeintlich genderneutrale MaRnahmen konnten aufgrund der strukturellen
gesellschaftlichen Unterschiede ungleich auf die Geschlechter wirken. Denn das
Recycling des Miills stehe einerseits fur einen nachhaltigen Wirtschaftssektor, in der
wertvolle Rohstoffe erfolgreich wieder in den Wirtschaftskreislauf eingefuhrt wiirden.*®®
Andererseits falle der hdusliche Aufwand und die Organisation des Recyclings —

zumindest noch — zumeist den Frauen zu, deren Arbeitsbelastung damit steige®®’.

Gender Impact Assessment gilt hierbei als Instrument einer Folgenschabschéatzung im
Rahmen der 1999 von der Européischen Union beschlossenen politischen Strategie des
Gender Mainstreamings.*®

e Nachhaltige Beschaffung

Die oOffentliche Beschaffung sollte alle Kriterien der Nachhaltigkeit konsequent
berticksichtigen.

e Normung

Normen, nationale wie internationale, haben einen Einfluss auf die Gestaltung von
Produkten. So kdnnen Produktnormen die Umweltrelevanz von Produkten beeinflussen.
1992 wurde eine Vereinbarung zwischen dem Bundesminister fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU) und dem DIN uUber die Berlcksichtigung wvon
Umweltbelangen in der Normung geschlossen und die Koordinierungsstelle
Umweltschutz (KU) im DIN gegriindet.®® Normen zu technischen Aspekten des
Umweltschutzes dienen genauso der Nachhaltigkeit wie die SO 14001 zu
Umweltmanagementsystemen oder die ISO 26000 zur  gesellschaftlichen
Verantwortung.*®

Dieser Gesichtspunkt wird nicht von allen Normen ausreichend berticksichtigt. ES muss
deshalb Aufgabe aller damit befassten Organe sein, bestehende Normen unter
Ressourcengesichtspunkten zu prufen und gegebenenfalls zu &ndern sowie bei neuen
Normen darauf zu achten, dass dies von Anfang an beriicksichtigt wird. Es kdnnen
dariiber hinaus auch spezielle Normen fiir Belange des Ressourcenschutzes entwickelt
werden. An deren Einhaltung kann dann wiederum die Vergabe offentlicher Auftrage
geknlpft werden.

o Forderung energieeffizienterer Konsumguter

Beispiel Japan: Das Top-Runner-Programm wurde in Japan im Jahr 1999 gestartet und
verpflichtet die Produzenten auf hohe Effizienzstandards, unter anderem bei
Kraftfahrzeugen, Klimaanlagen, Kiuhlschranken, Beleuchtung, DVD- und Video-
Rekordern, Fernsehern, Kopier- und Heizgerdten sowie Verkaufsautomaten. ,,Diese
Standards werden jeweils fur eine Periode von 3 bis 10 Jahren im Vorhinein festgesetzt,
wobei das jeweils energieeffizienteste Produkt seiner Klasse als Ausgangswert des

“8¢ Bundesregierung (2012), S. 283

87 \/inz (2009), S. 168

%88 ygl. Schultz und StieR (2009), S. 47 ff.; Hayn und Schultz (2002), S. 1 ff.

“89 Torsten Bahke, Normen und Nachhaltigkeit. Bedeutung der Normung fiir Wettbewerbsfahigkeit
und Umweltschutz, in: Karlsruher Transfer Nr. 36, http://www.karlsruher-
transfer.de/fileadmin/download/transfer/kt36/KT_36_DIN.pdf [Stand: 20.2.2013], S. 32

“Pebd. S. 33
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Standards dient und zusatzlich das zuklnftige Effizienzsteigerungspotenzial
miteinbezogen wird.“ *** Am Ende der Periode wird das Verkaufssortiment der Firma
evaluiert und bei Nichteinhaltung der Standards das Unternehmen sanktioniert. AuBerdem
missen die Gerédte gekennzeichnet werden. Untersuchungen ergeben, dass das Top-
Runner-Programm zu einer Umorientierung der Forschungs- und Entwicklungsausgaben
in Richtung Nachhaltigkeit beigetragen haben (ebd.; weitere Studien).

e Forschungsprojekte im Bereich nachhaltiger Konsum

Fragen nachhaltigkeitsorientierter Konsummuster in verschiedenen sozialen Milieus
spielen in der wirtschaftswissenschaftlichen Forschungslandschaft bislang eine
untergeordnete Rolle. Deshalb sollen die Forschungsférderung des Bundes (BMBF) und
der Lander entsprechende Projekte auf den Weg bringen, um die Anzahl der einschlagig
qualifizierten Nachwuchswissenschaftlerinnen und —wissenschaftler zu steigern.
Mittelfristig sind entsprechende Ausbildungsinhalte auch in den Curricula der wirtschafts-
und sozialwissenschaftlichen Fakultdten zu verankern (vgl. auch CSR Strategie der
Bundesregierung).

4.5 Fazit

Die Projektgruppe 5 hatte die Aufgabe =zu untersuchen, welchen Einfluss das
Konsumverhalten auf die Mdglichkeiten nachhaltigen  Wirtschaftens hat  und
Handlungsempfehlungen entwickeln, wie nachhaltige Konsumentennachfrage demokratie-
und marktkompatibel gestarkt und dabei soziale Schwellen gesenkt werden kénnen.*

Die einzelnen Verbraucherinnen und Verbraucher haben Spielrdume, ihren individuellen
Konsum nachhaltiger zu gestalten. Dieser Handlungsspielraum ist aber begrenzt, politische
Rahmenbedingungen spielen genauso wie die Verfligbarkeit von nachhaltigen Alternativen
eine Rolle. Gleichwohl wirkt nachhaltiger Konsum auf das Angebot zurtick: Die Nachfrage
beeinflusst das Angebot, Konsumentinnen und Konsumenten kénnen als Innovatoren neue
Produkte und Dienstleistungen anregen. Allerdings sind die Rahmenbedingungen von
Konsumentscheidungen zu beachten: Viele nicht-rationale Faktoren spielen eine Rolle.

Die Projektgruppe 5 hat auf dieser Basis folgende Handlungsoptionen dargestellt:

e Um die Chancen eines nachhaltigen Konsums zu nutzen sollen die notwendigen
Rahmenbedingungen fir einen nachhaltigen Konsum geschaffen und die Verbraucher
und Verbraucherinnen unterstitzt werden, die sich daraus ergebenden nachhaltigen
Konsummaglichkeiten zu nutzen. Sie sollen befahigt werden, ihre Konsumweise zu
hinterfragen, die Praxis eines nachhaltigen Lebensstils soll erleichtert werden.

e Einzelne Verbraucherinnen und Verbraucher, Verbande und Initiativen setzten sich
mit dem Konsum auseinander. Diese Debatten sollen aufgegriffen und gestarkt
werden. Gute Beispiele und fallweise auch Normen und Regeln sollen entwickelt
werden. Dabei sollen plurale Lebensstile respektiert werden, gleichzeitig Lebensstile
etabliert werden, die mit den Grundsatzen sozialer und Okologischer und
Okonomischer Nachhaltigkeit vereinbar sind.

1 yvgl. Kapeller et al. 2012: 172
%92 Einsetzungsbeschluss, Drucksache 17/3853, S. 4
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Bildung fur Nachhaltige Entwicklung soll gestarkt und in den Bildungsinstitutionen
verankert werden. Einrichtungen des Bundes, die einen Bildungsauftrag haben,
konnen ihre Bildungsinhalte auf eine Bildung fir nachhaltige Entwicklung hin
ausrichten. Im foderalen Bildungssystem sollten die Lénder die Bildung fir
Nachhaltige Entwicklung in die Lehrpléne integrieren.

Produkt- und Prozessinformation sollen transparent, verlésslich und glaubwirdig sein.
Dazu sollen die Glaubwirdigkeit von Siegeln und Zertifikaten verbessert und die
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen verbessert werden.
»Gareenwashing® soll verhindert werden, indem die Verbindlichkeit von
Werbeaussagen mit Bezug zur Nachhaltigkeit im Lauterkeitsrecht verankert wird.

Die Unternehmen konnen (ber Lebenszyklusanalysen, die Starkung der gemeinsamen
Produktverantwortung und eine optimierte Produktentwicklung die Grundlagen fiir die
Nachhaltigkeitsberichterstattung legen, nachhaltigere Produkte entwickeln und die
Reparatur- und Recyclingméglichkeiten erweitern.

Der Staat setzt (ber die Schaffung von Regeln und Normen und (ber die
Bereitstellung von Infrastruktur Rahmenbedingungen fur die Nachhaltigkeit des
Konsums. Gleichzeitig ist er selbst Konsument. Auswirkungen durch die
Raumplanung und die Gesetzgebung sollten berticksichtigt werden, der nachhaltige
Konsum geférdert werden. Die Offentliche Beschaffung sollte alle Kriterien der
Nachhaltigkeit konsequent beriicksichtigen.
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5 Forschungsfragen und zuklunftiger Beratungsbedarf

In diesem abschlieRenden Kapitel werden die im Rahmen der Beratungen zu den Themen
Arbeit, Konsum und Lebensstilen identifizierten Forschungsfragen sowie der weitere
Beratungs- und Recherchebedarf aufgefihrt. Die Darstellung orientiert sich am
Einsetzungsbeschluss der Projektgruppe 5.

5.1 Nachhaltige Lebensstile

Der Bereich der Handlungsempfehlungen war beim Punkt des nachhaltigen Lebensstils relativ
umfangreich. Als Forschungsbedarf fir diesen Aspekt wurden von den Mitgliedern der
Projektgruppe 5 folgende Punkte identifiziert:

e Es bedarf einer systematischen Fortschreibung der sozialwissenschaftlichen
Erforschung der Ausdifferenzierung von Lebensstilen inklusive der Auswirkungen der
Praxisformen der Milieus auf 6kologische, 6konomische und soziale Nachhaltigkeit
(etwa im Bereich Konsum, Ressourcenverbrauch, Stellenwert der Herstellerseite und
Ruckwirkungen auf die Produktion).

e Forderung von Studien Uber soziale Milieus und dort gelebte Ansétze der Reduktion
von Konsumgutern und —dienstleistungen. Damit einhergehende Maoglichkeiten der
Senkung von Ressourcenverbrauch und Emissionen bzw. zur Schliefung der Stoff-
und Energiekreislaufe.

e Ganz entscheidend sind weitere Untersuchungen zu der Frage: Wie kann die
Bewusstseins-Verhaltensliicke geschlossen werden? Sind hierfir Rahmensetzungen
erforderlich oder wird dies nur auf Ebene der Individuen und Haushalte angestrebt?

e Welchen Einfluss hat der Alterungsprozess der Gesellschaft (demografischer Wandel)
auf die Milieuzusammensetzung und damit z. B. auch auf die zu verzeichnende
Okobilanz der Milieus? Neben dem Alterungsprozess miissen auch die Effekte von
Migration im Hinblick auf Lebensstile, Konsum und Arbeit erforscht werden.

e Und schliellich sollte Forschung Uber die Entwicklungen von Lebensstilen und
Milieus in anderen L&ndern und Weltregionen gefordert werden; internationale
Vergleiche und Best Practices fiir soziale, ©dkonomische und 6kologische
Nachhaltigkeit.

5.2 Soziale Schwellen

Der Begriff der sozialen Schwelle steht fur eine hochkomplexe Verflechtung verschiedenster
Ebenen, die vom Wohlstandverstdndnis tber Vorstellungen von sozialer Ungleichheit,
Genderfragen bis hin zu ganz praktischen Fragen der Produktion von Waren und der Formen
des Wirtschaftens reicht. Hinsichtlich des weiteren Forschungs- und Analysebedarfs wére zu
empfehlen, diese wichtige Thematik analytisch in ihre verschiedenen Ebenen aufzuspalten
und einer erneuten systematischen Untersuchung zu unterziehen, die sich aber an
spezifischeren Fragestellungen orientieren sollte.

Neben der Frage der Ressourcenausstattung mit materiellem und kulturellem Kapital scheinen
dem Faktor ,,Zeit“ und der Zeitverwendung eine besondere Rolle als limitierende und
ermoglichende Faktoren zuzukommen, die Verbindungen zwischen den Bereichen Arbeit,
Lebensstile und Konsum herstellen kénnten.
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5.3 Konsum

Aus den Beratungen zu den Themen ,Demokratie- und marktkompatible Wege zu
nachhaltiger Konsumentennachfrage* ergaben sich folgende Forschungsfragen:

Der wissenschaftliche und gesellschaftliche Diskurs zu nachhaltigem Konsum sollte
verfolgt und nachgezeichnet werden; Forderungsmoglichkeiten sollten identifiziert
werden.

Auch der Zusammenhang von Konsumnormen und Produktionsnormen im Hinblick
auf 6konomische, soziale und 6kologische Nachhaltigkeit sollte genauer erforscht
werden.

Milieu- und lebensstilspezifische Muster des nachhaltigen Konsums sollten
wirtschaftswissenschaftlich  und soziologisch naher untersucht werden. Die
Forschungsforderung des Bundes (BMBF) und der Lander konnte entsprechende
Projekte auf den Weg bringen, um die Anzahl der einschlagig qualifizierten
Nachwuchswissenschaftlerinnen und —wissenschaftler zu steigern.

Mittelfristig sind entsprechende Ausbildungsinhalte auch in den Curricula der
wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Fakultdten zu verankern (vgl. auch CSR
Strategie der Bundesregierung).

Fachdidaktische Forschung sollte untersuchen, inwiefern Nachhaltigkeit in die
bestehenden Lehrpléne in Fachern wie Geographie, Wirtschaft und Recht, Religion/
Ethik, Naturwissenschaften usw. integriert werden kann.

Die Rolle von Kommunikation und Information bei Konsum im Allgemeinen und bei
nachhaltigem Konsum im Speziellen sollte n&her untersucht werden.

Die Rolle von Labels, Zertifikaten, aber auch von Werbung im Kontext des
nachhaltigen Konsums sollte in weiteren Untersuchungen ndher bestimmt werden.
Hier bedarf es einer kritischen Begleitforschung gesellschaftlicher und wirtschaftlicher
Entwicklungen.

Die internationale Dimension des Konsums — also der Produktion und Distribution,
aber auch des Umgangs mit Abféllen — sollte von der Forschung starker in den Blick
genommen werden.

Mehr Wissen (ber fairen Handel mit (6kologisch produzierten) Produkten sollte
geschaffen werden: Welche Folgen hat die Ausweitung der Menge an fair
produzierten Waren im Sinne einer Marktorientierung und Kommerzialisierung auf
die betreffenden Kleinproduzentinnen und Kleinproduzenten sowie die Arbeiterinnen
und Arbeiter?

Die Forderung wissenschaftlicher Untersuchungen kann dazu beitragen, Ansatzpunkte
attraktiver Konsumweisen (und damit einhergehender Produktion) zu benennen, die
zur Reduktion von Ressourcenverbrauch und Emissionen bzw. zu einer Schliellung
der Stoff- und Energiekreislaufe fihren.

Die Rolle von Zeitbudgets in Verbindung mit nachhaltigem Konsum zu untersuchen.

5.4 Arbeitswelt
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Der Einsetzungsbeschluss der Enquete-Kommission beauftragte die Projektgruppe 5 damit,
die ,,Auswirkungen nachhaltigen Wirtschaftens auf die Arbeitswelt, Entwicklung
zukunftsfahiger Begriffe von Arbeit vor dem Hintergrund sozialer und 06konomische
Nachhaltigkeit* zu untersuchen. Folgende Forschungsfragen wurden benannt:

e Analyse der Wirkungen unterschiedlicher institutioneller Ausprdgungen des
Arbeitsmarkts auf Dimensionen 6kologischer Nachhaltigkeit.

e Der Zusammenhang von Nachhaltigkeit und Erwerbsarbeit sowie nicht-marktférmiger
Arbeit sollte stérker als bisher erforscht werden.

e Untersuchungen zur Finanzierung sozialer Sicherung im Kontext eines umfassenden
Umbaus sozialer Infrastruktur, das hei8t einer Transformation zur Gewahrleistung
sozialer und 6kologischer Nachhaltigkeit, sollten vorgenommen werden.

e Verbesserte Ubertragbarkeitsstudien und mehr Empirie und Modellrechnungen sowie
experimentelle Designs zu Grundeinkommen, Burgergeld, Mindestlohn etc. kdnnen
die politischen Entscheidungsgrundlagen entscheidend verbessern.

e Forschungen zum Zusammenhang von Unternehmensverfassung, Arbeitsorganisation
und 6kologischer Nachhaltigkeit.

5.5 Arbeitsorganisation und Lebensqualitat

Ein weiterer Schwerpunkt des Einsetzungsbeschlusses lag auf der Gestaltung von
Arbeitsumfeldern und Arbeitsorganisation zur Verbesserung der Lebensqualitat. Hier wurden
folgende Forschungsthemen vorgeschlagen:

e Forschungen zum Zusammenhang von verdnderter Arbeitsorganisation und
psychosomatischen Krankheitsbildern bzw. Krankenstand in Unternehmen.

e Forschungen zum Zusammenhang von Arbeitsorganisation, Arbeitszeiten und
Familienbelastung.

e Forschungsarbeiten zur sozialen Nachhaltigkeit von prekaren
Beschaftigungsverhaltnissen.

5.6 Vielféaltige Erwerbsbiographien

In den Beratungen der Projektgruppe wurde regelmafiRig die Gender-Perspektive debattiert.
Unter dem Aspekt der Beschaftigungsformen wurden die Wandlungstendenzen von
Erwerbsbiographien angeschnitten, weiterfilhrende Themenbereiche wie ,,gebrochene
Biographien®, Migration, Ethnizitét, kulturelle Diversitat oder Integration konnten aufgrund
der breiten Aufgabenstellung und des kurzen Beratungszeitraum jedoch nicht behandelt
werden. Die im Wortsinne anzustrebende gesellschaftliche Barrierefreiheit in der Arbeitswelt
wie in der Gesamtgesellschaft bedirfte aus Sicht der Mitglieder der Projektgruppe noch
weiterer Analyse und Beratung. Forschungsfragen hierzu waren:

e Bestimmungsfaktoren der Zunahme prekéarer Beschaftigungsverhéltnisse identifizieren
und politische Handlungsmaglichkeiten eruieren.

e Bestimmungsfaktoren zwischen Insidern und Outsidern in betrieblichen Abl&ufen
erforschen.
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e Die Rolle des Ehegattensplittings, der Mitversicherung von Ehepartnern in der
Krankenversicherung und der Verfligbarkeit von Minijobs flir geschlechtsspezifische
Arbeitszeiten.

e Forschungen zu politischen Mal3nahmen zur SchlieRung des Gender Pay Gaps.

e Forschungen zur Finanzierungsmoglichkeiten von familienbedingter
Arbeitszeitreduzierung.

Auch unabhédngig von Betreuungsmaoglichkeiten stellen Kindererziehungszeiten in vielen
Féllen einen Karriereknick dar. Das gilt nach jingsten Ergebnissen flr Frauen starker als fir
Ménner. Angesichts dessen sollten die Humankapitaleffekte von Erziehungsarbeit flr beide
Geschlechter untersucht werden. Inwiefern erwerben Ménner und Frauen in Erziehungszeiten
Qualifikationen, die sie auch fur Flhrungspositionen in der Wirtschaft qualifizieren (z. B.
soziale und emotionale Kompetenz, intrinsische Motivationsfahigkeit etc.).

Eine abschlielende Bemerkung und ein Ausblick zum Ende dieses Berichts: Wie in der
Einleitung dargestellt wurde, stand der Projektgruppe 5 nicht nur wenig Zeit zur Erstellung
ihres Berichts zur Verfligung, sondern ihr wurde dariber hinaus eine beraus komplexe
Aufgabenstellung mit dem Einsetzungsbeschluss der Enquete-Kommission mitgegeben. Aus
Sicht der Mitglieder der Projektgruppe und angesichts der restringierenden Umsténde ist dass
Ergebnis durchaus prasentabel. Dennoch wurde aus den Debattenbeitragen vieler Mitglieder
der Projektgruppe der Wunsch deutlich, dem Deutschen Bundestag zu empfehlen, in der
nachsten Legislaturperiode eine Enquete-Kommission einzurichten, um diesen fir die
gesellschaftliche Entwicklung enorm wichtigen Zusammenhang von Wohlstand und
Nachhaltigkeit bzw. nachhaltigem Wirtschaften in den Bereichen Arbeit, Konsum,
Lebensstile griindlicher zu untersuchen und die Ergebnisse der Politik und Offentlichkeit zur
Verfligung zu stellen.
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