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Ausschuss fiir Arbeit und Soziales
Mitteilung Berlin, den 25. Juni 2014

Die 16. Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit und Sekretariat
Telefon: +49 30 227-32487

SOZlaleS Fax: +49 30 227-36030
findet statt am

Montag, dem 30. Juni 2014, 11:00 Uhr Sitzungssaal

11011 Berlin Telefon: 030 - 227 3 32 46

CDU/CSU-Fraktionssaal Fax: 030 - 227 5 60 84

Sitzungssaal: 3 N 001

Achtung!
Abweichender Sitzungsort!

Tagesordnung - Offentliche Anhérung

a) Einziger Punkt der Tagesordnung

Offentliche Anhorung von Sachverstindigen

Gesetzentwurf der Bundesregierung Feder fiihrend:
. . Ausschuss fur Arbeit und Soziales
Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der Mitberatend:
Tarifautonomie (Tarifautonomie- Innenausschuss
srk t Ausschuss fur Recht und V erbraucherschutz
star ungsgese Z) Ausschuss fur Erndhrung und Landwirtschaft
Ausschuss fur Gesundheit
BT-Drucksache M Ausschuss fuir Bildung, Forschung und Technikfolgen-
verbundene Dokumente: abaslfgqéélztggsschU$ (mb und § 96 GO)
BT-Drucksache: 18/590 Antrag Gutachtlich:

Parlamentarischer Beirat fir nachhaltige Entwicklung
Voten angefordert fir den: 02.07.2014
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b) Antrag der Abgeordneten Jutta Federfihrend:
Krellmann, Klaus Ernst, Matthias Q‘ﬁc‘;:ﬁ‘: lér Arbeit und Soziales
W. Birkwald, weiterer Abgeordne- Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie
ter und der Fraktion DIE LINKE. Ausschuss fiir Tourismus

Voten angefordert fir den: 02.07.2014
Mindestlohn in Hohe von 10

Euro pro Stunde einfiihren

BT-Drucksache 18/590

verbundene Dokumente:
BT-Drucksache: 18/1558 Gesetzentwurf

Kerstin Griese, MdB
Vorsitzende

Sachverstdndigenliste:

Verbdnde/Institutionen

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdande
Zentralverband des Deutschen Handwerks

Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung
Deutscher Gewerkschaftsbund

Bundesverband Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschaft

Einzelsachverstindige
Burkhard Moller

Uta Losem

Prof. Dr. Gregor Thiising
Prof. Dr. Gerhard Bosch
Prof. Dr. Franz-Josef Diiwell
Prof. Dr. Dr. h.c. Ulrich Preis
Dr. Thorsten Schulten
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Mindestlohn la - aber Detaillésung fur Erntehelfer zwigend erforderlich

Eine kompromiBlose Durchsetzung des Mindestlohns
ohne Detaillosung fiir Erntehelfer beschwort fiir die
Sonderkulturbetriebe in Deutschland, (insbesondere
Obstbau, Weinbau und Gemiisebau) unlésbare wirt-
schaftliche Probleme herauf.

Wir produzieren im Umfeld anderer européischer
Staaten, die uneingeschriankten Zugang zum deut-
schen Markt haben, selber wesentlich billiger produ-
zieren konnen und deshalb unsere Erzeugnisse vom
Markt verdrangen.

Dieser Prozef ist nicht neu, aber er wird an Schérfe
ein noch nie dagewesenes Ausmal erreichen. Die
nach Deutschland importierte Menge an Erdbeeren
beispielsweise reicht mit 105 000 t derzeit schon fast
an das Niveau der deutschen Eigenproduktion heran.

Der Markt wird iiber den Preis entschieden. Lohne
sind der Treiber bei den Produktionskosten. Sie errei-
chen bei Beerenobstbetrieben auf Basis der derzeiti-
gen Entlohnung von 6,00 Euro bereits zwischen 60
und bis zu 80 % der gesamten Produktionskosten!

Spanien als Hauptexportland in Europa produziert
250 000 t Erdbeeren. Der Mindestlohn liegt in Spa-
nien bei 3,91 Euro!

Deutschland produziert 140 000 t. Niemand mit seri-
oser Einschdtzung der kiinftigen Entwicklung wird
behaupten wollen, da} sich diese Produktionsmenge
aufrechterhalten 14Bt, wenn in Deutschland 8,50 Euro
Mindestlohn gelten, zumal bei den sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten mindestens noch 23 %
hinzukommen.

Seriosen Berechnungen nach wird jeder unserer 1 200
Obstbaubetriebe in der Region Bodensee im Durch-
schnitt 30 % an Einkommen verlieren. Bei zukunfts-
fdhigen Vollerwerbsbetrieben mit einer GroBe von 20
ha sind das in absoluten Betrdgen zwischen 10 000
und 15 000 Euro pro Jahr! Diese Zahlen lassen sich
auf die deutsche Produktion insgesamt iibertragen.
Als erstes werden dabei die klassischen béuerlichen
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Familienbetriebe kleinerer und mittlerer Groffe dem
Druck nicht mehr standhalten kénnen und ein Opfer
dieser Politik werden.

Es stellt sich auch die Frage, was ist hier européisches
Gedankengut und sozial, wenn durch Verringerung
der Produktion — im Beerenobst wird das sehr rasch
geschehen — 30.000 und mehr Arbeitskrafte aus den
darmeren osteuropdischen Lidndern ihre Arbeit verlie-
ren.

Eine solche negative marktbeeinflussende Stellung
darf der Mindestlohn nicht bekommen!

Wer sind die angesprochenen Erntehelfer, fiir die wir
eine Detaillosung bendtigen und woher kommen sie?
Es sind tiberwiegend polnische und ruménische Ar-
beitskrafte, die freiwillig und teilweise schon iiber
Jahrzehnte auf ein und demselben Betrieb arbeiten.
Sie empfinden sich weder ausgenutzt noch unterbe-
zahlt. Nach 50 Tagen, wenn die Dauer der geringfiigi-
gen Beschiftigung abgelaufen ist, gehen sie wieder in
ihre Heimat zuriick. Dort profitieren Sie von einer
iiberdurchschnittlichen Kaufkraft und kénnen sich
gegeniiber einem deutschen Arbeitnehmer mit glei-
chem Verdienst auf Mindestlohnbasis dennoch un-
verhdltnismé&Big besser stellen. Dies wird am klarsten
deutlich, wenn man weiB}, daf in Polen ein Mindest-
lohn von 2,31 Euro gilt und in Ruménien einer von
1,14 Euro.

Unseres Erachtens ist der Mindestlohn dennoch rich-
tig. Viele Festangestellte in der Landwirtschaft erhal-
ten ihn auch. Fir unsere Erntehelfer muB} aber ein ge-
anderter MaBstab gelten. Wir haben deshalb den ,,Net-
tomindestlohn“ vorgeschlagen und in vielen Einzel-
gesprdchen mit politisch Verantwortlichen auch be-
reits Verstdndnis dafiir gefunden. Unter Nettomin-
destlohn definieren wir den Mindestlohn von 8,50
Euro abziiglich des Sozialversicherungsanteils in
Hohe der genannten 23 %, also eine Lohnauszahlung
von ca. 6,55 Euro.
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Fiir uns war es wichtig, das Kernanliegen der SPD
und der Gewerkschaften zu verstehen, die viele Jahre
um den Mindestlohn gekdmpft haben. Und es gibt
MiBstiande, die wir selber auch verurteilen. Wenn es
zu einer Teilmodifizierung des Mindestlohnes fiir die
Erntehelfer in der Landwirtschaft kdme, widerspré-
che das nach unserer Auffassung den Zielen der SPD
nicht. Unsere Erntehelfer hdangen nicht von einer er-
gidnzenden Sozialhilfe ab; es liegt weder ein Lohn-
dumping auf Kosten der deutschen Steuerzahler vor,
noch niitzen wir eine Notsituation unserer Erntehel-
fer aus, die sie zwénge, auf unseren Betrieben zu ar-
beiten.

Die Vorstellung, der wir hdufig begegnen, iiber hohere
Preise die extreme Kostensteigerung aufzufangen, ist
vollig realitdtsfern, angesichts eines geradezu gnaden-
losen Wettbewerbs der mit 80 % am Umsatz von deut-
schem Obst und Gemiise beteiligten Lebensmittelein-
zel- handelskonzerne untereinander, durch den auch
die Lieferanten in Mitleidenschaft gezogen werden.

Miihsam konnte in den letzten Jahren das Regionali-
tdtsbewubtsein beim Verbraucher geférdert und da-
mit die landwirtschaftliche Produktion in Deutsch-
land etwas gestdarkt werden. Tragen Sie mit Threm Vo-
tum dazu bei, daB diese positiven Ansédtze nicht
durch einen ruindsen Preiswettbewerb wieder zer-
stort werden.

Wir haben die Hoffnung, mit offenen Gesprdachen und
ehrlichen Argumenten Zugang und Verstdndnis bei
den politischen Entscheidungstrdgern zu finden,
nicht aufgegeben.

Wir wenden uns parteiiibergreifend an Sie mit der
eindringlichen Bitte, fiir unser Anliegen Verstdndnis
aufzubringen und Thren EinfluB geltend zu machen,
dabB die hier aufgezeigte Losung, die in der Form auch
von den Spitzenverbédnden des béduerlichen Berufs-
standes und den Fachverbianden vertreten wird, zu ei-
ner fiir uns tragfahigen Losung fiihrt.
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Arbeitsgemeinschaft Dokumentarfilm German Documentary Association

Mindestlohn-Regelung fir Praktikanten in der Film- und Medienbranche

Im Namen der Arbeitsgemeinschaft Dokumentarfilm/
AG DOK, des bundesweit grofiten Berufsverbands im
Bereich des unabhédngigen Filmschaffens, erlaube ich
mir, Sie vor der Verabschiedung des Tarifautono-
miestdrkungsgesetzes noch einmal auf die Problema-
tik der Praktikanten-Beschéftigung in der Film- und
Medienbranche hinzuweisen.

Vermutlich ist das nicht die einzige Wortmeldung,
die Sie zu diesem Thema erreicht. Doch aus der Viel-
zahl der Positionen und aus der Heftigkeit, mit der
diese Debatte vielerorts gefiihrt wird, mégen Sie den
,Leidensdruck" innerhalb des Kultur- und Medien-
sektors erkennen. Wie Sie sicher wissen, handelt es
sich hier um einen Bereich, der zu einem groBen Teil
mit 6ffentlichen Mitteln arbeitet - mit Fordergeldern
oder - im Bereich des o6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks - auch mit Mitteln aus dem Rundfunkbeitrag.
Dass gerade diese Branche in so hohem Male von der
Praktikanten-Beschéftigung abhéngig ist, sollte nach-
denklich stimmen.

Die AG DOK fordert die politisch Verantwortlichen
im Bund und in den Lidndern deshalb dringend auf,
anlédsslich der Einfithrung des Mindestlohns darauf
hinzuwirken, dass die Unterfinanzierung der Produk-
tionswirtschaft beendet wird. Institutionen, die mit
offentlichen Geldern zu den Hauptfinanziers der
Film- und Fernsehbranche gehoren, miissen nicht al-
lein die Einhaltung der Tariftreue und des Mindest-
lohns in Kalkulationsverhandlungen und Vertrdagen
sicherstellen - sie miissen auch die dafiir erforderli-
chen Mittel bereitstellen.

Insbesondere von 6ffentlich finanzierten und kontrol-
lierten Sendeunternehmen ist zu verlangen, dass sie
ihre Programme nach realistischen, marktiiblichen
Sédtzen bezahlen. Preis-Dumping durch starre Lizenz-
summen, die nur einen Teil der Herstellungskosten
abdecken, muss unterbunden werden. Da alle bishe-
rigen Appelle zur freiwilligen Gewédhrung fairer Be-
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dingungen folgenlos geblieben sind, muss die Einhal-
tung dieser Auflagen kiinftig durch eine Regulie-
rungsbehorde tiberwacht werden.

Nur so konnen Kalkulations- und Vertragsverhand-
lungen realistisch gefithrt und zu einem Abschluss
gebracht werden, der die Einhaltung der Tarifverein-
barungen und der Gesetze zum Mindestlohn gewéhr-
leistet.

Aus dem Kulturbereich liegen bereits mehrere Stel-
lungnahmen von Verbidnden und Institutionen vor,
die eine groBziigigere Ausgestaltung der geplanten
Mindestlohnregelungen fiir Praktikanten zum Ziel
haben. In diesem Zusammenhang wurde unter ande-
rem die Forderung erhoben, Praktikanten den Min-
destlohn erst nach einem Jahr zu gewéhren.

Diese Forderung halten wir fiir falsch. Um Berufsein-
steigern weiter zu ermoglichen, sich beruflich zu ori-
entieren und praktische Erfahrung bei konkreten Pro-
jekten zu sammeln, sowie ihr zuvor im Rahmen einer
reguldren Ausbildung erworbenes Wissen und ihre
Kompetenzen durch praktische Fertigkeiten zu ergén-
zen, hilt die AG DOK allerdings eine Ausnahmerege-
lung fiir die Film- und Fernsehbranche fiir einen Zeit-
raum von 6 Monaten fiir vertretbar. In diesem Fall
sollten die Bedingungen fiir Praktika in der Film- und
Medienbranche in einer flankierenden Gesetzgebung
geregelt werden, in der die Qualitétskriterien, die zu
erlangenden Zertifizierungen, die zeitliche Begren-
zung sowie eine vertraglich zu regelnde Bezahlung in
Hohe des halben Mindestlohns festgehalten werden.
Zudem sollten Tatigkeiten, die tiber die in dem Prak-
tikumsvertrag festgelegten Anforderungen hinausge-
hen, angemessen entlohnt und eine Uberstundenver-
giitung gewdhrt werden.

Wir wiirden uns freuen, wenn Sie diese Uberlegungen
bei Threr Entscheidungsfindung beriicksichtigten
konnten und hoffen auf eine ebenso weise wie ausge-
wogene Entscheidung.
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Die Familienunternehmer — ASU e. V.

Tarifautonomiestarkungsgesetz

Mit dem ,Tarifautonomiestiarkungsgesetz" hat der
Deutsche Bundestag in der vergangenen Woche in
erster Lesung ein Gesetz behandelt, welches sowohl
auf die Tarifautonomie als auch auf den Arbeitsmarkt
in unserem Land erhebliche Auswirkungen haben
wird.

Uns Familienunternehmer treibt die Sorge um, dass
die Auswirkungen dieses Gesetzes nicht positiver Na-
tur sein werden, sondern unsere beschéftigungspoli-
tischen Erfolge der Vergangenheit schmélern werden.
Zudem ist das Gesetz mit zahlreichen arbeitsrechtli-
chen Regulierungen iiberfrachtet, die zum einen un-
ternehmerisches Handeln erschweren werden und
zum zweiten nicht einmal Gegenstand des Koalitions-
vertrages sind.

Wir mo6chten Thnen daher einige Vorschldge unter-
breiten, wie man das Gesetz ausgestalten kann, damit
es weit weniger Schaden anrichtet, als es das in der
aktuellen Form tun wiirde.

Kontrolle des Mindestlohns kann nicht von den Un-
ternehmen geleistet werden

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Unternehmen
dafiir Sorge tragen sollen, dass Subunternehmen den
gesetzlichen Mindestlohn zahlen. Sie sollen sogar da-
fiir haften. Die Sicherstellung und Uberpriifung der
Mindestlohnzahlungen von Subunternehmen durch
die Generalunternehmen gehen weit iiber die Grenze
des Machbaren hinaus. Neben dem hohen biirokrati-
schen Aufwand, der durch diese Regelung erzeugt
wird, kann meiner Meinung nach der Staat nicht ein-
fach so die Kontrolle und Verantwortung fiir die Min-
destlohnzahlungen Dritter auf die Unternehmen ab-
wilzen.

Drohender Verlust an Flexibilitit bei der Regulie-
rung der Arbeitszeitkonten

Bei der Regelung zu den Arbeitszeitkonten, welche
dem Gesetz zufolge nach spéatestens 12 Monaten wie-
der ausgeglichen sein miissen, wird ein flexibles In-
strument der Unternehmen beschnitten, mit dem wir
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in der Vergangenheit grofBe Erfolge erzielten. Denken
Sie bitte zuriick an die Wirtschaftskrise im Jahr 2009.
Viele Arbeitnehmer konnte aufgrund ihrer Arbeits-
zeitkonten die Arbeitszeit herunterfahren, ohne dass
die Unternehmen Kurzarbeit anmelden oder Mitar-
beiter entlassen mussten. Wir sollten dieses wichtige
Instrument nicht kaputt machen.

Berufsausbildung ist fiir Jugendliche besser als ein
Hilfsjob

Das Gesetz sieht vor, Auszubildende vom Mindest-
lohn auszunehmen, diesen aber fiir Jugendliche ab 18
Jahre zu zulassen. Diese Konstruktion birgt die Ge-
fahr, dass sich junge Menschen lieber auf einen Hilfs-
job mit Mindestlohn einlassen als auf eine Berufsaus-
bildung ohne. Vor dem Hintergrund, dass der Beginn
einer Berufsausbildung bei Jugendlichen in Deutsch-
land durchschnittlich mit dem 20. Lebensjahr erfolgt,
sollte die Altersgrenze fiir junge Menschen ohne Aus-
bildung beim Mindestlohn angehoben werden.

Regionale Differenzierung notwendig

Unsere Studie zur Beschiftigungssituation Alterer,
welche vom ZEW Mannheim erstellt wurde, hat ge-
zeigt, dass der Arbeitsplatz jedes vierten Ostdeut-
schen iiber 55 Jahre durch einen Mindestlohn von
8,50 €/Stunde akut in Gefahr wire. Die Lohnstruktur
im Osten unterscheidet sich nun einmal fundamental
von der im Westen. Um Beschiftigungsverluste zu
vermeiden, wére es demnach angezeigt eine regionale
Differenzierung beim Mindestlohn vorzunehmen.

Die Bundesregierung ist am Anfang der Wahlperiode
mit dem Ziel angetreten, keine Arbeitspldtze gefihr-
den zu wollen. An diesen Aussagen muss sich die Po-
litik messen lassen. Es ist daher wichtig, bei der Um-
setzung des Gesetzes mit Augenmall und Fingerspit-
zengefiihl vorzugehen. Wir brauchen differenziertere
Losungen als das, was bisher im Gesetz steht.

Wir bitten Sie, {iber unsere Argumente nachzudenken
und in Thre Uberlegungen bei der Umsetzung des
Mindestlohns einflieBen zu lassen.
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Zentralverband der Deutschen Elektro- und Informationstechnischen Handwerke

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Tarifautonomie

(Tarifautonomiestarkungsgesetz)

der Zentralverband der Deutschen Elektro- und Infor-
mationstechnischen Handwerke (ZVEH) vertritt mit
seinen 12 Landesverbdnden und 330 Innungen die In-
teressen von rund 56.000 Unternehmen mit etwa
73.000 Betriebsstiatten aus den drei Handwerken
Elektrotechnik, Informationstechnik und Elektroma-
schinenbau. Die rund 475.000 Beschiftigten, davon
ca. 39.000 Auszubildende, erwirtschafteten 2013 ei-
nen Umsatz von rund 51 Milliarden Euro.

Die Interessen nicht nur der deutschen Elektrohand-
werke, sondern aller baunahen Dienstleistungserbrin-
ger werden durch die geplanten Anderungen des Ta-
rifvertragsgesetzes (TVG) in massiver, nach unserer
Auffassung in verfassungswidrigerweise beeintrdch-
tigt. Es ist bestiirzend, dass selbst ein so altehrwiirdi-
ges und in jeder Hinsicht bewédhrtes Gesetz wie das
TVG - Inkrafttreten 1949, letzte Neufassung 1969 -
kurzerhand gedndert wird, nur um Partikularinteres-
sen zu bedienen. Und um Partikularinteressen des
Bauhauptgewerbes - nicht um das Gemeinwohl - han-
delt es sich, wenn zukiinftig allgemeinverbindliche
Sozialkassentarifvertrdge alle anderen Tarifvertrége,
an die sich ein Unternehmer kraft eigener Entschei-
dung gebunden hat - rigoros verdrdangen! Diese, in Wi-
derspruch zur grundgesetzlich geschiitzten Koaliti-
onsfreiheit stehende ,,Vorrangregel”, findet sich in § 5
Abs. 4 Satz 2 des mit erheblichem Sinn fiir Zynis-
mus genannten ,Tarifautonomiestdarkungsgesetzes”
der Bundesregierung.

Je nachdem wie ausgreifend die Tarifvertragsparteien
des Bauhauptgewerbes ihre fachlichen und damit ta-
riflichen Zustdndigkeiten beschreiben, umso mehr
baunahe Dienstleistungserbringer konnen zukiinftig
von der SOKA-Bau zur Kasse gebeten werden. In die-
sem Fall sind dann bis zu 4 Jahre riickwirkend je nach
Bundesland zwischen 17,2 und 26,55 % (2014) der
Bruttolohnsumme als SOKA-Beitrag zu entrichten. Es
interessiert dann niemanden, ob der betroffene Be-
trieb z.B. bereits Urlaubsgeld nach seinem origindren
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Tarifvertrag an seine Mitarbeiter gezahlt hat. Ent-
scheidend ist dann nur noch, ob nach dem Verstand-
nis der Bautarifvertragsparteien eine iiberwiegend
bauliche Leistung erbracht wurde und somit ein
SOKA-pflichtiger Baubetrieb vorliegt.

In anderer Form existiert diese Vorzugsbehandlung
fiir Sozialkassen-Tarifvertrdge des Baus schon ldnger.
Bislang versteckte sie sich in der Allgemeinverbindli-
cherkldrung und der vom Bundesarbeitsministerium
dazu erlassenen ,,GroBen Einschrankungsklausel” so-
wie in der dazu korrespondierenden Rechtsprechung
des 10. Senats des Bundesarbeitsgerichts. Doch zu-
kiinftig stiinde dieser Vorrang explizit im Gesetz.

AuBler dem Bau haben auch andere Handwerke wie
z.B. Maler und Dachdecker eigene Sozialkassen. Doch
keine dieser Sozialkassen bedarf einer ,,GroBen Ein-
schrankungsklausel”, die u.a. regelt, dass z.B. bei Bau-
betrieben, die etwa den tariflichen Geltungsbereichen
der Metall- und Elektroindustrie oder der Chemi-
schen Industrie unterfallen, ,,unwiderlegbar vermutet
wird", dass es sich um keine SOKA-pflichtigen Bau-
betriebe handelt, d.h. von Beitragsforderungen der
SOKA-Bau verschont bleiben. Mit einer vergleichba-
ren Regelung fiir alle baunahen Gewerke des Hand-
werks konnte auch dort der Rechtsfrieden wieder her-
gestellt werden. Weil aber den Baunebengewerken
eine solche Regelung vom Bau verweigert wird, sind
am Arbeitsgericht Wiesbaden - zusténdig fiir die alten
Bundesldnder - allein 10 Richter ausschlieBlich mit
Rechtsstreitigkeiten der SOKA-Bau beschiftigt, die in
Spitzenjahren iiber 40.000 Beitragsklagen und noch-
mals rund 30.000 Mahnverfahren zu bewiltigen ha-
ben. Das Arbeitsgericht Berlin ist fiir die Verfahren ge-
gen Unternehmen aus den neuen Bundesldndern zu-
stindig. Uber deren Zahl ist aber nichts bekannt.

In der Geschichte des Tarif Vertragsgesetzes und sei-
nes Instituts der Allgemeinverbindlicherkldrung gibt
es bisher aber keinen einzigen Tarifvertrag, auch
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nicht einen anderen Sozialkassen-Tarifvertrag, der
Jahr fiir Jahr auch nur anndhernd so viele Abgren-
zungsprobleme erzeugt, wie der Sozialkassentarifver-
trag des Bauhauptgewerbes. Es sei denn, man betrach-
tet diese Klageflut als Regelzustand einer funktionie-
renden Tarifordnung, die es nunmehr gilt gesetzgebe-
risch auch noch abzusichern.

Das Tarifwerk des Bauhauptgewerbes als alleiniger
und vorsétzlicher Verursacher dieser Konflikte ist bis
heute unbehelligt geblieben. Denn die einseitige fach-
liche und tarifliche Usurpation branchenfremder Zu-
stindigkeiten durch die Bau-Tarifvertragsparteien ist
weder vom Bundesarbeitsminister noch von der
Rechtsprechung bisher korrigiert worden. Daher ist es
ein merkwiirdiges Verstdndnis von , Tarifautonomie",
wenn der Gesetzgeber mit § 5 Abs. 4 S. 2 TVG-E nun
klare Verhéltnisse schafft: Die Schaffung und der Er-
halt von auf tarifvertraglicher Grundlage errichteten
,gemeinsamen Einrichtungen" (Sozialkassen) haben
zukiinftig unbedingten Vorrang vor der Koalitions-
freiheit. Was bislang die ,,GroBe Einschrankungsklau-
sel"und die ,,Uberwiegend-Rechtsprechung" des BAG
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nur verklausuliert zum Ausdruck bringen konnten,
wird nun apodiktisch verankert! In diesem Fall wer-
den offenbar auch verfassungsrechtliche Normen
dehnbar und der ,,gemeinsamen Einrichtung" als ei-
nem hoherrangigen Rechtsgut untergeordnet.

In die gleiche Richtung zielt auch die Abschaffung
des Quorums. Das 50 %-Quorum war seit Bestehen
des TVG eine klar definierte Schwelle, die einen legi-
timen qualitativen Anspruch des Staates an die ver-
bandliche Bindungskraft darstellt, und ab der er iiber-
haupt freiheitseinschriankend tdtig wird. Dieses Quo-
rum entfillt zukiinftig und es geniigt nunmehr nur
noch das Vorhandensein eines omindsen , 6ffentli-
chen Interesses". Warum sollte man auch ein héher-
rangiges Rechtsgut namens Sozialkasse noch von ma-
teriellen Voraussetzungen wie dem Nachweis hinrei-
chender verbandspolitischer Bindungswirkung ab-
héngig machen. Eine tarifliche Ordnung, die aber nur
noch an den Kriicken resp. Stiitzen des ,,6ffentlichen
Interesses” iiberlebt, hat sich in Wirklichkeit selbst
iiberlebt
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Genossenschaft Deutscher Biihnen-Angehériger

Tarifautonomiestarkungsgesetz

Als Vertreter der Genossenschaft Deutscher Biithnen-
Angehoriger (GDBA) wende ich mich heute an Sie,
um auf die moglichen Folgen der im Koalitionsvertrag
vereinbarten gesetzlichen Regelung zur Tarifeinheit
hinzuweisen. Die GDBA ist die gewerkschaftliche Or-
ganisation der Bithnenangehorigen. Sie wurde 1871
in Weimar gegriindet und in ihr sind Mitglieder des
kiinstlerischen und kiinstlerisch-technischen Berei-
ches der Theater der Bundesrepublik Deutschland or-
ganisiert.

Die nun von der Regierungskoalition eingebrachte
Forderung wiirde im Falle der rechtlichen Umsetzung
zur Folge haben konnen, dass in Betrieben, in denen
mehrere Tarifvertrdge gelten, nur solche Anwendung
finden wiirden, welche von der Gewerkschaft abge-
schlossen wurden, die im Betrieb mehrheitlich ver-
treten ist. Durch eine solche erzwungene Tarifeinheit
wiren Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie zuguns-
ten einer pauschalen Mehrheitsregelung massiv in
Gefahr.

Eine Regelung zugunsten von Mehrheitsgewerkschaf-
ten an Theatern wiirde sich allerdings nicht nur nach-
teilig auf die spezialisierten Kiinstler-Gewerkschaf-
ten, sondern inzident auch negativ auf die kiinstleri-
schen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an den Thea-
tern auswirken. An den deutschen Theatern in 6ffent-
licher Tragerschaft bestiinde die Gefahr, dass dann fiir
alle Beschiftigten die unbefristeten Vertrdage des 6f-
fentlichen Dienstes, TV6D oder TV-L, angewendet
werden miissten, da der nicht-kiinstlerische Bereich
in der Regel den groBeren Anteil an den Beschiftigten
stellt. In der Folge wiirde speziell das Solopersonal -
also u. a. Schauspieler, Solo-Sidnger, Solo-Ténzer,
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Dramaturgen, Theaterpddagogen, Regieassistenten,
aber wahrscheinlich spéter auch die tibrigen kiinstle-
risch Beschiftigten - keine Jahresvertrdge auf Basis
des Normalvertrag Bithne mehr erhalten, sondern nur
noch kurzfristige Gast- oder Stiickdauervertrdge, da
keine In tendanz die kiinstlerisch Beschéftigten auf
unbefristeten Vertrdgen des 6ffentlichen Dienstes ar-
beiten lassen wiirde. Unbefristete Vertrdage fiir das
kiinstlerische Personal wiirden ndmlich zur Folge ha-
ben, dass eine Intendanz nicht mehr frei entscheiden
kann, wie ihr geplantes kiinstlerisches Konzept in der
Praxis umzusetzen ist. Als Gewerkschaft von Kiinst-
lern fiir Kiinstler betrachten wir aber die uneinge-
schrankte Kunstfreiheit als unverzichtbare Vorausset-
zung fiir die erfolgreiche Arbeit von Theater- und Or-
chesterbetrieben. Das Jahresengagement auf NV
Bithne mit automatischer Verldngerung und der ent-
sprechenden sozialen Sicherheit wiirde es nicht mehr
geben und groBe Teile des kiinstlerischen Personals
wiéren dauerhaft auf kurzzeitige Gastvertrdage zur Si-
cherung ihres Lebensunterhaltes angewiesen. Fiir
Gastvertrdge gelten aber keine Mindestbedingungen
(weder Mindestgage, noch Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall, noch Regelungen zu Ruhezeite n o. &.)
und aufgrund der nur kurzzeitigen Beschiftigung ist
spétere Altersarmut vorprogrammiert.

Diese Gefahr fiir die Arbeits- und Lebensverhiltnisse
vor allem des (Solo-)Personals gilt es, abzuwenden.

Zur weiteren Lektiire mochte ich Thnen noch den ak-
tuellen Leitartikel meines langjdhrigen Vorgédngers
Hans Herdlein aus unserer Zeitschrift "Biihnengenos-
senschaft" empfehlen: http://www.buehnengenos-
senschaft.de/leitartikel-junijuli-2014.
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Forderverein gewerkschaftliche Arbeitslosenarbeit e. V.

Mindestlohngesetz - Auswirkungen der Ausnahmen fur Langzeiterwerbslose

Wir schreiben Thnen heute in grofer Sorge um die
Auswirkungen der im Mindestlohngesetz vorgesehe-
nen Ausnahme fiir Langzeiterwerbslose. Aus unserer
Sicht bringt die im Gesetzentwurf vorgesehene Rege-
lung, Langzeiterwerbslosen in den ersten sechs Mo-
naten einer Beschéftigung den Mindestlohn vorzuent-
halten, erhebliche Nachteile mit sich und birgt groBe
Gefahren.

Wir appellieren an Sie, die nachfolgenden Argumente
zu bedenken:

Lohndumping als Mittel der Arbeitsmarktpolitik?

Die Ausnahme fiir Langzeiterwerbslose wird damit
begriindet, den Langzeiterwerbslosen den Einstieg in
Erwerbsarbeit erleichtern zu wollen. Doch was be-
deutet dies? Die Langzeiterwerbslosen, die eine Ar-
beit ohne Mindestlohn aufnehmen, verbleiben in ,,Ar-
mut trotz Arbeit". Dies widerspricht dem Charakter
eines Mindestlohns, der doch gerade sicherstellen
soll, dass jede abhdngige Beschéftigung zu einem be-
stimmten Mindesteinkommen fiithrt. Zudem werden
Langzeiterwerbslose ohne Mindestlohnanspruch ge-
gen Arbeitsuchende mit Mindestlohnanspruch ausge-
spielt. Aus unserer Sicht sind Unterbietungskonkur-
renz und Lohndumping keine akzeptablen Mittel der
Arbeitsmarktpolitik! Die Alternative besteht darin,
Langzeiterwerbslosen qualitativ hochwertige Qualifi-
zierungsangebote zu machen, die zu verwertbaren
(Teil)Abschliissen fiihren.

Drohender Drehtiireffekt

Es besteht die Gefahr, dass einige Arbeitgeber die
Ausnahme fiir Langzeiterwerbslose gezielt und syste-
matisch ausnutzen werden, um den Mindestlohn zu
umgehen. Sie konnen Langzeiterwerbslose immer nur
befristet fiir hochstens sechs Monate einstellen und
bevor ein individueller Mindestlohnanspruch ent-
steht durch neue Langzeiterwerbslose austauschen.
So entstehen keine stabilen Beschéftigungsverhalt-
nisse sondern die Ausnahmeregelung befordert ein
,heuern und feuern".

Schreiben vom 25. Juni 2014
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Ubergiinge aus Erwerbslosigkeit in den Niedriglohn-
sektor

Wenn ,Hartz-IV-Leistungsbezieher" eine Erwerbsar-
beit aufnehmen, dann handelt es sich oftmals nur um
prekdre und niedrig entlohnte Arbeitsverhiltnisse.
Dies ist aus der Arbeitsmarktforschung bekannt. Das
Hartz-IV-System mit seinen unzureichenden Regels-
dtzen und Zumut-barkeitsregeln, wonach jede legale
Arbeit angenommen werden muss, schafft heute den
Nachschub zur Besetzung von Stellen im Niedrig-
lohnbereich. Wer den Niedriglohnsektor austrocknen
will, der muss gerade und vordringlich dafiir sorgen,
dass der Mindestlohn auch fiir Langzeiterwerbslose
gilt.

Einfallstor fiir Umgehungsstrategien

Im Entwurf fiir das Mindestlohngesetzt wird - bezo-
gen auf die Dauer der Arbeitslosigkeit - auf die gesetz-
liche Definition von Langzeitarbeitslosigkeit in § 18
SGB III Bezug genommen (,,Langzeitarbeitslose sind
Arbeitslose, die ein Jahr und ldanger arbeitslos sind").
Offen und unklar ist, ob zusétzlich die gesetzliche De-
finition von ,,Arbeitslosen" gilt. Ein entsprechender
Hinweis auf § 16 SGB III, nach dem nur arbeitslos ist,
wer sich (neben weiteren Voraussetzungen) auch bei
einer Arbeitsagentur gemeldet hat, fehlt im Gesetzent-
wurf.

Vor allem fehlt im Gesetzentwurf eine Vorgabe dazu,
wie Langzeitarbeitslosigkeit festgestellt und nachge-
wiesen werden soll. Diese Liicke schafft ein gefdhrli-
ches Einfallstor, um den Mindestlohn umgehen zu
konnen. Denn nach dem vorliegenden Gesetzentwurf
konnten Arbeitgeber einfach von Arbeitsuchenden
eine Selbsteinschdtzung ohne Nachweis verlangen, in
der die Arbeitsuchenden erklédren, langzeitarbeitslos
Zu sein.

Aushihlung der Mindestlohnfunktion iiber ent-
sandte Arbeitnehmer aus dem Ausland
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Das vorstehend geschilderte Problem bekommt noch
einmal eine besondere Relevanz, wenn an entsandte
Arbeitnehmer aus dem Ausland gedacht wird. Wie
soll bei dieser Gruppe festgestellt werden, ob sie den
Status der Langzeitarbeitslosigkeit erfiillen? Erschwe-
rend kommt hinzu, dass nach der europdischen
Dienstleistungsrichtlinie Bescheinigungen ausldndi-
scher Behorden (auch in der Muttersprache) ohne
weitere Priifung zu akzeptieren sind. Eine effektive
Kontrolle, ob die Voraussetzungen fiir die Ausnahme
vom Mindestlohn tatsdchlich vorliegen, scheint hier
nahezu unmoglich. Damit wird aber die Mindestlohn-
funktion insgesamt ausgehohlt und in Frage gestellt.

Wir fordern sie auf, sich im laufenden Gesetzgebungs-
verfahren fiir einen Mindestlohn ohne Ausnahmen

einzusetzen, also fiir einen Mindestlohn, der auch fiir
Jugendliche und Langzeiterwerbslose gilt.

Mindestens sollten Sie sich dafiir einsetzen, die Defi-
nition von Langzeitarbeitslosigkeit und deren Nach-
weis im Gesetz so zu konkretisieren, dass eine Umge-
hung des Mindestlohns durch die bloBe Behauptung,
langzeitarbeitslos zu sein, ausgeschlossen wird.

Wir, die Koordinierungsstelle gewerkschaftlicher Ar-
beitslosengruppen, haben uns mit Gewerkschaften
sowie Sozial- und Wohlfahrtsverbdnden zu einem
Biindnis zusammengeschlossen, das einen Mindest-
lohn ohne Ausnahmen fordert.

Als Anlage legen wir den Appell des Biindnisses bei.

13



Ausschussdrucksache 18(11)170

Ausschuss flir Arbeit und Soziales

Anlage

Wiirde ist unteilbar - Biindnis fiir einen Mindestlohn ohne Ausnahmen
Den aktuellen Gesetzentwurf der Bundesregierung ,Zur Stirkung der Tarifautonomie™ und die
Einfuhrung des allgemeinen gesetzlichen Mindestiohns von 850 Euro begriien wir ausdrickiich.

Der Mindestiohn wird die lebenssituation von Uber 5 Milionen Menschen verbessem. Mit der
Einfiihrung des Mindestiohns findet auch en Kulturwandel in der Gesallschaft seinen Ausdruck:

Die Arbeit des oder der Einzeinen wird werigeschatzt und deswegen erstmalig an ein Mindestniveau
gebunden. Das Mindestiohnniveau von 8,50 Euro beseitigt dabei nicht den gesamten Niedrigiohnsektor,
da die Niedrigiohnschwelle bei zwei Drittel des mitieren Stundeniohns, also 9,30

Euro, liegt Insofern muss die Erhdhung des Mindestiohns deutlich vor 2018 erfolgen.

Die 8,50 Euro st also die unterste Schwelle und darf nicht noch zusatzlich unterschritten werden.
Auch deshalb lehnen wir die geplanten Ausnahmen vom Mindestiohn fir Jugendiiche und Langzeitarbeitsiose
ab und fordem die Bundesregierung, den Bundestag und den Bundesrat auf, diese

Ausnahmen zu streichen. Insbesonders Jugendiiche und Langzeitarbeitsiose unteriiegen einem
besonderen Schutzbediirinis, da sie auf dem Arbeitsmarkt in einer verhafinismaBig schwachen
Verhandiungsposition sind. Fir die gleiche Arbeitsieistung sollen diese Menschen aufgrund ihres
Status schiechier gestelit werden. Das st ein verheerendes geselischafispolitisches Signal - ein
Rickschritt - weil es die Arbeitsleistung dieser Menschen als minderwertig feilbietet

Diese Ausnahmen wirken auf Jugendiiche und Langzeitarbeitsiose diskriminierend, stigmatisierend,
demitigend und sind mit unserem Verfassungsrecht nicht vereinbar.

Junge Menschen werden nicht auf eine Ausbildung verzichten, weil es einen Mindestiohn gibt.

Die unterschiediichen Verdienstmaglichkeiten zwischen einem Arbeitsvernaitnis und einem Ausbildungsverhaitnis
sind heute schon ekiatant und dennoch wissen die jungen Menschen nur zu

gut dass eine gute Ausbildung eine gute Berufs- und Einkommensperspektive erdfinet. Damit

junge Menschen die Chancen haben in eine Ausbildung zu gehen, bedarf es eines ausreichenden
Angebotes an Ausbildungsplatzen. Ausbildung solite aus geselischaftlicher Sicht immer Vomrang
haben, und die Arbeitgeber missen mehr in die Pflicht genommen werden.

HungeriGhne weit unter 850 Euro haben trotz guter Arbeitsmarktiage in den letzten Jahren nicht

Zu besseren Arbeitsmarkichancen fiir Langzeitarbeitsiose gefilhrt. Zukinftig kdnnten Arbeitgeber
vermehrt Langzeitarbeitsiose in einem rollierenden System fiir hochstens sechs Monate befristet
einstellen, um den Mindestiohn dauerhaft zu umgehen. Ein soicher Drehtiireffekt bedeutet heuem
und feuern und belisst die Beschaftigten in Armut trotz Arbeit. Wir lehnen Niedrigstidhne fir
Langzeitarbeitsiose als Wettbewerbsvorteil gegeniber Arbeitsuchenden mit Mindestbhnanspruch

ab. Unterbietungskonkurrenz st kein akzeptables Instrument zur Integration in den Arbeitsmarkt.
Will man den Langzeitarbeitsiosen helfen, dann missen insbesondere hochwertige

W die zu Abschilissen und sozialversicherungspfiichtiger
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Beschafligung fuhren, und individuelle Hilfen angeboten werden.
Der Mindestiohn st Ausdruck einer geselischafispolitischen Wertehaitung daruber, was ein
insofern der idee und dem el des Mindestiohns seibst.

Die Ausnahmen erhalten ainen Teil des Niednglohnsektors aufrecht, der statushezogen st
Jugendiiche und Langzeitarbeitsiose fir 6 Monate. Damit werden Anreize fir Lohndumping gesetzt,
indem sozialversicherungspflichtige und tariflich gut bezahite Arbeit verdrangt wird.
Grundsatzlich st in Tarifvertragen tarifliche beziehungsweise keine geringere Bezahlung fur Jugendiiche
und Langzeitarbeitslose vorgesehen. Die Ausnahmen kénnen also nur in Untermehmen

zur Anwendung kommen, die nicht tarifgebunden sind. Damit wird emeut eine Tur zum Lohndumping
und zur Tanfucht erdfinet, um Lohnkostenvoriedie Zu verschaffen Mit diesen Ausnahmeregelungen
wird das Tanfvertragssystem nicht gestarkt, sondem geschwacht und das widerspricht

dem zentralen Ziel des Gesetzespakets, das Tarifvertragssystem insgesamt wieder starken

Zuwolien.
Um die Umgehung vom Mindestiohn zu verhindem, ist auch die uneingeschrankte G g
unabdingbar. Wenn ein Auftragneh) einen | firag beauftragt,

muss entiang der gesamien Auftragskette sichergestellt sein, dass der Mindestiohn eingehalten wird.
Sehr geehrte Damen und Herren der Bundesregierung, des Deutschen Bundestages und des Bundesrates,
halten Sie am Ziel des Geselzes fest .. Arbeitnehmersinnen und Arbeftnehmer vor unangemessen
niedngen Lohnen Zu schitzen™ und das Tarnifvestragssystem zu starken. Streichen

Se diese Ausnahmen vom Mindestiohn und schilefen Sie alle Schiupfidcher. Das Lohndumping

muss ein Ende haben. Denn Warde ist unteilbart

Damit wir unseren Forderungen noch einmal kraftig Nachdruck verieihen, rufen wir auf zur

Kundgebung am 30.06.10 Uhr

zwischen Paul-Lébe-Haus und Kanzleramt

anlasslich der Anhérung zum Mindestlohngesetz im Ausschuss A&S

Mindestlohn fiir alle, jetzt. Wiirde kennt keine Ausnahmen.



