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Stellungnahme des Bundesrechnungshofes zur Anhorung zum Haushaltsbegleitgesetz
am 13. Mai 2014 vor dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages zu Artikel 1
- Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch (§§ 221 und 271 SGB V)

Der Gesundheitsfonds schloss das Jahr 2013 mit einem vorlaufigen Uberschuss von rund
0,5 Mrd. Euro ab. Damit stieg die Liquiditatsreserve des Gesundheitsfonds zum

31. Dezember 2013 auf 13,6 Mrd. Euro an.

Die Mittel erhélt der Gesundheitsfonds aus den Beitrdgen der Mitglieder der Krankenkassen
und aus einem Zuschuss aus dem Bundeshaushalt (festgelegt in § 221 Abs. 1 SGB V). Seit
der ab dem 1. Juli 2009 durch Artikel 13 des Gesetzes zur Sicherung von Beschiftigung und
Stabilitdt in Deutschland giiltigen Fassung des § 221 Abs. 1 SGB V sollte der Bundeszu-
schuss — wie zuvor bereits im Jahr 2007 mit dem Gesetz zur Stirkung des Wettbewerbs in der
Gesetzlichen Krankenversicherung' vorgesehen — ab dem Jahr 2012 dauerhaft jahrlich
14 Mrd. Euro betragen.

Fiir das Jahr 2012 zahlte der Bund die vorab geplanten 14 Mrd. Euro Bundeszuschuss aus.
2013 wurde der Bundeszuschuss auf 11,5 Mrd. Euro abgesenkt. Die Kiirzung bedeutete auch
die Riicknahme des nicht bendtigten zusdtzlichen Bundeszuschusses fiir die Finanzierung des
Sozialausgleichs und der Zusatzbeitrage der ALG II-Empfénger aus dem Jahr 2011 in H6he
von 2 Mrd. Euro.

' Gesetz zur Stirkung des Wettbewerbs in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-Wettbewerbs-

starkungsgesetz - GKV-WSG) vom 26.03.2007, BGBL I S. 378 (Nr. 11).
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Mit dem Entwurf zum Haushaltsbegleitgesetz 2014 ist nunmehr geplant, den Bundeszuschuss

fiir die Jahre 2014 und 2015 um insgesamt 6 Mrd. Euro abzusenken.

Die Entwicklung bzw. Planung seit 2012 ist in der folgenden Tabelle dargestellt:

Jahr Hohe des Bundeszuschusses Héhe des Bundeszuschusses
geplant Ist
2012 14,0 Mrd. Euro 14,0 Mrd. Euro
2013 14,0 Mrd. Euro 11,5 Mrd. Euro
2014 geplant 10,5 Mrd. Euro
2015 geplant 11,5 Mrd. Euro
2016 geplant 14,0 Mrd. Euro
ab 2017 geplant 14,5 Mrd. Euro

Die fehlenden Einnahmen des Gesundheitsfonds sollen durch eine Zufiihrung aus der Liqui-
ditdtsreserve des Gesundheitsfonds in gleicher Hohe an die laufenden Einnahmen des Ge-

sundheitsfonds kompensiert werden.

Dariiber hinaus gibt es fiir diese Jahre weitere Belastungen, die auf den Gesundheitsfonds
zukommen: So ist der Wegfall der Praxisgebiihr, der die Krankenkassen 2014 mit
1,8 Mrd. Euro belasten soll, mit einer Zufilhrung aus der Liquiditétsreserve des Gesundheits-
fonds in gleicher Hohe auszugleichen. Gleiches gilt fiir Mehrausgaben der Krankenkassen fiir
finanzielle Hilfen an Krankenhduser in Hohe von 0,56 Mrd. Euro. Zusitzlich weist die Jahres-
rechnung des Gesundheitsfonds weiterhin das Defizit des Gesundheitsfonds aus dem
Jahr 2009 in Héhe von 2,4 Mrd. Euro aus. Dieses Defizit ist nicht ausgeglichen und belastet

die Liquiditétsreserve um den Betrag von 2,4 Mrd. Euro.

Fir das Jahr 2015 sind nach dem Entwurf des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Finanz-
struktur und der Qualitdt in der Gesetzlichen Krankenversicherung zu § 270a SGB V auch
eventuell erforderliche Zahlungen fiir den neu einzufilhrenden Einkommensausgleich des Zu-

satzbeitrags aus der Liquiditdtsreserve zu leisten. Derzeit ist dessen Hohe nicht abschitzbar.

Dem Gesundheitsfonds verbliebe damit Ende 2015 ohne Beriicksichtigung eines Uber-
schusses fiir 2014 oder 2015 und ohne einen eventuellen Abzug durch den Einkommens-
ausgleich fiir den Zusatzbeitrag eine Liquidititsreserve von 2,84 Mrd. Euro. Von diesem Be-

trag ware das Defizit aus dem Jahr 2009 mit abgezogen.
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Das Bundesministerium fiir Gesundheit und das Bundesversicherungsamt haben im GKV-
Schitzerkreis fiir das Jahr 2014 mit Einnahmen des Gesundheitsfonds gerechnet, die durch die
Zufihrung aus der Liquiditétsreserve die tatsdchlichen Zuweisungen an die Krankenkassen
ibersteigen. Trifft diese Einschitzung zu, konnten der Liquiditdtsreserve im Jahr 2014
2,5 Mrd. Euro wieder zugefiihrt werden. Ende 2015 wiirde die Liquiditétsreserve, nach Abzug
des Defizits aus 2009, dann 5,34 Mrd. Euro betragen.

Die Liquiditatsreserve soll ab 2015 nach § 271 SGB V 25 % einer durchschnittlichen Monats-
ausgabe des Gesundheitsfonds betragen. Nach dem derzeitigen Volumen des Gesundheits-
fonds mit durchschnittlichen Monatsausgaben von rund 16,6 Mrd. Euro hitte der Gesund-
heitsfonds als gesetzlich vorzuhaltende Liquiditatsreserve dann einen Betrag von mindestens

4,1 Mrd. Euro vorzuhalten.

Die in Rede stehende Kiirzung des Bundeszuschusses des Gesundheitsfonds beeintriichtigt
nach Auffassung des Bundesrechnungshofes und nach derzeitigem Stand die Leistungsfihig-
keit des Gesundheitsfonds nicht. Erzielte der Gesundheitsfonds in den Jahren 2014 und 2015
jedoch keine Uberschiisse, wiirde Ende 2015 bei der vorgesehenen Kiirzung des Bundeszu-
schusses 2014 und 2015 die gesetzlich vorgeschriebene Mindestliquidititsreserve unter Be-

ricksichtigung des Defizits aus 2009 unterschritten.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt deshalb, die Finanzsituation des Gesundheitsfonds spi-
testens ab Mai 2015 dahingehend noch genauer zu beobachten, um gegebenenfalls frithzeitig
gegensteuern zu konnen. Optionen wiren, den fiir 2016 geplanten Bundeszuschuss weiter
anzuheben oder die Zuweisungen an die Krankenkassen soweit zu reduzieren, dass es zu kei-

ner lingerfristigen Unterschreitung der Mindestliquiditétsreserve kommt.



