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Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Einstufung von Serbien, Mazedonien und
Bosnien-Herzegowina als sichere Herkunftsstaaten

Einleitung

Am 26. Mai 2014 legte die Bundesregierung einen Gesetzentwurf vor, dessen Ziel es ist, die Zahl
der Asylgesuche von serbischen, mazedonischen und bosnischen Staatsangehorigen zu
reduzieren.! Dabei wird unterstellt, dass die Mehrheit dieser Ersuche nicht aus asylrelevanten
Griinden erfolgen.”

Begriindet wird der Entwurf mit einer Einschiatzung der Menschenrechtslage in den betreffenden
Staaten, die bestehende Probleme als Merkmale des Ubergangsprozesses schonredet oder als
typisch fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen verharmlost. Strukturelle Faktoren, wie
beispielsweise die weit verbreitete Diskriminierung und gesellschaftliche Marginalisierung von
Roma, Homophobie, staatliche Einflussnahme auf die Arbeit der Medien und der Justiz werden
entweder nicht betrachtet oder nicht in ihren Auswirkungen auf den Lebensalltag der betroffenen
Personen bedacht. Stattdessen hilt sich die Bundesregierung in der Begriindung ihres Entwurfs
an die Verfassung und Gesetze, ohne zu beachten, dass diese oft nur unzureichend eingehalten
und respektiert werden.

Eine fundierte Analyse der Lage in den jeweiligen Staaten wird nicht geliefert. Stattdessen
begniigt sich die Bundesregierung mit pauschalen Verweisen auf die Erkenntnisse internationaler
Menschenrechtsorganisationen und NGOs, von denen aber nur einige wenige namentlich
genannt werden. Konkret zitiert wird lediglich ein Bericht® des Eurgpean Asylum Support Office
(EASO), einer Agentur der Europiischen Union, die schon deshalb nicht als unabhingige Quelle
gelten kann, da sich ihr MitarbeiterInnenstab mehrheitlich aus freigestellten
Regierungsbeamtlnnen der EU-Mitgliedstaaten zusammensetzt. Zudem reflektiert der Bericht
nur allzu deutlich die Wiinsche und Vorstellungen seiner Auftraggeber, die die inhaltliche
Berechtigung der Asylgesuche von Personen aus dem Balkan pauschal abstreiten.’

! Deutscher Bundestag, 18. Wahlperiode: Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes
zur Binstufung weiterer Staaten als sichere Herkunftsstaaten und zur Erleichterung des
Arbeitsmarktzugangs fir Asylbewerber und geduldete Auslinder (Bundestagsdrucksache 18/1528),
26.05.14

21bid., S. 1

3 European Asylum Support Office (EASO): Asylum applicants from the Western Balkans. Comparative
analysis of trends, push — pull factors and responses, Valletta 2013, S. 25, verfiigbar unter:
http://easo.europa.cu/wp-content/uploads /WB-report-final-version.pdf (zuletzt eingesehen am 6.06.14)
+In der Einleitung zum EASO-Bericht heil3t es, dass der Bericht das Ergebnis einer Anfrage
verschiedener (EU-)Mitgliedstaaten ist, die im Verwaltungsrat des EASO vertreten sind, die ,,(Asyl-)
strome/bewegungen® aus den Staaten des sogenannten westlichen Balkans zu untersuchen. Dabei habe
EASO als Sachverstindigenzentrum im Bereich des Asyls gewirkt. Seine Aufgabe sei es gewesen,

1


verschuchaka
Ausschussstempel


Diese Kritik werde ich im Folgenden anhand einer detaillierten Analyse der zu den drei Staaten
vorgebrachten Argumente weiter ausfiihren. Dabei beziehe ich mich in erster Linie auf die
Berichte internationaler Organisationen, die ich anhand von Medienberichten und den Berichten
nationaler NGOs erginze. Bei der Auswertung dieser Quellen stiitze ich mich unter anderem auf
die vielfiltigen Erfahrungen, die ich im Lauf von finfzehn Jahren, in denen ich regelmiBig in
verschiedenen Tatigkeiten vor Ort war, zusammentragen konnte. Da es in der Kiirze der Zeit
nicht moglich war, alle Aspekte ausfiihrlich zu behandeln, verweise ich auch auf die beiden
Gutachten zur Menschenrechtslage in den drei vom Gesetzesvorhaben betroffenen Staaten, die
ich im Auftrag von Pro Asyl, erstellt habe.’

Bosnien-Herzegowina

In seiner Einschatzung der LLage in Bosnien-Herzegowina bezieht sich der Gesetzentwurf auf die
Berichterstattung des Auswirtigen Amts einschlieBlich des Asyllageberichts vom 18. Oktober
2013 sowie auf die ,,Erkenntnisse® nicht namentlich genannter lokaler Menschenrechtsgruppen,
NGOs und internationaler Organisationen, wobei lediglich das Fluchtlingswerk der Vereinten
Nationen (UNHCR) und das Internationale Komitee des Roten Kreuzes (IKRK) genannt
werden, um zum Schluss zu kommen, dass Bosnien als sicherer Herkunftsstaat eingestuft werden
kann. Desweiteren bezieht er sich auf einen Bericht des European Asylum Support Office (EASO),
um festzustellen, dass die Ursache fir die Erthohung der Zahl der Asylgesuche ,,insbesondere in
den gesellschaftlichen und sozialen Problemen der Roma [liegen, KW], nicht jedoch in einer
Verfolgung dieser Personengruppe®.

Internationale Organisationen, wie die Europiische Kommission und der Europarat, heben in
thren Berichten insbesondere hervor: die Blockadehaltung der politischen Elite des Landes,
denen die Europiische Kommission vorwirft, ausschlieBlich ethnische oder Parteiinteressen zu
vertreten,” mangelnde Rechtsstaatlichkeit’, ernsthafte Mingel im Justizwesen, die sich

Informationen zusammen zu tragen und zu analysieren, um die Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. Weiter
heil3t es, dass der Bericht versucht, ,,Mallnahmen zu identifizieren, die am wirksamsten waren, um mit
einer grolen Zahl von Antrigen auf internationalen Schutz umzugehen, von denen viele unbegriindet sein
kénnten, und gleichzeitig sicherstellen, dass jeder einzelne Antrag volle Beachtung findet, und diejenigen,
die Schutz brauchen, ihn erhalten. (European Asylum Support Office (EASO): op. cit.: Background and
Motives, S. 11)

> Waringo, Karin: Serbien — ein sicherer Herkunftsstaat von Asylsuchenden in Deutschland? Eine
Auswertung von Quellen zur Menschenrechtssituation (Hrsg.: Pro Asyl), April 2013, verfigbar unter:
http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/Serbien kein sicherer Herkunftsstaat.pdf; Pro Asyl: Serbien,
Mazedonien und Bosnien und Herzegowina: Zur faktischen und rechtlichen Bewertung des
Gesetzgebungsvorhabens der GroBlen Koalition zur Einstufung von Westbalkanstaaten als ,,sichere
Herkunftsstaaten®, Frankfurt am Main, April 2014, verfiigbar unter:

http://www.proasyl.de/fileadmin /fm-

dam/NEWS/2014/Pro_Asyl Gutachten zum Vorhaben der Einstufung von Serbien Mazedonien
und Bosnien und Herzegowina als sichere Herkunftsstaaten .pdf (beide zuletzt eingesehen am
8.06.14)

¢ European Commission: Commission staff working document: Bosnia and Herzegovina 2013 progress
report accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council Enlargement Strategy and Main Challenges 2013-2014 (SWD(2013) 415 final), Brussel,
16.10.2013, S. 35, verfiigbar unter:

http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key documents/2013/package/ba rapport 2013.pdf (zuletzt
eingesehen am 2.04.14)

7U.S. Department of State/ Bureau of Democracy, Human Rights and Labor: Bosnia and Herzegovina
2013 Human Rights Report ..., S. 1 und 8




insbesondere auf seine Unabhingigkeit, Effizienz, Rechenschaftspflicht und Unparteilichkeit
beziehen,” Korruption,” fehlende Fortschritt im Kampf gegen organisierte Kriminalitit und
Terrorismus,"” die unzureichende Umsetzung der internationalen Instrumente zum Schutz der
Menschenrechte,' Diskriminierung von nationalen Minderheiten,"” Diskriminierung und
Marginalisierung der Roma," die fehlende Umsetzung des EGMR-Urteils in Sachen Sejdi¢-Finci',
Anstachelung zu Hass und Intoleranz von Seiten fithrender Politiker"”, einen unzureichenden
gesetzlichen Schutz vor Diskriminierung'®, ein fehlendes Monitoring von ethnisch, homophob
oder aus religidser Intoleranz motivierten Verbrechen'’, die Einschiichterung von
Journalistinnen'®, die Behinderung des Riickkehrprozesses,"” Misshandlung von Gefangenen,
Gewalt gegen Frauen und sexuelle Minderheiten, Einschrinkung der Arbeitnehmerrechte® sowie
ethnische Trennung und Gewalt in den Schulen®.

Die ausbleibende Umsetzung des EGMR-Urteils in Sachen Sejdi¢-Finci gegen den bosnischen
Staat fihrte dazu, dass die Europiische Kommission einen Teil ihre Hilfen, die zur
Strukturanpassung dienen, eingestellt hat.”” Der Beitrittsprozess ist ins Stocken geraten.

8 European Commission: Commission staff working document: Bosnia and Herzegovina 2013 progress
repott ..., S. 36

9 Ibid., S. 20 und 36; U.S. Department of State/ Bureau of Democracy, Human Rights and Labor: Bosnia
and Herzegovina 2013 Human Rights Report ... ,S. 1,6 und 18 - 19

10 European Commission: Commission staff working document: Bosnia and Herzegovina 2013 progress
report ..., S. 36

11 Ihid.

12 Commissioner for Human Rights: Report by Thomas Hammarberg, Commissioner for Human Rights
of the Council of Europe, Following his visit to Bosnia and Herzegovina on 27-30 November 2010
(CommDH(2011)11), StraBburg, 29.03.11, Kapitel I: Fight against discrimination, verfiighar unter:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1766837 (zuletzt eingesehen am 10.06.14)

13 Ibid., Abs. 31, S. 9

14 Ibid., Kapitel I: Fight against discrimination; European Commission: Commission staff working
document: Bosnia and Herzegovina 2013 progress repott ... , S. 20, 34 und 35; U.S. Department of State/
Bureau of Democracy, Human Rights and Labor: Bosnia and Herzegovina 2013 Human Rights

Report ..., S. 18

15 Commissioner for Human Rights: Report by Thomas Hammarberg, Commissioner for Human Rights
of the Council of Europe, Following his visit to Bosnia and Herzegovina on 27-30 November 2010 ... ;
Abs. 21,8. 8

16 Ibid., Abs. 44, S. 12; European Commission: Commission staff working document: Bosnia and
Herzegovina 2013 progress report ..., S. 18

17 Commissioner for Human Rights: Report by Thomas Hammarberg, Commissioner for Human Rights
of the Council of Europe, Following his visit to Bosnia and Herzegovina ..., Abs. 90, S. 20 und Abs. 119,
S.25

18 European Commission: Commission staff working document: Bosnia and Herzegovina 2013 progress
repott ..., S. 21 und 36; U.S. Department of State/ Bureau of Democracy, Human Rights and Labor:
Bosnia and Herzegovina 2013 Human Rights Report ... ,S. 1 und 11 - 12

19 European Commission: Commission staff working document: Bosnia and Herzegovina 2013 progress
report ..., S. 36; U.S. Department of State/ Bureau of Democracy, Human Rights and Labor: Bosnia and
Herzegovina 2013 Human Rights Reportt ..., S. 14; U.S. Department of State/ Bureau of Democracy,
Human Rights and Labor: Bosnia and Herzegovina 2013 Human Rights Report ..., S. 14; Commissioner
for Human Rights: Report by Thomas Hammarberg, Commissioner for Human Rights of the Council of
Europe, Following his visit to Bosnia and Herzegovina ... , Abs. 89, S. 20

20 U.S. Department of State/ Bureau of Democracy, Human Rights and Labor: Bosnia and Herzegovina
2013 Human Rights Report ... ,S.1-2

21 Buropean Commission: Commission staff working document: Bosnia and Herzegovina 2013 progress
repott ..., Abs. 25, 5. 8

22 Siehe dazu: European Commission: Commission staff working document: Bosnia and Herzegovina
2013 progress reportt ..., S. 34




Das Bosnien-Kapitel des EASO-Berichts ist tiberaus knapp gehalten. Die Agentur begriindet dies
zum einen mit der geringen Zahl der Asylbewerberlnnen aus Bosnien und zum anderen mit der
verspiteten Riickmeldung der bosnischen Behérden, die Riickfragen unmoglich gemacht habe.”
EASO stellt fest, dass es kaum Informationen tiber die ethnische Zusammensetzung der
Asylbewerberlnnen aus Bosnien gibe, wobei man allerdings aus den verfiigbaren Daten schlieen
konne, dass es viele Roma unter den AntragstellerInnen in Deutschland gibe.”* An anderer Stelle
heif3t es, dass sich die AsylbewerberInnen mehrheitlich aus Roma und BosniakInnen (bosnische
Moslems) aus der Republika Sprska handele®, in beiden Fillen also, um Angehérige (lokaler)
Minderheiten, die im Jargon des UN-Fliichtlingswerk als ,,minority returnees** bezeichnet
werden.

Diese Ungenauigkeit beziiglich der Herkunft der Asylbewerberlnnen aus Bosnien ist
bemerkenswert. In der Tat konnte die Europiische Kommission bereits im Dezember 2011,
allerdings ohne Angabe von Quellen feststellen, dass 88 Prozent der Asylbewerberlnnen aus
Bosnien Angehérige der Romaminderheit sind.”’ Einzelne Staaten zu denen auch die
Bundesrepublik Deutschland gehéren, sammeln Informationen tGber die ethnische Zugehorigkeit
der Asylbewerberlnnen aus dem Balkan und anderen Staaten.” Einzelne Staaten erfassen auch
weitere Merkmale. So stellt auch die franzosische Asylbehérde OFPRA fest, dass die
AsylbewerberInnen in Frankreich tberwiegend moslemische RickkehrerInnen sind, die
Probleme bei der Reintegration und beim Zugang zur Schule oder Wohnung geltend machen.”
Demzufolge hitte EASO, auch ohne Riickmeldung aus Bosnien, ein weitaus genaueres Bild der
AsylbewerberInnen aus diesem Land zeichnen kénnen.

EASO informiert weiter, dass viele AsylbewerberInnen aus Bosnien in der EU und in der
Schweiz einen humanitiren Schutz genief3en. Insgesamt liege die Anerkennungsquote in 15
Aufnahmelindern bei knapp unter 9 Prozent, die zweithdchste nach Albanien.” An anderer

23 Buropean Asylum Support Office (EASO): Asylum applicants from the Western Balkans. Comparative
analysis of trends, push — pull factors and responses, Valletta 2013, S. 206, Siche insbesondere Fn 23

24 Ibid.

2 Buropean Asylum Support Office (EASO): Asylum applicants from the Western Balkans. Comparative
analysis of trends, push — pull factors and responses, Valletta 2013, Kasten auf S. 27

20 Zu ,,Minority returnees* in Bosnien, siche die entsprechende Webseite des UN-Flichtlingswerks in
Bosnien (verfugbar unter: http://unhcr.ba/returnees/, zuletzt eingesehen am 10.06.14), wo unter
anderem festgestellt wird, dass diese Kategorien von RiickkehrerInnen sehr massiv in der Austibung ihrer
sozialen und 6konomischen Rechte eingeschrinkt werden, und dass Angriffe auf sie nach wie vor
vorkommen.

27 Buropean Commission: Commission staff working paper. Second report on the post-visa liberalisation
monitoring for the Western Balkan countries in accordance with the Commission Statement of 8
November 2010 (SEC(2011) 1570 final), Brissel, 7.12.2011, Fn 5, S. 11, verfiigbar unter:
http://www.europatl.europa.cu/registre/docs autres institutions/commission europeenne/sec/2011/15
70/COM SEC%282011%291570 EN.pdf (zuletzt eingesehen am 10.06.14)

28 Der Anteil der Roma unter den bosnischen AntragstellerInnen lisst sich u.a. den folgenden BT-
Drucksachen entnehmen: 18/705 und 18/1394, aber auch schon 17/13636, jeweils zu Frage 14 und
17/11628 und zu Frage 6 fur die Jahre ab 2009.

2 Office francais de protection des réfugiés et apatrides (OFPRA): Rapport d’activité 2013, Paris, S.12,
verfugbar unter: http://www.ofpra.gouv.fr/documents/OFPRA BD 28-04-2014.pdf (zuletzt eingesehen
am 6.06.14)

30 Buropean Asylum Support Office (EASO): Asylum applicants from the Western Balkans. ..., S. 29. In
Frankreich, das Bosnien und Herzegowina als sicheres Herkunftsland, lag die Anerkennungsrate von
bosnischen Asylbewerberlnnen 2013 bei fast 11 Prozent. (OFPRA: Rapport d’activité 2013, Demandes de
protection internationale, réexamens et décisions prises par nationalité - année 2013, S. 94)
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Stelle stellt das EASO unter Bezugnahme auf den Beschluss des Menschenrechtsausschusses der
Vereinten Nationen fest, dass die Roma die am meisten diskriminierte Minderheit sind und dass
Programme zur Verbesserung ihrer Lage, je nach Quelle, kaum bis Giberhaupt keine
Verbesserungen gebracht haben.” In Bezug auf andere, lokale Minderheiten erwahnt der Bericht
beispielsweise, dass RiickkehrerInnen sowohl mit Einschiichterungen als auch mit einer
Diskriminierung beim Zugang zum Arbeitsmarkt und anderen Dienstleistungen konfrontiert
wurden.”

Damit zeigt der EASO-Bericht, trotz seiner Begrenztheit, dass bosnische Staatsangehérige,
insbesondere Angehérige nationaler oder lokaler ethnischer Minderheiten, durchaus gute Griinde
haben konnen, im Ausland Asyl zu beantragen. In jedem Fall erlaubt er nicht die pauschale
Schlussfolgerung, Roma wirden in Bosnien nicht verfolgt, wie sie die Bundesregierung trifft.”

Anders als in der urspriinglichen Fassung des Gesetzentwurfs erwihnt die Bundesregierung
diesmal die zum Teil gewalttitigen Proteste, die sich im Februar dieses Jahres ausgehend von
Tuzla im Nordosten des Landes auf andere Landesteile und die Hauptstadt Sarajewos ausdehnten.
Sie erwihnt zutreffend, dass der Hintergrund dieser Proteste in einem nicht funktionierenden
Staatsapparat und in der weit verbreitenden Korruption liegt, ohne jedoch die Auswirkungen
davon auf das Leben der BirgerInnen dieses Landes zu problematisieren. In der Tat besteht
einen Zusammenhang zwischen diesen beiden Phinomenen und der katastrophal hohen
Arbeitslosigkeit, die im Mirz 2014 bei 44 Prozent lag™, und der mangelhaften Qualitit der
Dienste, die durch staatliche Institutionen erbracht werden. Dies kann durchaus dazu fihren,

dass BiirgerInnen nicht mehr fihig sind, ihre Rechte auszuiiben.”

Die Bundesregierung bezieht sich auch auf die ,,ethnische Quotierung* auf der Ebene des
bosnischen Gesamtstaats sowie seiner Einheiten. Allerdings garantiert diese nicht, dass
Angehorige von Minderheiten ihre Rechte sowohl individuell als auch kollektiv wahrnehmen
konnen. So kritisiert die Europiische Kommission in ihrem letzten Fortschrittsbericht zu
Bosnien-Herzegowina vom Oktober 2013, dass Roma kaum in politische Entscheidungsprozesse
eingebunden sind. % AuBerdem stellt die Kommission fest, dass sie weder auf staatlicher Ebene,
noch auf der Ebene der beiden Entititen und des Distrikts Brcko angemessen geschiitzt
wiirden.”

Anders als der erste Entwurf erwiahnt der Entwurf vom 26. Mai 2014 die Tatsache, dass Roma
und andere Minderheiten nicht zu den sogenannten konstitutiven Volkern Bosniens und der

31 European Asylum Support Office (EASO): Asylum applicants from the Western Balkans. ..., S. 37

32 Ibid., S. 40

33 Deutscher Bundestag: Gesetzentwurf der Bundesregierung ... , S. 12. Anderenorts wird lediglich eine
,»systematische Verfolgung bestimmter Personengruppen ausgeschlossen (Ibid., S. 28)

34 Trading Economics: Bosnia and Herzegovina Unemployment Rate, 2014, verfiigbar unter:
http://www.tradingeconomics.com/bosnia-and-herzegovina/unemployment-rate (zuletzt eingesechen am
10.06.14)

3 Siehe dazu das Beispiel von zwei kranken Kleinkindern, die verstarben, weil sie aufgrund von
Streitigkeiten iiber das Passgesetz nicht rechtzeitig zu einer Behandlung ins Ausland reisen konnten.
(Bosnians protest over row that leaves babies in ID limbo, Rexsers, 11.06.13, verfiighar unter:

http:/ /www.reuters.com/article/2013/06/11/us-bosnia-protest-idUSBRE95A0SK20130611; Bosnian
Protesters Blame Baby’s Death On Passport Delays, Radio Free Europe, 17.10.13, verfigbar unter:

http:/ /www.tferl.org/content/bosnia-protests-baby-passport/25140078.html (beide zuletzt eingesehen
am 06.04.14)

36 European Commission: Commission staff working document: Bosnia and Herzegovina 2013 progress
report ..., S. 19

37 Ibid., S. 37




Herzegowina gezihlt werden und damit auch keinen Zugang zu hoheren Staatsimtern,
insbesondere dem Prisidentenamt und den Sitzen in der Volkskammer haben. Diese Erwihnung
erfolgt aber ,lediglich® im Zusammenhang mit dem EMGH-Urteil in Sachen Sejdi¢-Finci vom 22.
Dezember 2009, das feststellte, dass dieser Ausschluss gegen Artikel 14 (Diskriminierungsverbot)
in Verbindungen mit Artikel 3 des Protokolls Nr. 1 (Recht auf freie Wahlen) und Artikel 1 des
Protokolls Nr. 12 (allgemeines Diskriminierungsverbot) der Europiischen
Menschenrechtskonvention verstoB3t™, nicht aber im Zusammenhang mit der politischen
Verfasstheit des Landes, die die Stellung seiner BurgerInnen festlegt. Nicht erwihnt wird, dass
Bosnien dieses Urteil bisher trotz massiven Drucks, u.a. von Seiten der Europiischen Union, die
den Erweiterungsprozess in Frage stellte und Verhandlungen mit Bosnien einstweilen einstellte,
aber auch des Europarats”, nicht umgesetzt hat. Zwar kann man in der Begriindung des
Gesetzentwurfs von einer hohen Politisierung im Zusammenhang mit diesem Urteil lesen, ohne
dass hingegen deutlich wird, dass fast zwei Jahrzehnte nach Kriegsende Interessensgegensitze
zwischen den groflen Volksgruppen bzw. ihrer jeweiligen politischen Fithrung das politische
Geschehen in Bosnien bestimmen.

Wenn die Lage in Bosnien-Herzegowina als stabil bezeichnet wird, kann es sich hierbei nur um
eine relative Stabilitdt handeln. Das Staatsgefiige, das in der Begriindung des Gesetzentwurfs als
,mehrere tibereinander gelagerte Verwaltungsebenen® gekennzeichnet wird , und von dem das
US-amerikanische AuBenministerium feststellt, dass es geradezu zur Korruption einlade™,
reflektiert in der Tat das politische Patt, das sich in Folge des Daytoner Friedensabkommens in
Bosnien etabliert hat und ethnisch tberlagert ist. Die dauerhafte Prasenz des Hohen Vertreters
der ,,Internationalen Gemeinschaft™ ist ein deutliches Anzeichen dafiir, wie prekir dieses Geftige
in Wirklichkeit ist. Im November 2012 berichtete dieser dem Weltsicherheitsrat besorgt tiber das
Erstarken sezessionistischer Bestrebungen innerhalb des Landes", die mit den Entwicklungen in
der Ukraine jiingst neuen Auftrieb erhielten.*

Auch wenn eine Bedrohung infolge eines ,,internationalen oder internen bewaffneten
Konflikts“* zurzeit wenig realistisch erscheint, so ist es jedoch offensichtlich, dass sich diese
Spannungen negativ auf all diejenigen auswirken, die nicht zur (lokalen) Mehrheitsgesellschaft
gehoren. In diesem Zusammenhang sind abermals die An- und Ubergriffe auf RiickkehrerInnen,
aber auch die Diskriminierung von (lokalen) Minderheiten, insbesondere der Roma zu erwihnen.

38 Siehe dazu: European Court of Human Rights/Grand Chamber: Judgment of 22 December 2009 in the
case of Sejdi¢ and Finci v. Bosnia and Herzegovina, Strallburg, 22.12.09, verfiighar unter:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96491 (zuletzt eingesehen am 5.04.14)

3 Am 5. Dezember 2013 forderte der Ministerrat des Europarats Bosnien-Herzegowina zum dritten Mal
auf, dieses Urteil umzusetzen, indem er darauf hinwies, dass die Nicht-Umsetzung dieses Urteils ein
Verstol3 gegen Artikel 46 der Europiischen Menschenrechtskonvention darstellt. (Committee of Ministers:
Interim Resolution CM/ResDH(2013)259 Execution of the judgment of the European Court of Human
Rights, 5.12.13, verfiighar unter:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsprid=2142671&Site=CM&BackColotInternet=C3C3C3&BackColorlntra
net=EDB021&BackColorl.ogged=F5D383, zuletzt eingesehen am 10.06.14)

40 U.S. Department of State/ Bureau of Democracy, Human Rights and Labor: Bosnia and Herzegovina
2013 Human Rights Report ... ,S. 5

# Secessionist rhetoric on the rise in Bosnia and Herzegovina, UN Security Council told, Sofia Globe,
14.11.12, verfigbar unter: http://sofiaglobe.com/2012/11/14/secessionist-rhetoric-on-the-rise-in-bosnia-
and-herzegovina-un-secutity-council-told/ (zuletzt eingesehen am 10.06.14)

42 Siehe z.B.: Jeder macht seinen eigenen Kosovo-Vergleich, Der Standard, 17.03.14, verfigbar unter:
http://derstandard.at/ 1392688284761 /Jedet-macht-seinen-eigenen-Kosovo-Vergleich

4 Deutscher Bundestag: Gesetzentwurf der Bundesregierung ..., S. 12
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In der Begriindung ihres Gesetzentwurfs erwihnt die Bundesregierung, dass internationale
Organisationen Zutritt zum bosnischen Hoheitsgebiet und seinen Einrichtungen haben.
Allerdings erwihnt sie die Schlussfolgerungen, zu denen diese Organisationen bei thren Besuchen
kommen, kommen. So gibt es unter anderem mehrere Berichte iber die Misshandlung von
Strafgefangenen, die bis hin zu Scheinhinrichtungen geht, sowie Gewalt gegen Minderheiten.”
Dieses Phinomen wird aber nur am Rande erwihnt und nicht bewertet. Der entsprechende
Absatz endet vollig unvermittelt mit der Feststellung, dass ein Asylantrag in Deutschland keine
staatliche Repression zur Folge habe.®

Der Gesetzentwurf spielt die vielfiltigen Formen der Einmischung der Exekutive in die
Funktionsweise der bosnischen Gerichte herunter. Nicht erwidhnt wird die Tatsache, dass die
hohe Zahl anhingiger Verfahren bisweilen dazu fihrt, dass der Rechtsweg faktisch
ausgeschlossen ist. Dies gilt beispielsweise im Fall von Zivilverfahren. Laut Europiéischer
Kommission sind hier 2,3 Millionen Verfahren anhingig.** Das US-AuBenministerium stellt fest,
dass Zivilverfahren ihre Wirksamkeit verloren hitten"’, fiir das Ministerium untergribt die
Ineffizienz des bosnischen Justizsystems das Prinzip der Rechtsstaatlichkeit.*

Der Gesetzentwurf begniigt sich mit der Behauptung, dass eine ,,unmittelbare nachweisliche
Einmischung der Exekutive in die Unabhingigkeit der Gerichte® nicht bekannt sei.” Auch
behauptet der Entwurf: ,,Im Falle der Rechtsverletzung steht immer der Rechtsweg offen™
bereits anhand der oben stehenden Information widerlegt ist. Ganz anders der
Menschenrechtskommissar des Europarats, der sich im Anschluss an seinen Bosnien-Besuch im
November 2010 besorgt tber die Anspielungen einiger bosnischer Politiker duf3erte, die
mutmalten, Kriegsverbrecherverfahren seien ethnisch gefirbt oder voreingenommen (,,ethnically
biased).”’ Der Kommissar sprach von einem unzulissigen Druck auf die Arbeit der Gerichte.”
Nicht erwihnt bleibt auch die Tatsache, dass Gerichtsverfahren oft verzégert werden und
Gerichtsbeschliisse nicht immer umgesetzt werden, was die Vielzahl der Verfahren vor dem
EGMR erklirt. **

)
, Was

# Buropean Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT): Report to the Government of Bosnia and Herzegovina on the visit to Bosnia and
Herzegovina carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 5 to 11 December 2012 (CPT/Inf (2013) 25), StraBburg,
12.09.13, verfligbar untet: http:/ /www.cpt.coe.int/documents/bih /2013-25-inf-eng.pdf; European
Commission against Racism and Intolerance (ECRI): ECRI report on Bosnia and Herzegovina (fourth
monitoring cycle), Straburg, 8.02.11, Abs. 141, S. 40, verfiighar unter:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecti/country-by-country/bosnia_herzegovina/BIH-CBC-1V-
2011-002-ENG.pdf (beide zuletzt eingesechen am 10.06.14)

4 Deutscher Bundestag: Gesetzentwurf der Bundesregierung ..., S. 12

46 Buropean Commission: Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council Enlargement Strategy and Main Challenges 2013-2014, Briissel, 16.10.2013, S. 12

47 U.S. Department of State/Bureau of Democracy, Human Rights and Labor: Bosnia and Herzegovina
2013 Human Rights Report ... ,S. 8

48 Ibid.

4 Deutscher Bundestag: Gesetzentwurf der Bundesregierung ..., S. 12

% Deutscher Bundestag: Gesetzentwurf der Bundesregierung ..., S. 13

51 Dies meint offensichtlich, dass Kriegsverbrechen je nach ethnischer oder Volkszugehérigkeit der Téter
unterschiedlich geahndet werden.

52 Commissioner for Human Rights: Report by Thomas Hammarberg, Commissioner for Human Rights
of the Council of Europe, following his visit to Bosnia and Herzegovina ... , Abs. 172, S. 33

53 Ibid., Abs. 175, S. 8 und 33




Die Lage der zwischen 50 000 und 100 000 bosnischen Roma wird grob verharmlost. Nicht
erwihnt wird die Tatsache, dass die Roma Opfer des Krieges und der ethnischen Siauberung
wurden, was zu einer Bevolkerungsverschiebung in den Nordosten des Landes und nach
Zentralbosnien fuhrte. Die Frage, die sich aufdringt, ist, ob der Ausschluss vom Arbeitsmarkt,
die Ausgrenzung im offentlichen Bildungssystem, der fehlende Zugang zur
Gesundheitsversorgung sowie die Prekaritit im Wohnbereich, die nicht durch ein
VorzelgeprO)ekt das entgegen der Behauptungen der Bundesregierung noch nicht abgeschlossen
ist™, aufgewogen werden kann™, bis hin zum Fehlen von Personaldokumenten nicht bereits
ausre1chen, um eine kumulative D1skr1m1merung und Fliichtlingsanerkennung zu begriinden.
Dazu kommen Fille von Misshandlungen durch die Polizei™, die die Roma zudem nicht
ausreichend vor Gewalt schiitzt. Roma-RuckkehrerInnen haben nach Ansicht sowohl des US-
amerikanischen Auflenministeriums als auch der Europiischen Kommission gegen Rassismus
und Intoleranz des Europarats (ECRI) Probleme, ihr Wohneigentum wiederzuerlangen und
Unterstiitzung beim Wiederaufbau zu erhalten.”

Der Gesetzentwurf lobt die Schaffung einer Vielzahl von Einrichtungen und Posten, die mit den
Belangen der Romabevélkerung befasst sind.” Dagegen stellt der Beratende Ausschuss fiir das
Rahmenabkommen zum Schutz nationaler Minderheiten (ACFNM) des Europarats fest, dass die
Rite, die die Minderheiten reprisentieren, kaum einen Einfluss haben.” Mit Hinblick auf den
Romarat, der auf der Ebene des Ministerrats angesiedelt ist und lediglich eine beratende Funktion

5+ Nama niko ne smeta, a mi smetamo svimal, Dwevni avag, 9.04.13, verfigbar unter:
http://www.avaz.ba/vijesti/teme/nama-niko-ne-smeta-a-mi-smetamo-svima, Okupani cvjetnom vodom i
ukrasenih kuca romske porodice u sarajevskom naselju Gorica doc¢ekali Purdevdan, Manjine.ba, 6.05.14,
verfiigbar unter: http://manjine.ba/Pp=12525. Laut Regierungsbericht waren bis Ende 2012 360
Wohneinheiten fertiggestellt 2013 sollten weitere 90 Einheiten fertiggestellt werden. (Roma Decade:
Bosnia and Herzegovina Progress Report 2012 (ohne Datum), verfiighar unter:
http://www.romadecade.org/cms/upload/file /9276 file4 decade-progress-report-bh.pdf) Vor dem
Krieg lebten in dem Viertel, das heute ein exklusiver Wohnbezirk ist, iber hundert Romafamilien.
(Sarajevski Kanton protjeruje Rome: Umjesto Roma rezidencijalno naselje (Kanton Sarajewo vrtreibt
Roma: Statt Roma ein residenzieller Wohnbezirk), AIM press, 9.05.98, verfigbar unter:
http://www.aimpress.ch/dyn/pubs/archive/data/199805/80509-009-pubs-sar.htm) Anfragen an die EU
Delegation in Bosnien-Herzegowina, sowie an das Hilfswerk Austria International, das mit dem Projekt in
Sarajewo und weiteren Wohnungsbauprojekten betraut ist, die von der Europiischen Kommission im
Rahmen des IPA-Fonds finanziert werden, nach dem jetzigen Stand des Projektes blieben bis zum Tag
des Abschlusses dieses Berichtes unbeantwortet.

% So stellt der Beratende Ausschuss fiir die Umsetzung des Rahmenabkommens zum Schutz nationaler
Minderheiten in seinem Linderbericht zu Bosnien-Herzegowina fest, dass eine Vielzahl von Missbriuchen
(,;abuses®) und Versiumnissen die Umsetzung der Programme zu Verbesserung der Wohnsituation der
Roma verhindert haben. Der Ausschuss kritisiert, dass wesentlich mehr Geld darauf verwendet wurde,
Hiuser aus festen Materialien zu verbessern als die Wohnsituation derjenigen zu verbessern, die in
Barracken leben. Der Ausschuss zeigt sich aullerdem besorgt, dass der Aktionsplan der Regierung keine
Vorkehrungen zur Verbesserung der Wohnsituation in den sogenannten informellen Siedlungen trifft,
obwohl dort die meisten Roma leben. Die Bedingungen in diesen Siedlungen seien unwiirdig; der Zugang
zu grundlegenden Diensten wiirde fehlen; die BewohnerInnen dieser Siedlungen seien Zwangsriumungen
ausgesetzt. (Advisory Committee on the Framework convention for the Protection of National Minorities:
Third Opinion on Bosnia and Herzegovina, Stralburg, Abs. 178 und 179, S. 41 und 42)

5 Ibid., Abs. 99, S. 26

57 State Department: Bosnia and Herzegovina 2013 Human rights report ..., S. 9; European Commission
against Racism and Intolerance (ECRI): ECRI report on Bosnia and Herzegovina (fourth monitoring
cycle), Strallburg, 8.02.11, Abs. 97 und 112

58 Deutscher Bundestag: Gesetzentwurf der Bundesregierung ..., S. 13

% BEuropean Commission against Racism and Intolerance (ECRI): ECRI report on Bosnia and Herzegovina
(fourth monitoring cycle), Stra3burg, 8.02.11, Abs. 97 und 112, Abs. 159, S. 38
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hat, verweist der Ausschuss auf mangelnde Transparenz bei der Auswahl seiner Mitglieder, die
nicht immer am besten geeignet seien, die Interessen der Roma zu vertreten.” Ein Bericht der
Europiischen Kommission von November 2013 verweist auf gerade einmal zwei Sitzungen
dieses Organs, was nicht auf eine rege Titigkeit schlieBen lisst.”’ Kein einziger Rom ist hingegen
bei staatlichen Institutionen beschiftigt.”

Vor diesem Hintergrund ist die bizarre Einschrinkung, wonach ,,Diskriminierung und soziale
Ausgrenzung zwar eine erhebliche Hirte darstellen® kénnten, ,,jedoch selten mit Verfolgung oder
ernsthaftem Schaden im asylrechtlichen Sinne gleichzusetzen® seien,” kaum nachvollziehbar.
Hier stellt sich vielmehr die Frage, ab welchem Grad Diskriminierung und soziale Ausgrenzung
nicht mehr zumutbar sind. Die Frage ist auch, inwieweit die Tatsache, dass der bosnische Staat
die Interessen seiner Minderheiten nicht gewihrleistet, nicht an sich bereits asylrelevant ist.

Der Gesetzentwurf behauptet, dass Grundfreiheiten und u.a. auch die Religions-, Vereins- und
Versammlungsfreiheit in Bosnien respektiert wiirden.”* Dem widersprechen jedoch die Berichte
internationaler Organisationen, wonach es in Bosnien nach wie vor und immer wieder Ubergriffe
auf Mitglieder von Religionsgemeinschaften und religiése Einrichtungen gibt. Das US-
AuBenministerium berichtet tiber die Schandung von Grabstitten, Graffitis, Brandanschlige oder
die Zerstérung von religisen Einrichtungen; ® die Europiische Kommission erwihnt auerdem
Angriffe auf Priester und Gliubige.” Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE) verzeichnete 2012 18 Angriffe auf moslemische Einrichtungen und Symbole®”’
sowie 24 Angriffe auf christliche Symbole und Einrichtungen, sowohl katholische als auch
orthodoxe.” Die Europiische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz des Europarats
(ECRI) berichtet, dass Personen, die von der Polizei als Islamisten wahrgenommen werden, nicht
immer ,,auf gleiche Weise behandelt werden® wiirden.” ECRI wirft der bosnischen Polizei und
Staatsanwaltschaft auch vor, Ubergriffen auf sichtbare Minderheiten und Angehérige von
Religionsgemeinschaften nur ungern nachzugehen. "

60 Ibid., Abs. 160, S. 38

o1 Buropean Commission: Report from the Commission to the European Parliament and the Council:
Fourth Report on the Post-Visa Liberalisation Monitoring for the Western Balkan (COM(2013) 836 final),
Brissel, 28.11.2013, S. 6 und 7, verfiigbar unter: http://eur-
lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0836:FIN:EN:PDF (zuletzt eingesehen am
7.06.14)

02U Dekadi Roma - niti jednog Roma drzavnog sluzbenika, Shbodna Evropa, 9.02.14, verfiigbar unter:
http://www.slobodnaevropa.mobi/a/u-dekadi-roma-niti-jednog-roma-drzavnog-
sluzbenika/25258107.html (zuletzt eingesehen am 6.06.14)

0 Deutscher Bundestag: Gesetzentwurf der Bundesregierung ..., S. 13

64 Ibid., S. 12

65 U.S. Department of State/ Bureau of Democracy, Human Rights and Labor: Bosnia and Herzegovina
2013 Human Rights Report ..., S. 26

% Buropean Commission: Commission staff working document: Bosnia and Herzegovina 2013 progress
report ..., S. 17

67 OSCE/ODIHR: Hate crimes in the OSCE region: Incidents and responses. Annual report for 2012,
Warschau, November 2013, S. 56, verfiighar unter:

http://tandis.odihr.pl/hcr2012/pdf/Hate Crime Report full version.pdf (zuletzt eingesehen am
10.06.14), S. 69

68 Ibid., S. 74

0 European Commission against Racism and Intolerance (ECRI): ECRI report on Bosnia and
Herzegovina ... , Abs. 156, S. 43

70 Ibid., S. 9 und Abs. 156, S. 43 Laut ECRI betrifft dies insbesondere Personen, die als ,,moslemische
Extremisten” betrachtet werden.




Seit dem gewalttitigen Angriff auf das Sarajevo Queer Festival im September 2008, bei dem mehrere
Personen durch Hooligans verletzt wurden'', gab es in Bosnien keine 6ffentliche Veranstaltung
fiir die Rechte von Homo- und Transsexuellen mehr. Versuche von Homosexuellenverbinden,
offentlich aufzutreten, wie ein geplanter Flash Mob im Oktober 2013 vor dem
Prisidentschaftsgebdude, wurden von der bosnischen Polizei aus fadenscheinigen Griinden
unterbunden. > Am 1. Februar 2014 iiberfiel eine Gruppe maskierter Manner unter Parolen wie
,»Keine Gay Pride in Sarajevo® und ,,Keine Schwuchteln in Sarajevo® das sogenannte Merlinka-
Festival in Sarajevo und verletzte drei Personen.” Die EU-Delegation in Sarajevo verurteilte den
Angriff als einen Akt der Intoleranz und sprach von einer Verletzung der Menschenrechte.™

Der Gesetzentwurf unterschligt Ubergriffe auf Schwule, Lesben und Transsexuelle, die faktisch
gezwungen sind, sich zu verstecken, sowie die Diskriminierung und Schikane von Seiten der
Polizei gegen Angehorige dieser Gruppe. Dazu gehért das Vorgehen bei Umarmungen unter
Gleichgeschlechtlichen in der Offentlichkeit unter dem Vorwand der Vetletzung der Moral und
Belistigung auf dem Polizeikommissariat.

Der Gesetzentwurf unterstreicht die Existenz eines Antidiskriminierungsgesetzes, das 2009
verabschiedet wurde.” Allerdings wird dieses Gesetz scharf kritisiert, da es, so die Europiische
Kommission, zu viele Ausnahmen zulisst”” beziehungsweise aufgrund einer Gesetzesliicke auf
Entititsebene nicht vollstindig umgesetzt werde, wie das amerikanische Auflenministerium
feststellt.”® Der Beratende Ausschuss fiir das Rahmenabkommen zum Schutz nationaler
Minderheiten des Europarats stellt fest, dass die Gesetzgebung allein nicht ausreicht, um die
,tiefverwurzelte und weitverbreitete Diskriminierung® von Personen in Minderheitssituationen
abzuwenden.”

In ihrer Begriindung des Gesetzentwurfs stellt die Bundesregierung fest, dass die Pressefreiheit
grundsitzlich gewihrleistet sei, schrinkt aber ein, dass die Qualitit der Berichterstattung an
wirtschaftlichen Zwingen und politischer Einflussnahme leide.”” Demgegeniiber stellt die
Europiische Kommission fest, dass die Einschiichterung und Bedrohung von Journalistinnen

" ILGA-Europe: Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and
Intersex People in Europe 2013, Brissel, Mai 2013, S. 66, verfiigbar unter:
https://dl.dropboxusercontent.com/u/15245131/2013.pdf (zuletzt eingesehen am 3.06.14)

72 Ibid., S. 65

73 Bosnia: Three injured after hooded men attack Sarajevo queer film screening, Pink News, 2.02.14
verfiigbar unter: http://www.pinknews.co.uk/2014/02/02/bosnia-three-injured-after-hooded-men-
attack-sarajevo-queer-film-screening/ (zuletzt eingesehen am 30.03.14)

74 Delegation of the European Union to Bosnia and Herzegovina: Statement on attack on Merlinka Film
Festival, 2.02.14, verfugbar unter: http://europa.ba/News.aspxrnewsid=6080&lang=EN (zuletzt
eingesehen am 10.06.14)
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Intersex People in Europe 2013, Brassel, 2013, S. 65

76 Deutscher Bundestag: Gesetzentwurf der Bundesregierung ..., S. 13

77 European Commission: Commission staff working document: Bosnia and Herzegovina 2013 progress
report ..., S. 18

78 U.S. Department of State/ Bureau of Democracy, Human Rights and Labor: Bosnia and Herzegovina
2013 Human Rights Report ..., S. 27

7 Council of Europe: Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities: Third Opinion on Bosnia and Herzegovina adopted on 7 March 2013 (Strasbourg, 7 April
2014) (ACFC/OP/111(2013)003), Abs. 35, S. 11, verfiighar unter:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 FCNMdocs/PDF 3rd OP BiH en.pdf (zuletzt
eingesehen am 10.06.14)
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und RedakteurInnen sowie die Polarisierung der bosnischen Medienlandschaft entlang politischer
und ethnischer Linien nach wie vor Anlass zur Sorge seien.” Auch habe sich der politische und
finanzielle Druck auf die Medien verstirkt.* Aus diesem Grund stufte die internationale
JournalistInnenvereinigung Reporters without Borders Bosnien und Herzegowina im vergangenen
Jahr um zehn Plitze herab.” Auch das amerikanische AuBenministerium spricht von
glaubwiirdigen Berichten iiber Einschiichterungsversuche und politisch motivierte Strafverfahren
gegeniiber JournalistInnen. Dabei bezieht sich das Ministerium auf die Notrufnummer Free Media
Help Line, die 2013 37 Fille verzeichnet hat, bei denen die Rechte von Journalistinnen missachtet
wurden oder Regierungsvertreter und Polizei Druck auf Journalistinnen ausgeiibt haben.” In
zweien der Fille wurden JournalistInnen titlich angegriffen, in zwei weiteren Fallen wurden
Journalistinnen Opfer von Morddrohungen.” Der bisher letzte Angriff ereignete sich am 25.
Januar 2014. Er betraf Sinan Ali¢, einen Journalisten, der tiber Kriegsverbrechen in Bosnien
schreibt und Vorsitzender einer Stiftung ist, die sich fiir die Wahrheit iiber diese Verbrechen
engagiert. Ali¢, der in der Vergangenheit bereits Drohungen erhalten hatte, wurde in seiner
Heimatstadt Tuzla angegriffen und erlitt Kopfverletzungen.* Das US-AuBenministerium
berichtet auch tber einen Brandanschlag auf die Redaktionsriume der Zeitung Slbodna Bosna im
September 2013 und gibt Vermutungen wieder, wonach dieser Brandanschlag dazu diente, die
Investigationsjournalistinnen der Zeitung einzuschiichtern.”” AuBerdem erwihnt das Ministerium
die Boykottaufrufe fithrender Politiker gegeniiber ihnen kritisch eingestellten Medien.* Im
Februar 2014 bezeichnete der Vertreter einer Regierungspartei kritische Medien erneut als
Agenten des Auslands. Die OSZE-Medienbeauftragte sprach von einem Angriff auf die
Medienfreiheit.”

Der Gesetzentwurf erwihnt mit keinem Wort die Situation der RickkehrerInnen, obwohl sie
nach Einschitzung des EASO, aber auch nach Informationen der franzdsischen Asylbehorde
(OFPRA) einen wesentlichen Teil der Asylbewerberlnnen ausmachen. Auch in Deutschland sind
ein Grof3teil der AsylbewerberInnen aus Bosnien Riickkehrerlnnen, deren Reintegration in
Bosnien gescheitert ist. Dies ldsst sich aus den Antworten der Bundesregierung auf mehrere
Anfragen der Fraktion Die Linke schlieBen, wonach 22 Prozent der Asylbewerberberlnnen aus
Bosnien und Herzegowina, also nahezu jeder Vierte, in Deutschland geboren sind,” und achtzig

81 European Commission: Commission staff working document: Bosnia and Herzegovina 2013 progress
report ..., S. 17

82 Ibid., S. 19 und 20

83 Reporters without borders (RSF): World Press Freedom Index 2013, Paris, verfiigbar unter:
http://fr.rsf.org/IMG/pdf/classement 2013 gb-bd.pdf (zuletzt eingesechen am 28.03.14)

84 Ibid., S. 11-12

85 Ibid., S. 12

86 OSCE: OSCE media freedom representative condemns assault on journalist in Bosnia and Herzegovina
(Pressererklirung), 27.01.14, verfugbar unter: http://www.osce.org/fom/110658 (zuletzt eingesehen am
28.03.14)

87 U.S. Department of State/ Bureau of Democracy, Human Rights and Labor: Bosnia and Herzegovina
2013 Human Rights Report ..., S. 12

88 Ibid.

8 Labelling media “foreign agents” by politicians in Bosnia and Herzegovina unacceptable, says OSCE
media freedom representative, OSCE, 28.02.14, verfiigbar unter: http://www.osce.org/fom /115926
(zuletzt eingesehen am 10.06.14)

% Deutscher Bundestag, 17. Wahlperiode: Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der
Abgeordneten Ulla Jelpke, Jan Korte, Jan van Aken, weiterer Abgeordneter und der Fraktion Die Linke
(Drucksache 17/8984), 14.03.12, verfugbar unter:

http://dip21.bundestag.de/dip21/btd /17/089/1708984.pdf (zuletzt eingesehen am 10.06.14)
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Prozent aller Folgeantragssteller in der Vergangenheit bereits einmal in Deutschland waren bzw.
ein Asylverfahren betrieben hatten.”

Allerdings werden Personen, die nach Bosnien in eine Situation zuriickkehren, wo ihre
Volksgruppe nicht die lokale Mehrheit stellt, nach wie vor schikaniert und sie sind daher oft nicht
in der Lage, ihre Rechte voll auszuliben.”” Das amerikanische AuBenministerium schreibt, dass
die Diskriminierungen und Schikanen gegentiber Minderheiten oftmals mit Eigentumskonflikten
verbunden sind.” Insbesondere Roma, die wihrend des bosnischen Biirgerkriegs vertrieben
wurden, hitten aufgrund von Diskriminierungen und fehlender Eigentumsnachweise oftmals
Probleme, ihr Eigentum wiederzuerlangen, so das Ministerium.”* ECRI erwihnt insbesondere
Probleme bei der Arbeitsaufnahme und bezeichnet die Lage der Roma als besonders
katastrophal.” AuBerdem verwenden Lokalpolitiker nach wie vor eine nationalistische Rhetorik,
die sich unmittelbar gegen RiickkehrerInnen richtet. Dies trigt nach Meinung des
Menschenrechtskommissars des Europarats dazu bei, Gefiihle von Unsicherheit zu stirken.” Das
amerikanische Auflenministerium schreibt, dass sich die Angriffe auf religiése Einrichtungen und
Symbole oft gegen die jeweilige Minderheit richten wiirden.”’

Der Gesetzentwurf erwihnt die Tatsache, dass Bosnien seit 2009 ein Asylgesetz hat und
AsylbewerberInnen nicht in Staaten zurtickweist, in denen ihr Leben oder ihre Freiheit bedroht
sind.” Tatsichlich ist es so, dass bisher nur sehr wenige Personen in Bosnien-Herzegowina Asyl
beantragt haben. 2012 waren es gerade einmal 53 Personen, die meisten aus Syrien; in den ersten
acht Monaten 2013 waren es 61 Personen.” Sie erhielten ein auf ein Jahr begrenztes
Aufenthaltsrecht aus humanitiren Griinden. Die Europiische Kommission schreibt in threm
vierten Bericht zur Uberwachung der Visa-Liberalisierung mit den Staaten des sogenannten
westlichen Balkans, dass Bosnien sein Asylsystem noch an europiische Standards anpassen miisse.
Dies gelte insbesondere fiir die Bestimmungen, die eine Ingewahrsamnahme von
AsylbewerberInnen erlauben." Das US-amerikanische AuBenministerium duflert sich weitaus
kritischer, indem es feststellt, dass das Asylverfahren nicht transparent sei. So habe das

1 Deutscher Bundestag, 18. Wahlperiode: Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der
Abgeordneten Ulla Jelpke, Jan Korte, Sevim Dagdelen, weiterer Abgeordneter und der Fraktion Die Linke
(Drucksache 18/705), 5.03.14, verfigbar unter: http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/18/007/1800705.pdf
(zuletzt eingesehen am 10.06.14)
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of the Council of Europe, Following his visit to Bosnia and Herzegovina ..., Abs. 89, S. 20; Committee
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http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E/C.12/BIH/CO
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Sicherheitsministerium viele Asylantrige ohne Begriindung abgelehnt. Immer 6fter wiirden
Asylbewerberlnnen linger als sechs Monate in Gewahrsam gehalten.'”!

Der Gesetzesentwurf verschweigt auch, dass es in Bosnien noch 103 000 Binnenvertriebene gibt,
von denen 8 600 auch weiterhin in Gemeinschaftsunterkiinften leben.'"”” Das UN-
Flichtlingswerk bezeichnet die Bedingungen in diesen Unterkiinften als unwiirdig. Die Menschen,
die in diesen Unterkiinften leben, hitten oft keinen Zugang zu grundlegenden
soziobkonomischen Rechten.'” Die Situation der verbliebenen 700 Kosovo-Roma in Bosnien ist
nach wie vor ungel6st.

Mazedonien

Der Gesetzentwurf bezieht sich auf die Berichterstattung des Auswirtigen Amts einschlief3lich
seines Asyllageberichts vom 11. Dezember 2013. Wie schon zuvor bei Bosnien wird sich
auflerdem auf nicht namentlich genannte, vor Ort vertretene Nichtregierungsorganisationen und
internationale Organisationen bezogen, wobei erneut nur das UN-Fluchtlingswerk und das
Internationale Komitee des Roten Kreuzes (IKRK) genannt werden, nicht aber die Organisation
fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) oder der Europarat. Ebenso wie im Falle
Bosniens wird pauschal auf den Bericht des Eurgpean Asylum Support Office (EASO) vom
November 2013 Bezug genommen, ohne dass dieser Bericht, ebenso wie andere Berichte, je
konkret zitiert wiirde.

Seit Anfang 2012 kommt es in Mazedonien erneut zu einer Zunahme der Spannungen zwischen
den beiden gréB3ten Volksgruppen, die sich regelmissig in nackter Gewalt entladen. Mehrere
Morde, so auch die Ermordung im Mai 2014 eines 19-jahrigen Schiilers, der einen Fahrraddieb
stellen wollte, werden unmittelbar in Verbindung gebracht mit der Verschlechterung der
Beziehungen zwischen der mazedonischen Mehrheit und der albanischen Minderheit. Dazu
kommen politische und soziale Konflikte, in einem Land, in dem die offizielle Arbeitslosenrate
bei annidhernd 30 Prozent liegt. Noch am 7. Mirz 2013 warnte das Auswirtige Amt, es sei zu
,,Blockierungen wichtiger Kreuzungen und Demonstrationen gekommen, die zunehmend
gewalttitig verlaufen.'” Bis heute (18. Juni 2014) rit das Auswirtige Amt,
Menschenansammlungen und Demonstrationen zu meiden und die Medienberichterstattung
,»sehr aufmerksam® zu verfolgen.'”

100 U.S. Department of State/ Bureau of Democracy, Human Rights and Labor: Bosnia and Herzegovina
2013 Human Rights Report ..., S. 15

102 UNHCR: 2014 UNHCR regional operations profile - South-Eastern Europe, verfiigbar unter:
http://www.unhct.org/pages/49¢48d766.html (zuletzt eingesehen 10.06.14)

103 Ibid.

104 Auswirtiges Amt: Linderinformationen Mazedonien, Stand 07.03.2014 (Unverindert giltig seit:
07.03.2013) http://www.auswaertiges-amt.de/DE /Laenderinformationen/00-
SiHi/Nodes/MazedonienSicherheit node.html#doc349980bodyText] (zuletzt eingesehen am 9.03.14)
105 Im Original: ,,Auch wenn sich die Sicherheitslage in der ehemaligen jugoslawischen Republik (EJR)
Mazedonien, nachdem es Anfang 2013 wiederholt zu Blockierungen wichtiger Kreuzungen und
gewalttitigen Demonstrationen gekommen war, beruhigt hat, wird weiterhin empfohlen,
Menschenansammlungen und Demonstrationen weitrdumig zu meiden und die Medienberichterstattung
sehr aufmerksam und regelmiBig zu verfolgen.” Auswirtiges Amt: Mazedonien, ehemalige jugoslawische
Republik: Reise- und Sicherheitshinweise (Stand 18.06.2014 (Unverdndert giltig seit: 10.03.2014)),
verfiighar unter: http://www.auswaertiges-amt.de/DE /Laenderinformationen/00-
SiHi/MazedonienSicherheit.html (zuletzt eingesehen am 18.06.14)
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Das European Asylum Support Office (EASO) berichtet ebenfalls iiber die Zunahme der Spannungen
zwischen der mazedonischen Mehrheit und der albanischen Minderheit seit 2012."" Unter
Bezugnahme auf einen Bericht des Europiischen Forums fir Demokratie und Solidaritit (EFDS)
aus dem Jahr 2013 berichtet es, dass der Wahlkampf im Juni 2013"” erneut zu einer
Verschlechterung der als traditionell schlecht bezeichneten Beziehungen zwischen den beiden
gro3en Volksgruppen gefiihrt habe. Das EFSD erwihnt mehrere Angriffe auf Parteilokale der
albanischen Minderheit; bei einem dieser Angriffe seien auch Schiisse abgegeben worden.'” In
Hinblick auf das Ergebnis der vorgezogenen Parlaments- und Prasidentschaftswahlen vom April
2014 spricht das EFDS aktuell von der Gefahr einer politischen Blockade, die den
Reformprozess aufhalten konnte.'” Es berichtet ebenfalls iiber die ,,ethnische Ausschreitungen”
im Anschluss an die weiter oben bereits erwihnte Ermordung eines 19-jahrigen (ethnisch)
mazedonischen Schiilers, der einem ethnischen Albaner zu Last gelegt wird.""” Der Artikel endet
mit der erntichternden Feststellung, dass ethnische MazedonierInnen und AlbanerInnen zwar in
dem gleichen Land leben wiirden, aber nicht zusammen, und dass die Gewalt zwischen diesen
beiden Gruppen in den vergangenen Jahren mehrfach eskaliert sei.'"!

EASO berichtet auch uiber die Verschirfung der Ausreisekontrollen an der mazedonischen
Grenze, die dazu dienen sollen, mazedonische StaatsbtirgerInnen davon abzuhalten,
»unbegrindete® Asylantrige zu stellen (Anfiihrungszeichen im Text!), sowie tiber die Tatsache,
dass diese Kontrollen vor allem Roma betreffen und einem Ausreiseverbot gleichkommen.'"?
Weiter erwihnt EASO, dass die US-Regierung die Diskriminierung und gesellschaftliche Gewalt
gegeniiber Roma fiir ein schwerwiegendes Menschenrechtsproblem hilt.'"

Demgegentber schreibt die Bundesregierung in ihrem Gesetzentwurf, dass Mazedonien eine
parlamentarische Demokratie sei, in der Religions-, Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit
herrsche. Aullerdem verweist sie auf die Trennung von Partei und Staat, wobei sie allerdings
bemerkt, dass diese (erst) seit Anfang 2014 gesetzlich verankert ist.'"* Sie ignoriert die
anhaltenden Spannungen zwischen der konservativen Regierungsmehrheit und der
oppositionellen sozialdemokratischen Partei (SDSM). Im Dezember 2012 lie3 die konservative
Mehrheit Abgeordnete der Opposition und Journalistlnnen kurzerhand aus dem
Parlamentsgebaude entfernen, nachdem die Opposition versucht hatte, die Verabschiedung des
Haushaltsentwurfs zu verhindern. In der Folgezeit boykottierte die Opposition die Sitzungen.
Die Europiische Kommission stellt besorgt fest, dass die Regierungsmehrheit diese Zeit nutzte,

106 European Asylum Support Office (EASO): Asylum applicants from the Western Balkans ..., S. 39
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112 Im Original: “The FYROM Border police has strengthened checks on Macedonian citizens when
leaving the territory of FYROM, scrutinising travel documents and possession of the required financial
means to allow travel, conducting interviews with citizens on their destination and the purpose of their
trips.” (European Asylum Support Office (EASO): Asylum applicants from the Western Balkans. ..., S.
76) und: “Measures undertaken by FYROM authorities in 2011 to prevent their nationals from making
“unfounded” asylum applications in EU member states were assessed as disproportionately affecting
Roma and through exit control measures and confiscation of travel documents were effectively amounting
to travel bans.” (Ibid., S. 38)
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um eine Vielzahl von Gesetzesinderungen durchzupeitschen, darunter auch solche, die mit dem
Beitrittsprozess zusammenhingen, und die Kompetenzen der Parlamentsausschiisse zu
begrenzen.'” Fiir die Europiische Kommission zeigte diese ,,politische Krise®, in welchem Maf3
die politischen Verhiltnisse in Mazedonien polarisiert sind. Sie forderte eine stirkere Bereitschaft
der Parteien, Probleme durch Dialog zu l16sen'' - wihrend der Haushaltsdebatte kam es zu
Handgreiflichkeiten, bei denen mehrere Abgeordnete verletzt wurden. Insgesamt forderte die
Europiische Kommission ein stirker dem Konsens verpflichtetes Handeln. Auch miisse eine
deutlichere Trennung zwischen Parteien und Staat erfolgen, so die Kommission abschlieBend.'"”

Ende Mai (2014) zog sich die gro3te Oppositionspartei SDSM aus Protest iiber die Ergebnisse
der vorgezogenen Parlaments- und Prisidentschaftswahl vom 27. April erneut aus dem
Parlament zuriick. Sie warf der Regierung vor, staatliche Institutionen und Medien wihrend des
Wahlkampfs manipuliert zu haben.'® In einer gemeinsamen Stellungnahme zum Ausgang der
Wahlen duf3erten sich die EU-Delegation in Skopje und die Mission der Vereinigten Staaten
besorgt iiber eine tendenziose Medienberichterstattung und ein ,,Ineinandertibergreifen der
Aktivititen von Staat und Partei® (,,a blurring of state and party activities”), worin sie einen klaren
Riickschritt im Verhiltnis zu den Wahlen in den Vorjahren sahen.'”’

Allein diese Elemente zeigen, dass die Aussage, wonach Mazedonien eine parlamentarische
Demokratie sei und die Trennung von Partei und Staat eingehalten werde'”, erheblich nuanciert
werden muss. Die Tragfihigkeit dieser Aussage wird weiter durch die politische Einflussnahme
auf die Justiz untergraben, sowie durch deren Instrumentalisierung im Rahmen der sogenannten
Lustrationsverfahren'”'. Hier verweist die Bundesregierung jedoch lediglich erneut auf ,,die aus
anderen Transformationslindern bekannten Schwichen®, die eine ,,Rechtsdurchsetzung in
Einzelfillen® erschweren kénne. Die Europiische Kommission kommt zu einer ganz anderen
Einschitzung. Sie spricht in ihrem letzten Fortschrittsbericht von einer ,,selektiven
Rechtsprechung* ' und sorgt sich dariiber, dass das Vertrauen in die Unabhingigkeit der Justiz
angetastet ist. Das US-amerikanische Aul3enministerium bezeichnet Gerichtsentscheidungen als

115 European Commission: Commission staff working document. the former Yugoslav Republic of
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politisch motiviert und bezieht sich dabei insbesondere auf die unbegrindete und
unverhiltnismiBige Bestrafung von Journalistinnen.'” SchlieBlich sind die sogenannten
Lustrationsverfahren nach Ansicht des Ministeriums zu einem willfahrigen Instrument in den
Hinden der konservativen Regierungsmehrheit geworden, die sie dazu benutzt, politische Gegner
und abtriinnige ehemalige Verbiindete anzugreifen.'*

Die Bedingungen in den Haftanstalten, die die Europiische Kommission in ithrem
Fortschrittsbericht als teilweise unmenschlich (,,inhumane®) bezeichnet, > werden in der
Begrindung des Gesetzesentwurfs gar nicht thematisiert. Das amerikanische Aulenministerium
bezieht sich auf einen Bericht des Europidischen Komitees zur Verhiitung von Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT), das feststellte, dass es in
mazedonischen Gefingnissen haufig zu Gewaltanwendungen kommt und sich diese
insbesondere gegen schwache (,,vulnerable) Hiftlinge richten."”

Immerhin erkennt die Bundesregierung die Tatsache an, dass Mazedonien wegen Versto3en
gegen die Medien- und Meinungsfreiheit einer erheblichen nationalen und internationalen Kritik
unterliegt. Allerdings verweist sie anschlieBend auf die neuen Pressegesetze, die Anfang 2014
verabschiedet wurden, und, so die Bundesregierung, bei Experten international Anerkennung
gefunden hitten. Tatsdchlich bezeichnete die Medienbeauftragte der OSZE die neuen Gesetze im
Februar 2014 als gut, wendete aber einschrinkend ein, sie miissten aber so umgesetzt werden,
dass die Unabhingigkeit der Medien garantiert werde.””” Wie berechtigt diese Einwinde waren,
zeigte sich bereits im Mai, als die mazedonische Polizei mehrere Journalistinnen, die die
Demonstrationen im Anschluss an die Ermordung eines mazedonischen Schilers dokumentieren
wollten, zwang, ihre Kameras herauszugeben und die Aufnahmen zu 16schen.'” Die
Medienbeauftragte der OSZE sprach von Einschichterungsversuchen und forderte die
mazedonischen Behérden erneut auf, die Medienfreiheit zu achten.'”
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Im Hinblick auf die gravierende Situation der Medien in anderen Staaten der Region, die allesamt
weit hinten auf dem Pressefreiheitsindex der weltweiten Medienorganisation Reporters without
Borders stehen, kann der relativierende Verweis darauf in der Begriindung des Gesetzentwurfs
bestenfalls als zynisch bewertet werden. Allerdings liegt Mazedonien auf dem 123. Platz der
Weltskala und damit weit abgeschlagen gegentiber allen anderen Staaten der Region. Lediglich
Montenegro, das auf den 103. Platz kommt, erhilt eine vergleichbar schlechte Wertung."!

130

Ginzlich unerwihnt bleibt in dem Entwurf die Situation von Schwulen, Lesben und
Transsexuellen. Mazedonien belegt einen der hintersten Plitze im internationalen Rating der
International 1esbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association, ILGA, mit dem die internationale
Schwulen- und Lesbenvereinigung die rechtliche und administrative Gleichstellung von Schwulen,
Lesben und Transsexuellen bewertet. Homophobe Auerungen sind auf der Tagesordnung. So
rechtfertigte der mazedonische Arbeits- und Sozialminister Spiro Ristovski die Abwesenheit der
sexuellen Einstellung und Geschlechtsidentitit im mazedonischen Anti-Diskriminierungsgesetz
mit den Bemtiihungen seiner Partei, eine ,,gesunde Nation* zu erhalten und dafiir zu sorgen, dass
gesunde Kinder in ein gesundes Familienumfeld hineingeboren wiirden."” Im Zeitraum zwischen
dem 27. Februar 2013 und dem 31. Mai 2014 verzeichnete das mazedonische Helsinkikomitee 34
Ubergriffe auf Schwule und Lesben, darunter auch mehrere Angriffe auf das LGBT Support
Centre.”” Diese Angtiffe wurden nicht von offizieller Seite verurteilt. Wie ein Mitarbeiter dieses
Zentrums auf einer Webseite der Kampagne gegen Intoleranz mitteilt, haben bisher weder der
Ombudsmann noch die Gleichstellungskommission das