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Mitglieder des Sportausschusses

Sportausschuss
Innenausschuss

Ordentliche Mitglieder

Stellvertretende Mitglieder

CDU/CSU Gienger, Eberhard Auernhammer, Artur
Grindel, Reinhard Binninger, Clemens
Mayer (Altotting), Stephan Fischer (Hamburg), Dirk
Steffel, Dr. Frank Glntzler, Fritz
Steiniger, Johannes Heiderich, Helmut
Stier, Dieter Irlstorfer, Erich
Strenz, Karin Stetten, Freiherr Christian von
Wellenreuther, Ingo Volmering, Sven
Zollner, Gudrun Wichtel, Peter

SPD Engelmeier-Heite, Michaela Fograscher, Gabriele
Freitag, Dagmar Hogl, Dr. Eva
Pilger, Detlev Pflugradt, Jeannine
Trager, Carsten Schifer (Bochum), Axel

Spiering, Rainer
DIE LINKE. Hahn, Dr. André Bartsch, Dr. Dietmar

Kunert, Katrin

Ulrich, Alexander

BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

Lazar, Monika
Mutlu, Ozcan

Klein-Schmeink, Maria
Terpe, Dr. Harald
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Fraktionsvorsitzende: ' Vertreter:
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Mitglieder des Innenausschusses

Sportausschuss
Innenausschuss

Ordentliche Mitglieder

Stellvertretende Mitglieder

CDU/CSU Baumann, Glinter Albsteiger, Katrin
Berghegger, Dr. Andre Brdahmig, Klaus
Binninger, Clemens Fabritius, Dr. Bernd
Bosbach, Wolfgang Feiler, Uwe
Brandt, Helmut Giousouf, Cemile
Frieser, Michael Grohler, Klaus-Dieter
Hellmuth, Jorg Hauer, Matthias
Lindholz, Andrea Heck, Dr. Stefan
Mayer (Altétting), Stephan Lach, Giinter
Ostermann, Dr. Tim Liebing, Ingbert
Schifer (Saalstadt), Anita Luczak, Dr. Jan-Marco
Schuster (Weil am Rhein), Armin Monstadt, Dietrich
Steinbach, Erika Seif, Detlef
Veith, Oswin Sensburg, Dr. Patrick
Warken, Nina Strobl (Heilbronn), Thomas
Wendt, Marian Ullrich, Dr. Volker
Woltmann, Barbara Wellenreuther, Ingo
Zertik, Heinrich Wittke, Oliver

SPD Castellucci, Dr. Lars Fechner, Dr. Johannes
Fograscher, Gabriele Gerster, Martin
Grotsch, Uli Heidenblut, Dirk
Gunkel, Wolfgang Hogl, Dr. Eva
Hartmann (Wackernheim), Michael | Kolbe, Daniela
Kampmann, Christina Lithmann, Kirsten
Mittag, Susanne Poschmann, Sabine
Ozdemir (Duisburg), Mahmut Rix, Sonke
Reichenbach, Gerold Spinrath, Norbert
Schmidt (Berlin), Matthias Yiksel, Gilistan
Veit, Riidiger

DIE LINKE. Jelpke, Ulla Dagdelen, Sevim

Korte, Jan
Renner, Martina
Tempel, Frank

Hahn, Dr. André
Karawanskij, Susanna
Pau, Petra

BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

Amtsberg, Luise

Beck (Koln), Volker
Mihalic, Irene

Notz, Dr. Konstantin von

HaBelmann, Britta
Kiinast, Renate
Lazar, Monika
Mutlu, Ozcan
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Sitzung des Ausschusses Nr. 04 (Innenausschuss)
Mittwoch, 21. Mai 2014, 14:00 Uhr
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Korte, Jan
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Tempel, Frank
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Deutscher Bundestag
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Liste der Sachverstiindigen

Offentliche Anhérung zum Thema Ziele und Umsetzung des Sicherheitskonzepts der DFL
und des DFB ,,Sicherer Stadionbesuch®

am 21.05.2014, 14.00 Uhr, PLH, 4900

U tersr:hﬁft

Bernd Heinen
(Landespolizei NRW)

Andreas Rettig m....'..............‘;-.

Deutsche Fufiball Liga GmbH [DFL]

RERRaRRRR R R bR r

Hendrik Grobe-Tefert
Deutscher FuBiball-Bund e.V, (DFB)

Daniel Nowara

Interessengemeinschaft der Fanorganisationen ,Unsere Kurve®
(IG Unsere Kurve)

Rainer Mendel : T L N TS
Fanbeauftragter 1. FC Kéln AL« K\
Michael Gabriel . ' Nevns
Koordinationsstelle Fanprojekte bei der Deutschen Sportjugend (KOS)

Jonas Gabler

Leibniz Universitit Hannover
KoFaS$ am Institut fiir Sportwissenschaft

T T PP T TR R T T

Karl-Heinz Weidner
~ Priisidinm Bundespolizei

Rainer Wendt
Deutsche Polizeigewerkschaft (DPolG)

Jirg Radek
Gewerkschaft der Polizei (GdP)

Seite 1 von 1

18. Wahlperiode Protokoll 8. Sitzung Sportausschuss Seite 11 von 137

Protokoll 12. Sitzung Innenausschuss
vom 21. Mai 2014



Einziger Punkt der Tagesordnung

Offentliche Anhérung zum Thema Ziele und Um-
setzung des Sicherheitskonzepts der DFL und des
DFB "Sicherer Stadionbesuch"

Die Vorsitzende: Meine sehr geehrten Herren
Sachverstdandige, Vertreter der Bundesregierung,
liebe Kolleginnen und Kollegen, sehr verehrte
Gdste, ich begriile Sie auch im Namen des
Vorsitzenden des Innenausschusses alle sehr
herzlich zu unserer heutigen gemeinsamen
Anhorungssitzung mit dem einzigen
Tagesordnungspunkt:

Offentliche Anhérung zum Thema Ziele und
Umsetzung des Sicherheitskonzepts der DFL und
des DFB ,,Sicherer Stadionbesuch®.

Da es sich um eine gemeinsame Anhorung zweier
Ausschiisse handelt, werde ich mich in der Sit-
zungsleitung mit dem Vorsitzenden des Innenaus-
schusses, Herrn Abg. Bosbach, abwechseln.

Als Sachverstiandige begriiBe ich im Namen beider
Ausschiisse ganz herzlich in der Reihenfolge ihrer
Platzierung ohne Ansehen der Person: Als Vertreter
der Deutschen FuBball Liga Herrn Rettig, Herrn
GroBe Lefert vom Deutschen FuBball-Bund, Herrn
Nowara von der Interessengemeinschaft ,,Unsere
Kurve“, Herrn Mendel, den Fanbeauftragten des 1.
FC Ko6ln, Gliickwunsch zum Aufstieg, Herrn Gabriel
von der Koordinierungsstelle Fanprojekte, Herrn
Gabler von der , Kompetenzgruppe Fankultur und
sportbezogene Soziale Arbeit” von der Leibniz Uni
Hannover, Herrn Weidner, Direktor der Bundespoli-
zei (Bundespolizeiprdasidium), Herrn Landespolizei-
direktor Heinen aus Nordrhein-Westfalen, Herrn
Wendt, Deutsche Polizeigewerkschaft und Herrn
Radek, Gewerkschaft der Polizei.

Seien Sie uns alle herzlich willkommen. Wir freuen
uns auf eine spannende, interessante und vor allen
Dingen erkenntnisreiche Diskussion mit Thnen. An
dieser Stelle darf ich das Wort an den Kollegen
Wolfgang Bosbach iibergeben.

Sportausschuss
Innenausschuss

Der Vorsitzende: Meine Damen und Herren, liebe
Kolleginnen und Kollegen, nur einige kurze organi-
satorische Hinweise. Wir tagen 6ffentlich. Es wird
ein Wortprotokoll von dieser Sitzung angefertigt.
Das Wortprotokoll ist anschlieBend {iber Internet
einsehbar. Es wird zum Zwecke der Erstellung des
Protokolls auch ein Tonmitschnitt angefertigt. Die
bereits hereingereichten Unterlagen werden eben-
falls Ausschussdrucksachen, sie liegen auch drau-
Ben aus, fiir diejenigen, die noch keine komplette
Sammlung der schriftlichen Statements haben. Ich
darf jetzt die Sachverstdndigen in der gerade aufge-
fiihrten Reihenfolge bitten, ein Eingangsstatement
abzugeben. Wir versuchen, uns im Rahmen von
fiinf Minuten zu halten, wobei vollig klar ist, dass
man nicht in fiinf Minuten alles bringen kann, was
man gerne zu den Themen sagen méchte. Es geht
aber nichts verloren, weil wir anschliefend in die
Fragerunde eintreten. Und wenn Sie gerne etwas sa-
gen mochten, was nicht gefragt wird, machen Sie es
nur so, wie wir Politiker es auch machen, sagen Sie
zundchst, was Sie schon immer sagen wollten und
versuchen Sie dann am Schluss noch auf die Frage
einzugehen.

Wir sind hier eine gemischte Versammlung, sowohl
vom Sportausschuss als auch vom Innenausschuss,
aber die Kollegin Freitag und ich sind uns einig,
wir wollen es nicht zu formal halten, wir werden
dann die Fraktionen der Reihenfolge nach um ihre
Fragen bitten, unabhédngig davon, ob es jetzt Sport-
ausschuss oder Innenausschuss ist. Wir haben ei-
nen Zeitrahmen bis maximal 17:00 Uhr, d. h. wir
diirfen bis dahin tagen, wir miissen aber nicht,
wenn wir friither fertig werden, ist das auch schon.
Dann habe ich schon mit der Abteilung Fufiball
erste zarte Kontakte aufgenommen, Andreas Rettig
und Herr Grofle Lefert haben erklart, der FulB3ball,
unabhéngig ob DFB oder DFL, méchte nur ein
Statement abgeben. Beide bleiben aber hier fiir Fra-
gen, Anregungen oder Bemerkungen. Wir fangen
mit Herrn Nowara von der Interessengemeinschaft
,Unsere Kurve* an.

Daniel Nowara (Interessengemeinschaft Unsere
Kurve): Ja, das mache ich gerne. Wir Fans miissen
flexibel auf Spielgeschehnisse reagieren. Auch
wenn ich als Fan hier nicht gerade erkennbar bin.
Ich habe schon gemerkt, von den Fanvertretern bin
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ich heute overdressed. Ich bin der Einzige mit Kra-
watte. Schonen guten Tag meine Damen und Her-
ren, vielen Dank fiir die Einladung zur heutigen 6f-
fentlichen Anhorung im Innen- und Sportaus-
schuss. Mein Name ist Daniel Nowara, wie eben
schon richtig genannt. Ich bin 37 Jahre alt, Fan von
Borussia Dortmund und Sprecher von ,,Unsere
Kurve“. Das entschuldigt gerade auch meine
Stimme, also meine Erkdltung und die 120 Minuten
am Wochenende haben nicht dafiir gesorgt, dass ich
heute eine saubere Stimme habe. Mit meinem heu-
tigen Statement gebe ich nicht nur meine personli-
che Meinung wider, sondern repriasentiere auch die
Meinung von ,,Unsere Kurve* als Interessengemein-
schaft der Fanorganisation.

Hiétten Sie mich im Jahr 2012 gefragt, ob ich ein Si-
cherheitskonzept fiir deutsche FuBballfans fiir notig
halte, dann hétte ich Thnen gesagt, nein, dies ist
nicht nétig. Hatten Sie mich im Jahre 2012 gefragt,
ob es in deutschen FuBballstadien unsicher ist und
eine Gefahr fiir Leib und Leben der Zuschauer be-
steht, dann hiétte ich Thnen gesagt, nein, diese Ge-
fahr besteht zu keiner Zeit. Hdatten Sie mich im
Jahre 2012 gefragt, ob es schon viele Aktionen fiir
und mit FuBballfans gibt, die bisher kaum Anerken-
nung bekommen, dann hitte ich Thnen gesagt, ja auf
jeden Fall. Hétten Sie mich im Jahr 2012 gefragt, ob
es Dinge gibt, die im deutschen FuBball fiir Fans
verbessert werden konnen, dann hatte ich Thnen
aber auch gesagt, ja, auf jeden Fall.

Am 21.05.1983, mit sieben Jahren, habe ich das
erste Mal mit meinem Vater zusammen im Westfa-
len-Stadion in Dortmund ein Bundesliga-Spiel gese-
hen, 4:4 ging es aus, an das Ergebnis, da kann ich
mich noch gut daran erinnern. Aber an das Spiel an
sich kann ich mich nicht erinnern. Mein Vater hat
mich ein paar Mal daran erinnern miissen, dass ich
bitte auch mal auf den FuBballplatz gucken muss,
weil ich alles andere verfolgt habe, nur nicht das
FuBballspiel. Ich habe geguckt, wie die Zuschauer
auf den Tribiinen reagiert haben, die Bewegung auf
den Tribiinen und diese Atmosphére hat mich da-
mals gefangen. Ab 1992 habe ich dann regelmaébBig
Spiele, heim- und auswirts, verfolgt. Ich bin Teil
der Siidtribiine geworden, Teil der gelben Wand ge-
worden, Teil der Atmosphére geworden. Aber nie
hatte ich das Gefiihl, dass es fiir mich gefdhrlich sei.
Mit Verwunderung haben wir im Jahr 2012 die kri-
tische Betrachtung des Relegationsspiels Fortuna

Sportausschuss
Innenausschuss

Diisseldorf gegen Hertha BSC wahrgenommen. Ein
emotionaler Platzsturm wurde zum Horrorszenario.
Herr Friedrich schaltete sich persdnlich ein und
ibte Druck auf DFB und DFL aus, es miisse etwas
passieren, sonst wiirde die Politik durchgreifen. Es
entstand das Sicherheitspapier, was wir alle ken-
nen. Leider wurde in diesem Zusammenhang ein
entscheidender und wichtiger Aspekt komplett ig-
noriert. Kommunikation ist die gréfte Praventiv-
und ProblemlésungsmafBnahme. Nur Dank einiger
kooperativer Vereine konnten wir durch Gespriche
vor Ort unsere Meinung zu den vorgestellten Punk-
ten dubern. Der Druck der Politik war jedoch zu
groB3, um das Konzept komplett zu kippen. Dabei
mochten wir noch einmal erwédhnen, dass einige
vorgeschlagene Verdnderungen aus unserer Sicht
absolut notig waren, jedoch méchten wir auch noch
einmal darauf hinweisen, dass wir der Meinung wa-
ren und das immer noch sind, dass dafiir kein Si-
cherheitskonzept in diesem Sinne nétig war. Ich zi-
tiere von der Internetseite der Kampagne 12:12:
,,Auch wenn am 12. Dezember vom DFL ein Sicher-
heitskonzept verabschiedet wurde, was die Stadien
weder sicherer macht, noch dazu beitrdgt, unsere
lebendige Fankultur zu stdrken, so kamen die Fan-
vertreter zu dem Ergebnis, dass 12:12 eine der er-
folgreichsten Fanaktionen aller Zeiten war. 12:12
hat gezeigt, dass wir Fans an einem Strang ziehen
konnen. Ich glaube jeder Stadionbesucher und
Fernsehzuschauer kann sich noch an die Bilder und
an die Stimmung erinnern, als in Deutschland
ganze Stadien geschwiegen haben. Ein Bild, das wir
so nicht erwartet haben und selbst die Moderatoren
in Funk und Fernsehen nachdenklich gemacht hat.
Ein Stadion ohne Fans, die fiir Atmosphére sorgen,
ein Stadion ohne Stehplitze, dies darf es in
Deutschland nicht geben. Daher ist fiir ,,Unsere
Kurve“ der Weg noch nicht am Ende. Wir Fans wer-
den uns weiterhin fiir gute Bedingungen in Stadien,
Mitsprache und Demokratie in den Vereinen, gute
fanfreundliche Eintrittspreise und gegen jeglichen
Rassismus auf den Tribiinen einsetzen. Wer Sicher-
heit im Station mochte, der sollte eine positive At-
mosphdre fordern, muss Fans stiarken und Kommu-
nikation leben. Die genannten Punkte sind fiir uns
wichtig und dies kann nur erreicht werden, wenn
die richtigen Leute gestdrkt und gemeinsame Wege
gegangen werden. Vor dem Sicherheitskonzept
wurde dieser Weg leider nicht gegangen. Es wurde
die groBe Keule geschwungen und alles in einen
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Topf geworfen. Wer Gewalt, Pyrotechnik und Radi-
kalismus in einen Topf wirft, der muss nicht erwar-
ten, eine Antwort zu erhalten. Wir, und hier hole
ich auch die Fanprojekte und die Fanbetreuung ins
Boot, arbeiten seit Jahren erfolgreich in diesen Be-
reichen. Jedoch werden diese Erfolge {iberhaupt
nicht wahrgenommen und dann durch solche kurz-
fristigen Konzepte komplett zerschossen. Ich
mochte Thnen einmal ein Bespiel geben. In Dort-
mund fiihren wir regelméBig Fahrten in ehemalige
Konzentrationslager durch. Ob Dachau oder nach
Auschwitz. Ziel ist es, friihzeitig Jugendliche iiber
die Verbrechen der Nazi-Zeit zu informieren und
ihnen zu zeigen, dass viele Verbrechen der Nazi-
Diktatur im Dritten Reich nie wieder passieren diir-
fen. Andere Vereine machen dhnliche Aktionen.
Natiirlich werden wir mit solchen Aktionen nie-
manden umstimmen konnen, der heute auf Nazi-
Demos geht. Wenn man ehrlich ist, sieht selbst die
Politik dort wenige Ansétze. Aber wir schaffen es,
dass solch Andenken keinen Platz auf den Tribii-
nen erhéalt. Und da denke ich, sind deutsche Tribii-
nen sehr weit. Es gibt viele Fangruppen und Fan-
clubs, die dort sehr aktiv sind. Wenn man sich aber
nun das Sicherheitskonzept vor Augen fiihrt, dann
sehen die Wege ja anders aus. Wie es beispielsweise
die UEFA vor kurzem in Miinchen gelebt hat. Dort
wurde beim Spiel gegen Arsenal ein homophobes
Plakat ,,Gay Gunners“ in einem Block gezeigt, in ei-
nem Sitzplatzblock dazu noch, das ist nicht in der
Fankurve passiert und beim nédchsten Spiel gegen
Manchester United wurde genau dieser Block kom-
plett gesperrt. Jetzt stellen Sie sich mal vor, Sie sind
Besucher des Spiels gegen Arsenal und sitzen ge-
nau in diesem Block. Vor Thnen hilt jemand solch
ein Plakat hoch, als der- oder diejenige, die da hin-
ter sitzen, konnen Sie gar nicht lesen, was dort auf
dem Plakat steht. Genauso wie viele andere im Sta-
dion, dies nicht wahrnehmen. Eine von vielen
Fernsehkameras fingt nun dieses Plakat auf und die
UEFA sieht dies und spricht eine Strafe aus. Aber
Sie diirfen genau das néchste Spiel gegen Manches-
ter United nicht verfolgen. Sie miissen zu Hause
bleiben, Sie diirfen keine Karte haben, weil genau
dieser Block nun gesperrt ist. Das kann aber ja nicht
der Weg sein. Wer also meint, das radikales oder
homophobes Gedankengut so aus den Képfen ver-
bannt wird, der macht einen grofien Fehler. Wer
also meint, und dies kritisieren wir auch an dem Si-
cherheitskonzept, es wird mit Ausschliissen, Sper-
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rung von Fanblécken, Reduzierung von Kartenkon-
tingenten gedroht, aber konzeptionell wird nichts
gefordert. Dies liegt aber auch daran, dass die Poli-
tik innerhalb von kiirzester Zeit Ergebnisse priasen-
tiert haben wollte und androhte, sonst selbst aktiv
zu werden. Es muss das Ziel sein, effektiv an Ursa-
chen zu arbeiten, statt oberflachlich die sichtbaren
Zeichen der im Hintergrund weiter wachsenden
Probleme zu kaschieren. Und deshalb mochten wir
weiterhin appellieren, es darf kein gegeneinander
geben. Es geht nur gemeinsam. Gemeinsam geht es
aber nur, wenn alle Partner gleichberechtigt auftre-
ten und ernst genommen werden. Das bedeutet re-
gelmiBiger Austausch zwischen Politik, Vereinen,
Fans und Polizei, Starkung von demokratischen
Strukturen, Starkung von Fanvertretungen, keine
Stigmatisierung von Fubballfans, keine Sippenhaft
und kein Denunziantentum, keine Kollektivstrafen,
wie Zuschauerausschliisse und Blocksperren, Un-
terstlitzung von Fanaktionen, wie sie eben genannt
wurden, beispielsweise Fahrten zu Gedenkstitten,
Stiarkung des Miteinanders. Im Januar haben knapp
700 Teilnehmer einen erfolgreichen Fankongress
durchgefiihrt. Gemeinsam mit DFB und DFL haben
wir Fans konstruktiv diskutiert. Und dies zeigt
auch, dass wir dort gemeinsam arbeiten kénnen.
RegelmiBige Fanhearings der Piratenpartei in Nord-
rhein-Westfalen geben uns Fans das Gefiihl ernst
genommen zu werden. Im Gegensatz zu haufig geta-
tigten Aussagen in verschiedenen Medien sind Ful3-
ballfans nicht die befiirchteten Horden, die alles
zerstoren. Sie sehen, heute sitzt hier sogar jemand
mit Schlips. Daher zum Schluss noch einmal die
Bitte an Sie, nutzen Sie die Mdglichkeit, sich regel-
mébBig mit Fans auszutauschen. Dankeschon.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Herr Grofie Lefert.

Hendrik GroBe Lefert (Deutscher Fullball-Bund e.
V.): Ja, aufgrund der Zeitlage wiirde ich auch direkt
einsteigen wollen. Ich wiirde das aufgreifen, was
Herr Nowara gerade schon angesprochen hat. Ich
glaube, wir haben in Deutschland auch im weltwei-
ten Vergleich mit die fanfreundlichsten Strukturen,
eine der besten Sicherheitsarchitekturen und auch
im Sicherheitsmanagement der Vereine zunehmend
professionelle Strukturen, die eben genau diesen
Dingen gerecht werden sollen und auch werden.
Und das Ganze will ich einmal hier darstellen in ei-
ner Priasentation (Anlage). Wir haben in diesem Er-
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fahrungsaustausch fiinf Punkte, die ich kurz dar-
stellen wollte. Das sind einmal iibersichtsweise die
Investitionen, die aktuell in den Bereichen Priaven-
tion und Sicherheit vorgenommen werden, die
QualifizierungsmaBnahmen, Infrastruktur und
Technik, Téterorientierung und wissenschaftliche
Unterstiitzung. Das Ganze beginnt mit der Forde-
rung der Fanarbeit, die auch gerade eben schon ein-
mal angesprochen worden ist. Wir haben innerhalb
der beiden Spitzenverbidnde drei neue Vollzeitstel-
len zu den bestehenden Stellen geschaffen, die sich
insbesondere mit diesem Themenfeld intensiv aus-
einandersetzen und dafiir zur Verfiigung stehen.
Wir haben in Fortschreibung des Konzeptes des Na-
tionalen Konzeptes Sport und Sicherheit 2012 die
Erhohung der Finanzierung von sozialpddagogi-
schen Fanprojekten und auch der KOS seit dem Juli
letzten Jahres bereits umgesetzt und das bedeutet
faktisch eine Verdopplung des FuBballanteils auf
tber 5 Millionen Euro, die dort investiert werden.
In dem Bereich der Fanprojektarbeit hier in dieser
Ubersicht nochmal die bis zur Fortschreibung 2013
umgesetzte Drittelfinanzierung, die dann sozusagen
zugunsten einer Erhohung des Anteils seitens des
FuBballs auf 50 Prozent erh6ht wurde. Dabei muss
man immer natiirlich im Auge behalten, dass es
sich hier um unabhéngige sozialpddagogische Ju-
gendarbeit handelt, die eben als kommunale Auf-
gabe auch verankert ist. Wir bieten seit nunmehr
vier Jahren bundesweite Regionalkonferenzen, die
als einmalige Plattform in dieser Art und Weise
liber 500 Netzwerkpartnern, an der Spitze bis zu
600 Netzwerkpartnern, aus den Bereichen der Fan-
gruppierungen, aus den Bereichen der professionel-
len Fanarbeit, wie auch der Polizei und auch nattir-
lich den Verbdnden und Vereinen und Clubs die
Moglichkeit bietet, sich den sicherheitsrelevanten
Themenstellungen des FuBballs intensiv zu wid-
men. Dieses Jahr hat es eine reine Orientierung ge-
geben in dem Bereich des Reisemanagements im
Fanreiseverkehr. An der Stelle ist auch die Deut-
sche Bahn entsprechend eingebunden gewesen.
Erstmalig und eben auch génzlich unabhéngige
Fanvertreter ebenfalls, um eben, wie hier auf dem
Bild auch zu sehen, einen entsprechenden Kreis zu
etablieren, der sich diesen praktischen Themen in-
tensiv widmet. Und diese gemeinsame Entwicklung
soll dann in das Nationale Konzept Sport und Si-
cherheit durch den Nationalen Ausschuss einge-
bracht und entsprechend weitergetragen werden. In
dem Zusammenhang fordern wir beispielsweise
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auch ein Verkehrsprojekt mit 155.000 Euro im 2.
Halbjahr, wo es eben um ldanderiibergreifende FuB-
ballzusatzziige geht. Ich denke, das ist an der Stelle
dann auch aussagekréftig, dass wir uns mit diesem
Thema Reisewege auch aus Veranstaltersicht auler-
halb der Zustdndigkeit, aber im Netzwerk intensiv
befassen und da Engagement zeigen. Zur Praven-
tionsinvestition habe ich hier einfach nur mal aus
einer Vielzahl von Investitionen, die wir bereits ge-
tdtigt haben und in Zukunft noch tédtigen werden,
da stehen iiber eine Million Euro jedes Jahr zur Ver-
fligung, zwei etwas gréBere Projekte aufgegriffen,
neben vielen sinnvollen Praventivprojekten auch in
Zusammenarbeit mit den Fanprojekten und auch
mit den Vereinen und Clubs. Hier beispielsweise
die Ausstattung aller aktiven Vereine bundesweit,
das sind tiber 22.000, die in diesem Fall Ordner-
westen im Rahmen eines Starterpaketes bekommen.
Dieses Projekt soll dafiir sensibilisieren. Wir haben
in der Vergangenheit iiber mehrere Landesverbédnde
positive Riickmeldungen zur Entwicklung der Si-
cherheitslage bekommen, wenn erkennbare Sicher-
heitsordner entsprechend bei den Spielen zugegen
sind. Auch die Schiedsrichter haben sich sehr posi-
tiv zu der Anwesenheit von solchen erkennbaren
Ordnern geduBert. In diesem Bereich fliefen auch
weit liber 140.000 Euro. Die Daniel-Nivel-Stiftung
ist in Vorbereitung auf die EM ein ganz wesentli-
cher auch international beachteter Punkt. Und Da-
niel Nivel, wer ihn nicht mehr namentlich in Erin-
nerung hat, ist ein Polizeibeamter, der 1998 in Lens
(Frankreich) von entsprechenden Kriminellen, ich
will sie jetzt auch nicht als Fans bezeichnen, na-
hezu zu Tode gepriigelt wurde und mit erheblichs-
ten Verletzungen sein Leben seitdem auch entspre-
chend mit Behinderungen verbringt. Innerhalb die-
ser Stiftung werden wir in den néchsten drei Jahren
rd. eine halbe Million Euro fiir die Dialog- und
Kommunikationsveranstaltungen, insbesondere
zwischen Polizei und Fans nutzen, um sozusagen
ein besonderes Klima auch in Vorgriff auf die EM
2016 zu gestalten.

Die MaBnahmen im Spielbetrieb, keine Angst, die
lese ich jetzt nicht einzeln alle vor, da wére mir an
der Stelle nur ein Punkt zunédchst mal wichtig, der
hier rausgegriffen ist, die Zertifizierung des Sicher-
heitsmanagements der Vereine. Darunter fillt auch
die Ordnerdienstqualifikation, die sicherlich das
eine oder andere Mal auch nicht ganz unberechtigt
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in den Fokus geraten ist. Da sind wir mit Hoch-
druck daran, diese Strukturen weiter zu professio-
nalisieren, da wo es eben auch Moglichkeiten der
Verbesserungen gibt. Wir sind aktuell in dieser
Frage in einem Ausschreibungsverfahren, wo wir
eben auch iiber namhafte Bieter eine unabhéngige,
neutrale Zertifizierung des Sicherheitsmanagements
der Vereine und Clubs in den Profispielklassen, zu-
nédchst mal in den ersten drei Ligen, entsprechend
umsetzen wollen. Wir rechnen mit den ersten Fla-
chenpiloten in der kommenden Saison, und ich
glaube, das ist ein ganz wesentlicher Aspekt. Dar-
iiber hinaus haben wir beispielsweise, weil das
eben auch in dem Konzept Stadionerlebnis hinter-
legt war, ein Handbuch Stadionverbotsrichtlinien
erneuert. Also, d. h., die Richtlinien sind auch mit
dem 01.01. d. J. fortgeschrieben worden. Wir haben
sehr, sehr viel Wert auf die Entwicklung des Daten-
schutzes in dem Zusammenhang gelegt. Das ist
auch sehr anerkannt worden und da sind auch viele
Netzwerkpartner von der Polizei {iber unabhédngige
Fans bis hin eben zu den Clubs und Vereinen invol-
viert gewesen. Ein Wermutstropfen an der Stelle ist,
dass die von allen Pddagogen und auch Fanbeauf-
tragten geforderten Stellungnahmen, d. h., die un-
mittelbare Dialogsituation zwischen Vereinen als
Hausrechteinhaber und den Fans, ja, ich sage mal,
durch bestimmte Gruppen eher konterkariert wird,
die mehr und mehr darauf setzen, gerichtliche Aus-
einandersetzungen anzustreben und an der Stelle
mochte ich insbesondere die AG Fan-Anwilte noch
mal nennen.

Zur Video- und Einlasstechnik: In den letzten zwei
bis drei Jahren ist da sehr, sehr viel passiert. Also,
mittlerweile haben iiber die Héilfte der Profibereiche
sehr intensiv in den Bereich Videotechnik inves-
tiert. Ich mochte hier aber auch nochmal betonen,
dass natiirlich die Videotechnik als solche nicht der
Schliissel zum Erfolg ist. Das ist ein Baustein, man
darf das auch nicht tiberstrapazieren. Langfristig
glaube ich, kénnen wir nur durch gute Netzwerkar-
beit und Uberzeugungsarbeit weiter vorankommen.
Aber die Technik ist natiirlich auch eine Hilfe. In
dem rechten Bild sehen Sie beispielsweise eine Ein-
lasssituation, die eben jegliche Einlassstiirme, Ein-
lasskontrollen zu umgehen, unméglich machen

soll. Wir haben aber an der Stelle immer den Fokus
darauf, dass es sich um lokale Losungen handeln
muss. Weil insbesondere natiirlich trotz aller Ent-
wicklungen die Vereine und Clubs auf lokaler
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Ebene immer auch damit zu kdmpfen haben, dass
es im Bau umweltschutzrechtliche Aspekte gibt, die
bestimmte Dinge verhindern. Sei es, dass durch be-
stimmte Tierarten, bestimmte Leuchtmasten nicht
aufgestellt werden kénnen oder dass eben aufgrund
des Denkmalschutzes bestimmte Anlagen nicht ge-
baut werden kénnen. Herr Bosbach, ich gucke ge-
rade, Sie wissen an IThrem Standort auch um die
Problematik und ich glaube, und das ist ein ganz
wesentlicher Punkt nattirlich, wir haben auch
Standorte, wo eben die Feuerwehr auch ganz klar
sagt, da ist es nicht mdéglich, weil die Evakuierungs-
bzw. Entfluchtungssituation natiirlich auf jeden
Fall Vorrang vor einer geordneten Befiillung eines
Stadions hat. Das soll einfach nur mal deutlich ma-
chen, dass ein Veranstalter an der Stelle schon sehr
intensiv daran arbeitet und fiir uns ganz wichtig ist,
hier nochmal die Betonung der ortlichen Aus-
schiisse Sport und Sicherheit, die dann vor Ort die
Losungen im Netzwerk, die méglich sind, umsetzen
und nach vorne bringen.

Zur Téterorientierung: Sicherlich auch gerade von
Fanseite vielfach angeprangert im Hinblick darauf,
dass diese gieBkannenartig erfolge. Genau das ist
eben nicht der Fall oder das soll eben nicht sein,
sondern genau da, wo wir mit den ganzen priaven-
tiven MaBnahmen, die schon umgesetzt werden,
auch nicht weiterkommen. Und da wird es immer
einen Teil von Personen geben, die sich unter dem
Deckmantel des FuBballs bewegen, die das eben
nutzen, um Ausschreitungen zu begehen. Da hat die
Sportgerichtsbarkeit insofern darauf reagiert, dass
eben hier insbesondere die beiden Punkte tédterori-
entierte Sanktionierung und effektive Tataufkla-
rung, Taterermittlung auch durch die Veranstalter
im Rahmen der datenschutzrechtlichen Mdglichkei-
ten vorangetrieben werden sollen. Sehr plakativ
werden vielfach Dinge gefordert, aber das hat natiir-
lich einen rechtlichen Rahmen und den zu beach-
ten gilt es natiirlich auch fiir jeden Veranstalter,
sprich jeden FuBballverein oder Club. Wir haben in
den Punkten 8 und 9 hier abschlieBend zu dem Be-
reich die Prioritdt auf der Vermeidung neuer Vor-
fdlle. Da sind insbesondere die seit letztem Herbst
im Bundestag verabschiedeten neuen Satzungsmag-
lichkeiten im Hinblick auf die Sportgerichtsbarkeit,
ndmlich Auflagen und Bewdhrungsstrafen, die in
einem Prozess, der sich natiirlich langsam entwi-
ckeln muss, aus unserer Sicht sehr fruchtbar sind.
Dies wird auch dafiir sorgen, dass die Infrastruktur
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und auch das Sicherheitsmanagement in dem Be-
reich deutlich professionalisiert werden.

AbschlieBend an der Stelle zu den wissenschaftli-
chen Studien: Weil wir nicht im eigenen Saft ko-
chen wollen, haben wir sehr, sehr groBe Finanzmit-
tel in dem Bereich der ersten deutschen FulBballstu-
die, fast 800.000 Euro, investiert, um eben die bis-
her grofte Fan-Langzeitstudie auf den Weg zu brin-
gen, wo es eben um Konfliktforschung, Selbstregu-
lation und Prdvention geht. Da sind die Universita-
ten Bielefeld, Kassel und Potsdam eingebunden.
Ein weiterer Punkt, der hier nicht unerwahnt blei-
ben sollte, sind die Kidsclubs in Deutschland, die
iiber 100.000 Kindern im Bereich der Frithpréaven-
tion Wertevermittlung geben. Da gibt es schdone Vi-
deosequenzen dazu, die wollte ich Thnen heute auf-
grund der Zeit ersparen. Aber ich denke, wer sich
dafir interessiert, der sollte mal reinschauen. Also,
wenn dann Kinder im jugendlichsten Alter die Fan-
farben auch mal iiberwinden und sich dann an der
Stelle zusammenfinden, ist das sicherlich hilfreich.
Die Projektstudie der Bielefelder Universitat im
Hinblick auch auf Regulation ergibt sich aus einem
Fall, wo der Haupttéter zu vier Jahren und zehn
Monaten verurteilt wurde. Das ist aus unserer Sicht
viel zu wenig bekannt, und gerade in diesen
Leuchtturmfillen werden Moglichkeiten der Verof-
fentlichung noch zu wenig genutzt, damit eben klar
ist, dass solche Falle nicht vorkommen diirfen.

Die letzte Folie betrifft die Erwartungen an die Poli-
tik: Die gesetzliche Freistellung von der Praxis fiir
eine unspezifische Unterrichtungspflicht, die im
Gewerberecht verankert ist, wire uns ein Anliegen
seitens des FuBballs. Wir haben da in Zusammenar-
beit mit Polizei, gesetzlicher Unfallversicherung
und Weiteren ein Konzept erarbeitet, wo wir mei-
nen, dass es eine deutliche Verbesserung fiir die Si-
cherheit in den Stadien bedeuten wiirde. Das ist et-
was, was wir gerne von der Politik mitgetragen wis-
sen mochten. Die ndchsten beiden Punkte will ich
gar nicht ndher ausfiithren, weil sie insbesondere
sich aus den Forderungen auch des deutschen Stid-
tetages ableiten, denen wir uns gerne anschlieBen
an der Stelle. Der letzte Punkt, die gesetzlichen
Rahmenbedingungen fiir eine einheitliche Mit-
nahme von Fan-Utensilien, das ist sicherlich etwas,
wo wir uns auch gerne auf die Seite der Fans stel-
len. Das wire es von meiner Seite aus. Vielen Dank!
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Der Vorsitzende: Wir danken Ihnen, Herr Grofle
Lefert. Nachster Sachverstdndiger ist der Fanbeauf-
tragte des 1. FC Kéln, lieber Rainer, du hast das
Wort.

Rainer Mendel (Fanbeauftragter 1. FC Kéln): Ja, vie-
len Dank. Sehr geehrte Damen und Herren, sehr ge-
ehrte Abgeordnete, fiir Ihre Einladung, heute in die-
sem Ausschuss zu sprechen, méchte ich mich erst
einmal ganz herzlich bedanken. Mein Name ist Rai-
ner Mendel. Ich bin Leiter der Abteilung Mitglieder
und Fanservice beim 1. FC Koln, kurz heif3t das
landldufig Fanbeauftragter. Kurz zu meiner Person.
Ich bin 49 Jahre alt und arbeite seit 1989 beim 1. FC
Koln, bin gleichzeitig einer der Fanbeauftragten-
sprecher der Lizenzvereine und vertrete dort auch
die Interessen meiner Berufsgruppe gegeniiber DFB
und DFL. Ich habe also langjdhrige Erfahrung in der
Fanarbeit und mochte IThnen kurz aus meiner Sicht
eine Einschédtzung geben.

Zunichst glaube ich, dass viele Befiirchtungen der
organisierten Fans zum Projekt sicheres Stadioner-
lebnis sich nicht bewahrheitet haben. Es gibt weder
den Einsatz von Nacktscannern noch hat sich fla-
chendeckend fiir die Fans irgendetwas Gravieren-
des verdndert. Im Prinzip glaube ich auch, dass es
mehr Gespréachsbereitschaft, mehr Dialog zwischen
organisierten Fans und dem DFB und der DFL bzw.
den Vereinen gibt, als das etwa vor zwei Jahren der
Fall war oder befiirchtet wurde. Wir begriilen das
sehr. Natiirlich gibt es da und hier unterschiedliche
Interessen und Auffassungen und es wére unred-
lich, das nicht klar zu benennen. Grundsatzlich
glaube ich aber, dass im FuBball zum Thema si-
chere Stadien alle dieselben Ziele haben, inklusive
99 Prozent der Fans. Wir beim 1. FC Koln mochten,
dass sich unsere Zuschauer, und das sind in der Re-
gel rd. 50.000, in jedem Heimspiel im Stadion wohl
und sicher fithlen. Und méglichst sollen sie dieses
Gefiihl haben, ohne dass sie stdndig irgendwelche
MaBnahmen sehen, schon gar keine Repressionen.
Erlauben Sie, dass ich Thnen kurz schildere, wie wir
beim 1. FC K6ln mit dem sensiblen Thema Fanver-
halten umgehen, also auch mit dem Verhalten einer
Minderheit unserer Fans, die in den Medien auftau-
chen. Wir haben nach dem Abstieg 2012 eine AG
Fankultur unter der Leitung unseres Vorstandsbe-
auftragten fiir Sicherheit und Fankultur Thomas
Schonig etabliert, in der Vertreter aus allen Berei-
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chen der Fanszene, also nicht nur so genannte Ult-
ras, aber eben auch diese, untereinander und mit
Vertretern des Clubs im Gespréch sind. Dabei tref-
fen wir uns nicht einfach zum Reden, sondern wir
haben feste Tagesordnungen und halten unsere Ver-
abredungen mitunter auch schriftlich fest. Dieser
Dialogprozess wird von Experten der Universitét
Hannover begleitet und evaluiert, einer ist auch
heute hier, der Jonas Gabler. Nach zwei Jahren kann
ich sagen, es hat sich absolut bewéhrt, diese Form
personlicher Beziehungen aufzubauen. Die Erfah-
rung zeigt ndmlich, dass die Gruppen beginnen,
aufeinander Riicksicht zu nehmen und auf den
Club Ricksicht zu nehmen. Es ist nicht mehr egal,
was man voneinander denkt. Die aktive Fanszene
merkt, dass sie zwar ein wichtiger Bestandteil unse-
rer Anhédngerschar ist, aber dass sie nicht die einzi-
gen FC-Fans sind. Zu unseren Fans gehoren auch
diejenigen Leute, die nicht in Gruppen organisiert
sind, die nicht jedes Auswiértsspiel mitmachen.
Diese Leute haben auch das Recht darauf, unsere
Spiele ohne jede Sorge besuchen zu kénnen. Und
das ist enorm wichtig. Wir sind sicher, dass wir die
von allen gewollte so genannte Selbstregulierung in
den Kurven, also das Ausschliefen desjenigen Pro-
zents, das sich nicht an die Spielregeln halten will,
nur dann einleiten konnen, wenn wir keine Kon-
frontation zwischen dem Club, der Polizei und ein-
zelnen Fangruppen per se haben. Kollektivstrafen
haben bei uns immer das Gegenteil bewirkt von
dem, was wir erreichen wollten. Sie fiihren dazu,
dass die Gruppen kleiner und radikaler werden und
wir die Ansprechpartner verlieren, mit denen wir
in die Szene wirken kénnen. Und statt einer Ausei-
nandersetzung innerhalb der Fanszene haben wir
eine Solidarisierung der Szene mit dem Fehlverhal-
ten einzelner bekommen. Das dndert sich gerade.
Ich glaube, dass ich hier sagen kann, unser Weg
wird vom DFB und DFL anerkannt und honoriert,
was die beiden Herren Rettig und GroBe Lefert
denke ich mal, auch so sehen, oder? Damit es auch
hier keine Missverstdndnisse gibt, so ein Prozess
lauft nicht ohne Riickschldge. Wir hatten in dieser
Saison einige Vorfille gerade im Umfeld der Derbys
gegen Fortuna Diisseldorf, in denen sich leider
Teile unserer Fans absolut daneben benommen ha-
ben. Wir sind fiir diese Vorfille vom DFB empfind-
lich bestraft worden, wie auch andere Vereine. Zu-
gleich triagt das Strafmal aber inzwischen den Be-
miithungen der Vereine Rechnung, praventiv und
reaktiv gegen solche Dinge vorzugehen. Ich finde
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dies eine extrem wichtige Weichenstellung des Ver-
bandes, dass sich Engagement in der Fanarbeit fiir
die Vereine lohnt. Denn, wenn es am Ende eh egal
ist, was man als Verein selbst alles investiert hat,
dann fiihrt das eher nicht zu einem gesteigerten
Verantwortungsbewusstsein. Wenn es zu solchen
Vorfillen kommt, dann reden wir in Kéln dazu
nicht nur intern Tacheles, wir distanzieren uns
auch offentlich. Wir verhdngen Stadionverbote und
wir verfolgen die Téter sehr konsequent mit dem
Ziel, mogliche Verbandsstrafen an die Verursacher
weiterzugeben. Aber man darf nie vergessen,
dadurch, dass wir bestimmte Leute aus den Stadien
entfernen, losen diese sich nicht in Luft auf. Strafta-
ten, im schlimmsten Fall Gewalt, am Rande von
FuBballspielen ist ein gesamtgesellschaftliches Phé-
nomen und Problem, das weit tiber die Verantwor-
tung und Losungsmoglichkeiten der Vereine hin-
ausgeht. In diesem Zusammenhang mochte ich die
Zusammenarbeit mit der Polizei einmal ausdriick-
lich loben. Die Zusammenarbeit in Koln ist absolut
top. Wir besprechen die méglichen Risiken und
Einsatzpldne vorher. Wir haben wihrend der Eins-
dtze stdndig Kontakt und wir bereiten sie auch
nach. Als positives Beispiel will ich mal den so ge-
nannten Platzsturm nach unserem Aufstiegsspiel
gegen den V{L Bochum nennen. Die Entscheidung,
die Tore aufzumachen, und die gegen die Zdune
driickenden Fanmassen geordnet in den Innenraum
stromen zu lassen, hat unser Sicherheitsdienst ge-
meinsam mit der Polizei getroffen. Da ja auch Herr
Wendt heute hier ist, erlauben Sie mir nebenbei
den Hinweis, es tut der Sache iiberhaupt nicht gut,
wenn es bei jeder Polizeigewerkschaftstagung die-
selben Parolen auf dem Podium gibt, dass die Ver-
eine die Polizeieinsitze bezahlen sollen o. A. Uns
ist diese Zusammenarbeit viel zu wichtig, um sie
durch solche Wortmeldungen zu verschlechtern,
zumal das Verhéltnis vor Ort wie gesagt, absolut
konstruktiv ist. Auch dann, wenn wir mal Konflikte
haben. Ich betone unsere Zusammenarbeit mit Fans
einerseits und der Polizei andererseits ganz be-
wusst, denn den Konflikt gerade auf verbaler Ebene
am Rande von Spielen und in der Beurteilung der
Lage gibt es sehr oft vor allem zwischen Fans und
Polizei. Wir als Vereine stehen oft dazwischen. Ich
sage den Fans, die sich von Polizisten ungerecht be-
handelt fithlen und erwarten, dass wir uns vor sie
stellen, und das gibt es massiv, dass sie sich mit
den Behorden auch direkt auseinandersetzen miis-
sen, dass sie auch Anzeige erstatten sollen, wenn
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sie das fiir gerechtfertigt halten. Umgekehrt sagen
wir Polizei und Politik auch sehr deutlich, wenn
Schldgertrupps die mediale Aufmerksamkeit am
Rande eines Spiels dazu nutzen, sich mit Polizisten
oder gegenseitig zu priigeln, dann sind wir genauso
Opfer dieser Leute und nicht etwa Mittéter, nur
weil sie vielleicht einen weil-roten Schal tragen.
Leider haben gewisse Konflikte eine Vorgeschichte
und es gibt immer wieder Leute, denen es wichtiger
ist, in dieser Vorgeschichte Recht zu haben, als
nach vorne zu schauen. Es hilft aber niemandem,
am wenigsten iibrigens den Vereinen, wenn alle La-
ger sich selbstgerecht auf ihre Position zuriickzie-
hen und den Dialog verweigern oder die anderen
kollektiv verunglimpfen. Wenn Fans, alle Polizisten
sind Bastarde, rufen, dann ist das weder in unserem
Sinne noch trédgt es zu einem besseren Verstdndnis
bei. Ich verhehle nicht, dass dies auch fiir populisti-
sche Aussagen von politischer Ebene gilt. Man
sollte mit dem Thema ,,Fangewalt” aus meiner
Sicht weder Wahlkampf machen noch sich ausge-
rechnet dieses Thema raussuchen, um zu beweisen,
was man fiir ein konsequenter Sicherheitspolitiker
ist. Die Fangruppen, die uns teilweise Probleme be-
reiten, neigen ohnehin zu einem vereinfachten
Weltbild, demzufolge alle gegen sie sind, die Poli-
zei, die Politik, die Medien, die Verbidnde, die Ver-
eine. Wir sollten diese einfachen falschen Weltbil-
der nicht auch noch starken, indem wir FulBlballfans
per se als Gewalttdter, Chaoten oder gesellschaftli-
ches Problem darstellen. Wir reden hier ndmlich
von der populérsten Freizeitveranstaltung der ge-
samten Bundesrepublik, die jedes Wochenende
Millionen Biirger mit einem friedlichen positiven
Gefiihl auf die StraBlen und in die Stadien bringt,
hunderte Millionen Euro an Steuern erwirtschaftet
und gesamtwirtschaftlich Milliarden umsetzt. Ge-
messen daran ist die Gewaltquote verschwindend
gering. Bei jedem Oktoberfest gibt es mehr Verletzte
als in einer Saison FuBball. Ich will damit absolut
nichts verharmlosen, sondern Sensibilitat fur die
Verhiltnisse schaffen. Wir arbeiten in diesem Sinne
iibrigens auch eng und vertrauensvoll mit der Poli-
tik zusammen. Wolfgang Bosbach ist Mitglied der
AG Fankultur des 1. FC Ko6ln und mit dem Landtag
in Nordrhein-Westfalen sowie Innenminister Jéager
sind wir im stdndigen Austausch. Wir als Vereine
diirfen uns nicht abkapseln und das tun wir auch
nicht.
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Sehr geehrte Damen und Herren, kurz gesagt, ist
mir folgende Botschaft wichtig: Wir tun gut daran
auf allen Ebenen zu deeskalieren. In dieser Rich-
tung habe ich in den letzten Monaten auch Dank
des Engagements von DFB und DFL deutlich Hoff-
nung. Ich freue mich auf den Austausch mit Ihnen.
Dankeschén.

Die Vorsitzende: Ich iibernehme mal kurz die Sit-
zungsleitung fiir den Kollegen Bosbach und gebe
nahtlos das Wort Herrn Michael Gabriel von der
Koordinationsstelle Fanprojekte. Bitteschon, Sie ha-
ben das Wort.

Michael Gabriel (Koordinationsstelle Fanprojekte
bei der Deutschen Sportjugend): Sehr geehrte Frau
Vorsitzende, sehr geehrter Herr Vorsitzender, liebe
Abgeordnete, als Leiter der Koordinationsstelle
Fanprojekte bin ich mindestens so lang wie der Rai-
ner Mendel im Thema drin, seit 1992 begleite ich
das Thema. Ich versuche jetzt, nachdem die Vertre-
ter des Fuliballs, des Sports gesprochen haben, den
Link zur Gesellschaft zu schaffen. Also, quasi auch
die Aufgabe der Fanprojekte und setze an dem
Punkt an, an dem Rainer Mendel jetzt gerade aufge-
hort hat, der auch fiir meine weiteren Aussagen
wichtig ist. Auch ich glaube, dass der Fulball in
Deutschland sicher ist, ohne die bestehenden Prob-
leme, die es gibt, verharmlosen zu wollen, aber ins-
gesamt ist der Fulball in Deutschland sehr, sehr si-
cher. 97 Prozent der Stadionbesucher, einer Um-
frage der DFL zufolge, sagen, sie fithlen sich im Sta-
dion sicher, das, was auch Daniel Nowara gesagt
hat, das muss man zur Kenntnis nehmen. Der Ful}-
ball in Deutschland ist ungemein attraktiv. 18 Milli-
onen Menschen besuchten die Spiele der ersten
und zweiten Liga pro Jahr. Ich wage die Behaup-
tung, dass die Leute, die in das Stadion kommen,
nicht ausschlieBlich wegen des FulBlballs oder we-
gen der Attraktivitdt des FuBballs kommen, son-
dern, wie es Daniel Nowara gesagt hat, dass da noch
ein zweiter Faktor ist, der die Leute ins Stadion
treibt. Das ist auch die Attraktivitat, die die Fub-
ballfankultur ausstrahlt und das ist der Punkt, wo
ich versuche die Briicke zur Gesellschaft zu schla-
gen. Warum ist es so attraktiv fiir viele Menschen
aller Altersstufen? Wir haben den gesetzlichen Auf-
trag zu schauen, warum ist es so attraktiv sich einer
FuBballfankultur anzuschlieBen. Das verweist mei-
nes Erachtens auf eine Entwicklung innerhalb die-
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ser Gesellschaft, die ja sehr stark von Wertorientie-
rung wie Konkurrenz, Effizienz, Leistung gepréagt
ist, wo es damit ja auch einhergehend wissenschaft-
lich nachgewiesene Vereinzelungstendenzen gibt.
Die Instanzen, die fir den Kitt dieser Gesellschaft
zustdndig sind verlieren, wie ich finde, erschre-
ckend an Bindungskraft, wenn wir auf die Familien
schauen, wenn wir auf die politischen Parteien
schauen, wenn wir auf Gewerkschaften schauen
und diese Lehrstellen, die da offen gelassen wer-
den, die fillt die Fankultur. Die bietet die Fankul-
tur letztendlich an. Das ist ein Raum, wo man min-
destens ein Zugehorigkeitsgefiihl, ein Gemein-
schaftsgefiihl entwickelt und wo man sich nicht
mehr alleine fiihlt, wie es an vielen anderen Punk-
ten ist und das ist so ein Punkt, warum so viele
junge Menschen sich auch der Fankultur zuordnen.
In dieser Fankultur wird total viel geredet, wird
ganz viel diskutiert, gibt es ungemein viele Aus-
handlungsprozesse intern, aber auch mit den Insti-
tutionen auBerhalb. Es ist ein Lernort, wo junge
Menschen tatsdchlich auch Gesellschaft lernen. Das
ist der Punkt, wo wir mit den Fanprojekten anset-
zen, genau um diese positiven Aspekte, die es in
der Fankultur gibt, zu férdern.

Der FuBball in Deutschland ist sicher, habe ich ge-
sagt. Der FuBball in Deutschland ist attraktiv, wa-
rum ist er das. Ganz kurz aus meiner Wahrneh-
mung, ohne in die Tiefe gehen zu wollen, es liegt in
der im Nationalen Konzept Sport und Sicherheit
festgeschriebenen Zusammenarbeit aller Beteilig-
ten, der Beteiligten des Fulballs, Beteiligten der Po-
lizei, der Sicherheitsorganisation, aber auch der Be-
teiligten, die Faninteressen dort vertreten. Das ist
meines Erachtens europa- oder weltweit einzigartig
und es ist mit einer der Grinde, warum wir hier in
Rahmenbedingungen arbeiten kénnen, die es in an-
deren Lindern so nicht gibt.

Ganz kurz vier inhaltliche Anmerkungen zur heuti-
gen Sitzung. Sicheres Stadionerlebnis, ich beziehe
mich nur auf einen einzigen Punkt. Dort ist festge-
schrieben worden von der DFL, dass der Dialog mit
den Fanszenen institutionalisiert werden soll, regel-
maébBig stattfinden soll, das ist eine Vorschrift an die
Vereine. Es ist natiirlich etwas, was wir aus Per-
spektive der Fanprojekte ausdriicklich begriifen,
genauso wie wir begriiBen, dass es eine Lizenzauf-
lage mindestens fiir die ersten beiden Ligen ist, dass
dort zwei hauptamtliche Fanbeauftragte eingestellt
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werden sollen, beschiftigt werden sollen, die die-
sen Dialog auch gewdhrleisten sollen. Ich mdéchte
hier trotzdem nur erwdhnen, alles steht und fallt
mit der Qualitédt des Dialogs vor Ort. Und von daher
schlieBe ich mich direkt an das an, was Rainer
Mendel gesagt hat, das Beispiel Kéln konnte eine
Grundlage sein auch fiir eine Orientierung fiir an-
dere Vereine, da sehe ich auch DFB, DFL in der
Verantwortung, womdglich eine Leitlinie oder eine
Empfehlung zu erarbeiten, die anderen Vereinen
zur Verfiigung gestellt wird.

Zweite inhaltliche Anmerkung zum Verhandlungs-
ergebnis Innenministerkonferenz, DFB, DFL, was
die Finanzierung der Fanprojekte angeht. Wir be-
griiBen es auberordentlich, dass der Fuliball die
Fanprojekte in einem hoheren MaBe finanziert, wir
begriiflen es auch, dass Kommunen und Lénder das
nicht zum Anlass genommen haben, ihre Finanzie-
rung zu reduzieren, sondern mindestens gleich zu
behandeln. Diese Erhohung ist absolut notwendig
gewesen, weil sich das Arbeitsfeld fiir die Fanpro-
jekte ungemein erweitert hat. Die Zielgruppen sind
viel groBer geworden. Wir bekommen hier in der
Sitzung mit, wie dynamisch auch das Arbeitsfeld
geworden ist und welche Problemlagen, Stichwort
Rechtsextremismus oder auch das Verhiltnis Fans-
Polizei es gibt und die Anforderungen in Fanpro-
jekte sind immens gewachsen. Von daher ist diese
Erhohung auch meines Erachtens absolut notwen-
dig gewesen. Ich mdchte die Chance hier auch nut-
zen, auf die Verantwortung, Hendrik GroBe Lefert
hat das schon gemacht, der Kommunen und der
Lander und der Bundespolitik hinzuweisen. Wir
machen eine Arbeit im Auftrag der Jugendhilfe, der
ortlichen Jugendhilfe auf Grundlage des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes. Von daher sehe ich auch
die Politik da stdrker in der Verantwortung als den
FuBball und nutze die Chance, auf eine Mangelfi-
nanzierung, die wir in fiinf Bundesldndern haben,
hinzuweisen. In den Ldndern Sachsen-Anhalt und
Brandenburg, Rheinland-Pfalz, Saarland und Nie-
dersachsen, da wiirden wir uns wiinschen, dass die
Bedeutung der Arbeit der Fanprojekte sich auch fi-
nanziell stdrker niederschlagen wiirde, auch das
Beispiel Berlin ist eines. In Berlin arbeiten vier
hauptamtliche Mitarbeiter, das ist der Stand des
Fanprojektes auf St. Pauli, dort arbeiten vier haupt-
amtliche Mitarbeiter mit den Fans von St. Pauli, in
Berlin arbeiten die vier hauptamtlichen oder wird
erwartet, dass die vier hauptamtlichen Mitarbeiter
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mit den Fans von Union Berlin arbeiten, mit den
Fans von Hertha BSC Berlin arbeiten und mit den
Fans von BFC Dynamo Berlin arbeiten, da ist deut-
licher Verbesserungsbedarf angesagt.

Dritte inhaltliche Anmerkung: Wir beobachten eine
Zunahme von Angriffen von Rechten, rechtsaffinen,
gewaltorientierten Gruppen auf Fangruppen, die fiir
Vielfalt stehen, die antirassistische Arbeit machen.
Das ist eine bedenkliche Entwicklung. Dortmund ist
ja zum Beispiel auch nur so ein Feld, wo wir das
wahrnehmen. Auch hier nutze ich die Chance, um
darauf hinzuweisen, was Heitmeyer in seiner Lang-
zeitforschung festgestellt hat, dass man nicht die
Fans mit diesem Problem alleine lassen darf. Auch
die Fanprojekte nicht, sondern dass es eine wahn-
sinnige Verantwortung der Politik und der Vereine
ist, diese Konflikte nicht zu entpolitisieren, sondern
wahrzunehmen, dass es da einen politischen Gehalt
gibt und nicht wegzuschauen und das letztendlich
zu reduzieren auf rivalisierende Jugendliche. Das
ist nicht der Fall, sondern da geht es darum, den
politischen Kern wahrzunehmen. Kiirzlich ist in
Spiegel-TV ein Beitrag gelaufen, der das quasi
nochmal bildlich dargestellt hat, als die Polizei eine
offen rechtsextreme Gruppierung von Werder Bre-
men quasi begleitet hat, ohne die Mdglichkeiten des
Einschreitens zu nutzen. Das ist ein Fall, den wir
nicht haben wollen, weil er letztendlich die massiv
falschen Signale aussendet, auch in die Bereiche
von Leuten, die sich gegen Rechtsextremismus auf
der Grundlage der demokratisch verfassten Grund-
ordnung dieser Republik fiir Toleranz und Vielfalt
engagieren.

Letzter Punkt, das Verhiltnis von Fans und Polizei:
Sie haben es gehort, ich versuche die Perspektive
von jungen Leuten hier zu vermitteln. Es gibt ein
ausgeprigtes Feindbild von Fans gegeniiber der Po-
lizei, gleichzeitig gibt es auch viele Vorbehalte und
Vorurteile von Polizei gegeniiber Fans. Was ich be-
tonen mochte ist, dass wir eine groBe Sorge haben,
dass sich auf Grundlage dieses Feindbildes eine
Staatsfeindlichkeit zu verschérfen beginnt bei jun-
gen Menschen, die die Polizei als eine symbolische
Institution des Staates nicht mehr wahrnimmt und
quasi damit auch den Staat insgesamt beginnt, nicht
mehr so ernst zu nehmen. Das halten wir fiir 4u-
Berst problematisch. Ich bin sehr dankbar, dass
Hendrik GroBe Lefert die Initiativen auch des Ful-
balls, Daniel-Nivel-Stiftung als Beispiel, angefiigt
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hat, die dazu beitragen sollen, dass sich dieses
Feindbild beginnt abzubauen. Wir begriilen alle
Anstrengungen, wir unterstiitzen alle Anstrengun-
gen auf Seiten der Fanorganisationen, dieses Feind-
bild abzubauen. Stichwort Fankongress, da hat Un-
sere Kurve und Pro Fans ja gezielt auch Polizei ein-
geladen, um in den Dialog einzutreten. Wir begrii-
Ben auch alle Anstrengungen und unterstiitzen
auch alle Anstrengungen auf Seiten der Polizei,
sich ein entsprechendes Know-how iiber Fankultur
anzueignen, um eine gréBere Flexibilitdt in der Ein-
satzgestaltung herzustellen. Unsere Erfahrung ist, je
differenzierter, zurtickhaltender, kommunikativer
Polizeieinséatze verlaufen, die miissen nicht inkon-
sequent sein, auf eine umso héhere Akzeptanz sto-
Ben sie bei den Zielgruppen, auch gegeniiber staatli-
chen Mafinahmen.

Letztes Fazit: Sie werden die Problemlagen nur ge-
meinsam mit den Fans 16sen kénnen, deswegen ist
es gut, dass Daniel Nowara fiir Unsere Kurve hier
sitzt und deswegen fordere ich auch die verstérkte
Unterstiitzung der Fanprojekte, weil wir IThnen hel-
fen konnen bei den Kommunikationsmoglichkeiten,
Kooperationsmoglichkeiten mit FuBballfans. Danke.

Der Vorsitzende: Wir danken Thnen. Nédchster Sach-
verstdndiger ist der vorhin schon erwédhnte Jonas
Gabler, der sich auch wissenschaftlich mit der The-
matik beschéftigt, von der Leibniz Universitéit in
Hannover.

Jonas Gabler (Leibniz Universitdt Hannover, KoFaS
am Institut fiir Sportwissenschaft): Dankeschon.
Vielen Dank fiir die Einladung an den Ausschuss-
vorsitzenden, an die Ausschussvorsitzende, sehr ge-
ehrte Damen und Herren. Mein Name ist Jonas Gab-
ler. Ich arbeite sei dem Sommer 2012 an der Leibniz
Universitdt Hannover in der Kompetenzgruppe Fan-
kulturen und sportbezogene soziale Arbeit, abge-
kiirzt KoFaS, weil dieser Bandwurmname etwas
kompliziert ist. Wir beraten und begleiten Ver-
bédnde, Vereine, die Polizei zu Themen wie Fankul-
tur, auch noch in anderen Bereichen sportbezoge-
ner sozialer Arbeit, wo ich jetzt nicht so zustdndig
bin und wir arbeiten seit zwei Jahren mit dem 1. FC
Ko6ln zusammen, mit Rainer Mendel und Thomas
Schonig und den anderen Menschen vor Ort und
unter anderem auch mit Borussia Dortmund seit ei-
nem Jahr und beraten den Verein zum Thema
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Rechtsextremismus und Umgang mit Fans in dieser
Richtung.

Ich habe meine Stellungnahme in vier Punkte ge-
gliedert, die ich jetzt versuche schnell abzukiirzen,
weil Vieles von dem auch schon angedeutet wurde.
Ich versuche da vielleicht noch ein bisschen auch
Statistiken mit anzubringen und das etwas zu prézi-
sieren und zu ergdnzen. Die vier Punkte, die ich an-
sprechen mochte, sind, wie sicher ist der Stadion-
besuch, wie sicher nehmen Fans den Stadionbe-
such wahr, welche Rolle spielte das DFL Sicher-
heitspapier und was kénnen wir tun in der ndheren
Zukunft. Also zunéchst zu Beginn, es wurde von
mehreren Rednern bis jetzt schon gesagt, die Sta-
dien sind sicher, ich mochte das auch noch einmal
unterstreichen. Ich mochte auch nochmal unter-
streichen wie viel seit der Schaffung des NKSS, des
Nationalen Konzeptes Sport und Sicherheit, getan
wurde fiir die Sicherheit in Stadien. Man kann das
zum Beispiel auch auf den Nenner bringen, dass
der Verfolgungsdruck von Straftaten im Kontext
von Fulballspielen erheblich gestiegen ist, allein
schon durch technische Neuerungen wie Video-
technik, aber auch durch Zahlen, die man aus den
Z1S-Zahlen (Zentrale Informationsstelle Sportein-
sidtze) ablesen kann, zum Beispiel eine stetig stei-
gende Polizeiprdasenz im Verhéltnis zu den Zu-
schauerzahlen, d. h. wir haben im Verhéltnis zu
den Zuschauerzahlen mehr Polizei. Wir haben auch
im Verhiltnis zu den registrierten Gewalttdtern im
Sport mehr Polizei. Wir haben neue Mafinahmen
eingefiihrt in den letzten zwanzig Jahren und stér-
ker auch die Stadionverbote praktiziert als zivil-
rechtliche Priavention, polizeiliche Prdavention, Mel-
deauflagen, Betretungsverbote und vergessen wir
nicht die vielen neuen Stadien, die hier gebaut wur-
den auch im Zuge der WM 2006. D. h. die Sicher-
heitsstandards in deutschen Stadien sind im inter-
nationalen Vergleich auf sehr hohem Niveau. Da-
rum ist es auch gelungen, dass eigentliche Strafta-
ten, freiheitsentziehende MaBnahmen und auch
Verletztenzahlen iiber lange Jahre, iiber mindestens
15 Jahre, relativ konstant geblieben sind. Ich habe
mir mal die Miihe gemacht, um die ganzen ZIS-
Zahlen in Relation zu setzen zu den Zuschauerzah-
len, um sie sozusagen vergleichbar zu machen, und
da wird deutlich, Strafverfahren, freiheitsentzie-
hende Mallnahmen und Verletztenzahlen bleiben
zwischen 1992 und 1994 und 2009 weitgehend
gleich. Bis 2009, wichtig das festzuhalten, danach
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bleiben auch die freiheitsentziehenden MaBnahmen
in etwa auf dem gleichen Niveau. Allerdings gibt es
einen leichten Anstieg bei den Strafverfahren und
es gibt einen leichten Anstieg der Verletztenzahlen,
wobei auffillig ist, das Verletztenzahlen von Poli-
zisten und so genannten Stérern relativ parallel ver-
laufen, was bereits ein Indiz dafiir ist, dass die Es-
kalation der letzten fiinf Jahre eine Eskalation zwi-
schen Gruppen ist, ndmlich einerseits der Polizei
und organisierten FubBballfans, die eine stiarkere
Gruppenidentitdt entwickelt haben und unter dem
Eindruck von Repression und unter dem Eindruck
von MabBnahmen, die gegen sie durchgefiihrt wur-
den, enger zusammenriicken und so etwas bilden
wie eine Widerstandsidentitét. Ich komme nachher
darauf zurtick. D. h. wir nehmen wahr, die Stadien
sind eigentlich relativ sicher, die Wahrscheinlich-
keit als Unbeteiligter, also weder als Storer noch als
Polizist, bei einem FuBballspiel verletzt zu werden,
liegt bei ungefdhr 1:45.000 und das ist nur geringfii-
gig hoher, als das Verletzungsrisiko durch die Teil-
nahme am StraBenverkehr oder einfach, in dem
man vors Haus geht und durch einen Verkehrsun-
fall verletzt wird. Wobei die Verletzungen bei Ver-
kehrsunfillen wesentlich schwerwiegender sind als
in der Regel die Verletzungen bei FuBballspielen.
Trotzdem entsteht in der Offentlichkeit der Ein-
druck, dass die Stadien nicht sicher wiren, es
driickt sich aus in der angesprochenen DFL-Um-
frage. 68 Prozent der Bevolkerung in Deutschland
sagen, die Stadien wéren sicher, bei den Zuschau-
ern, bei den Stadiongédngern sind es 96 oder 97 Pro-
zent, jedenfalls eine maBgeblich héhere Zahl. D. h.
das Gefiihl, das Stadien unsicher wéren, ist in aller-
erster Linie eine mediale und nicht eine reale De-
batte und dementsprechend nehmen Stadiongénger
fast ausschlieBlich die Debatte um die Sicherheit in
den letzten zwei/drei Jahren, aber auch das DFL Si-
cherheitspapier, als unverhéltnisméBig und aufge-
bauscht wahr und das gilt insbesondere fiir den zu-
gegebenermalen sehr kleinen, aber sehr gut organi-
sierten und sehr aktiven Teil der so genannten
Ultragruppierung, mit dem ich mich im Rahmen
meiner Forschung eben sehr intensiv beschéftigt
habe und zu dem ich auch ein relativ vertrauens-
volles Verhiltnis habe. Daraus erfahre ich auch und
nehme sensibel wahr, welche Méglichkeiten prak-
tisch noch diskutiert werden, um die Sicherheit
neuerlich zu erhohen und sie nehmen wahr, dass
die Maflnahmen, die da diskutiert werden, fast alle
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eine Einschridnkung oder Beschriankung von FuB-
ballfans bedeuten und das fiihrt zu einer Gegenhal-
tung, zu einer Widerstandshaltung gegen entspre-
chende Mallnahmen. Rainer Mendel hat es schon
angedeutet, es gibt da eine sehr einseitige Schwarz-
Weil-Sicht, wo es praktisch fiinf Institutionen gibt,
die eigentlich alle nur auf FuBballfans drauthauen
wollen. Das sind die Medien, die Polizei, die Poli-
tik, die Verbdande und die Vereine. Mediale Bericht-
erstattung erscheint als skandalisierend und un-
sachlich. Das Polizeihandeln, wohlgemerkt im FuB-
ballkontext, es geht nicht um eine pauschale
Schelte der Polizei, aber FuBballfans erleben Polizei
im FuBballkontext als unverhéltnisméBig, manch-
mal auch als willkiirlich. Die politische Debatte
wird als unsachlich, als aktionistisch und teilweise
realitdtsfern wahrgenommen, Verbédnde sind fan-
fern, interessieren sich nicht fiir Faninteressen und
orientieren sich an Politik und Polizei und die Ver-
eine werden als weitgehend unkritische Ausfiih-
rende der Vorgaben von Verbdnden, Polizei und Po-
litik wahrgenommen. Das ist ein sehr, ja vielleicht
ein etwas polarisierendes Bild, was ich hier dar-
stelle, ich finde es aber wichtig, das wiederzugeben,
weil es tatsdchlich den Eindruck trifft, den Fans mir
schildern, den sie von der Offentlichkeit haben. Das
schlimme ist, dass sie diese fiinf Institutionen nicht
als fiinf einzelne Institutionen wahrnehmen, son-
dern als Block, als monolitischen Block, der sozusa-
gen nur ein Ziel hat, ndmlich Freiheiten von Fans
sukzessive einzuschrianken bzw. ganz abzuschaffen.
Das wird in Verbindung gebracht mit bestimmten
Befiirchtungen iiber ein Ende der Fankultur, ganz
konkret durch die Abschaffung von Stehplédtzen,
die ja tatsdchlich immer mal wieder auch in der Re-
alitédt gefordert wird und diese Angst zu sehen, dass
die Institutionen zusammen agieren, dass es als
Worst Case Modell die Abschaffung der Stehplatze
oder das englische oder italienisches Modell gibt,
das fihrt dazu, dass sich immer starker auf diese
Widerstandsidentitdt bezogen wird, dass sich im-
mer stérker in sich zuriickgezogen wird, dass immer
starker radikale Opposition bezogen wird. Man
muss sich klarmachen, dass diese Interpretations-
muster handlungsleitend sein konnten fiir die
nédchsten Jahre, d. h. man muss sich damit ausei-
nandersetzen und in diesem Kontext muss man
auch das DFL Sicherheitspapier sehen. Auch die
Vorgeschichte, der Kodex, der vorher im Innenmi-
nisterium unterschrieben wurde, von den Erst- und
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Zweitligisten. Auch die Debatte um Pyrotechnik zu-
vor hat insgesamt dazu gefiihrt, diese Widerstandsi-
dentitdt immer stiarker auszubilden. Obwohl letzt-
endlich inhaltlich das DFL Sicherheitspapier we-
sentlich weniger problematisch war als es anfangs
befiirchtet wurde. Aber auch praktisch die Uberar-
beitung des Sicherheitspapiers, die vertraulichen
Gespriche, die stattgefunden haben, konnten nicht
dabei helfen, diese Widerstandsidentitat aufzubre-
chen und diese Wahrnehmung von Fans zu verin-
dern. Sprich, wenn wir etwas fiir Sicherheit tun
wollen, miissen wir als allererstes und als erste
MabBnahme beginnen, diese Widerstandsidentitét
zerbrockeln zu lassen durch vorbildhaftes Verhal-
ten der Institution und durch ein sich selbst hinter-
fragendes Verhalten der Institution darauf hinwir-
ken, dass eben diese Wahrnehmung der Fans Stiick
fiir Stiick bréckelt. Ich habe mir alle sechs relevan-
ten Akteure dazu angeschaut und da entsprechende
Handlungsempfehlungen iiberlegt. Ich mache es
nicht so ausfiihrlich wie ich es eigentlich geplant
habe, aber ganz kurz mache ich es, bei Interesse
kénnen Sie dann gerne nachfragen.

Beziiglich der Polizei wiinsche ich mir einerseits
die konsequente Umsetzung von Strategien der De-
eskalation. Es gab die Negativbeispiele jlingst bei
Schalke-Paok Saleniki und HSV gegen den FC Bay-
ern Miinchen. Insgesamt wiinsche ich mir auch,
wenn sie nicht schon vorliegt, eine Evaluation, ob
denn tatsdchlich eine Ausweitung der Polizeiein-
satzstunden, wie sie in den letzten 20 Jahren konti-
nuierlich stattgefunden hat und eine enge Beglei-
tung von Fans tatsdchlich den Sicherheitseffekt hat,
den man sich erwiinscht. Gab es dazu eine Evalua-
tion und wenn nicht, konnte man sowas eventuell
in Erwédgung ziehen. Ich wiinsche mir auch die
Fortsetzung des Weges, der zum Beispiel in Nieder-
sachen beschritten wird, mit polizeiinternen Schu-
lungen zu Fankultur oder zur Optimierung von Po-
lizeieinsitzen, wo wir als KoFa$, also meine For-
schergruppe, auch aktiv sind.

Von der Politik wiinsche ich mir ein klares Be-
kenntnis zu dem deutschen Modell in Abgrenzung
zu dem italienischen und dem englischen Modell,
das ganz klar sagt, wir setzen eben nicht nur auf
Verbote und Reglementierungen, sondern auch auf
sozialpddagogische Interventionen und ein klares
Bekenntnis zum Erhalt der Fankultur, insbesondere
zum Erhalt der Stehplétze.
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Ich denke, dass aber auf Seiten der Verbdnde schon
sehr viel Richtiges auf dem Weg ist, allerdings auch
da ist immer noch eine starkere Einbeziehung der
Interessen von Fans, insbesondere bei der Herstel-
lung von Sicherheit, zu wiinschen. Auch eine ver-
sachlichte Erstreaktion im Fall von konkreten Vor-
fidllen, um einer medialen Skandalisierung entge-
genzuwirken, wire wiinschenswert.

Eine zentrale Rolle kommt auf die Vereine zu, Rai-
ner Mendel, ich bin sehr dankbar fiir Ihre Schilde-
rung, mit der Sie sehr eindriicklich zeigen konnten,
was wir beim 1. FC Koln erreichen konnten. Gerne
kann ich auf Nachfrage auch nochmal die wichtigs-
ten Punkte, die aus meiner Sicht dazu erarbeitet
wurden, nennen, vielleicht nachher in der Frage-
stunde.

Ansonsten bleiben natiirlich die Medien, von denen
eine sachlichere Berichterstattung wiinschenswert
wire. Insbesondere miissen sie sich ja ihrer Verant-
wortung bewusst sein, dass die mediale Vermitt-
lung von abweichendem Verhalten von jungen
Menschen in der Historie immer dazu gefiihrt hat,
dass es noch mehr abweichendes Verhalten gab.
Dieser Verantwortung miissen sich die Medien be-
wusst sein, das stidrker in ihrer Berichterstattung
einfliefen lassen und nicht zuletzt miissen natiir-
lich auch die Fans an sich weiter arbeiten, sich
nicht in die Isolation begeben, diese Widerstandsi-
dentitdt verlassen, zum Dialog bereit sein, Dialogan-
gebote annehmen, Dialog suchen und sich kritisch
mit den problematischen Entwicklungen in den ei-
genen Gruppen auseinandersetzen. Das hat bis 2010
sehr intensiv stattgefunden im Rahmen zum Bei-
spiel der Fandemo mit zwei kritischen Redebeitra-
gen und einem entsprechenden Workshop beim
Fankongress 2012. Die kritische Debatte um die Ge-
waltférmigkeit in der Ultrakultur ist aber im Zuge
der Sicherheitsdebatte zunehmend eingeschlafen.
Das ist etwas, was problematisch ist, aber wo auch
wir hier als Akteure etwas dran andern konnen, in-
dem wir einfach anders mit FuBballfankultur umge-
hen. Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.

Der Vorsitzende: Nein, danke Ihnen, das war sozu-
sagen die Abteilung FulBballverbdnde, -vereine,
Fankultur. Jetzt kommen wir zur Abteilung Sicher-
heit und Ordnung hitte ich fast gesagt. Herr Weid-
ner ist Direktor in der Bundespolizei vom Bundes-
polizeiprdasidium und Sie haben das Wort.
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Karl-Heinz Weidner (Priasidium Bundespolizei):
Vielen Dank Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen
und Herren Abgeordnete, sehr geehrte Damen und
Herren. Mein Name ist Karl-Heinz Weidner. Ich bin
seit Sommer vergangenen Jahres Leiter der Abtei-
lung Gefahrenabwehr im Bundespolizeiprdsidium

und zu diesem Bereich gehdrt auch der Bereich
FufBball.

Ganz niichtern betrachtet, das sichere Stadionerleb-
nis hat die An- und Riickreisephase im Zustédndig-
keitsbereich der Bundespolizei noch nicht so rich-
tig erfasst. Das will ich Thnen, und Polizisten miis-
sen das eigentlich immer tun, zunédchst mal ganz
kurz anhand der Lage sagen und anhand unserer
EinsatzmaBnahmen. Wie stellt sich fiir uns die Situ-
ation dar? Jahrlich nutzen fast 3,3 Millionen Fans
die Bahn fiir ihre An- und Riickreise zum Spiel und
vom Spiel zuriick. Die Tendenz ist steigend. Das
sind ca. 110.000 bahnreisende FuBlballanhdnger pro
Spieltag. Ich will auch ganz deutlich unterstrei-
chen, die ganz iiberwiegende Zahl ist sportbegeis-
tert, ist friedfertig. Leider schafft es aber eben eine
Minderheit jedes Wochenende aufs Neue massive
OrdnungsverstoBe, Rechtsverstofie bis hin zu Ge-
waltexzessen ins Rampenlicht zu riicken. Wir spre-
chen dabei von massiven Verunreinigungen und
Beschddigungen auf Bahnhdéfen und in Ziigen. Wir
sprechen von Sachbeschiddigung von Bahneigen-
tum, Beleidigungen, Notigungen, Landfriedensbrii-
chen. Wir sprechen von Koérperverletzung, Wider-
stand gegen Vollstreckungsbeamte, Raub und leider
auch immer wieder, das Stichwort war schon gefal-
len, vom Ziinden von Pyrotechnik auf Bahnsteigen
und auch in Ziigen. Das ist kein Kavaliersdelikt,
sondern strafbar nach dem Sprengstoffgesetz mit
unabsehbaren, hdufig unterschétzten Folgen fiir Be-
teiligte und Unbeteiligte. Knalltraumata, Inhalati-
onstraumata, der Dampf, der inhaliert wird, und
auch stdrkste Verbrennungen bei Temperaturen von
1600 Grad, sehr schwer zu loschen, sehr schwer
durch die Sicherheitskréfte und die Feuerwehr in
Griff zu bekommen. Derzeit verzeichnen wir einen
neuen besorgniserregenden Trend, das sind konspi-
rativ verabredete Drittortauseinandersetzungen, so
nennen wir das, das sind Umstiege wéhrend der
Fahrstrecken, das sind aber auch Uberfille auf fah-
rende Ziige gegen verfeindete Fangruppen. Leider
ist die Zahl der Verletzten im Zusammenhang mit
Ubergriffen und Ausschreitungen im Umfeld des
FuBballrowdytums in unserem Aufgabenbereich im
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Vergleich zur Saison 2012/2013 gestiegen. Wir
mussten in der abgelaufenen Saison {iber 360 Ver-
letzte in unserem Aufgabenbereich zédhlen, darunter
sind 161 Kollegen der Bundespolizei und das ist
noch Stand 12. Mai, d. h. diese Saison war noch
nicht ganz zu Ende. Das ist eine Verdoppelung un-
serer verletzten Polizisten im Vergleich zum Vor-
jahr. Die Bilder von Krawallen und gewalttdtigen
Auseinandersetzungen auflerhalb des FuBiballstadi-
ons sind bei uns eine traurige RegelméBigkeit, die
auch normale Reisende und normale Bahnhofsbesu-
cher, ob FuBlballanhédnger oder nicht, betrifft. Wir
zdhlen durchschnittlich 1700 so genannte Risiko-
fans pro FubBballwochenende, Personen, die ganz
offensichtlich Fankultur komplett anders als die
Masse der Sportbegeisterten definieren und, erlau-
ben Sie mir die Anmerkung, glauben sich unter
dem Deckmantel ihrer Vereinsbegeisterung rechtli-
che Freirdume zu Lasten der Allgemeinheit geschaf-
fen zu haben. Bei einem kurzen Blick auf die MaB-
nahmen in unserem Aufgabenportfolio nimmt mitt-
lerweile das Phdnomen des fufiballfanreichsten Ver-
kehrs breiten Raum ein. Manchmal kénnte man sa-
gen, zu breiten Raum. Im Rahmen unseres bahnpo-
lizeilichen Aufgabenbereichs beispielsweise hat die
Bundespolizei gefahrenabwehrend unter anderem
die Aufgabe auf dem Gebiet der Bahnanlagen der
Eisenbahn des Bundes Gefahren fiir 6ffentliche Si-
cherheit oder Ordnung abzuwehren, die den Benut-
zern, den Anlagen oder dem Betrieb der Bahn dro-
hen und in unserem repressiven Aufgabenbereich
haben wir Vergehen zu verfolgen, die auf dem Ge-
biet der Bahnanlagen begangen werden. Aufgrund
unserer bundesweiten Zustdndigkeit fiir den schie-
nengebundenen FulBballfanreiseverkehr treffen wir
insofern MaBlnahmen auf den Abfahrtsbahnhofen,
auch aber unterwegs in Ziigen, Begleitschutz bei-
spielsweise, an Zwischenhalten, zum Beispiel
durch polizeiliche MaBnahme an Kreuzungs- und
Umsteigebahnhéfen und natiirlich auch an Ziel-
bahnhofen. Mit sehr kréafteintensiven und umfang-
reichen MafBnahmen gewéhrleisten wir den Schutz
unbeteiligter Reisender sowie die Aufrechterhal-
tung des Bahnbetriebes. Und das bei einem Einsatz-
raum von 5 645 Bahnhofen bei einem Streckennetz
von 33.000 Kilometern. Wir stellen als Bundespoli-
zei ein Viertel aller bundesweit anlédsslich von FuB-
ballbegegnungen eingesetzten Polizeikraften. Das
waren in der vergangenen Saison pro Spieltag
durchschnittlich 2 600 Polizistinnen und Polizisten
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der Bundespolizei, ich wiederhole 2 600 pro Spiel-
tag. Dabei gilt unser Augenmerk in der Zwischen-
zeit nicht mehr nur der Bundesliga, sondern auch
der zweiten Bundesliga und der dritten Bundesliga,
die uns nicht weniger beansprucht, als die erste
und zweite Liga und die weiteren Ligen kommen
mit dazu. Wir kénnen nicht iiberall sein. Der zielge-
richtete Einsatz bei uns setzt iiber den Einsatz am
Spieltag hinaus eine stdndige sorgfiltige Analyse
und Bewertung der Erkenntnisse auf allen Ebenen
voraus. Nur so gelingt uns ein effektiver, d. h. auf
Gefahrenrdume zielender und auf Brennpunkte zie-
lender konzentrierter Kréfteeinsatz mit differenzier-
ten MabBnahmen gegen FuBballstorer und mit der
Reduzierung von prognostizierten Gefahren. Es
tberrascht Sie daher nicht, wenn wir aus Sicht der
Bundespolizei noch nicht anndhernd von einem si-
cheren Stadionerlebnis sprechen wollen.

Was ist zu tun? Aus unserer Sicht gehdren Fanreise-
verkehr und sicheres Stadionerlebnis im Sinne ei-
nes ganz einheitlichen Einsatzes zusammen. Das si-
chere Stadionerlebnis beginnt nicht erst mit der
Einlasskontrolle der Fans am Stadion. Schon bei
der Anreise sind Gewaltabsichten zu erkennen und
konnen auch vereitelt werden. Sicheres Stadioner-
lebnis bedeutet, das Zusammenwirken aller am
FuBball beteiligten Netzwerkpartner auch vor und
nach dem Spiel. In diesem Sinne miissen die im
Nationalen Konzept Sport und Sicherheit benann-
ten Netzwerkpartner ihre Verantwortung fiir den
Fanreiseverkehr noch stiarker wahrnehmen. Gefor-
dert sind insofern auch die Vereine, die Fanorgani-
sation, die Verkehrsunternehmen einschlieBlich der
Bestellerorganisation. AuBlerhalb der Stadien weg-
zuschauen, Krawallanhédnger und Schléger auf Rei-
sewegen den Verkehrsunternehmen, Unbeteiligten,
der Polizei zu iiberlassen, ist kein Fairplay. Nach
unseren Erfahrungen ist dabei ganz wesentlich die
Trennung von FuBballfans und den iibrigen Bahn-
reisenden auf dem Verkehrsweg Eisenbahn, d. h.
FuBballfans fahren in ihren Ziigen, Fanziigen, und
die iibrigen Bahnreisenden nutzen den Regelzug-
verkehr. Das kann nur mit einer aktiveren Rolle der
Vereine beim Reisemanagement gelingen. Genau
das, was im Nationalen Konzept Sport und Sicher-
heit bei der letzten Anderung 2012 Aufnahme ge-
funden hat. Zu hoffen bleibt auch aus unserer Sicht,
dass dieses niederldndische Modell, das fiir das Re-
gionalderby in Niedersachsen am 6. April Anwen-
dung gefunden hat, ein best practice Beispiel fiir
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andere Partien sein kann. Dariiber hinaus muss es
uns gemeinschaftlich gelingen, bekannte Krawall-
macher und Gewalttédter vom Spiel fernzuhalten.
Aus unserer Sicht sind beispielsweise MaBnahmen
der so genannten individualisierten Gefahrenab-
wehr hilfreich. Man muss sich gegen diejenigen
wenden, die wiederholt um FuBballspiele herum
ihre Gewalttaten nachweislich veriibt haben und
versuchen weiterhin zu provozieren und Krawall
anzustellen. Ein probates Mittel sind aus unserer
Sicht beispielsweise Meldeauflagen der Ordnungs-
behdrden. Der FulBlballfan, der sich bei einer Ord-
nungsbehdrde, bei einer Polizeibeh6rde wihrend
des Spieles oder zu Beginn des Spieles melden
muss, der bildet schon keine Gefahr im Umbkreis
des Spieles fiir sich und fiir andere. Unser Fazit auf
dem Weg: Zum sicheren Stadion muss aullerhalb
des Stadions noch einiges getan werden. Die An-
und Abreise, die Schienengebundenen eingeschlos-
sen, mussen auch Aufnahme in das sichere Stadio-
nerlebnis finden. Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Wir danken Thnen Herr Weidner.
Néchster Sachverstdandiger ist Herr Landespolizeidi-
rektor Bernd Heinen aus Nordrhein-Westfalen.

Bernd Heinen (Landespolizei Nordrhein-Westfa-
len): Vielen Dank fiir die Einladung. Sie haben jetzt
schon so hdufig vom Nationalen Konzept Sport und
Sicherheit und vom Nationalen Ausschuss gehort.
Meine Vita ist da oben (A-Drs. 18 (5) 17). Ich bin
Vorsitzender des Nationalen Ausschusses Sport
und Sicherheit und wiirde Thnen gerne diese Kon-
struktion, die sich seit Jahren mit FuBball und Si-
cherheit im FuBball beschiftigt, etwas ndherbringen
wollen. Ich verstehe mich hier auch als Vertreter
der Landerpolizei, denn die Bundespolizei fiir den
Reisewegschienenverkehr hat ja gerade vorgetragen.

Der Nationale Ausschuss Sport und Sicherheit
wurde 1993 gegriindet. Hintergrund waren die Ge-
walttaten und schweren Ungliicksfdlle zum Beispiel
im Briisseler Heysel Stadion mit 39 Toten und 454
Verletzten oder in Sheffield mit 96 Toten und 766
Verletzten. Beide Katastrophen waren gravierende
Folgen von Gewalttétigkeiten, aber auch Sicher-
heitsmédngeln und unzureichenden Konzepten. Seit-
her arbeiten die Netzwerkpartner im FuBball in
Deutschland auf der Basis des Nationalen Konzep-
tes Sport und Sicherheit zusammen. Der Nationale
Ausschuss schreibt das Konzept fort und begleitet
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die Umsetzung. Sie sehen hier die Beteiligten, der
Nationale Ausschuss ist breit aufgestellt, es sind Be-
teiligte aller Ministerkonferenzen, die dort aufge-
fiihrt sind, die Verbdnde und die Fans (DFB, DFL),
Deutscher Olympischer Sportbund, Koordinations-
stelle Fanprojekte, Bundesarbeitsgemeinschaft der
Fanprojekte, der Bereich des 6ffentlichen Personen-
verkehrs ist Mitglied, die Deutsche Bahn AG, aber
auch der Verband Deutscher Verkehrsunternehmen,
weil wir ja sehr breit gefdchert sind in den einzel-
nen Landern. Die Kommunen mit ihrer Spitzenver-
einigung des Deutschen Stddtetages und aus dem
Bereich der Sicherheit das Bundesministerium des
Innern, die Polizeien der Lénder, die Bundespoli-
zei, die Zentrale Informationsstelle fiir Sportein-
sitze (ZIS) ist heute auch schon ein paar Mal ge-
nannt worden, der Bundesverband der Sicherheits-
wirtschaft.

Der Nationale Ausschuss Sport und Sicherheit stellt
die Zusammenarbeit der eben genannten Netzwerk-
partner auf nationaler strategischer Ebene sicher. In
regelmédBigen Sitzungen werden dort aktuelle Ent-
wicklungen, Phdnomene und Lésungsmoglichkei-
ten erortert und das gemeinsame Handeln abge-
stimmt. Der Ausschuss berichtet der Innenminister-
konferenz. Seine Expertise dient der Vorbereitung
strategischer Entscheidungen. Kernbereich der Ar-
beit des Nationalen Ausschusses ist die Fortschrei-
bung, Anpassung und Begleitung der Umsetzung
des Nationalen Konzeptes Sport und Sicherheit
(NKSS). Eine umfassende Neubearbeitung des
NKSS geschah jiingst im Jahr 2012. Das Nationale
Konzept Sport und Sicherheit ist die Grundlage fiir
die Netzwerkarbeit im FuBball in Deutschland. Sei
es auf nationaler, regionaler, oder ganz besonders
wichtig, auf ortlicher Ebene. Es setzt auf verantwor-
tungsbewusste Fankultur, bewéhrte Sicherheits-
standards und eine exzellente Netzwerkarbeit. Um
gemeinsam mit den friedlichen Fans fiir mehr Si-
cherheit zu sorgen, verfolgt das Nationale Konzept
Sport und Sicherheit eine Doppelstrategie. Dialog
und Unterstiitzung fiir Fans auf der einen und kon-
sequentes Vorgehen gegen Fehlverhalten, wie Ge-
walt oder den Einsatz von Pyrotechnik auf der an-
deren Seite. Bei der Uberarbeitung hat der Natio-
nale Ausschuss die aktuellen Handlungsansitze
und Konzepte aller Netzwerkpartner einbezogen
und einen ganzheitlichen Ansatz verfolgt. Erstmals
orientiert sich das Konzept an der Lebenswelt des
Fans und bezieht das gesamte Event Fulball ein,
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von der Haustir uiber die Reise ins Stadion, das Sta-
dionerlebnis als solches und wieder nach Hause zu-
riick. Das Nationale Konzept Sport und Sicherheit
beschreibt die Rolle und Verantwortlichkeit aller
Beteiligten und macht deutlich, wie ihr Handeln im
Netzwerk verzahnt und aufeinander abgestimmt
wird. Es bildet den Rahmen der nun vor Ort mit Le-
ben gefiillt werden muss. Entscheidend ist, das
Konzept vollstdndig und flichendeckend umzuset-
zen und hier kommt den Ortlichen Ausschiissen
Sport und Sicherheit (OASS) eine Schliisselfunk-
tion zu. Nur sie konnen den regelméaBigen Spieltags
unabhéngigen Austausch vor Ort gewédhrleisten, um
malgeschneiderte Lésungen fiir lokale Problemstel-
lungen zu entwickeln. Ganz wichtig, sie ermdgli-
chen die optimale Verkniipfung insbesondere mit
Aktivitdten und MaBnahmen der lokalen Jugend
und Sozialarbeit, Fanprojekte hier als Stichwort. An
sehr vielen FuBballstandorten in Deutschland ha-
ben wir Ortliche Ausschiisse, aber noch nicht fla-
chendeckend. Hier liegt der Ball im Spielfeld der
Kommunen. Bei ihnen sollte nach dem Nationalen
Konzept die Geschiftsfiihrung liegen. Es gilt die
Kommunen bei der Einrichtung zu unterstiitzen
und die Einrichtung auch manchmal nachdriicklich
einzufordern. Fiir die Polizei der Lander und des
Bundes ist die Begleitung von Fulballspielen ein
eindeutiger Einsatzschwerpunkt geworden. In der
Saison 2012/2013 leistete die Polizei bundesweit
fast 2.673.000 Stunden in den ersten vier Spielklas-
sen. Als Beispiel aus Nordrhein-Westfalen, die Be-
reitschaftspolizei in Nordrhein-Westfalen verbringt
fast ein Drittel ihrer Arbeitszeit beim Fuf3ball. Im
polizeilichen Fokus steht die Einsatzbewiltigung
am Spieltag. Das beginnt hdufig schon Wochen vor
dem Spiel mit der Vorbereitung eines Spieltags im
Netzwerk. Hierzu sind vor Ort verldssliche und be-
lastbare Kommunikationsstrukturen zwischen Poli-
zei, Sicherheitsbeauftragten, Fanbeauftragten und
Ordnungsdiensten der Vereine geschaffen worden.
Ihr gemeinsames Ziel ist es, dass es friedlich zu-
geht, dass alle Fans ein sicheres FuBlballfest erleben.
Viele Angehorige der Ultraszene sehen in der Poli-
zei nur ein Feindbild, das haben wir auch heute
schon ofters gehort. Sie sind nicht bereit fiir ein
Perspektivwechsel, zu sehen, dass es polizeiliche
Aufgabe ist, fiir ein sicheres FuBballerlebnis zu sor-
gen. Das mochten wir aufbrechen als Polizei. Des-
halb ist die Polizei immer bereit zum Dialog mit
den Fans, sei es im Zuge der Spieltagsvorbereitung,
im Netzwerk, am Einsatztag oder im Nachgang von
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Spielbegegnungen. Wichtig ist auch eine sorgfiltige
Differenzierung zwischen friedlichen Fans und ge-
walttédtigen Personen, die wir bewusst nicht mehr
Fans nennen, wenn polizeiliche EinsatzmalBnah-
men nétig werden. Denn natiirlich gilt auch, gegen
Gewalttéter schreitet die Polizei konsequent unter
Nutzung aller rechtlichen Moéglichkeiten ein. Meine
Damen und Herren wir brauchen einen langen
Atem, das ist, denke ich, heute schon deutlich ge-
worden in den Statements und ein ausgeprégtes En-
gagement aller Netzwerkpartner, um die Sicherheit
rund um FuBballspiele weiter zu verbessern. Wir
haben mit dem Nationalen Konzept Sport und Si-
cherheit dem Nationalen Ausschuss und den Ortli-
chen Ausschiissen Sport und Sicherheit ein starkes
Fundament. Die Netzwerkarbeit in Deutschland ist
auf einem sehr guten Niveau. Wir sind in Europa si-
cherlich fithrend. Und darauf, denke ich, konnen
wir gemeinsam aufbauen. Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Vielen Dank Herr Heinen. Néchs-
ter Sachverstdndiger von der Deutschen Polizeige-
werkschaft Rainer Wendt, Du hast das Wort.

Rainer Wendt (Deutsche Polizeigewerkschaft):
Meine Damen und Herren, zunidchst einmal herzli-
chen Dank fiir die Einladung. Ich erlaube mir den
Hinweis auf unsere schriftliche Stellungnahme und
will zur Vermeidung von Wiederholung das nicht
erneut vortragen, sondern mich auf einige wenige
Kernpunkte beschrianken und mich auch auf das be-
ziehen, was bereits gesagt wurde.

Zunichst einmal will ich sehr gerne positiv erwéh-
nen, dass wir die Fortschritte auf dem Weg zum si-
cheren Stadionerlebnis, d. h. was die Umsetzung
dieses Konzeptes angeht, ausgesprochen begriilen
und in diesem Zusammenhang das Engagement al-
ler daran Beteiligten, der Verbédnde, der Vereine,
der Fanvertretungen ausdriicklich anerkennen. Da
ist schon eine Menge positives passiert, das ist ja
auch von dem Vertreter des DFB hier im Einzelnen
geschildert worden. Mich hat besonders beein-
druckt, auch wenn das den einen oder anderen viel-
leicht wundert, der Protest 12:12. Auch wenn ich
den inhaltlich natiirlich nicht geteilt habe, fand ich
aber schon die kollektive Demonstration des Protes-
tes, und zwar auf sehr nachdriickliche und friedli-
che Art und Weise, ausgesprochen beeindruckend.
Was mich nicht gewundert hat, war, dass im Zuge
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der Umsetzung dieses Konzeptes nun nicht Zigtau-
sende von Stadionbesuchern einer Nacktkontrolle
in irgendwelchen Zelten unterzogen werden. Das
war nach meiner Wahrnehmung zumindest in der
Betrachtung dieses Konzeptes iibrigens auch nie
vorgesehen, sondern wenn, sollte es sich nur auf
einzelne wenige Bereiche beziehen. Was mich auch
immer wieder beeindruckt, und das kann man gar
nicht oft genug betonen und positiv hervorheben,
ist die allgemeine Achtung von Gewalt und Rassis-
mus. Und wenn da alle Verantwortlichen zusam-
menstehen, halte ich das ebenso fiir eine ausgespro-
chen positive Angelegenheit. In diesem Zusammen-
hang bin ich ja von einem meiner Vorredner auch
direkt angesprochen worden. Ich freue mich ja dar-
iliber, dass das ins Protokoll kommt, denn ich lege
Wert auf die Feststellung, dass es in der Deutschen
Polizeigewerkschaft noch nie eine Gewerkschafts-
versammlung gegeben hat, auf der die Beteiligung
der FubBballvereine an den Polizeikosten gefordert
wurde, ibrigens von mir auch nie. Zur verbalen De-
eskalation gehort zunédchst einmal das gute Zuhoéren
und gelegentlich kann man das vielleicht auch
nachlesen und wenn es nur in diesem Protokoll ist,
aber die Gewerkschaftsprotokolle gibt es auch, das
ist noch nie aus der Deutschen Polizeigewerkschaft
verlangt worden. Aber weil es ja so schon ist, im-
mer wiederholt zu werden, wird es dadurch nicht
richtiger. Trotzdem meine Damen und Herren, miis-
sen wir ja zur Kenntnis nehmen, dass die Einsatz-
zahlen nach wie vor hoch sind, 1,8 Millionen Ar-
beitsstunden fiir unsere Kolleginnen und Kollegen
der Bereitschaftspolizei sind ein nicht nur teurer,
sondern auch unzumutbarer Zustand. Es geht hier
gar nicht in erster Linie um Geld, sondern darum,
dass diese Kolleginnen und Kollegen an anderen
Stellen dringend gebraucht werden zur Wahrneh-
mung ihrer gesetzlichen Aufgaben und wir von die-
sen hohen Einsatzzahlen runter miissen. Und um
das zu erreichen, miissen wir in der Tat, auch das
ist angesprochen worden vom Vertreter der Bundes-
polizei, uns auf den Fanreiseverkehr fokussieren,
auch da gibt es mittlerweile ja auch positive Bei-
spiele. Das Bundespolizeiprdsidium Miinchen hat
Anfang dieses Monates ein solches hervorgehoben,
d. h. der Fansonderzug, der von Miinchen hier nach
Berlin gekommen ist zu dem Spiel. Hier ist vor al-
lem hervorzuheben die Kombination von einer auf-
fallenden Zuriickhaltung, was die Krédftebemessung
der Polizei angeht auf der einen Seite, auf der ande-
ren Seite die Bereitstellung eines Sonderzuges fiir
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den Fanverkehr und auf der dritten Seite eine grofie
vorangegangene Kommunikation und Ubertragung
von Verantwortung auf diejenigen, die in den Fan-
gruppierungen Verantwortung hatten und diese
Verantwortung zumindest nach den Aussagen der
Bundespolizeidirektion Miinchen in hervorragen-
der Weise wahrgenommen haben. Ich glaube, diese
positiven Beispiele gilt es wahrzunehmen und in
die Betrachtungen einzubeziehen und vor allen
Dingen auch zu verstdrken. Richtig ist, und da sind
vor allen Dingen die Landesregierungen gefordert,
dass wir in den Polizeigesetzen der Lander gerichts-
feste Losungen haben miissen, um Meldeauflagen,
notfalls auch in Gewahrsamnahme als Unterbin-
dungsgewahrsam, dort zu installieren. Das ist ja
teilweise versucht worden in einzelnen Lédndern
von den Verwaltungsgerichten und Sie wissen, die
Fananwdlte sind da sehr regelméBig auch zerschos-
sen worden. Das muss verniinftiger geregelt werden
in den Landesgesetzen, aber da ist wie gesagt der
Bundesgesetzgeber weniger gefordert. Last but not
least brauchen wir fiir diejenigen, und auch dies ist
hier angesprochen worden, die unverbesserlich auf
Gewalt aus sind, dabei aber ausgesprochen vielsei-
tig flexibel sind, d. h. den polizeilichen Bemiihun-
gen und den friedlichen Fans dann auch auswei-
chen und auf andere Reisewege gehen, eine Bereit-
schaftspolizei, die verniinftig ausgestattet ist mit
Fahrzeugen, Schutzausstattung und allem, was da-
zugehort. Dazu zdhlt wiederum, dass die Mittel fiir
die Bereitschaftspolizei, und da ist allerdings wie-
der der Bundesgesetzgeber gefordert, auf das erfor-
derliche Mal auch angehoben werden, d. h. Fahr-
zeuge und Schutzausstattung, da darf nirgendwo
gespart werden. Deshalb braucht die Bereitschafts-
polizei dringend mehr Geld. Sie verzeihen einem
Gewerkschaftsvorsitzenden, dass er genau dies for-
dert. Herzlichen Dank fiir die Aufmerksambkeit.

Der Vorsitzende: Also, Rainer, ich glaube dir ja al-
les, aber im Internet finde ich gerade was zur Forde-
rung nach der Kostenbeteiligung der Deutschen Po-
lizeigewerkschaft. Jetzt bin ich aber iiberrascht, es
kann aber sein, dass es nicht auf dem Gewerk-
schaftskongress gefordert wurde.

Rainer Wendt (Deutsche Polizeigewerkschaft):
Nein, nein, nein. Ich will das mal gerne klarstellen.
Also, in der Deutschen Polizeigewerkschaft ist im-
mer gefordert worden eine Gebiithrenregelung fiir
Verbédnde, eine Sicherheitsgebiihr fiir Verbdnde, die
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Kostenbeteiligung von Vereinen ist noch nie gefor-
dert worden. Da muss man fein differenzieren und
genau aufpassen und zuhoren. Mit den Verbdnden
sind der Deutsche Fullball-Bund, die Deutsche Ful}-
ball Liga gemeint.

Der Vorsitzende: Jetzt wird selbst der Schatzmeister
ganz unruhig hier. Last but not least von der Kon-
kurrenz der Deutschen Polizeigewerkschaft, der Ge-
werkschaft der Polizei Herr Radek. Ich darf nur
nochmal einen Hinweis geben, hinter mir sitzt der
Inspekteur der Bereitschaftspolizei der Bundespoli-
zei, Wolfang Lohmann. Ich habe gerade gefragt, die
Zahlen beim Bund sind dhnliche, also 30 Prozent
bis Tendenz 40 Prozent der Gesamteinsatzzeit der
Bereitschaftspolizei nur fiir den Fuliball. Jetzt Herr
Radek.

Jorg Radek (Gewerkschaft der Polizei): Meine Da-
men und Herren, herzlichen Dank. Mitbewerber
bestenfalls, keine Konkurrenz. Ein wichtiges Unter-
scheidungsmerkmal ist, dass wir als Gewerkschaft
der Polizei, wie man das auch immer nennen mag,
eine Kostenbeteiligung von Verbdnden und Verei-
nen an den Polizeikosten grundsitzlich ablehnen,
weil sich die Einsatzbelastung fiir unsere Kollegen
mit dieser Zahlung iiberhaupt nicht senken wiirde.
Was soll da fiir ein Nutzen bei rauskommen, wenn
wir das Ganze noch bezahlen. Ganz deutlich gesagt
an der Stelle, das ist auch das wichtige Unterschei-
dungsmerkmal, darauf lege ich groBen Wert. Aber
ich will trotzdem das eine oder andere hier anspre-
chen, denn wir haben Fortschritte zu verzeichnen.
Also, seit acht Jahren, seit der FuBBballweltmeister-
schaft 2006, begleite ich dieses Thema. Wir haben
zusammen einen Fankongress gemacht in Bonn-Bad
Godesberg, an den ich mich sehr gerne erinnere.
Ein Polizist gegen 200 Vertreter von Fangruppierun-
gen, das war fiir mich ein sehr gutes Erlebnis muss
ich ganz ehrlich sagen. Mir war in dem Augenblick
klar, dass wir hier Dialogbereitschaft brauchen. Was
ich allerdings festgestellt habe, in dem Lauf der
Jahre, wir haben eingeladen zu einer Veranstaltung
als Gewerkschaft der Polizei hier in Berlin im
Olympiastadion, wir waren unter uns, keiner wollte
mit uns reden. Insoweit ist das schon ein Fort-
schritt, den wir heute zu verzeichnen haben, dass
wir auch gemeinsame Veranstaltungen mit DFB
und DFL in Frankfurt gemacht haben, unter der
Uberschrift ,,Feindbilder abbauen®. Ich halte sehr
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viel davon, weil ich auch aus Einsadtzen heraus Er-
fahrung habe, dass Dialogbereitschaft im Vorfeld
deeskalierend wirkt und dann will ich auch ganz
deutlich sagen, Polizei ist schon per Gesetz und per
Urteil zur Deeskalation verpflichtet. Ich méchte
also einem Eindruck widersprechen, dass wir als
Polizei von vornherein schon darauf aus sind, dass
wir uns gerne massiv zeigen. Wenn ich mich mit
meinen Kollegen unterhalte, die sagen, bevor ich 18
Stunden in Koérperschutzausstattung die genauso
schwer ist, wie ich Stunden im Einsatz bin, 18 Kilo
schwer ist, bevor ich mit der gerne im Einsatz bin,
fahre ich doch lieber relativ abgeriistet durch die
Gegend. Nur, die Polizei setzt nicht die Anlésse. Es
ist angesprochen worden, die Drittortauseinander-
setzung. Wenn in einem Umsteigebahnhof rein zu-
fdllig Riickreisende von dem einen Verein Hertha
BSC auf verfeindete Gruppierungen von einem an-
deren Verein treffen, der mittlerweile nicht mehr in
der Profiliga spielt, und sie dann regelrecht itiberfal-
len werden, dass unsere Kollegen in diesem Zusam-
menhang Strafanzeigen wegen Landfriedensbruch
feststellen miissen, dann frage ich mich allen Erns-
tes, ob diese Gewalttéter, sie sind auch als solche
mittlerweile abgeurteilt, ob die noch quer durch
Deutschland transportiert werden miissen, um fiir
andere eine potenzielle Gefahr bei dem Besuch ei-
nes Stadions darzustellen. Dariiber sollten wir
nachdenken, welchen hohen Aufwand die Polizei
betreibt, um die wenigen, die wir wirklich haben,
wenn man die 18 Millionen insgesamt im Verhalt-
nis jetzt zu denen sieht, die uns Probleme bereiten,
miisste man doch gemeinsam iiberlegen, wie wer-
den diese wenigen von der Bithne genommen, das
muss doch unser Ziel sein. Ich habe keine Lust im-
mer wieder als Vertreter der Polizei als Spiel- und
SpaBverderber da zu stehen. Unser Auftrag ist die
Unbeteiligten zu schiitzen, die mittlerweile auch
verletzt werden, durch Pyrotechnik, durch Knall-
korper, und die fallen, so wie auch Herr Weidner
das schon dargestellt hat, eindeutig unter das
Sprengstoffgesetz. Und wer das duldet und wer
demjenigen, der das zlindet, ich habe mir das aufge-
schrieben, eine Widerstandsidentitit verleiht, dass
er ihm also Deckung gibt, dass er in dem Schutz der
Friedlichen sich verstecken kann, da muss man,
denke ich, ansetzen und sagen das ist ein Ansatz,
den wir in eine Diskussion um einen friedlichen
FuBball, um einen sicheren Stadionbesuch starker
auch in den Vereinen diskutieren miissen. Das kon-
nen wir nicht machen, das miissen die Vereine von
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sich aus machen. Und, ich sage auch ganz deutlich,
meinen Kollegen fehlt es an Verstdndnis, dass ge-
wissen Gruppierungen in den Vereinen Privilegien
eingerdumt werden, wo wir genau wissen, dass in
diesen iiberlassenen Vereinsrdumen vorher schon
die Pyrotechnik gehortet wird. Dann machen nédm-
lich die Einlasskontrollen, die verscharften, auch
von mir aus mit Hunden, die danach suchen, kei-
nen Sinn, wenn im Vorfeld eines Spieles bereits die
Dinge schon verbracht worden sind. Das, denke ich,
gehort zu der gesamten Betrachtung dazu. Herzli-
chen Dank.

Die Vorsitzende: Das ging jetzt ein wenig zu schnell
fiir mich. Herzlichen Dank. Ich musste mich erst
von meinem Hustenbonbon befreien, denn ich habe
seit letztem Wochenende, ich sage nur Bayern ge-
gen BVB, die gleichen Probleme mit dem Hals und
Ahnliches, aber gut, es geht. Ich sage danke an alle
Sachverstdandigen, die meisten haben die Zielvor-
gabe gerissen, aber Sie sehen, wir sind weiterhin
frohlich und bedanken uns ausdriicklich fiir IThre
Hinweise. Es wird jetzt sicherlich zahlreiche Fragen
der Kolleginnen und Kollegen geben. Wir haben
uns verstdndigt, dass wir auch nicht nach Fraktion
sortieren, sondern wir nehmen die Wortmeldungen
einfach so wie sie kommen und rufen nacheinander
auf. Es beginnt der Kollege Eberhard Gienger von
der Unionsfraktion. Bitte schon.

Abg. Eberhard Gienger (CDU/CSU): Zunéchst
mochte ich den Experten fiir ihre Ausfiihrungen
danken, die fiir uns in grofem MaBe sehr auf-
schlussreich waren. Ich komme auch gleich ohne
groBe Vorreden zu meinen Fragen. Meine erste
Frage richte ich an die Vertreter der Fangruppierun-
gen. Herr Radek hat gesagt, dass es sehr viele fried-
liche FuBballfans gibt, aber sehr wenige ,,Krimi-
nelle“, die sich unter den FuBballfans befinden.
Sind die , kriminellen Elemente® innerhalb der Fan-
gruppierungen bekannt? Wenn sie bekannt sind,
werden sie dann von den Fans gedeckt oder gibt es
bereits die Entwicklung, dass man bereit ist, diese
dann auch den Ordnungskraften bekannt zu ma-
chen? Wie sieht die Fanarbeit, die sie als Fanbeauf-
tragte betreiben, aus? Fahren sie u.U. zu bekannten
und fithrenden Fanpersénlichkeiten, die das groBe
Wort fithren und fiihren mit ihnen Einzelgespra-
che? Mich interessiert, wie diese Fanarbeit konkret
aussieht, was sie machen und wie sie versuchen,
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die Hauptprotagonisten dafiir zu gewinnen, ein
friedliches FuBiballspiel zu erméglichen.

Wir haben am Anfang von Herrn GroBe Lefert ge-
hort, dass hdufig Dialogveranstaltungen zwischen
Polizei und Fans gefordert werden. Die David Nivel
Stiftung z.B. ist Ausdruck dafiir, dass man dieses
voranbringen méchte. Herr GroBe Lefert, sind denn
solche Personen, die bekannt und vielleicht auch
verurteilt wurden, wie der deutsche Hauptrddels-
fihrer im Falle von David Nivel, bereit, fur eine
bessere Fankultur einzutreten und sich bei Veran-
staltungen auch einzubringen?

Abg. Matthias Schmidt (SDP): Frau Vorsitzende,
Herr Vorsitzender vielen herzlichen Dank. Ich
griiBe herzlich aus der inneren Mitte des Sport- und
Innenausschusses, wo die SPD ihren Platz gefunden
hat und danke zunédchst einmal recht herzlich allen
Experten fiir ihre Schilderungen. Sie haben uns ein
sehr umfassendes Bild dargestellt.

Herr Nowara, gestatten Sie mir zu Anfang eine
freundliche Bemerkung zu Ihrem Eingangsstate-
ment, dass nur Sie als einziger Fan eine Krawatte
tragen wiirden. Ich behaupte hier im Raum sitzen
viele FuBlballfans, manche mit Krawatte, andere
ohne, alle aber leidenschaftlich. Ich komme aus
dem Berliner Wahlkreis Treptow-Képenick und im
Herzen meines Wahlkreises sitzt der 1. FC Union.
Der 1. FC Union hat ja besondere Fans. Das wird in
den Papieren mitunter auch erwdhnt und weil die
Fans so besonders sind, bin ich einmal mit der Bun-
despolizei bei einem Heimspiel mitgelaufen und
habe mir angeschaut, wie viele Rddchen dort inei-
nandergreifen. Das ist in hochstem Male beeindru-
ckend und ansonsten sieht man als Fan nicht, was
dort im Hinter- und Vordergrund alles passiert. Die
Bundespolizei, die Berliner Polizei, die BVG aus
Berlin, die Deutsche Bahn, die Fans, die Ordner im
Stadion sitzen dort alle zusammen, auch wiahrend
des Spiels, und iiberlegen, wie es vorangehen soll.
Das hat mir viele neue Erkenntnisse gebracht und
daraus resultieren fiir mich jetzt einige Fragen.
Meine erste Frage richte ich an die DFL und den
DFB. Herr Rettig, Sie sind als guter Kommunikator
bekannt. Der Dialog mit Fans und Vereinen ist ein
Teil des Papiers ,,Sicheres Stadionerlebnis®. Das
soll ja auch sehr gut auf der Ebene DFB, DFL und
Fans funktionieren. Funktioniert das auch auf der
Ebene der Vereine, bzw. was konnen der DFB und
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die DFL an der Stelle machen, um das zu verbes-
sern? Das Papier ist nun ein gutes Jahr im Einsatz.
Was hat sich aus Sicht des DFB und der DFL verén-
dert? Hat sich die Stimmung in den Stadien verén-
dert, hat sich das Verhalten der Fans verdndert, gibt
es weniger Gewalt oder weniger Polizeieinséitze?

Herr Mendel, Sie haben fiir den 1. FC Koln sehr in-
teressant beschrieben, dass die Fans kein monoli-
thischer Block sind, sondern aus sehr unterschiedli-
chen Bereichen bestehen. Die Gruppe der Aus-
wartsfans haben Sie meines Erachtens nicht er-
wihnt. Diese spielen eine ganz besondere Rolle.
Das Spiel des 1. FC Union, was ich mir angeschaut
habe, war gegen den 1. FC K6In. Es war vorbildlich,
wie das abgelaufen ist. Eine Saison vorher gab es
bei einem Auswirtsspiel in Kéln groBe Probleme
mit den Unionsfans. Die Unionsfans sagten, dass es
daran lag, dass sie auf den falschen Parkplatz gelei-
tet wurden und ab da hétten die Probleme angefan-
gen und endeten nicht mehr. Kénnen Sie aus Sicht
des Fanbeauftragten einmal sagen, welche Rolle die
Auswirtsfans spielen.

Herr Gabriel, Sie haben auch in Thren schriftlichen
Unterlagen beschrieben, dass es sehr gute Beispiele
gibt — der 1. FC Union wird auch benannt mit dem
Stadionbau. Es gibt aber auch andere Vereine und
es gibt Bundesldnder, wo es im Grunde genommen
nur sehr schlecht funktioniert. Kann man jetzt auf-
grund des Papiers ,,Sicheres Stadionerlebnis“ sa-
gen, wo die Beispiele gut sind, hat es positive Ef-
fekte gegeben und in den fiinf Ldndern, die schlecht
sind, sieht man deutlich, wird es noch schlechter?

Abg. Monika Lazar (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Ich bedanke mich ebenfalls bei den Sachversténdi-
gen, auch fiir die ausfiihrlichen Stellungnahmen.
Ich habe drei Fragen an drei Sachverstdndige.
Meine erste Frage richte ich an Herrn GrofBle Lefert.
Das Thema Pyrotechnik ist seit Jahren schon ein
Dauerbrenner, was auch bei einigen Redebeitrdgen
zum Ausdruck kam. Herr Radek hat sich insbeson-
dere dazu ganz explizit gedulbert. Wenn es jetzt von
Seiten der Ultras noch einmal Gesprachsangebote
zur Pyrotechnik geben wiirde, wiirden Sie den Ge-
spriachsfaden wieder aufnehmen? Wie wiirden die
Bedingungen aussehen, die Sie seitens des DFB vor-
schlagen wiirden?
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Herr Gabriel, Sie haben sich sowohl in Threm State-
ment als auch in der Stellungnahme zum Problem
Rechtsextremismus geduBert. Sehr priagnant war das
Beispiel Aachen, wo eine rechte Gruppierung die
antirassistische Gruppierung angegriffen und ver-
dréngt hat. Was miisste es fiir Manahmen geben,
etwa Forderungen an die Politik, als auch an die
Fans. Welche Einfliisse hitten dabei die Fanpro-
jekte, moderierend oder befriedend darauf einzu-
wirken, dass das weniger wird.

Herr Gabler, wie sehen Sie die MaBnahmen des
Schnellverfahrens gegen gewaltbereite Jugendliche
und die Verwarnungen der gelben Karten?

Abg. Frank Tempel (DIE LINKE.): Wir haben ein
sehr spannendes Thema, auch mit guten Stellung-
nahmen. Allerdings ist das Thema nicht neu, denn
auch in der letzten Legislaturperiode haben wir uns
ziemlich exakt zu dem gleichen Thema — auch in
einer Anhorung — beschiéftigt. Wenn man sich die
Berichte anschaut, dann sind wir noch nicht so
weit vorangekommen. Als kleine Vorbemerkung
will ich voranstellen, dass es mir sehr wichtig ist,
das von allen Seiten zu beleuchten. Wenn ich z.B.
eine Frage an die Polizeigewerkschaft stelle, bedeu-
tet das nicht, dass ich in irgendeiner Form daran in-
teressiert bin, Schuldfragen umzudrehen oder hin
und her zu schieben. Das liegt nicht in meiner Ab-
sicht. Ich fange mit meinen Fragen bei der Fanseite
an. Wie weit sind Vorschlédge, auch die Ordnungs-
dienste in die Sicherheitskonzepte enger einzubin-
den, vorangekommen? Wie werden Ordnungs-
dienste ausgebildet und vor allen Dingen ausge-
wihlt? Bei verschiedenen Vereinen gibt es dazu ja
eine Problemlage. Ich bin Mitglied bei Dynamo
Dresden und gelernter Polizeibeamter. Da leidet
man gerade in dieser Problemlage relativ hdufig
und sieht aber auch die Zwiespaltigkeit, die in die-
sem Prozess durchaus vertreten ist. Ich bin iibrigens
Mitglied aufgrund des intensiven Werbens eines
Bundespolizisten der Direktion Pirna geworden,
mit dem man sehr interessant auch zum Thema
,Polizeieinsiatze” reden kann, etwa wenn er mit sei-
ner schonen Weste, seinem schicken Hut und dem
gelbschwarzen Schal beim Auswirtsspiel ist und
erlebt, wie sich die Polizei ihm gegeniiber verhiilt,
wenn er nicht als Polizist eingesetzt ist, sondern als
Dynamo Dresden-Fan. Auch da gibt es Sachen, die
man hinterfragen kann. Ich komme nun zu meinen
weiteren Fragen an die Vereine. Herr Nowara, wie
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ist die Kommunikation in den Vereinen? Sind bei
den Fanprojekten tatsdchlich die Fans, die Problem-
gruppen, auch die Ultras, vertreten? Sind sie in den
Diskussionsprozess iiberhaupt einbezogen, beschéf-
tigt man sich innerhalb der Fangruppen auch mit
den verschiedensten Auswirkungen? Es gibt ja
nicht nur den FuBballfan, die Palette ist relativ
breit. Bei Spielen erlebe ich in dem Moment eine
Solidarisierung, wo eine Konfrontation zwischen
Fan und Polizei auftritt, wo sich selbst die verniinf-
tigsten Fans oftmals mit den verriicktesten Fans so-
lidarisieren. Gibt es innerhalb der Fangruppen eine
Diskussion? Steht das auf der Tagesordnung oder
besteht der einseitige Fokus auf Schulzuweisungen
in Richtung DFB, Polizei usw. Des Weiteren mdchte
ich wissen, ob man bei der Polizei auch selbstkri-
tisch ist. Diese Frage richte ich an beide Vertreter
der Polizeigewerkschaften. Es gibt viele verniinftige
Projekte, etwa Fanbegleitungen. Trotzdem gibt es
aber auch Berichte, wie z.B. nach dem Spiel
Schalke-Hannover, wo selbst die Vereine beklagen,
dass die VerhéltnisméBigkeit eines polizeilichen
Einsatzes mit Pfefferspray, z.B. in Hamburg, wo es
um ein Transparent mit sehr beleidigenden Inhalt
ging, nicht gegeben war? Wie beschéftigt man sich
damit innerhalb der Polizei? Ist es immer nur der
bose Fan auf der anderen Seite oder hinterfragt man
auch, gerade wenn Vereine sich dariiber beschwe-
ren, dass die VerhdltnisméaBigkeit in den verschie-
denen Einsdtzen nicht mehr gewihrleistet ist, auch
selbstkritisch Konzepte zur Deeskalation. Die Poli-
zei ist rechtlich zur Deeskalation verpflichtet. Wird
das aber auch tatsédchlich in den Vereinen immer
umgesetzt? Ich habe sehr viele Gespriache mit Fans
aus Jena und Erfurt gefiihrt, die genau den Teil
nicht haben, dass sie sich per se als Kriminelle be-
handelt fithlen und deshalb in ihren Augen eine
Kriminalisierung erfolgt. Dadurch wird der Konflikt
Fans — Polizei eher verstérkt als entschérft. Welche
Projekte gibt es, um die Kommunikation zwischen
Polizei und Fangruppen zu organisieren und zu
mobilisieren.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Wir haben die Mit-
glieder der Fraktionen gehort. Ich weil nicht, ob es
noch weitere Wortmeldungen gibt, wenn nein, tre-
ten wir in die erste Beantwortungsrunde ein. Auch
wenn jemand nicht persénlich angesprochen wird,
aber etwas zu den aufgeworfenen Fragen sagen
mochte, so ist das kein Problem.
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Andreas Rettig (Deutsche FulBiball Liga): Ich gehe
direkt auf die Frage des Abg. Schmidt ein. Nicht
nur Sie, Herr Schmidt, haben mit Ihrem Club Union
die besten Fans, sondern das reklamieren natirlich
die anderen 35 Proficlubs fiir ihre Fans auch. Sie
haben gefragt, ob eine Kommunikation in den Ver-
einen stattfindet. Wir sehen uns aus der Verbands-
sicht in Frankfurt nicht in der Rolle, dass wir mit
jedem einzelnen Fan sprechen kénnen. Wir kénnen
nur den Rahmen schaffen. Ich glaube, dass wir in
den letzten Jahren mehr getan haben, als ein paar
warme Worte gesagt und Konzepte erarbeitet. Es ist
keiner Fan der DFL und des DFB. Von daher haben
wir den zweiten hauptamtlichen Fanbeauftragten
letzten Dezember statuarisch gefordert und einge-
fiihrt. Wir glauben, dass dort noch mehr getan wer-
den muss. Einige Vereine machen mehr, einige
muss man durchaus zu ihrem Gliick zwingen. Wir
haben festgestellt, es gibt eine deutlich hohere Sen-
sibilitdt. 12.12 war ein beeindruckendes Signal. Es
gab eine friedliche Demonstration und Unmutsdu-
Berungen. Deswegen hat sie auch ihr Ziel erreicht.
Wir dirfen aber nicht den Fehler machen, wenn
wir iiber Kommunikation sprechen, zu meinen, es
geht nur noch um Gewalt, sondern wir verstehen
unter Kommunikation auch, den Fan insgesamt
noch besser zu verstehen. Dazu das Stichwort Ti-
cketpreise. Wir haben ein Zeichen gesetzt und eine
zentrale Ticketplattform angeschoben, die wir ge-
rade bearbeiten. Es gehoren also auch solche The-
men dazu. Wir diirfen Kommunikation nicht nur
auf das Thema ,,wer haut wem auf die Nuss“ redu-
zieren, sondern auch das Gefiihl vermitteln, dass
wir die Dinge ernst nehmen. Ich sage aber auch ge-
nauso kritisch in Richtung Fans, mir fehlt jegliches
Verstiandnis, wenn auf der einen Seite Kommunika-
tion und Dialog eingefordert wird, und andererseits
Gruppierungen sagen, mit jemandem, der eine Uni-
form trédgt, spreche ich nicht. Das kann nicht akzep-
tiert werden. Ich finde, wenn von Seiten der Polizei
immer wieder eine Dialogbereitschaft gezeigt wird,
sollte man sich auch nicht verweigern. Das ist auch
ein dringlicher Hinweis unsererseits. Wir machen
das alles deshalb, um Vertrauen und Glaubwiirdig-
keit aufzubauen. Das geht nicht mit dieser Verwei-
gerungstaktik.

Hendrik Grofie Lefert (DFB): Dann wiirde ich auch
auf die an mich gestellten Fragen eingehen. Da
wirde ich direkt bei Herrn Schmidt ansetzen, bei
dem Ja-Konzept und den Verdnderungen, die sich
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aus Threr Sicht ergeben haben. In den statistischen
Auswirkungen werden wir das wahrscheinlich
noch nicht ablesen kénnen. Aber der Vortrag sollte
nattirlich deutlich machen, wie viel wir an dieser
Stelle parallel mit Hochdruck anschieben. Wir neh-
men mal meinen kleinen Bereich, die Hauptabtei-
lung Pravention und Sicherheit, mit acht Mann und
aktuell elf Arbeitsgruppen, die mit allen Netzwerk-
partnern besetzt sind. Da finden sich zum Teil auch
Vertreter, die hier am Tisch sitzen, wieder. Wir ha-
ben eine AG Fanbelange/Fanarbeit beim DFB, wo
auch dieser Kanal bedient werden soll. Am Tisch
sitzen die DFL und alle anderen: auch unabhéngige
Fanorganisationen, also nicht nur diejenigen, die
sich professionell hauptamtlich damit beschéftigen.
Wir legen sehr viel Wert darauf, dass dieser Infor-
mationsfluss und dieser Kommunikationskanal sehr
offen dargestellt werden. Die Verdnderung, die uns
natiirlich auch sehr wichtig ist, ist die Perspektive
des Veranstalters. Sicherlich nicht zuletzt wegen
Duisburg und anderer eben schon angesprochener
Ereignisse muss die Verantwortlichkeit deutlich
sein, die einen Veranstalter trifft. Fir die rechtli-
chen Grundziige hat sich gerade in dem letzten Jahr
die Sensibilitdt bei FuBiballvereinen und -clubs
deutlich erhoht. Ich glaube, das ist ein ganz wesent-
licher Punkt: eine Errungenschaft, bei der es um die
Erarbeitung von Sicherheitskonzepten und Risiko-
bewertungen geht. Dies gehdrt mehr oder weniger
losgeldst von dem FuBball einfach zum Charakter
einer Veranstaltung. Da wiirde ich dann direkt zur
Frage von Frau Lazar nach Pyrotechnik {iberleiten.
Wir sind uns sehr wohl bewusst, dass - wie es eben
einmal angeklungen ist - die Widerstandsidentitat
oder Protestkultur sicherlich auch Reibungspunkte
braucht. Ich nenne das mal innere Kohédsion durch
gemeinsames Feindbild. Nichtsdestotrotz werden
wir beim Thema Pyrotechnik definitiv nicht in Ge-
spriche einsteigen, weil die Veranstalterverantwort-
lichkeit auch zu dem damaligen Zeitpunkt aus un-
serer Sicht noch gar nicht weit genug in den Focus
geriickt worden ist. Sie haben auch gar keinen
Spielraum. Sie wiirden sich wahrscheinlich selbst
nicht in eine Wolke von Astbeststaub stellen. Ahn-
lich unbekannt sind ndmlich auch die Folgen einer
entsprechenden Pyrotechnik-Intoxikation. Sehen
Sie jetzt beispielsweise den letzten Fall, der in
Wolfsburg durch die Installation neuer Videotech-
nik aufgeklart werden konnte. Dort sind im Grunde
genommen - das muss man deutlich sagen - drei
Existenzen mit einem lauten Knall den Bach runter
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gegangen: derjenige, der den Boller geziindet hat,
derjenige, der den Boller angeziindet hat und derje-
nige, der auf dem einen Ohr 100 Prozent und auf
dem anderen Ohr 85 Prozent Hérverlust erlitten
hat. Dieser Fall konnte aufgeklédrt werden. Das ist
nicht immer selbstverstiandlich, weil es bei solchen
Massenveranstaltungen natiirlich schwierig ist. Da
hat die Technik sicherlich geholfen. Aber uns geht
es ja nicht darum, zwei zur Verantwortung zu zie-
hen und zu verurteilen, sondern darum, diese drei
vor einer solchen Situation iiberhaupt zu bewahren.
Es ist der priaventive Gedanke, der fiir uns natiirlich
im Vordergrund steht. Und da fehlt mir einfach
auch — und das ist in dieser Runde nochmal zu be-
tonen — ein klares Bekenntnis seitens der Fans. Wir
reden viel iiber Dinge im diffusen Graubereich, aber
es muss auch ganz klare Fille geben. Und einer war
der Uberfall auf zwei Werder Bremen-Fans in Biele-
feld - ohne Provokation, ohne Zugehorigkeit zu ei-
ner gegeniiberliegenden Gruppe. Da ist jemand in
den Tod getreten worden mit einem blutigen Elfme-
ter. So nennen wir das, wenn jemandem, der am
Boden liegt, gegen den Kopf getreten wird. Diese
Person ist dann reanimiert worden. Der Haupttéter
ist zu vier Jahren und zehn Monaten ohne Bewéh-
rung verurteilt worden. Keiner kann ein solches Ur-
teil begriiBen. Ein solches Urteil miissen wir ver-
meiden; und zwar dadurch, dass wir vorher klare
Bekenntnisse haben, so etwas definitiv zu verurtei-
len. Da kann es nur Konsens geben. Mir fehlt
manchmal diese Distanzierung. Ich weil} aber auch,
dass Fangruppen natiirlich um ihre Anhénger
kdmpfen miissen und dass es intern hohe Diskussi-
onen gibt. Und ich glaube, die Verdnderungen, die
wir seit einem Jahr haben, gehen genau in die rich-
tige Richtung. Wir sind in einem sehr guten Pro-
zess. Das zeigt auch die heutige Diskussion. In die-
sem Zusammenhang wiirde ich gerne die Frage von
Herrn Gienger aufgreifen, bei der es um die Einbin-
dung von Verurteilten geht — Gelduterten, wie Sie
gesagt haben. Das greifen wir sehr gern auf. Der Ge-
danke ist uns an der Stelle wahrscheinlich noch
nicht gekommen. Das ist durchaus eine neue Anre-
gung. Wir haben sicherlich durch Stiftungsarbeit...
Ich glaube, da gibt es viele gute Aktivitdten, die
noch nicht so sehr in unseren Bereich hineinge-
spielt haben. Wir werden schauen, dass wir das
besser verkniipfen. Ich glaube aber, dass genau die-
ser Bereich mit der Daniel-Nivel-Stiftung jetzt ver-
starkt wieder angegangen wird. Insoweit sind wir
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auf einem guten Weg. Im Hinblick auf den Fandia-
log greifen wir die Best-Practice-Modelle auf, die
heute nochmal vorgefiihrt wurden. Ich denke
schon, dass wir da auf einem guten Weg sind. Ich
wiinsche mir insbesondere da, wo es ganz eindeutig
ist, ein klares Bekenntnis von allen Seiten. Danke-
schon.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Wir wollten der
Reihe nach vorgehen, aber Rainer Wendt hat signa-
lisiert, das Flugzeug warte vermutlich nicht auf ihn.
Deswegen muss er leider frither gehen.

Rainer Wendt (DPolG): Ich bitte vielmals um Verge-
bung, wenn ich mich vordrdngele. Weil Herr Tem-
pel eine Frage an die Gewerkschaften gerichtet hat,
wiirde ich gern kurz darauf antworten. Herr Tem-
pel, als gelernter Polizist wissen Sie, dass Kommu-
nikation gerade in solchen Einsatzsituationen ein
Wesensmerkmal der Einsatzstrategie ist. Die Kom-
munikationsbereitschaft der Polizei ist nahezu gren-
zenlos. Sie findet ihre Grenzen leider dort, wo es
Menschen gibt, die gar nicht mit uns reden wollen.
Diese erreichen wir mit noch so viel Kommunikati-
onsbereitschaft gar nicht. Das ist nun einmal so. Sie
wissen auch, dass wir im unmittelbaren Einsatzge-
schehen nicht von einem Freund-Feind-Denken o-
der gar von einer Gegnervorstellung geleitet sind.
Sondern wir folgen dem gesetzlichen Auftrag, die
Biirgerinnen und Biirger zu beschiitzen - in diesem
Falle die Stadionbesucher und alle anderen - und
die Sicherheit dort zu gewéhrleisten. Das heilit, es
gibt da nicht die Guten und die Bosen. Es gibt
Rechtsbrecher und die groBe Masse derjenigen, die
einfach nur friedlich ein Fufballspiel sehen wollen.
Als gelernter Polizist wissen Sie auch, dass wir in
der Einsatznachbereitung zum Beispiel die Verhilt-
nisméBigkeit oder die Sinnhaftigkeit des einen oder
anderen Einschreitens immer kritisch hinterfragen.
Das ist sozusagen eine polizeiliche StandardmaB-
nahme im Anschluss an einen solchen Einsatz. Es
ist vorhin auch schon einmal angesprochen worden
bei dem Stichwort Erstreaktion, dass eine gelun-
gene Einsatznachbereitung der Polizei dann leider
h&ufig Gberlagert wird. Das geschieht dadurch, dass
der eine oder andere meint, unmittelbar im An-
schluss an einen solchen Einsatz schon mal medial
tber die Polizei herfallen zu miissen, ohne wirklich
alle Beweggriinde gekannt zu haben, warum die Po-
lizei so und nicht anderes eingeschritten ist. Das ist
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fiir eine gelungene Einsatznachbereitung nicht im-
mer hilfreich. Danke sehr.

Der Vorsitzende: Vielen Dank! Herr Nowara.

Daniel Nowara (IG Unsere Kurve): Ich gehe erst mal
auf die Frage von Herrn Gienger ein. Das war die
erste Frage, die gestellt worden ist. Es ging darum,
dass es viele friedliche Fans im Stadion gibt und
wenige kriminelle. Sind diese Kriminellen immer
bekannt? Pauschal behaupte ich, dass 95 Prozent
der Zuschauer im Stadion ganz bestimmt nicht wis-
sen, wer wo wie was im Stadion gemacht hat. Das
sollten wir auch nicht glauben, wenn bei 80.000
Leuten einer Bl6dsinn macht. Ja, ich will nur darauf
... Natiirlich gibt es Gruppen, die dieser Richtung
nicht abgeneigt sind. Wenn Mitglieder aus einer
Gruppierung so etwas tun, sind sie dort wahr-
scheinlich auch bekannt. Ich sage jetzt erst mal nur
,wahrscheinlich“, es sei denn, es sind Einzeltater.
In diesen Gruppen werden Téter nicht bei dem Ord-
nungsdienst verpfiffen, sondern interne Sanktions-
mabBnahmen getroffen, moglicherweise der Aus-
schluss aus der Gruppierung. Zumindest war das
bis heute so. Es passiert schon genug darum herum:
Das Stadion ist videoiiberwacht und es gibt die Po-
lizei, die dort ermittelt. Da wird es nicht dazu kom-
men, dass die Gruppierungen auch noch hingehen
und entsprechende Beschuldigte verpfeifen. Die
zweite Frage, wie Fanarbeit ablduft, wird Herr Rai-
ner Mendel noch mit beantworten. Als Interessen-
gemeinschaft unserer Kurve sind wir nicht fiir die
hauptamtliche Arbeit zustdndig. Wir sind fiir die
ehrenamtliche Arbeit teilweise zustdndig. Dort fin-
det natiirlich Fanarbeit mit den entsprechenden
Gruppierungen statt. Es ist auch ganz wichtig, dass
diese Fangruppierungen in das positive Erlebnis
des Stadions mit aufgenommen werden und dass
sie an Diskussionen teilnehmen. Aber ich glaube
nicht, dass bewusst Gewalttater besucht werden
und dass man genau weil}, dass diese Gewalttéiter
zukiinftig wieder Gewalt ausiiben werden. Wenn
das stattfindet, dann natiurlich immer unter dem
Aspekt, diese Leute zu bekehren, zukiinftig keine
Gewalt im Stadion anzuwenden. Natiirlich ist es
ein Teil der Fanarbeit, auch mit solchen Gruppie-
rungen zu reden. Ich hoffe, das ist ausgiebig beant-
wortet. Die dritte Frage von Herrn Tempel lautete,
ob es beziiglich der Ordnungskrifte auch Diskussio-
nen gebe. Wir als Fans sind nicht direkt in diese
Diskussionen involviert. Das ist die Aufgabe der
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Fanbeauftragten, die im Vorfeld oder im Nachgang
die Meinungen der Fans auf den Tribiinen aufgrei-
fen. Es liegt dann an den ortlichen Fanbeauftragten,
ob das gut oder schlecht aufgenommen wird. Aber
es gibt natiirlich tagtdglich Diskussionen dariiber,
wie wir von Ordnern wahrgenommen werden. Wir
werden von der Polizei wahrgenommen. Wenn wir
am Wochenende sechs Stunden im Sonderzug und
im Stadion sind, wird dariiber natiirlich entspre-
chend diskutiert. Dann iiberlegt man auch, wie man
gemeinsam vorgehen kann. Es gibt natiirlich auch
regelmédBige Treffen mit den Fanbeauftragten, mit
den Vereinsvorsitzenden und Geschiftsfithrern. Die
sprechen dann bei der DFL, um aktiv zu werden
und einen entsprechenden Austausch zu haben.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Rainer Mendel.

Rainer Mendel (Fanbeauftragter 1. FC Kéln): Ich be-
ginne mit Threr Frage, wie Fanarbeit eigentlich ab-
lauft. Wir missten die Sitzung bis 18.00 oder 19.00
Uhr verldngern, um alles zu schildern. Ich werde
mich auf ein paar Kernthemen beschranken. Sie
hatten gefragt, ob man zu den Leuten hinfihrt. Ich
mache es mal am Beispiel unseres Vereins fest, weil
ich das am besten beurteilen kann. Wir haben ins-
gesamt 60.000 Vereinsmitglieder. Fiir diese bieten
wir diverse Veranstaltungen an, auf denen sie mit
Vereinsverantwortlichen in Kontakt kommen kon-
nen. Das geschieht sowohl auf dem elektronischen
Wege iiber entsprechende Mitgliedernewsletter als
auch tiber personliche Veranstaltungen. Wir haben
eine Abteilung Fanarbeit, die aus acht Personen be-
steht und sich mit dem Thema Fans, Mitglieder und
servicerelevanten Fragen beschiéftigt. Wir besuchen
regelmifig unsere Fanclubs. In der AG Fankultur
treffen wir uns einmal monatlich, aber auch zwi-
schendurch, weil die Interessenslage bei einem Fa-
milienfanclub etwas Anderes ist als bei einer
Ultragruppierung. Wir gehen aber natiirlich auch -
und das ist aus meiner Sicht mindestens genauso
wichtig - auf die Netzwerkpartner zu. Das sind fiir
uns die Polizei, die Feuerwehr und die Politik. Wir
wollen diese ganzen Themen zusammenfiihren und
die unterschiedlichen Interessen der einzelnen
Player weitergeben, um Verhaltensénderungen so-
wohl in die eine als auch in die andere Richtung
herbeizufiihren. Herr Schmidt, Sie hatten die Kom-
munikation mit Auswértsfans angesprochen. Das
Thema ist ganz wichtig; schlieBlich sind wir alle
vierzehn Tage auch Auswirtsfans. Uber die Fan-
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und die Sicherheitsbeauftragten wird immer acht
bis zehn Tage vor einem Spiel Kontakt aufgenom-
men. Man updatet sich, wie viele Karten verkauft
worden sind und wie die Sicherheitsmanahmen
aussehen. Bei Risikospielen nimmt auch der Gast-
verein an den Sicherheitsbesprechungen teil. Am
Spieltag trifft man sich auch. Das nennt sich im
FuBball Kurvengespréch. Das ist mittlerweile die
Regel. Union macht es aber nicht so. Um das Bei-
spiel Union mal kurz aufzugreifen: Sie haben diese
Situation geschildert, dass Fans anscheinend auf
den falschen Weg gefiihrt worden sind. Das kann
ich nicht beurteilen. Ich bin nicht dafiir zustdndig,
wie die Fans mit ihren Bussen auf den Gastpark-
platz kommen. Fakt ist aber, dass wir als Club na-
tirlich im Vorfeld den Gastverein dariiber informie-
ren, welche Adresse in das Navigationssystem ein-
gegeben werden muss, um den richtigen Parkplatz
zu erreichen. Wie das in diesem Einzelfall gewesen
ist, weil} ich nicht. In dieser Situation hat aber eine
Solidarisierung bei einem Grofteil der mitgereisten
Anhinger von Union Berlin stattgefunden. Die
Leute sind ja aufgehalten worden. Es sind auch Per-
sonalien festgestellt worden. Wir hatten an diesem
Spieltag auch iiber 40.000 Euro Schaden im Gastbe-
reich, z.B. eingetretene Tiiren. Da sieht man auch,
was aus so einer Situation entstehen kann. Ein Teil
der Besucher wollte die Leute befreien. Von daher
ist das Thema Ordnungsdienste wichtig. Ich glaube,
das kam auch von Ihnen. Die Zertifizierungen und
Qualifizierungen von Ordnungsdiensten sind aus
meiner Sicht eine positive Fortentwicklung des Si-
cherheitspapiers. Ich glaube, dass auch die Vereine
da insgesamt noch besser werden miissen. Wer gibt
schon gern Geld fiir Ordnungsdienste aus? Ich
glaube, dass die Qualifikation noch besser werden
kann. Es ist aber auch schon viel passiert in dem
Jahr. Es finden Ordnerdienstschulungen vor jeder
Saison statt. In der Regel sind das ehrenamtliche
Kréfte — also ehrenamtlich sind sie nicht — aber 450-
Euro-Kréfte. Unter anderem ist auch festgeschrie-
ben, dass die Fanbeauftragten an Ordnerdienstschu-
lungen teilnehmen und die Erfahrungen aktiv ein-
bringen, die sie bei Auswértsspielen oder zu Hause
machen. Ich glaube, ich habe nichts vergessen.
Doch, eins habe ich vergessen. Deshalb ist es ein
guter Ubergang. Fanarbeit ist natiirlich auch ganz
wichtig, um Menschen, insbesondere junge Men-
schen, zu verdndern. Das ist der sozialpddagogische
Ansatz. Die sozialpddagogischen Fanprojekte in den
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Stddten spielen eine ganz wichtige Rolle. Die arbei-
ten auf Grund ihrer entsprechenden Ausbildung
insbesondere mit jungen Menschen. Bestenfalls
konnen sie diese beeinflussen, sich bei FulBiballspie-
len regelkonform zu verhalten. Das war jetzt mein
Schlusswort. Ich iibergebe an Dich, Michael.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Herr Gabriel.

Michael Gabriel (KOS): Bevor ich die Vorlage von
Rainer Mendel aufnehme und dann die Frage von
Herrn Gienger beantworte, ist es mir wichtig, noch-
mal ein paar Worte zu der Katastrophe von
Sheffield zu verlieren, die Herr Heinen benannt hat,
um Missverstdndnisse aufzukldren und gleichzeitig
klarzumachen, wie sich so ein Beispiel letztendlich
auch falsch in den Gedédchtnissen festsetzt. Ich
mach’ das auch deshalb, weil ich viele Freunde in
England habe. In Sheffield, der gréBten Katastro-
phe, die im européischen Fufiball je stattgefunden
hat, sind 96 Menschen ums Leben gekommen, die
mitnichten Hooligans waren. Das hatte alles nichts,
aber wirklich auch gar nichts, mit Gewalt zu tun.
Sondern es war ein — so bedauerlich es ist — eindeu-
tiges Versagen der Ordnungsdienste, der Polizei
und der Veranstaltungsleitung bei diesem Spiel.
Jetzt hat sich vor kurzem der englische Ministerpra-
sident 6ffentlich fiir die ganzen Verfehlungen, die
da passiert sind, entschuldigt. Das, was die Hinter-
bliebenen am meisten belastet, ist, dass es bis heute
zwar eine Entschuldigung gegeben hat, aber kein
einziger der Verantwortlichen zur Rechenschaft ge-
zogen worden ist. Von daher ist es mir ein Anlie-
gen, klar zu machen, dass man oftmals mit falschen
Beispielen weiterarbeitet. Das ist mir in dem Kon-
text wichtig. Um die Frage von Herrn Gienger zu
beantworten, was Fanarbeit ist: Rainer Mendel hat
die eine Sédule der Fanarbeit in Deutschland darge-
stellt. Das ist die Fanarbeit der Vereine. Andreas
Rettig hat schon auf die Anstrengungen von DFL
und DFB hingewiesen, dort noch stdrker qualitativ
reinzugehen. Wir, die Fanprojekte, sind die zweite
Saule, die offentlich rechtliche Saule. Wir arbeiten
im Auftrag der Kommunen und der Bundesldnder.
Wie funktioniert’s? Kein Fan kann gezwungen wer-
den, mit mir zu reden - ich bin jetzt nicht mehr in
der praktischen Arbeit drin, aber als ich noch drin
war. Sondern alles beruht letztendlich auf Freiwil-
ligkeit und auf der Uberzeugung - die ich aufgrund
meiner padagogischen Ausbildung ausstrahlen
muss -, dass es andere Mdglichkeiten gibt, Konflikte
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zu lésen als mit Gewalt; um es ganz platt zu sagen.
Wir setzen bei den jungen Leuten an und versuchen
einen Weg zu weisen, den die Leute aber selbst ge-
hen miissen. Das ist unsere Aufgabe. Es ist von au-
Ben relativ schwer nachzuvollziehen, gerade wenn
man ein Polizeibeamter ist. Die Hauptbezugsgruppe
in meiner praktischen Arbeit waren die Hooligans
bei Eintracht Frankfurt; Leute, die bewusst sagen:
,»Ich gehe zum FuBball, um mich zu schlagen.” Es
kann aus der Perspektive von einem Polizeibeamten
auch missverstandlich sein, wenn ich Kontakt zu
denen habe, mit denen vielleicht lache und denen
die Hand schiittle. Deswegen hat jedes Fanprojekt
auch einen Beirat zu haben, in dem alle Netzwerk-
partner verortet sind, an den Gespriachen teilneh-
men und wo die Arbeit transparent gemacht wer-
den muss. Nur mit Unterstiitzung dieses Netzwer-
kes kann es funktionieren. Ich gehe dann weiter zu
Herrn Schmidts Frage nach guten Beispielen. Auch
da sind zwei Themenfelder miteinander vermischt
worden. Ich versuche, dies ein bisschen zu ent-
flechten. Natiirlich wiinschen wir uns, dass die gu-
ten Beispiele von der funktionierenden Fanarbeit
der Vereine positive Effekte hervorrufen vor Ort
und beispielhaft sind fiir andere Vereine, diesen
Weg zu gehen. Neben Union Berlin ist Hertha BSC
Berlin genauso zu nennen wie zum Beispiel der FC
St. Pauli und der Hamburger Sportverein, die sich
seit Jahren glaubwiirdig und intensiv um ihre Fans
kiimmern. Viele Vereine haben das iiber viele Jahre
eher so gemacht: ,,Wir héren nur zu, wenn wir miis-
sen oder wenn wir ein Problem haben.” Aber die
Vereine, die aktiv auf ihre Fans zugehen, mit der
Bereitschaft, deren Ideen in die Arbeit aufzuneh-
men, sind einen Schritt weiter. Ich kann es konkret
machen am positiven Beispiel von Schalke 04. Die
hatten ganz massive Konflikte mit ihrer Fanszene,
was diese Viagogo-Plattform angeht: einen quasi le-
galisierten Schwarzmarkt, wo iiberhohte Preise ver-
langt werden konnten aus Gewinnmaximierung.
Schalke war ein bisschen defensiv in der ganzen
Sache. Sie hatten einen Marketingvertrag mit Viag-
ogo abgeschlossen, sind aber von der eigenen
Fanszene so unter Druck gesetzt worden, dass sie
schlau genug waren, diesen Marketingvertrag wie-
der riickgdngig zu machen. Aus dem guten Beispiel
von Schalke und der Diskussion insgesamt zieht die
DFL meines Erachtens jetzt die richtige Folge: Sie
organisiert eine Ticketplattform, die es FuBballfans,
die zum Spiel gehen wollen, ermdglicht, keine er-
héhten Eintrittspreise mehr bezahlen miissen.
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Dadurch ist dieser legalisierte Schwarzmarkt un-
moglich geworden. Die Politik, die im Moment vom
DFB und der DFL gemacht wird, ist eine, die tat-
sachlich in die Zukunft weist. Das ist etwas, worauf
wir aufbauen kénnen. Das basiert auf dem Erfolg
der Fanarbeit der Vereine oder der Hinwendung der
Vereine zu Fanthemen. Vermischt wurde das ein
bisschen mit dem Thema der fiinf Bundesldnder. Da
geht es aus meiner Perspektive auch nur um die Fi-
nanzierung der Fanprojekte. Wie gesagt, wir arbei-
ten im offentlichen Auftrag. Meine Kolleginnen und
Kollegen sind auf entsprechende Rahmenbedingun-
gen angewiesen. Wenn ich das Beispiel Braun-
schweig nehme, Niedersachsen: Da haben wir eine
riesige Fanszene, die mit dem Aufstieg nochmal
groBer geworden ist, und im Grunde genommen ein
Fanprojekt, was mit eineinhalb Personen arbeitet.
Das ist bei Weitem nicht ausreichend. Wir haben
auf der anderen Ebene mit dem Innenministerium
Niedersachsen hervorragende Arbeitsverhiltnisse.
Herr Tempel, was das Verhiltnis von Fans und Po-
lizei angeht, arbeiten wir ganz eng mit Herrn Pisto-
rius zusammen, um zu iiberlegen, wie wir das
Feindbild abbauen kénnen. Wir wiirden uns wiin-
schen, dass sich das nicht nur in Niedersachen,
sondern auch in Sachsen-Anhalt, in Brandenburg,
im Saarland und in Rheinland-Pfalz in der Finan-
zierung der Fanprojekte wiederfindet. Frau Lazar,
zum Thema Rechtsextremismus hatten Sie drei For-
derungen an die Politik. Was kénnen oder miissen
Fans tun? Was kdnnen Fanprojekte tun? Das Zent-
rale - und das gilt fiir alle Beteiligten an solchen
Vorfillen - ist, dass man nicht wegschaut. Das gilt
fiir die FuBballfans. Das gilt fiir die Vereine. Das gilt
in allererster Linie fiir die Polizei. In Aachen ist es
leider von ganz vielen Seiten passiert, dass man das
nicht wahrgenommen hat und dass man diesen
Konflikt, der dort in der Fanszene stattgefunden
hat, entpolitisiert hat. Dieser Vorfall hatte eine in-
nere Dynamik, die Wellen geschlagen hat. Letztend-
lich ist unsere Mitarbeiterin vom Fanprojekt
Aachen, die vermitteln sollte - im {ibrigen auch ein
Fanprojekt, das mit eineinhalb Mitarbeiterinnen fiir
so einen hoch aufgeladenen medialen Konflikt viel
zu schlecht ausgestattet war -, iiber dieser Arbeit
krank geworden. Sie musste leider aus der Arbeit
ausscheiden. In diesem Kontext nochmal ein Plddo-
yer: Wenn man von Fanprojekten etwas Konstrukti-
ves will, miissen diese entsprechend ausgestattet
sein. Herr Tempel, Sie hatten nach guten Beispielen
gefragt, was das Feindbild Fans und Polizei angeht,
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oder - positiver formuliert -, nach positiven Beispie-
len, in denen eine Kommunikation hergestellt wer-
den konnte. Da sind wir, die Fanprojekte, gemein-
sam mit dem DFB und mit Prof. Pilz aus Hannover
schon lange dran. Wir haben vor Jahren eine Zu-
kunftswerkstatt gemacht. Da haben wir Fans, Fan-
projekte und Polizei eineinhalb Tage in ein Hotel
gesperrt und sie miteinander geordnet reden lassen.
Das war tatsdchlich so ein Erweckungserlebnis fiir
alle Beteiligten, dass es nochmal in Niedersachsen
umgesetzt wurde. Bei allen FuBlballstandorten
wurde das auch mit hervorragenden Ergebnissen
umgesetzt. Ich bin dankbar, dass Herr GroBe Lefert
die Daniel-Nivel-Stiftung in Position bringt, die ge-
nau diese positiven Erfahrungen weiterfiihren will.
An dieser Stelle soll es das von meiner Seite gewe-
sen sein.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Die Kollegin Lazar
hatte eine Frage an Jonas Gabler.

Jonas Gabler (Leibniz Universitdt Hannover, KoFaS
am Institut fiir Sportwissenschaft): Ich bin da ir-
gendwie auf dem falschen Full erwischt worden. Zu
diesem Verwarnungssystem der Gelben Karten
kann ich nichts sagen, weil ich nicht genau weil,
was damit gemeint ist. Das muss eine relativ junge
Initiative sein. Oder kénnt ihr das kurz sagen? Dann
kann ich eine Ad-hoc-Einschétzung geben.

Abg. Monika Lazar (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Es geht gleich los.

Jonas Gabler (Leibniz Universitdt Hannover, KoFaS
am Institut fiir Sportwissenschaft): Oder ich sage
kurz vorab etwas zu dem Schnellverfahren. Grund-
sétzlich glaube ich, dass es im Interesse junger
Menschen ist, sie fiir Verfehlungen, die sie begehen,
schnell zu bestrafen. Wenn Schnellverfahren mog-
lich wéren, ohne dass an den Rechten der Beschul-
digten Abstriche gemacht werden miissten, dass sie
etwa angehort wiirden— und das kann ich nicht be-
urteilen, weil ich kein Jurist bin —, wére dem im
Prinzip nichts entgegenzusetzen. Ich befiirchte nur,
dass das nicht so einfach ist. Dass Prozesse so lange
dauern, wie sie dauern, hat seine Griinde. Es gibt
noch einen anderen Aspekt, den ich benennen
mochte. Ich habe das ja anfangs in meiner Aufstel-
lung gesagt. Es ist im Bereich des Fuflballs unheim-
lich viel getan worden in den letzten 22 Jahren.
FuBballfans haben den Eindruck, dass die Formen

18. Wahlperiode

Protokoll 8. Sitzung Sportausschuss

Protokoll 12. Sitzung Innenausschuss

vom 21. Mai 2014

Seite 37 von 137



von Delinquenz und Devianz im Kontext von FuB-
ballspielen mit einer anderen Aufmerksamkeit beo-
bachtet werden als andere Formen von Devianz und
Delinquenz in unserer Gesellschaft, z. B. illegale
Autorennen. Die rufen moglicherweise viel mehr
Verletzte und Tote hervor. Da gibt es keine Video-
iiberwachung auf allen Straen oder Einsatzgrup-
pen, die sich um Autorennen kiimmern, ganz ein-
fach, weil diese Phinomene in der Offentlichkeit
nicht mit Bildern wahrnehmbar sind. So entsteht
der Eindruck, dass lauter MaBbnahmen extra fiir
FuBballfans geschaffen werden. Dann fiihlt man
sich besonders behandelt. Erstens ist das ist fiir die
Dynamik innerhalb der Gruppen nachteilig. Zwei-
tens ist das der Ansatzpunkt, an dem man sich in
eine Opferrolle begibt. Das ist dabei zu beachten.
Auch, wenn es grundsétzlich zu befiirworten ist,
wenn Leute nicht lange auf ihre Verurteilung war-
ten miissen. Haben Sie noch etwas zum Stichwort
Gelbe Karten? Ansonsten wiirde ich auch gern noch
zwei andere Anmerkungen machen, wenn es mir
moglich ist.

Abg. Monika Lazar (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Wenn von denen, die jetzt noch drankommen, je-
mand etwas zu dieser jugendrechtlichen Vorwarn-
strafe sagen kann, wiirde ich das weitergeben. Und
wenn nicht, ... Manchmal trifft man ja mit einer
Frage eine Liicke. Kein Problem. Das geht uns in
der Politik auch manchmal so.

Jonas Gabler (Leibniz Universitdt Hannover, KoFaS
am Institut fiir Sportwissenschaft): Ich bin so ehr-
lich. Sonst halte ich mich an das, was Wolfgang
Bosbach gesagt hat: einfach reden, was man so-
wieso loswerden wollte.

Lachen im Hintergrund.

Ich wiirde gern zwei Sachen sagen. Zum einen zu
dem Thema Fans/Polizei, weil wir da tatsdchlich
auch ein bisschen was machen. Mein Chef, Gunter
A. Pilz, ist derjenige, der dieses Konzept der Zu-
kunftswerkstatt Fans/Polizei entwickelt und auch
schon durchgefiihrt hat. Nédchste Woche Mon-
tag/Dienstag wird es in Niedersachsen im Rahmen
der Kampagne der niedersdchsischen Landesregie-
rung ,,Gemeinsam Fair” eine Schulung geben. Einla-
den werden wir etwas mehr als sechzig Polizisten
aus Niedersachsen mit verschiedenen Dienstrdngen,
also einer unterschiedlichen Anzahl von Sternen auf
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den Schultern, aus unterschiedlichen Funktionen:
SKB, Einsatzleiter und normale Bereitschaftspolizei.
Zu Beginn werden die von Fans und von Fanprojekt-
lern ein Input bekommen, ,, wo der Schuh driickt”.
Dann sollen sie sich intern damit auseinandersetzen,
was die Polizei besser machen kann. Ich halte das fiir
einen sehr spannenden Ansatz. Ich bin sehr ge-
spannt, wie das ndchste Woche geht. Das sind Sa-
chen, die inhaltlich die Arbeit der Polizei voranbrin-
gen, und die aulerdem nach aulen signalisieren,
dass sich auch die Polizei mit sich selbst beschaftigt.
Ich glaube, das brduchten Fans derzeit. Ansonsten
werden wir diese Zukunftswerkstatten Fans/Polizei,
die in der Vergangenheit sehr fruchtbar waren, im
Zuge der Daniel-Nivel-Stiftung fortsetzen. Das wer-
den wir auch inhaltlich begleiten. Ein letzter Satz
noch zu der Frage, ob die kriminellen Elemente be-
kannt sind. Vielleicht auch noch eine grundsitzli-
chere Anmerkung, weil hier immer von dem einen
oder halben Prozent der Gewalttédtigen gesprochen
wurde: Ich moéchte mal anregen zu hinterfragen, ob
diese einfache Einteilung in friedliche und gewaltta-
tige Fans richtig und aufrechtzuerhalten ist. Es gibt
ein sozialwissenschaftliches Modell, das sich ,Ela-
borated Social Identity Model of Crowd Behaviour*
nennt, also das elaborierte soziale Identititsmodell
liber Massenverhalten. Das besagt, dass es physische
und psychologische Gruppen gibt. Das klassische
Beispiel einer physischen Gruppe ist ein BVG-Bus,
der die Menschen zur Arbeit bringt. Die Menschen
kennen sich nicht. Sie sind aber als Gruppe dort zu-
sammengefasst. Jetzt hat dieser Bus eine Panne und
die Tiiren lassen sich nicht 6ffnen. Die Leute sind
darin eingeschlossen. Plétzlich, obwohl sie vorher
Individuen waren, beginnen sie, sich miteinander
auseinander zu setzen. Sie nehmen sich als Gruppe
wahr, bilden auch eine Opposition zum Busbetrei-
ber, der es immer noch nicht hinbekommen hat, den
Bus wieder zum Laufen zu bringen. Genau das glei-
che haben wir bei den Massen von Fulballfans bei
FuBballspielen auch. Das sind eben nicht nur physi-
sche Ansammlungen von Personen, sondern Leute,
die sich regelméBig wieder begegnen: héufig iiber
mehrere Jahre jedes Jahr siebzehn Mal bei jedem
Heimspiel, manchmal sogar vierunddreilig Mal.
Verbunden ist das noch mit stundenlangen Aus-
wartsfahrten. Das heilit, es gibt da eine sehr starke
Gruppenbildung und eine sehr starke gemeinsame
Identitdt. Wenn diese Gruppen mit Stress, Verzoge-
rung, Angsten, Gewalt oder Androhungen von Ge-
walt konfrontiert werden, reagieren die einzelnen
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Personen sehr unterschiedlich. Leute, die ansonsten
friedlich sind, greifen in dieser konkreten Situation
zu Gewalthandlungen. Wissenschaftlich betrachtet
heiBt das, Gewaltbereitschaft oder Gewalttétigkeit
sind keine Konstanten in einer Person. Gewalttétig-
keit hidngt sehr stark von Gruppenidentitidten ab. Sie
héngt aber auch sehr stark davon ab, wie mit diesen
Gruppen umgegangen wird. Das ist das, was ich auch
vorher in meinem Vortrag unterstreichen wollte. Da-
mit wére ich am Ende. Danke.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Herr Radek.

Jorg Radek (GdP): Auf die Frage von Frank Tempel:
Zum einen sind wir selbstverstdndlich selbstkri-
tisch. Aber ich kann nur vor einem Einsatzanlass
warnen, bei dem der Zuschauer eine komplette In-
formation hat: Er hat das komplette Lagebild! Der
Mann vor Ort, der den Einsatz fithrt — ich war so ei-
ner — der hat nur die linke/rechte Grenze und den
Auftrag... Da komme ich zu einem interessanten
Beispiel: Da héngt ein Transparent. Wo beginnen
und wo enden bei uns die Normen, wenn wir als
Gesellschaft an dieser Stelle nicht eine richtige Ant-
wort finden und sagen: ,,Da ist nur eine Beleidigung
drauf.”

Zeigt eine Fotokopie.

,Bullen jagen?“ Auch mal die von Red Bull? Das ist
genau der Punkt, der eben dargestellt wurde. Ich
spiegele das mal von der anderen Seite der Grup-
pendynamik. So etwas wird auch selbstkritisch von
der Polizei betrachtet. Aber ich wehre mich gegen
das Bild, dass ein Polizist ein Gen in sich trigt, des-
sentwegen er sagt: , Ich mach das jetzt mal eben mit
Reizstoff-Spriihgerit.” Wenn er das als einzige Lo-
sung sieht, haben wir etwas in der Ausbildung im
Vorfeld falsch gemacht. Das ist ja meistens in einer
Abwégung der Fall. Und wir betrachten das auch
sehr selbstkritisch. Ansonsten wiirden wir ja nicht -
wie beispielsweise jetzt in Niedersachsen zusam-
men mit dem Landesbezirk der Gewerkschaft der
Polizei und mit dem niedersdchsischen Fufiballver-
band - prophylaktische Aktionen unterstiitzen und
ihnen einen Rahmen geben. Wir wissen genau, dass
diese permanente Konfrontationshaltung, in der der
Einsatzleiter in dem Augenblick steckt, uns in der
Beurteilung zukiinftig nicht weiterfiihrt. Ich glaube,
dass die Polizei sich mehr mit sich selbst beschéaf-
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tigt, als es in der Offentlichkeit manchmal wahrge-
nommen wird. Wir tragen das nur nicht wie einen
Bauchladen vor uns her. Sie setzt sich auch sehr
selbstkritisch damit auseinander, was das polizeili-
che Handeln fiir die Gesellschaft bedeutet. An wel-
cher Stelle ist die Gesellschaft bereit, ein durchset-
zungsstarkes Gewaltmonopol von der Polizei fiir
wiinschenswert zu erachten oder es in die Diskus-
sion zu stellen, weil da ja nur draufsteht: ,ACAB*.

Der Vorsitzende: All cops are bastards.

Jorg Radek (GdP): Ich wiirde mir wiinschen, dass
das Beispiel von Hannover 96 gilt und kein Einzel-
fall ist: dass diese Beleidigung in die Stadienrichtli-
nien in der ersten, zweiten und dritten Liga bundes-
weit aufgenommen wird. Und ich wiirde mir wiin-
schen, dass das Ausrollen solcher Plakate dann
auch mal im moderaten Ton von einem Stadions-
precher unterbunden wird. Es wére auch mal ein
Signal in die Richtung der Einsatzkréfte - die Mil-
lion Stunden sind schon genannt worden - begriffen
zu haben, dass hinter der Uniform ein Mensch
steckt, der mit dem, was er da erlebt, auch umgehen
muss.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Herr Kollege Stier
hatte sich gemeldet. Frau Mihalic nochmal, Herr
Tempel. Beginnen wir jetzt die ndchste Runde. Je
kiirzer, desto besser. Wir haben noch eine gute
halbe Stunde.

Abg. Dieter Stier (CDU/CSU): Vielen Dank. Wir ha-
ben jetzt eine ganze Menge von den Fanprojekten
gehort. Ich kann alles begriilen, was da getan wird.
Ich wiirde jetzt eine Frage an die Herren der Polizei
stellen: Herr Weidner, Herr Heinen von der Bundes-
und Landespolizei. Ich denke, eines der zentralen
Probleme bei der Strafverfolgung oder auch grund-
sdtzlichen Sanktionierung ist die Beweisregelung,
also auch die Dokumentation von Straftaten. Mich
wirde mal interessieren, welche technischen Mittel
im Einsatz bisher besonders erfolgreich gewesen
sind. Wo sehen Sie Defizite bzw. unvorteilhafte Me-
thoden? Ich nenne mal das Stichwort Gesichtsscan-
ning bei Stadieneintritt. Wo gibt es bei diesen Ge-
schichten Kollisionen mit dem Datenschutz? Viel-
leicht konnen Sie dazu nochmal ein paar Sétze sa-
gen. Danke.
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Der Vorsitzende: Vielen Dank. Frau Mihalic.

Abg. Irene Mihalic (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Ja, Frau Vorsitzende, Herr Vorsitzender, meine Da-
men und Herren. Ich mdchte mich auch erst mal fiir
die Antworten in der ersten Runde und fiir ihre
Ausfiihrungen bedanken. Bevor ich in meine Fra-
gen einsteige, gestatten Sie mir noch eine Anmer-
kung zu dem, was Herr Radek vorhin gesagt hat.
Das mochte ich jetzt auch an der Stelle noch mal sa-
gen. Ich bin auch gelernte Polizistin mit 20 Jahren
Berufserfahrung und ich kann sehr wohl nachvoll-
ziehen, wie Sie die Situation schildern. Wenn Poli-
zeibeamtinnen und —beamte in einer Einsatzsitua-
tion mit einem gewissen Aggressionspotential oder
mit Beleidigungen konfrontiert sind, nagt das nattir-
lich auch an einem selbst als Polizist. Das ist mit Si-
cherheit nicht angenehm. Aber ich méchte eine Sa-
che wirklich ganz scharf zuriickweisen. Es hat hier
niemand unterstellt, dass Polizisten ein Gen in sich
tragen, das sie in bestimmten Einsatzsituationen es-
kalieren lédsst oder irgendwie unangemessen mit
ihnen umgehen ldsst. Man muss einfach auch mal
sagen, dass es Polizeieinsidtze gibt, die schlicht au-
Ber Kontrolle geraten. Da wird mir hier im Raum
wahrscheinlich niemand widersprechen. Ich
glaube, dass es um nichts anderes geht. Niemand
hat unterstellt, dass die Polizei bewusst Aggressio-
nen in solchen Einsatzsituationen auslebt. Das wire
auch aus meiner Sicht v6llig realitédtsfern. Aber es
ist nicht zu verleugnen, dass auch Einsétze auler
Kontrolle geraten. Um die muss man sich dann
auch mal kiimmern und am Ende kritisch nachar-
beiten, worum es dabei ging und wie es dazu kom-
men konnte. Das bringt mich zu meiner ersten
Frage, die ich an Herrn Heinen stellen méchte. Se-
hen Sie mir meine ortsbezogene Befangenheit etwas
nach. Mein Wahlkreis liegt in Gelsenkirchen. Des-
halb konnen Sie sich sicherlich vorstellen, dass uns
das Champions-League-Qualifikationsspiel Schalke
gegen PAOK natiirlich besonders beschiftigt hat. Es
ist ja als Skandalspiel in die Geschichte eingegan-
gen, weil es eine Einsatzsituation gab - so will ich
es jetzt mal formulieren -, die eventuell auber Kon-
trolle geraten ist. Sie kennen die Geschichte alle:
wie es dazu gekommen ist bzw. was da stattgefun-
den hat. Es hat danach sogar die Ankiindigung des
Landesinnenministers Jédger gegeben, in Stadien
nicht mehr fiir Sicherheit sorgen zu wollen. Gut,
das ist hinterher alles revidiert worden. Nichtsdes-
totrotz hat es im Nachgang zu diesem Spiel riesige
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Diskussionen um die Sicherheit in Stadien und um
Gewalt im FuBball gegeben. Deswegen mochte ich
Herrn Hein fragen: Wie haben Sie die Situation da-
mals erlebt bzw. welche Schlussfolgerungen haben
Sie daraus bereits gezogen? Ohne den staatsanwalt-
lichen Ermittlungen vorgreifen zu wollen und Sie
zu animieren, etwas dazu zu sagen: Wie beurteilen
Sie heute aus polizeiliche Sicht die Einsatzsitua-
tion, wie sie sich abgespielt hat Wenn Sie dazu et-
was sagen konnten, wire ich Thnen sehr dankbar.
Dann habe ich noch weitere Fragen an Sie, und
zwar in Bezug auf das ZIS, also die Zentrale Infor-
mationsstelle Sporteinsétze. Meine erste Frage lau-
tet: Auf welcher Grundlage erfolgt die Einschéatzung
in ZIS-Berichten, dass rechtes Gedankengut in einer
Fanszene vorhanden ist? Vielleicht kénnen Sie
dazu etwas sagen. In dem Zusammenhang noch
eine Frage: Wie stehen Sie dazu, dass die ZIS inso-
fern reformiert wird, dass ihre Arbeit durch einen
wissenschaftlichen Beirat begleitet wird? Kénnen
Sie sich vorstellen, dass solch ein wissenschaftli-
cher Beirat Auswirkungen auf die Arbeit der ZIS
bzw. auf die Gesamtzusammenhinge in diesem Be-
reich haben kénnte? Dann hétte ich noch eine Frage
an Sie und an Herrn Weidner, was die Zusammen-
arbeit zwischen den Landespolizeien und der Bun-
despolizei bzw. auch den Erfahrungsaustausch zwi-
schen den verschiedenen Landespolizeien und der
Bundespolizei angeht. Zum Erfahrungsaustausch
will ich Thnen auch ein Beispiel nennen. Es hat in
der vergangenen Saison keine nennenswerten Aus-
einandersetzungen, z. B. bei den Derbys Schalke
und Dortmund, gegeben. Das war unter anderem
auch einer neuen Routenplanung der Géstefans ge-
schuldet. Die hat man bewusst abseits der Heimfans
zum Stadion geleitet. Mich wiirde mal interessie-
ren, wie Sie solche positiven Lernerfolge im Erfah-
rungsaustausch zwischen den Polizeien transportie-
ren. Findet so etwas statt? Haben Sie das auf irgend-
eine Art und Weise institutionalisiert?” Findet ein
regelmédBiger Austausch statt? Wie funktioniert die
Zusammenarbeit vor Ort zwischen der Bundespoli-
zei und den Landespolizeien? Wie bewerten Sie
das? Dann noch eine letzte Frage an Herrn Radek
betreffend die Meldeauflagen. Wie kann aus Threr
Sicht sichergestellt werden, dass bei der Erfassung
von Fulballfans Loschungsfristen eingehalten wer-
den und die Transparenz bei den Informationswe-
gen und auch Klagemoglichkeiten gesichert sind.
Das wiren meine Fragen. Vielen Dank.
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Der Vorsitzende: Vielen Dank. Frau Woltmann.

Abg. Barbara Woltmann (CDU/CSU): Meine sehr
verehrten Damen und Herren, ich muss sagen, dass
ich beeindruckt war, als ich die Beitrdge der Sach-
verstdndigen gehort habe, zumindest von Herrn Ret-
tich bis Herrn Gabler - so nehme ich mal die ganze
Reihe jetzt. Ich habe auch wirklich gedacht: Da
wird sehr viel getan. Sie sind seit vielen Jahren sehr
aktiv auf dem Gebiet unterwegs. Ich habe mich
dann auch gefragt: Kann man iiberhaupt noch mehr
tun? Was ist notwendig, um die Situation noch wei-
ter zu verbessern? Dann hat sich mir aber weiter die
Frage gestellt: Was hat es alles gebracht? Stellen sie
eine spiirbare Verbesserung der Gesamtsituation
dar? Ich will das mal trennen in den einen Bereich
vor dem Stadion und in den Bereich im Stadion. Im
Stadion — jetzt komme ich mal auf die zehn Positio-
nen der GdP fiur den friedlichen FuBiball, die ich
mir angesehen habe —wird als erstes gesagt, dass
sich die Richtlinien des DFB bewdhrt haben, ob-
wohl die Zahl der Stadienverbote leicht ricklaufig
ist. Da frage ich mich jetzt, oder stelle Ihnen auch
die Frage, warum die Zahl riickldufig ist. Sind die
Personen, die auffillig geworden sind, riickldufig o-
der woran liegt es? Sprechen Sie genug Stadienver-
bote aus oder eventuell auch nicht? Ich will nicht
alle Punkte von diesen zehn ansprechen, aber ich
mochte noch den siebenten ansprechen.

Der Vorsitzende: Frau Woltmann, an wen richtet
sich die Frage zu den Stadienverboten?

Abg. Barbara Woltmann (CDU/CSU): An die Ver-
treter, z.B. den Vertreter des Vereins Koln, Herrn
Mendel. Zu dem Thema Alkoholverbot im Bereich
des OPNV spreche ich jetzt auch noch mal die Ver-
treter der Bundespolizei und Herrn Heinen an:
Glauben Sie, dass es tatsdachlich mit einem solchen
Alkoholverbot besser wird? Ich konnte mir das
schon vorstellen. Fiir jemanden, der einmal in diese
Zige hineingeraten ist und nicht zu einem Fuf3ball-
spiel will, stellt das schon eine fast unertragliche
Situation dar. Deswegen an die Polizeivertreter,
aber auch an Herrn Rettig - Deutsche FuBballliga - :
Wie sehen Sie das mit dem Alkoholverbot? Und die
Pyrotechnik muss verboten werden.

Zwischenruf des Vorsitzenden: Ist verboten!
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Ich habe mich auch gefragt: Ist das noch nicht ver-
boten? Danke fiir den Einwurf, Herr Vorsitzender.
Damit hat sich dann die Frage schon geklart. Ich
habe jetzt noch eine Bemerkung zu Frau Mihalic,
die vorhin vor mir Fragen gestellt hat. Sie haben
von Polizeieinsédtzen gesprochen, die aufler Kon-
trolle geraten sind. Mich hat es irritiert, was Sie
wohl damit meinen konnen. Ich weill nicht, ob ich
Sie fragen kann, sonst frage ich die Vertreter der Po-
lizei.

Zwischenruf des Vorsitzenden: Nein, wir fragen
hier die Sachverstindigen. Nicht sich selbst fragen,
auch nicht Frau Mihalic fragen, sondern die Sach-
verstdndigen fragen!

Ich frage also insofern jetzt Herrn Heinen: Gibt es
Polizeieinsatze in diesem Bereich, die auBler Kon-
trolle geraten sind?

Bemerkung aus dem Hintergrund: Ist eine gute
Frage.

Der Vorsitzende: Herr Kollege Pilger. Machen Sie
es genau wie Frau Woltmann, kurz und biindig!

Abg. Detlev Pilger (SPD): Dann mach ich es eben
kurz und biindig. Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
Herr Vorsitzender, zunachst einmal teile ich die
Einschitzung von Herrn Gabler. Ich glaube, dass
diese gruppendynamischen und -psychologischen
Ablédufe gegeben sind. Aber ich glaube, wir sind uns
auch einig, dass gefestigte und starke Personlichkei-
ten solchen Prozessen und Eskalationen auch eher
widersprechen kénnen und sich dem nicht anglie-
dern. Von daher - es wurde oft genannt - moéchte ich
noch einmal eine Lanze brechen fiir die Prdavention.
Ich habe 20 — 25 Jahre an Schulen in sozialen
Brennpunkten gearbeitet. Man kann mit hohem per-
sonlichen Einsatz, guten Inhalten und abgestimm-
ten Themen sehr viel erreichen und sehr viel an
Karrieren verhindern, die wir alle nicht wollen.
Eine Idee war mir gekommen: Sie haben eben ge-
sagt, dass es Verbindungen zu den Innenministe-
rien der Lander gibt. Es miisste vielleicht auch Kon-
takte zu den Bildungsministerien der Lander geben.
Da hitte ich an Herrn Rettig den Vorschlag, dass
man fertige, kleine Unterrichtseinheiten fiir die
Grundschule und die Sekundarstufen I und II vor-
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gibt. An die beiden Fanbeauftragten zur Korrespon-
denz mit den Vereinen: Sie wissen, wie stark sich
Kinder und Jugendliche mit Spielern identifizieren.
Es miisste machbar sein, dass jeder Spieler inner-
halb eines Jahres oder einer Saison rotierend einmal
eine Schule besucht und eine solche Unterrichts-
einheit eroffnet. Alles Weitere werden die Kollegin-
nen und Kollegen an den Schulen machen. Ich
mochte wirklich nochmals an Sie alle den Appell
richten, die Préavention ganz vorne anzustellen.
Denn ich glaube, die Kriminellen, die auf diesem
Weg sind, bekommen wir nicht mehr umgebogen.
So pessimistisch bin ich leider mittlerweile gewor-
den.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Frank Tempel.

Abg. Frank Tempel (DIE LINKE.): Dankeschon.
Herr Radek, noch mal von mir: Ich habe mir extra
Miihe gegeben, mit einer relativ umfangreichen Ein-
leitung genau solche falschen Riickschliisse einer
einseitigen Angriffsposition zu vermeiden. Wenn
eine kritische Nachfrage auch immer gleich als An-
griff gewertet wird, ist das genau die Reaktion, die
eine Kommunikation schwer macht. Die Beleidi-
gung, die Sie hochgezeigt haben, gilt fiir mich ge-
nauso. Ich wire ziemlich der allerletzte, der die gut-
oder richtigheiBen wiirde. Die Frage ist nur, ob eine
sehr schwere Beleidigung den Einsatz gewaltsamer
Mittel rechtfertigt. Und rechtfertigt sie, dass in ei-
nen Block hineingegangen wird, wo dann auch Un-
beteiligte im Einsatz beteiligt werden? Das sind Sa-
chen, die man einfach kritisch aufarbeiten muss. In
einem Gutachten habe ich auch gelesen, dass das
genau solche ... Dariiber wird auch medial berich-
tet. Und es tut dem Verhiltnis Polizei/Fan auch
nicht gut, wenn man aus anderen Stadien genau
solchen Berichten folgt und schwere Vorurteile auf
Seiten der Fans wieder bedient werden. Sie haben
ganz sicher den Eindruck, dass ich die Schuld ein-
seitig in die Richtung der Polizei schiebe. Wenn ich
unterwegs bin und mit Fangruppen spreche, wird
mir wieder einseitig vorgeworfen, ich wiirde zu
sehr die Polizei verteidigen. Es ist sehr spannend,
wie sich dieser Blickwinkel immer danach unter-
scheidet, mit wem man gerade kommuniziert. Kom-
munikation ist der andere wichtige Schwerpunkt.
Das ist ja so schwierig mit den Fangruppen. Die
sind in der Regel nicht organisiert. Manchmal gibt
es aber Dachverbdnde. Ich erinnere an das Beispiel
Hannover mit dem Dachverband ,,Rote Kurve“. Da
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gab es einen Streit mit dem Prédsidenten. Der Dach-
verband, also der Verein, hat sich aufgel6st. Da
wire meine Frage an den Herrn Nowara: Ist das ein
negatives Einzelbeispiel? Es ist immer sehr schwie-
rig, Ansprechpartner zu finden. Was ist da schief
gelaufen? Sind daraus vielleicht auch Lehren gezo-
gen worden? Wenn ich an die letzte Expertenanho-
rung erinnern darf, habe ich an den Sicherheitsbe-
auftragten vom DFB nochmal eine Frage zum
Thema Kommunikation. Da gab es von Dynamo ei-
nen Vorschlag. Die haben gesagt: ,,Wir haben haupt-
sdchlich die Probleme bei Auswértsspielen. Im ei-
genen Stadion haben wir das gréBtenteils im Griff.“
In der Expertenanhérung wurde das — jetzt keinen
Knoten in die Zunge kriegen — Hausrecht fiir die
Géastemannschaft im Gésteblock viel diskutiert. Ich
habe das sehr haufig bei Fans nachgefragt. Jeder
kennt die Situation. Die Ordner der eigenen Mann-
schaften kennen die Pappenheimer. Die wissen, auf
wen sie wann wie reagieren miissen. Die Polizei hat
Ansprechpartner im Fanblock, die auch ihre eige-
nen Pappenheimer kennen. Die wissen, wenn der
und der austickt, dann miisste man reagieren. Oder
man kann aber auch den und den ansprechen, die
positiven Einfluss haben in diesem Block. Dieses
fehlt in den Auswdértsspielen sehr haufig. Was pas-
siert mit solchen Vorschldgen? Es ist immer schon,
wenn wir uns in der Runde richtig Miihe geben.
Aber was passiert nach so einer Expertenanhérung
mit genau solchen Vorschldgen?

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Eine Frage noch von
mir selber, Herr GroBe Lefert. Sie haben am Rande
erwdhnt, dass wir uns auch international gut sehen
lassen konnten. Wenn Sie dazu noch zwei, drei
Sétze sagen konnen - jetzt nicht durch alle européi-
schen Ligen - aber vielleicht die groBen, mit denen
sich die DFL vergleicht. Was geschieht im Ausland?
Was geschieht bei uns? Wo stehen wir denn? ...
Ach so, Entschuldigung. Herr Kollege Tréger, Sie
haben auch noch ...

Abg. Carsten Triger (SPD): Vielen Dank. Ich mach’s
auch ganz kurz. Es ist hier gerade angesprochen
worden. Worin liegt der Nutzen so einer Anhorung?
Ich wiirde gern die Fanvertreter fragen, wo jetzt aus
Ihrer Sicht nach einem Jahr Konzept der grofite
Handlungsbedarf besteht. Aus meiner Sicht ist es
durchaus noch das Thema Pyrotechnik. Es ist vor-
hin von Herrn Wendt angesprochen worden.
Schade, dass er nicht mehr da ist. Sie haben vorhin
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sehr ablehnend dariiber gesprochen. Aber trotzdem
ist das Problem ja noch da. Es ist vielleicht gelun-
gen, das zuriickzudrdngen. Aber es ist immer wie-
der festzustellen, dass Pyrotechnik zum Einsatz
kommt. Ich habe Ihren Statements entnommen,
dass Sie dem alle sehr ablehnend gegeniiberstehen.
Aber trotzdem die Frage: Gibt es auch Uberlegun-
gen in die andere Richtung? Kénnte man durch eine
— ganz vorsichtig formuliert — teilweise Legalisie-
rung eine Kanalisierung hinbekommen? Dass man
eine Losung dahingehend findet, dass es an gewis-
sen Stellen unter Kontrolle eingesetzt werden kann,
dass es aber auf der anderen Seite dann auch darauf
beschrénkt ist? Das wire meine Frage. Und da
schlieBit sich so ein bisschen der Kreis. Ich wiirde es
gern von den Fanvertretern horen. Haben Sie da
Uberlegungen? Gibt es da Erfahrungen? Gibt es dar-
iiber Diskussionen in der Szene? Das wiirde mich
interessieren.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Wir machen es wie
vorhin auch. Wir beginnen in der Nordkurve und
arbeiten uns dann Richtung Haupttribiine vor.

Andreas Rettig (DFL): Drei Punkte. Frau Woltmann,
zum Thema Alkohol: Das ist lageabhdngig. Das
heifit, hier haben die Veranstalter, der Heimverein,
in enger Abstimmung mit der Polizei im Vorfeld
eine Lageeinschitzung abzugeben. Bei besonders
brisanten Spielen wird innerhalb des Stadions auch
schon hdufiger auf Alkohol komplett verzichtet o-
der alkoholreduziertes Bier eingesetzt. Aber das 16st
das Problem nicht, weil die Praxis anders aussieht.
Wir miissen aufpassen, dass wir das nicht verla-
gern. Denn dann gibt es dieses Sturztrinken vor
dem Stadion. Dann holen die sich an der Tankstelle
ihren Alkohol und trinken sich innerhalb kiirzester
Zeit ihren Pegel an. Das fithrt dann dazu, dass es
bei den Einlasskontrollen zu Verspatungen kommt
und der Druck viel gréBer wird. Deswegen muss
man das austarieren. Generell das Alkoholverbot da
auszusprechen, ergibt sicherlich keinen Sinn. Das
zweite Thema — von Herrn Pilger kam es - betrifft
die Bildung. Sie haben hundertprozentig Recht. Das
ist ein ganz wichtiger Ansatz. Ich habe auch schon
mal im Fankongress gesagt, dass dumpfe Parolen in
klugen Kopfen verhallen. Dass wir dort tatsdchlich
was tun miissen, ist der Schliissel in der Frage. Wir
machen das auch in der Frage der Kids Clubs. Herr
GroBe Lefert hat es ja gesagt. Wir haben iiber
100.000 Kinder, die unter 13 oder 14 Jahren alt
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sind. Das ist ja die Gruppe, die Sie meinen. Da kon-
nen wir nicht friih genug mit ganz kleinen Dingen
anfangen, z.B., dass der Kélner und der Leverkuse-
ner im Bus zusammen zu einer Veranstaltung fah-
ren. Auch in diesem Alter kann man schon erken-
nen: Der kann zwar ein anderes Trikot tragen; des-
wegen konnen wir trotzdem gemeinsam zum Spiel
oder zu einer Veranstaltung fahren. Wir haben, ge-
rade was das Thema Rechtsextremismus angeht, ein
Projekt aufgelegt, das wir uns 500.000 Euro kosten
lassen pro Jahr, die ndchsten drei Jahre also 1,5 Mil-
lionen Euro, zu dem wir Experten hinzugezogen ha-
ben. Exit Deutschland ist fiir uns dabei ein ganz
wichtiger Partner. Wir fordern Projekte, die sich ge-
nau mit diesen Themen beschéftigen, ausdriicklich
in EinzelmaBnahmen. Das erste war in Braun-
schweig in Niedersachsen fiir 40.000 Euro. Da set-
zen wir relativ frith an. Das Thema Vorbild ist, ge-
nau wie Sie es beschrieben haben, unglaublich
wichtig. Wir stellen das fest. Wir haben das soge-
nannte Projekt Lernort Stadion. Da lernen Jugendli-
che im vertrauten Stadion. Es ist irre, wie anders
die sich motivieren lassen, als wenn sie Nachhilfe
in irgendwelchen Klassenzimmern bekommen.
Auch das geht in die Richtung, die Sie, glaube ich,
meinen.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Herr Grofie Lefert.

Hendrik GroBe Lefert (DFB): Dann wiirde ich, auch
in Abstimmung mit dem Rainer Mendel, zu der
Frage von Frau Woltmann zu den Stadienverboten
kurz Stellung nehmen, weil das bei uns gebiindelt
wird. Wir haben in der Regel jdhrlich ein Niveau
von rund 3.000 Stadionverboten, die sich auch
nach der letzten Fortschreibung relativ konstant be-
wegen. Rund 1.000 davon werden umgesetzt. Wir
haben Anfang des Jahres die Stadionverbotsrichtli-
nien in Zusammenarbeit mit der Polizei, unabhéan-
gigen Fans, Fanprojekten und Fanbeauftragten -
also mit dem gesamten Netzwerk — reformiert und
eine sehr gute Losung gefunden. Priaventive As-
pekte sind verstdrkt berticksichtigt worden. Aber in
Wiederholungsfillen, also bei denjenigen, die
schon ein laufendendes Stadionverbot haben, ist
auch ein Stadionverbot mit fiinf Jahren Laufzeit
moglich. Es ist mir wichtig, noch mal zu betonen,
dass ein Stadionverbot genau den praventiven Ge-
danken ausfiillen soll. Dass das natiirlich in der
Wirkung und Wahrnehmung der Betroffenen unter
Umstdnden mal anders ist, sei dahingestellt. Aber
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ich glaube, wir sind uns einig, dass es ganz viele
Félle gibt, in denen vollig zweifelsfrei feststeht,
dass ein Veranstalter berechtigterweise sagt: ,,Sol-
che Personen will ich fiir einen gewissen Zeitraum
nicht im Stadion haben, weil ich davon ausgehen
muss, dass sie entsprechende Stérungen massivster
Art anfiihrt.“ Das heilt, es gibt im Moment keinen
Abfall oder kein Absinken der Stadionverbotszah-
len. Die sind auf relativ konstantem Niveau. Ich
glaube, die Frage kam damit durch.

Der Vorsitzende: Herr Grofle Lefert, haben Sie in Ih-
rem Angebot auch ,,auf Bewdhrung“?

Hendrik Grofie Lefert (DFB): Ja, es ist ein wesentli-
cher Punkt im Bereich der Stadionverbote. Insbe-
sondere auf Wunsch der Fanseite hat man Bewih-
rungsmodelle eingefiihrt. Aufgenommen haben wir
da auch beispielsweise den Fanbeauftragten von
Werder Bremen, die da schon sehr viele Erfahrungs-
werte hatten, um genau diesem sozialpddagogi-
schen Ansatz zu entsprechen. Das hat einen deut-
lich héheren Ressourcenaufwand fiir die Clubs und
Vereine zur Folge. Das muss man deutlich sagen.
Das wird ein wenig konterkariert durch die von mir
schon zitierte AG der Fananwaélte. Die haben gesagt:
,Wir raten euch nicht, in der Aufarbeitung solcher
Vorfille in den Dialog mit den Vereinen einzutre-
ten, sondern lasst uns vertreten,“ und betreiben da
Geschaiftsfeldakquise. Dazu, muss ich ganz ehrlich
sagen, habe ich eine ziemlich dezidierte Meinung,
die ich auch jederzeit gern wieder vertrete.

Abg. Barbara Woltmann (CDU/CSU): Herr Vorsit-
zender, darf ich dazu eine kurze Ergdnzungsfrage
stellen?

Der Vorsitzende: Kurz ja, ...

Abg. Barbara Woltmann (CDU/CSU): Bekommt die
Person das Stadionverbot fiir das betreffende Sta-
dion oder deutschlandweit?

Hendrik GroBie Lefert (DFB): Es gibt zwei Formen
des Stadionverbots: ein ortliches, das durch den je-
weiligen Hausrechtsinhaber ausgesprochen wird,
und ein bundesweites im gegenseitigen Anerken-
nungsverfahren, das sich auf die ersten vier Spiel-
klassen bezieht. Das ist auch letztinstanzlich durch
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den BGH bestétigt worden. Wir haben also diesbe-
ziiglich im Moment auch rechtssichere Anwendun-
gen dieses Verfahrens, wohlwissend, dass wir sorg-
filtig damit umgehen miissen. Wir haben im Herbst
beispielsweise fiir die neuen Richtlinien extra fiinf
bundesweite Veranstaltungen fiir alle durchgefiihrt,
die damit zu tun und umzugehen haben, um eine
moglichst einheitliche Anwendung zu gewéhrleis-
ten. Wir sind aber auch regelmébBig in einer rechtli-
chen Uberpriifung. Das heilit, wo Zweifel bestehen,
wird das relativ schnell rechtlich iiberpriift. Da sind
bisher nach unseren Erfahrungen unsere Systeme so
bestétigt worden. Dann wiirde ich auf die ndchste
Frage eingehen. Die war von Herrn Tempel, soweit
ich mich erinnere, und bezog sich auf die Ideen von
Dynamo Dresden. Ich kann Ihnen durchaus versi-
chern, dass wir gerade mit Dresden im sehr engen
Kontakt stehen; vom Aufsichtsrat bis hin zu den
Funktionern, die fiir uns natiirlich ausschlaggebend
sind, sprich: den Fanbeauftragten, dem Sicherheits-
beauftragten und auch im Umfeld. Wir haben viele
der Anregungen, die von Dynamo gekommen sind,
aufgegriffen. Wir sind auch sehr daran interessiert,
bei der Vorbereitung von Spielen die den beiden je-
weils beteiligten Clubs sehr eng zusammenzubrin-
gen. Im Hinblick auf die Idee des Hausrechtsiiber-
tragens im Auswdrtsbereich gibt es natiirlich auch
rechtliche Hiirden. Der Veranstalter - das muss ich
hier nochmal betonen - steht rechtlich in einer ein-
wandfreien Situation. Das geht auch gleich auch
nochmal zum Thema Pyrotechnik {iber. Dieser Ver-
anstalter kann nicht Teile seines Stadions aus sei-
ner Verantwortung ausklammern. Wir haben aber
natiirlich diesen Bereich der Gastordner deutlich
gestarkt. Wir haben auch Modelle gefunden, mit de-
nen wir diesen kommunikativen, dialogorientierten
Einsatz von Gastordnern massiv verstarkt haben.
Das ist im Bundesliga-Alltag auch feststellbar. Aber
wir miissen uns natiirlich auch an rechtliche Rah-
menbedingungen halten. Ich glaube, dass da im
Rahmen der Mdglichkeiten gute Dinge gefunden
worden sind. Gerade mit Dresden haben wir sehr
enge Abstimmungen, die wir sicherlich jetzt gerade
in der neuen Konstellation nochmal weiterfiihren
miissen. Dann kdme ich zur nédchsten Frage. Die
war von Herrn Triager und galt Pyrotechnik. Ich
hatte gehofft, das eben schon mal sehr deutlich zu
machen: Ich glaube schon, dass gerade das Thema
Pyrotechnik im Hinblick auf den Gefdhrdungsgrad
unterschétzt wird. Wir haben vorhin von Michael
Gabriel deutlich gehort, wie Situationen, die einen
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kleinen Ausloser haben, letztendlich zu katastro-
phalen Auswirkungen im Rahmen solcher Massen-
veranstaltungen fiihren. Wir sind uns sehr wohl be-
wusst, ... Deswegen haben wir beispielsweise auch
eine Forderung der Fans aufgegriffen, die wir in der
AG Fanbelange/Fanarbeit entwickelt haben, bei der
es um einheitlichere Fanutensilien geht. Das ist ja
ein Geben und Nehmen. Allerdings ist beim Thema
Pyrotechnik aus unserer Sicht auf Grund der inten-
siven Veranstalterhaftung innerhalb eines solchen
GroBveranstaltungsbereiches einfach kein Spiel-
raum. Weil sie eine Gefdhrdung haben, die sich
nicht wegreden ldsst: von der Intoxikation tiber —
ich sag mal — Boller. Wir haben die Verurteilung
des Taters, der in Osnabriick von Miinsteraner Seite
mit einem Bollerwurf 35 Personen verletzt hat. Der
hat fiinf Jahre ohne Bewdhrung bekommen. Wir
sind in dem Thema Pyrotechnik einfach in einer Si-
tuation gewesen, in der aus meiner Sicht dieser ge-
fadhrdungs- und haftungsrechtliche Aspekt zu wenig
beriicksichtigt worden ist. Es war eine politische
Diskussion. Ich glaube, wir tun gut daran, diese
jetzt wirklich zur Seite zu schieben und zu sagen:

,, Kimmern wir uns darum! Wo konnen wir durch
Uberzeugung genau in diesem Themenfeld dafiir
werben, dass wir bestimmte Verbesserungsmaglich-
keiten in anderen Bereichen haben?* Ich glaube, da
ist noch eine Menge Luft drin nach oben und da ar-
beiten wir auch dran. Dankeschon.

Daniel Nowara (IG Unsere Kurve): Jetzt zu mir. Zu-
nédchst einmal zwei allgemeine Sachen. Zu Alkohol
im Station: Wir haben uns dermalen geédrgert am
Samstag, dass viele Leute im Vorfeld schon viel Al-
kohol getrunken haben und dass die Stimmung da-
runter gelitten hat. Von daher glaube ich nicht, dass
durch eine Vermeidung von Alkohol weniger Ge-
walt herrscht. Ich habe eher den Eindruck, dass
Leute durch Alkohol schléfriger werden. Deswegen
glaube ich nicht, dass das der richtige Ansatz wére.
Zum ACAB vielleicht noch mal kurz: Ich glaube,
dass die Tribunenatmosphére auch davon lebt, dass
man sich gegenseitig Parolen an den Kopf wirft. Ich
als BVB-Fan hore sehr hédufig in jedem Stadion
,BVB Hurensohne®. Ich glaube aber nicht, dass
solch eine Provokation — ich sehe das in dem Falle
dann nicht als Provokation — dafiir ausreicht, dass
ich jetzt plotzlich die gegnerische Tribiine stiirme.
Mir ist ganz klar, dass Sie es bei ACAB jetzt etwas
anders sehen. Aber ich glaube, da sollte man noch
mal gucken, wo Provokation anfiangt und wo sie
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aufhort. Dass wir dafiir einen Konsens finden miis-
sen, ist in Ordnung. Aber ich glaube, dass die Tri-
biinen schon davon leben, dass man sich gegensei-
tig Parolen an den Kopf wirft; was nicht in Gewalt
enden muss. Zu den zwei Fragen, die an mich ge-
stellt worden sind, beziiglich der Roten Kurve zum
Beispiel. Ja, es ist aktuell ein Einzelfall, dass dort
ein Verein oder ein Geschiéftsfiihrer eines Vereins
Druck auf eine Interessengemeinschaft ausgeiibt
hat, und dies nachher dazu gefiihrt hat, dass die In-
teressengemeinschaft gesagt hat: ,,Wir 16sen uns
auf, weil wir nicht mehr mit einem Namen daste-
hen wollen.”“ Auf die gewéhlten Vertreter dieser In-
teressengemeinschaft wurde Druck ausgeiibt. Des-
halb hat sich diese Interessengemeinschaft aufge-
16st, um jetzt eine formlose Gruppe zu haben, bei
der keine namentlichen Vertreter mehr dahinter ste-
hen. Das ist aber aus unserer Sicht bisher ein Ein-
zelfall. Ich hoffe auch, dass es bei diesem Einzelfall
bleibt. Aber Herr Kind ist in der Vergangenheit
auch in anderen Bereichen nicht als fanfreundli-
cher Geschiftsfiihrer aufgetreten. Von daher hoffe
ich einfach mal, dass das so bleibt. Beziiglich des
Handlungsbedarfs nach dem Konzept: Ein bisschen
Handlungsbedarf sehe ich bei der Politik; dahinge-
hend, dass sie als Mittler dasteht und nicht, wie vor
dem Sicherheitskonzept, als Druckgeber und dass
sie sich in die Gespriache zwischen dem DFB, der
DFL und der Polizei involviert. Es ist ganz wichtig,
dass wir dort vielleicht auch einen Vermittler ha-
ben, der iiber den Dingen steht. Generell sollte man
bei manchen Sachen nochmal schauen, dass viel
mehr Anerkennung von Fanarbeit gesehen wird
und dass es, wenn eine Sache schief geht, nicht
gleich eine Sanktion bedeutet, sondern dass das
langfristig auch positiv gesehen wird. Zum Thema
Legalisierung von Pyrotechnik: Ich sehe das etwas
anders. Ich bin zumindest der Meinung, dass noch
ein Gesprich stattfinden sollte; auch wenn das Er-
gebnis des Gespriches das ist, was heute vorgestellt
worden ist: dass der DFB und die DFL eben nicht
dafiir zustdndig sind. Ich glaube nur, dass es damals
ungliicklich gelaufen ist, dass die Gesprdache von
heute auf morgen beendet worden sind. Zumindest
kam es bei den Fans so an. Deswegen glaube ich, es
sollte zumindest ein Endgespréch stattfinden, wo
zumindest das als Ergebnis herauskommt. Die Auf-
gabe kann danach nur sein — da bin ich voll bei
Herrn GroBe Lefert — dass nicht der DFB und auch
nicht die DFL so etwas vorgeben kénnen. Wie eben
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festgesetzt worden ist, es ist eine gesetzliche Rege-
lung, dass Pyrotechnik verboten ist. Von daher
kann es da wieder hochstens Aufgabe der Politik
sein, sich Gedanken dazu zu machen. Schaffen wir
es, dass es entweder national oder als Landersache
irgendwo erlaubt ist? Ansonsten fithren wir Schein-
gespriache. Dann ist es nicht zielfiihrend. Dann hat
man den Eindruck, man wird ernstgenommen. Aber
wenn das Ergebnis nicht folgt, passiert, was nach-
her stattgefunden hat: dass Pyrotechnik vermehrt
eingesetzt wird. Ich glaube, dass die Zusammenset-
zung der Personen damals ungliicklich gewéhlt
worden ist.

Der Vorsitzende: Andreas.

Andreas Rettig (DFL): Ich wiirde direkt erwidern
wollen, damit hier nicht eine Erwartungshaltung im
Raum steht, die nicht erfiillbar ist. Ein Gespridch
iiber das Thema Pyro wird es mit dem DFB und der
DFL nicht geben. Das muss ich so klar sagen.

Der Vorsitzende: Rainer.

Rainer Mendel (Fanbeauftragter 1. FC Kéln): Auf
Grund der fortgeschrittenen Zeit versuche ich, mich
kurzzufassen. Zum Thema Stadionverbote hat Herr
GroBe Lefert alles gesagt. Ich denke aber auch, da
hat sich in den letzten Jahren, ... Ich will nur noch
ein Thema ergidnzen. Es gibt Anhérungskommissio-
nen bei sehr vielen Vereinen, wo die Betroffenen
sich duflern kénnen. Die sind auch mit Juristen be-
setzt, teilweise mit Fanvertretern, mit Sicherheits-
beauftragten und Fanbeauftragten. So, dass das alles
auch nochmal transparenter wird. Aber es ist auch
so — die Erfahrung machen wir auch - dass viele
Rechtsanwilte sagen, man soll sich nicht zur Sache
dubern. Auch beim eigenen Club nicht. Das er-
schwert natiirlich die Transparenz auch ein wenig.
Herr Pilger, Sie hatten das Thema genannt, bei jun-
gen Menschen priaventiv anzusetzen. Das trage ich
voll und ganz mit. Der Kids Club ist schon hédufiger
genannt worden. Das ist ein Thema, was mittler-
weile jeder Verein hat. Da kann man nicht friih ge-
nug anfangen. Schulen: Also beim 1. FC Kéln — und
ich weil} von vielen Vereinen, dass das da auch ge-
macht wird — haben wir Partnerschulen, wo dann
Spieler auch mal einen Vortrag halten; und wenn es
letztendlich iiber seine FuBballkarriere ist: Wie
wird man Profi? Was muss man fiir Lebensbedin-
gungen einhalten? Wie bereitet man sich vor? Da
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bin ich bei Ihnen, dass man das noch weiter aus-
bauen kann. Auf der anderen Seite sage ich aber
auch, dass schon sehr viel getan wird. Also von da-
her war das sicherlich noch mal eine gute Anre-
gung. Eine Fragestellung war auch die nach der
groBten Herausforderung, hier von Herrn Tréger.
Fiir mich personlich ist es die groBite Herausforde-
rung, in dem kommenden Jahr mit einem Teil — ich
sage bewusst mit einem Teil - unserer Fans in
Deutschland eine Dialogkultur gemeinsam mit der
Polizei herzustellen. Ich glaube, das wird die grofite
Herausforderung sein, weil da in den letzten Jahren
doch viel Porzellan zerschlagen worden ist. Und da
miissen sich alle bewegen. Ich denke aber, dass das
eine der groBten Herausforderungen sein wird. Das
war’s, danke.

Abg. Detlev Pilger (SPD): Herr Vorsitzender, Ent-
schuldigung, darf ich einen Satz sagen.

Der Vorsitzende: Ja.

Abg. Detlev Pilger (SPD): Was Sie gerade gesagt ha-
ben, Herrn Mendel, ist vollkommen richtig; auch
Herr Rettig, mit den Kids-Projekten. Aber wir miis-
sen viel mehr iiber Folgendes nachdenken: Wenn
wir einladen, kommen Kinder. Aber wie kommt
man an die heran, die nicht kommen? Das ist ei-
gentlich der entscheidende Ansatz. Wir miissen an
die herankommen, die auf unsere Einladung nicht
reagieren. Das sind hédufig Kinder aus sozial schwie-
rigen Konstellationen. Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Herr Gabriel.

Michael Gabriel (KOS): Danke fiir die Vorlage. Rai-
ner Mendel hat am Schluss schon alles gesagt, was
die grofite Herausforderung auch aus unserer Per-
spektive angeht. Ich nehme Thre Vorlage jetzt zum
Anlass, nochmal das Thema Lernort Stadion kurz
zu beschreiben. Das ist namlich genau die Idee, den
attraktiven Ort Stadion zu nutzen, um Kinder und
Jugendliche, die schulfern sind, Probleme in der
Schule haben oder Schulschwinzer sind, zu errei-
chen. Sie sollen tiber diesen attraktiven Ort letzt-
endlich wieder ans Lernen gewdhnt und reinte-
griert werden. Das miissen nicht FuBballfans sein,
sondern da nutzen die Vereine unter padagogischer
Leitung der Fanprojekte diesen Ort. Das gibt es an
zwolf Standorten. Das wird von der Robert-Bosch-
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Stiftung und von der Bundesligastiftung geférdert.
Wir wiirden uns tatsdachlich wiinschen, dass das
noch starker an viel mehr Orten stattfindet. Ich be-
antworte eine Frage zu dem internationalen Kon-
text, die Sie an Herrn GroBe Lefert oder an Herrn
Rettig gestellt haben. Ich mache das gerne, dass ich
fiir den DFB und die DFL antworte.

Lachen im Hintergrund.

Ich nehme die beiden Referenzldnder Italien und
England; auch zwei Fulballldnder. Vor zwanzig
Jahren waren beide deutlich vor Deutschland, was
Zuschauerzahlen betroffen hat. In Italien waren alle
Reaktionen auf Fullballfanverhalten, Fehlverhalten
oder positives Verhalten immer nur repressiv. Da
wurde nie zugehort. Da gab es immer mehr Verbote,
immer mehr Polizei und immer mehr Gesetzesver-
scharfungen. Was wir heute in Italien haben, sind
absolut verhartete Szenerien auf allen Seiten, und
dass jetzt Schusswaffen eingesetzt werden, wie vor
kurzem beim Italienischen Pokalfinale. Das ist ein
Referenzland. Ein anderes Referenzland ist Eng-
land. Unter dem Eindruck der Katastrophe von
Sheffield und unter dem Eindruck der katastropha-
len Verhiltnisse des Hooliganismus in England, der
ja wirklich sehr stark ausgeprdgt war, wurden die
Stehplétze in den englischen FubBballstadien abge-
schafft. Das hat dazu gefiihrt, dass ein gesellschaftli-
cher Teil vom FuBball ausgeschlossen worden ist.
In englischen Stadien findet man kaum noch junge
Menschen. Und man findet kaum noch Menschen,
die nicht so viel Geld verdienen. Ich glaube, das
Durchschnittsalter in Newcastle United liegt im
FuBballstadion bei 46 Jahren. Wenn wir dann auf
Deutschland schauen - die Attraktivitit, die der
FuBball insgesamt hat, die die Fankultur hat, wie
viele junge Menschen im Stadion sind, was fiir ein
Ort der Gemeinschaft der FuBball in Deutschland
ist, dass er bezahlbar ist -, dann ist dieses Konzept
in Deutschland, der Versuch, die Interessen der
Vereine, der Sicherheitsbehorden und der Fans aus-
zugleichen, ein Erfolgsmodell. Das sind natiirlich
wahnsinnige Anstrengungen, die alle Partner leis-
ten miissen. Mehr als in anderen Landern. Es ist
einfach, die Verantwortung zur Polizei zu schieben.
Aber es fiihrt nicht zu sozial addquaten Verhéltnis-
sen. Von daher nochmal: Die Idee, Fans in die Ver-
antwortung zu nehmen und zu integrieren, ist eine,
die gelingt. Wenn man Fans Verantwortung gibt,
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zahlen die das auch in der Regel mit einem verant-
wortungsvollen Verhalten zuriick. Das ist der
Schlusspunkt meines Plddoyers.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Herr Weidner.

Karl-Heinz Weidner (Priasidium Bundespolizei):
Vielen Dank. Ich freue mich sehr, dass ich nochmal
zu Wort komme. Ich fiirchtete schon, dass die Ge-
werkschaften das Sprachrohr der Polizei wiirden
und Sie annehmen wiirden, Herr Vorsitzender, die
Bundespolizei habe in diesem Fall nichts mehr sel-
ber zu sagen. Ich méchte ganz gern nochmal bei
dem Punkt einsteigen, den Herr Tempel angefiihrt
hat, bei dem es um die Nachbereitung von Einsit-
zen der Polizei geht. Das trifft fiir die Bundespolizei
auch zu: Nach dem Spiel ist vor dem Spiel. Gehen
Sie davon aus, dass wir eine sehr sorgfdltige Aus-
wertung des Einsatzes jedes zuriickliegenden Wo-
chenendes machen. Auf die Punkte, die man viel-
leicht gern verbergen wiirde, wo wir uns ganz
selbstkritisch fragen miissen, ob wir gut genug an
diesem Wochenende waren, schauen die Zeitungen.
Im heutigen Kommunikationszeitalter ist es nicht
mehr moglich, irgendwas unter den Teppich zu
kehren. Das mochten wir auch nicht. Wir méchten
kontinuierlich zusammen mit unseren Partnern un-
sere Einsatzverfahren fortentwickeln. Deswegen
sind wir so dankbar, dass Herr Abg. Schmidt uns
besucht hat - nicht nur uns, sondern auch die Lan-
despolizei und unsere Partner in Berlin -, weil Sie
sich dann ganz personlich einen Eindruck machen
konnten von dieser komplexen dynamischen Lage
um ein FuBballspiel herum und auch im Stadion.
Das war ein Heimspiel. Viel komplexer ist es noch
jedes Wochenende, was die An- und Abreisen an-
geht. Dort ist eine Dynamik drin, die sich von Mi-
nute zu Minute dndert. Die Frage von Herrn Abg.
Stier zu der Beweissicherung: Das ist auch fiir uns
ein sehr wichtiger Bestandteil unserer Strategie in
der Bundespolizei. Eine wesentliche Sédule ist die,
dass wir beweissicher Strafverfolgungen durchfiih-
ren und gute Ergebnisse liefern moéchten. Das heilit,
wir mochten, dass die festgestellten Gewalttéter
auch in Strafverfahren kommen. In der Tat ist die
Grundlage hierfiir eine sichere Beweiserhebung.
Das lduft bei uns im Einsatz iiber Video. Das lauft
auch {iiber Fotos. Wir sind in der Lage, innerhalb
von fiinfzehn Minuten in unserem eigenen Bereich
der Bundespolizei Fotos fiir VerhandlungsmafBnah-
men weiterzugeben, wenn wir den Straftdter nicht
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unmittelbar ergreifen konnen. Diese strafverfol-
gende Komponente ist fiir uns sehr wichtig, weil
wir erkannt haben, dass wir mit unseren MafBnah-
men auch diejenigen, die immer wieder dieses FuB-
ballereignis storen, ergreifen und der Strafverfol-
gung zufiihren miissen. Frau Abg. Mihalic danke
ich auch fiir ihre Frage. Immer wieder komme es zu
Polizeieinsdtzen, die auller Kontrolle geraten; so o-
der so dhnlich haben Sie es formuliert. Ich méchte
mich nochmals bei Herrn Abg. Schmidt bedanken,
der sich ein Bild von der Situation vor Ort ver-
schafft hat. Sie als Polizistin wissen selber, wie
kompliziert Einsdtze sein konnen. Obwohl wir alles
vorplanen, kann es immer wieder mal vorkommen,
dass Fans komplett von dem abweichen, was wir
vorher berechnet haben. Ich sage fast berechnend.
Das ist die Analyse und Auswertungsarbeit, die wir
jede Woche machen, um auf das Wochenende gut
vorbereitet zu sein. Wir haben Fans, die sind 39
Stunden im Zug: Hansa Rostock. 39 Stunden ver-
bringen sie am Wochenende in einem Zug. Damit
komme ich zum Thema Alkohol. Sie kénnen sich
vorstellen, dass 39 Stunden Gemeinschaftserlebnis
mit alkoholischen Getrdanken zu bestimmten Ver-
haltensverdnderungen fiihrt. Insofern iiberrascht es
Sie auch nicht, dass bei jeder zweiten Straftat, die
wir in unserem Bereich feststellen, auch Alkohol
eine Rolle spielt. Zur Zusammenarbeit der Poli-
zeien der Lander und des Bundes. Ich muss auch
unsere Netzwerkpartner, die Vereine, mit dazu neh-
men: die Frage der Kommunikation mit Fans. Das
kann ich alles nur unterstreichen. Wir als Bundes-
polizei sind iiberall mit dabei. Was die Gremien der
Polizei auf strategischer Ebene angeht, tauschen wir
uns intensiv aus. Auf der ortlichen Ebene - ganz
wichtig — findet in der Vorbereitung der konkreten
EinsatzmaBnahmen ein sehr enger vertrauensvoller
Austausch statt und eine hervorragende Zusam-
menarbeit zwischen den Polizeien der Lander und
des Bundes. Wir kommen zu jeder Besprechung, zu
der wir eingeladen sind. Wir haben iibrigens auch
in der Bundespolizei sogenannte Fan-Kontaktbe-
amte, die eigens dafiir da sind, Kontakte zu pflegen.
Kommunikation ist auch aus unserer Sicht sehr
wichtig. Der Dialogkultur, die zum Schluss ange-
mahnt worden ist, kann ich auch nur beipflichten.
Ich mdéchte noch auf Herrn Vors. Bosbach zuriick-
kommen, weil man ja auch das ansprechen kann,
was zundchst nicht vorgesehen war. Erwdhnung
fand schon die Bereitschaftspolizei. Fiir die Bun-
despolizei kann ich sagen: Bei uns gibt es ein sehr
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enges Zusammenspiel zwischen den Bundespoli-
zeidirektionen, die fiir die operativen Aufgaben in
der Fldache zustdndig sind, und unserer Bundesbe-
reitschaftspolizei. Das sieht konkret so aus, dass die
Haélfte der Einsatzkriéfte, die fiir die Bundespolizei
an den Wochenenden fiir FuBball im Einsatz ist,
von der Bundesbereitschaftspolizei kommt. Die ist
librigens, obwohl vorhin andere Forderungen von
Herrn Wendt gekommen sind, hervorragend ausge-
stattet. Alles kann noch verbessert und weiterentwi-
ckelt werden. Aber wir haben hier keine Defizite.
Wir versuchen auch in diesem Bereich das Best-
mogliche fiir unsere Polizistinnen und Polizisten zu
machen. Vielen Dank.

Die Vorsitzende: Herzlichen Dank. Herr Heinen
bitte!

Bernd Heinen (Landespolizei NRW): Bevor ich zur
Beantwortung der Fragen komme, mochte ich das
Thema Dialog nochmal ansprechen. Das ist ein
Thema der Polizei, bei dem wir uns in den letzten
Jahren sehr intensiv bemiiht haben, in den Dialog
zu kommen. Wir Experten wissen, wie oft ich zu al-
len moglichen Veranstaltungen herumreise und
diese Position der Polizei darstelle; gerade in dieser
Funktion als Vorsitzender des Nationalen Aus-
schusses. So bin ich auch auf dem Fankongress in
Berlin gewesen, der hier vor kurzem stattgefunden
hat. Zu Beginn der Podiumsdiskussion schallt mir
von den Fans entgegen: ,,Wir reden nicht mit der
Polizei.“ Am Ende der Podiumsdiskussion waren
die Worten von der Fanseite: ,,Wir haben kein Ver-
trauen zur Polizei. Wir reden nicht mit der Polizei.“
Von daher ist es immer wieder ein Appell an alle,
die zuhoren: Wenn wir die Bereitschaft in den Dia-
log zu kommen, aufbrechen kénnen, gibt es Veran-
derungsprozesse. Das ist eine logische Folge. Die
muss ich nicht erkldren. Aber solange sich eine
Seite komplett verweigert, ist es sehr schwierig,
iiber Dialog zu sprechen und in den Dialog zu gera-
ten. Wir meinen damit nicht die Vertreter der Fans,
die heute hier sind. Herr Nowara war vor vierzehn
Tagen selbst im Innenministerium bei uns in Nord-
rhein-Westfalen und hat mit dem Minister sprechen
kénnen. Das heilit, da ist der Dialog angenommen
worden. Da danke ich aus sehr fiir. Das heilit nicht,
dass wir immer alle einer Meinung sind zu den vie-
len Themen, die hier angesprochen worden sind.
Da komme ich zur Beantwortung der Fragen. Das
Klientel, das uns Probleme macht, ist ein Teil der
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gesamten Ultragruppierung. Da gibt es innere Pro-
zesse. Das kann ich nachvollziehen. Sie, Herr No-
wara, haben eben gesagt, sie wiirden sicherlich in-
tern sanktionieren, wenn ihnen irgendwas nicht ge-
falle. Aber es konne kein Mensch von ihnen verlan-
gen, Straftdter — und aus meiner Sicht sind diejeni-
gen, die Pyro werfen, Straftdter, weil sie gegen das
Sprengstoffgesetz verstoBen - an die Polizei auszu-
liefern. Das verlangt letztendlich auch keiner. Wir
verlangen lediglich, dass sich diejenigen, die das
ungeteilte FuBballerlebnis in allen tollen Auspra-
gungen von Choreografien erleben wollen, raumlich
trennen von Straftdtern. Denn wir leben hier ge-
meinsam in einer Rechtsordnung. Und solange die-
ser Schritt nicht geht - und der geht auch ohne
Probleme gemeinsam mit der Polizei -, solange
diese internen Prozesse zur Abkehr von Gewalt
nicht abgeschlossen sind, wird es immer diesen
Block des Dialoges geben. Das vorweg, bevor ich die
einzelnen Fragen beantworte. Herr Stier, Sie hatten
nach der Sanktionierung und Beweisregelungen ge-
fragt. Die Polizei hat den gesetzlichen Auftrag — da
trage ich Eulen nach Athen — Gefahrenabwehr und
Strafverfolgung zu betreiben. Das tun wir. Die Ver-
urteilung im Einzelfall héingt von der Uberzeugung
des Richters ab; davon, welche Beweismittel wir
anliefern und wie im Einzelfall jemandem so eine
strafbare Handlung nachgewiesen werden kann.
Hier ist heute einmal der Straftatbestand des Land-
friedensbruchs angesprochen worden. Auch im
Rahmen des Landfriedensbruchs, so die Rechtspre-
chung, ist es erforderlich, dem Einzelnen die Tat
nachzuweisen. Ansonsten ist der Landfriedens-
bruch als Grundannahme fiir polizeiliches Ein-
schreiten nicht gegeben und damit jede polizeiliche
MabBnahme rechtswidrig und mit Schadensersatz-
forderungen belegt. Das bedeutet, dass wir in unse-
rer Beweisfithrung — Video und Foto sind angespro-
chen worden - den Einzelnachweis fiihren miissen.
Das bedeutet auch, dass wir in den Stadien entspre-
chende technische Mittel haben miissen, um nach-
weisen und beweisen zu konnen, dass der einzelne
Pyro wirft, Boller wirft oder d4hnliche Dinge mehr.
Verletzungen, Beurteilungen und Verurteilungen
im Einzelfall sind angesprochen worden. Hier ist es
die Aufgabe der Polizei, entsprechende Beweismit-
tel anzuliefern. Wir haben Staatsanwilte in vielen
Stadien. Wir diskutieren sicherlich auch dariber,
ob es in dem einen oder anderen Fall Richter im
Stadion geben sollte. Da kann man unterschiedli-
cher Meinung sein. Ich denke, in der Kiirze der
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Zeit, die dort ansteht, zu einem Urteil zu kommen,
ist ein sehr hoher Anspruch. Ich denke, da ist man
auch noch weiter in der Diskussion. Ich sage ganz
deutlich: Wir brauchen keine Gesichtsscannung.
Wir brauchen auch keine Kérperscannung oder
sonst irgendetwas, weil wir friedliche FuBispieler
haben. Die Polizei interessiert sich bei 80.000 Zu-
schauern nicht fiir 79 900 Leute, die mit der Polizei
nichts zu tun haben und mit denen wir nichts zu
tun haben. Sondern wir interessieren uns fiir die
wenigen, die dieses Ereignis kaputt machen, indem
sie Straftaten begehen. Und das passiert leider
meistens in den Blécken der Auswértsfans. Das ist
einfach eine gegebene Tatsache. Also von daher
stellt sich eher die Frage: Wie verhindern wir es in
den Eingangskontrollen, dass Hilfsmittel mit ins
Stadion gebracht werden kénnen, um dann dort
Straftaten begehen zu kénnen? Herr Grofle Lefert
hat in seinem Eingangsstatement solche Vereinze-
lungsanlagen dargestellt; aber auch die Schwierig-
keiten. Aber das ist eine Sache, die vor Ort geregelt
werden muss. Dann, Frau Mihalic, hatten Sie das
Thema ,,Einsatz gerédt unter Kontrolle* angespro-
chen. Das muss ich natiirlich auch aus der Sicht der
Landespolizei nochmal aufnehmen. Es gibt sicher-
lich viele Fehler im einzelnen Einsatz, insbeson-
dere dann, wenn er dynamisch ist. Ich bin auch si-
cher, dass wir dann Fehlverhalten einzelner Beam-
ten haben. Die werden disziplinarrechtlich und
auch strafrechtlich verfolgt, wenn sie angezeigt wer-
den oder wenn wir im Rahmen der Dienstaufsicht
erkennen, dass da falsch gehandelt worden ist.
Aber, dass ein Einsatz auBler Kontrolle gerét, kann
ich so in Nordrhein-Westfalen nicht bestétigen.
Und ich denke, das trifft auch fiir die anderen Bun-
desldnder und auch fiir die Bundespolizei zu. Wir
haben sicherlich Eskalationen. Sie haben dann im
Anschluss nach dem Spiel Schalke gegen Saloniki
gefragt; nach meiner personlichen Positionierung,
die hier aufgenommen wird und die dann auch re-
produzierbar ist. Sie haben auch selbst gesagt, dass
wir da in einem laufenden Verfahren sind. Da ha-
ben Sie Recht. Wir sind da in einem laufenden Ver-
fahren. Deshalb werde ich mich dazu nicht positio-
nieren. Ich kann aber ein paar Fakten dazu beitra-
gen, die vielleicht in der allgemeinen Presse- und
Offentlichkeitsarbeit so nicht bekannt sind. Es ging
nicht um eine verbotene Fahne, die aus dem Block
geholt werden sollte. Das wurde allgemein in der
Presse so dargestellt. Das war eine mazedonische
Fahne, die nicht strafrechtlich relevant war. Es ist
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der Eindruck entstanden, dass die Polizei da hin-
eingegangen ist, weil eine mazedonische Fahne aus
diesem Block herausgeholt werden sollte. Das
stimmt nicht. Wir hatten extreme Eskalationen im
Block der Griechen-Fans. Der Polizeifiihrer, der im
iibrigen seit fiinfzehn Jahren Polizeifiihrer in Gel-
senkirchen und noch nie in den eigenen Block hin-
eingegangen ist, stand vor folgender Frage: Habe ich
geniigend Krifte, die eskalierenden griechischen
Fans zur Ruhe zu bekommen, die sich iiber diese
Fahne aufregten? Habe ich geniigend Kréfte, in die-
sen Griechen-Block hineinzugehen und da massiv
einzuschreiten? Oder versuche ich, diese Fahne
wegzubekommen, um die Provokation auf der ande-
ren Seite des Stadions wegzunehmen und damit
Ruhe in diesen Griechen-Fanblock zu bekommen?
Das hat er versucht. Das hat nicht funktioniert.
Dazu hat es Pfeffersprayeinsatz gegeben, der auch
Unschuldige betroffen hat; unter anderem auch ei-
nen Polizeiprdsidenten aus Nordrhein-Westfalen,
der dort gestanden hat. Das ist eine Situation, die in
der Nachbereitung den Zweckveranlasser oder so-
gar den Nichtstorer in Anspruch genommen hat.
Polizeirechtlich ist das in Ordnung. Ob er es so in
dieser Form nochmal versuchen wiirde, lasse ich
mal dahingestellt. Die Strafverfahren, die laufen,
laufen. Deshalb werde ich mich dazu nicht weiter
dubern.

Abg. Irene Mihalic (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Frau Vorsitzende, gestatten Sie mir eine Prézisie-
rung fiirs Protokoll.

Die Vorsitzende: Aber wirklich nur ganz kurz. Die
Sachverstdndigen fiir die Folgesitzung des Sport-
ausschusses sitzen bereits im anderen Sitzungssaal
und warten auf uns. Also die Betonung lag wirklich
auf ,,ganz kurz“, Frau Kollegin.

Abg. Irene Mihalic (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Vielen Dank, Frau Vorsitzende. Ich mochte nur
noch einmal fiirs Protokoll prézisieren, was ich vor-
hin meinte, wenn ein Einsatz auler Kontrolle gerit.
Ich habe im Prinzip genau das gemeint, was sie vor-
hin ausgefiihrt haben, Herr Heinen: dass selbst bei
sorgféltigster Planung von Einsatzlagen jedweder
Art immer Fehler im Einsatz passieren konnen, die
natiirlich im Nachhinein aufgearbeitet werden wol-
len. Nur das zur Klarstellung.
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Die Vorsitzende: Vielen Dank. Sie haben wieder das
Wort, Herr Heinen.

Bernd Heinen (Landespolizei NRW): Thre néchste
Frage war zu ZIS und zum wissenschaftlichen Bei-
rat. Um es ganz kurz zusammenzufassen: Welche
Aufgabe hat die ZIS? Die ZIS hat die Aufgabe, Er-
fahrungen aus FuBballspielen wéhrend des Bundes-
ligabetriebes zusammenzustellen und den einzel-
nen Kreispolizeibehorden, die FuBballspiele haben,
als Prognose fiir die ndchste Spielbegegnung zur
Verfiigung zu stellen. Daraus resultiert letztendlich
auch die Einschdtzung, ob es ein normales Spiel ist
oder ein Hochrisikospiel mit entsprechender Lage-
bewertung. Die ZIS gibt nicht vor, wie eine Einsatz-
lage zu bewiltigen ist, sondern liefert der zustdndi-
gen Polizeibehorde die Grundlagen an. Auf dieser
Grundlage und anderen Informationen kommt der
Polizeifiihrer her - also nach Gelsenkirchen, wenn
wir da mal bleiben -, und entscheidet, wie er diese
Lage fahrt, wie er bei mir im Ministerium Kréfte an-
fordert und dhnliche Dinge mehr. Von daher
braucht die ZIS keinen wissenschaftlichen Beirat,
um Erfahrungen aus der Polizei zusammenzutragen
und weiterzugeben. Sie haben das verbunden mit
Rechtsextremismus. Auch das ist nicht Aufgabe der
ZIS. Dartiiber haben wir auch im Innenausschuss in
Nordrhein-Westfalen gesprochen. Es ist die Aufgabe
unserer Staatsschutzbehorden, Situationen staats-
schutzrelevanter Dinge darzustellen und mégliche
Uberschneidungen zum FuBballbereich zu erken-
nen. Aachen ist da leider als trauriges Beispiel ge-
nannt worden. Zur Zusammenarbeit von Landespo-
lizei und Bundespolizei will ich nichts weiter sa-
gen. Das ist komplett. Wir arbeiten sehr gut zusam-
men. Ein Kritikpunkt hier: Wir arbeiten in den Ein-
satzlagen in den Liandern bei Fans, die von Siiden
nach Norden reisen und dabei mehrere Bundeslan-
der und mehrere Direktionen der Bundespolizei
durchfahren, mit unterschiedlichen Verfahrenswei-
sen. Das miissen wir harmonisieren. Es kann nicht
sein, dass es jemandem in Miinchen erlaubt ist, sich
im Bahnhof zu versorgen und auf Dixi-Klos zu ge-
hen; in Diisseldorf aber nicht und in Hamburg dann
wieder. Wir miissen Verfahrensweisen harmonisie-
ren. Das ist auch eine Aufgabe, die wir uns gestellt
haben. Da sind wir auch, denke ich, selbstkritisch
genug. Unsere Einsdtze werden immer nachbereitet.
Wir tauschen uns immer aus. Es gibt jahrlich zwei
Treffen mit den Polizeifiihrern aller Vereine der ers-
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ten bis dritten Liga bundesweit, die von der ZIS or-
ganisiert werden, um Erfahrungen auszutauschen
und im Rahmen des Nationalen Konzeptes Sport
und Sicherheit zu arbeiten. Zum Thema Alkohol-
verbot haben wir unterschiedliche Positionen ge-
hort. Bei Hochrisikospielen ist es auch eine Uberle-
gung. Die Stadt Monchengladbach hat einmal ein
Alkoholverbot nicht nur im Stadion, sondern in der
Stadt erlassen. Dort hatten wir eine deutlich dees-
kalierende Situation. Ich habe hier ebenso gehort,
dass Alkohol auch ruhiger macht. Das ist sicherlich
eine Phase des Alkoholgenusses, die jeder fiir sich
personlich beurteilen méchte. Aber bei einer 39-
stindigen Bahnfahrt - um dieses Beispiel nochmal
aufzunehmen - gibt es auch unterschiedliche Situa-
tionen. Ob das immer beruhigend ist? Ich bin so
lange noch nicht Bahn gefahren. Ich weil} es nicht.
Das waren die Punkte, die an mich gerichtet waren.
Dankeschon.

Die Vorsitzende: Vielen Dank. Bevor ich mich jetzt
entschuldige, weil ich in eine Sitzung der Inneren
Kommission des Altestenrates muss, entschuldige
ich den Kollegen Bosbach, der auch schon zu einer
weiteren Sitzung gehen musste, und darf den Kolle-
gen Grindel bitten, den Vorsitz zu iibernehmen.
Vielen Dank, Herr Kollege. Und ich bedanke mich
bei Thnen allen sehr herzlich fiirs Hiersein.

Der stellv. Vorsitzende: So. Dann hat Herr Radek
nochmal das Wort.

Jorg Radek (GdP): Es gibt aus meiner Sicht drei
Punkte, zu denen ich um Antwort gebeten worden
bin und die ich noch kurz ergénzen mochte. Erste
Ergidnzung: ACAB ist bereits ein individueller Tat-
bestand der Beleidigung. Damit wir das rechtlich
ganz deutlich abgrenzen: Uns geht es darum, dass
man das auch als Kollektivbeleidigung als Tatbe-
stand aufnimmt. Individuell ist es bereits im Straf-
katalog. Damit gar keine Irrtiimer entstehen. Zwei-
tens, zum Stichwort Meldeauflagen: Wir denken,
dass es eine Mafinahme der Gefahrenabwehr ist.
Dort, wo jemand schon — wir nehmen mal das Bei-
spiel Landfriedensbruch — abgeurteilt worden ist,
muss es nach einer Lageeinschidtzung — das wére in
den Ausfithrungsbestimmungen festzuhalten — die
Moglichkeit geben, das Betreten der Bahnanlagen
verbunden mit Meldeauflagen zu untersagen. Denn
die Erfahrung, die unsere Einsatzkollegen machen,

Sportausschuss
Innenausschuss

ist folgende: Es niitzt weniger, jemandem ein Betre-
tungsverbot auszusprechen und seiner dann trotz-
dem irgendwo anders habhaft zu werden, als wenn
diese Person sich parallel dazu auf einer Polizei-
dienstelle meldet. Dann haben wir ihn ja fiir den
Zeitraum der neunzig Minuten oder Plus. Und in
der Abreise wire er fiir uns minimierend im Be-
reich einer Gefahrenabwehr. Ich denke, dass das ein
probates Mittel im Zusammenhang mit einer ohne-
hin zu diskutierenden Novelle des Polizeigesetzes
ware. Das ist die Frage von Frau Mihalic gewesen.
Lassen Sie mich noch eine Anmerkung zum
Schluss machen. Vielleicht fiir eine ndchste Runde
noch. Das wére dann die vierte Runde in dem Zu-
sammenhang. Denken Sie an die Eisenbahnver-
kehrsunternehmen. Auch die tragen dazu bei. Auch
sie setzen Rahmenbedingungen fiir den bahnreisen-
den Fan. Auch sie setzen Rahmenbedingungen fiir
die Einsatzbewdltigung der Polizei. Die sollten wir
in diesem Zusammenhang auch mal zu der Frage
héren, welche Beitrédge sie leisten konnen, um das
Geschehen fiir beide Seiten leichter zu machen.

Der stellv. Vorsitzende: Vielen Dank, Herr Radek. In
den schriftlichen Stellungnahmen ist ja auch noch-
mal auf diesen Sachverhalt verwiesen worden. Darf
ich fragen, ob es etwa noch weitere Wortmeldungen
aus dem Kreis der Kollegen gibt? Ich stelle fest, dass
das nicht der Fall ist. Dann darf ich mich ... Aber
Herr GroBe Lefert mochte noch eine Anmerkungen
machen; selbstverstandlich.

Hendrik GroBe Lefert (DFB): Ja, aber nur eine ganz
kurze, weil es am Rande aufgetaucht ist. Sicherlich
bin ich ein bisschen befangen. Aber ich will hier
nochmal unterstreichen, dass die Dienststelle der
ZIS, die eben auch schon mehrfach angesprochen
worden ist, fiir uns aus der Sicht des Fuliballs na-
tiirlich eine sehr gute Bindungsfunktion hat. Das
soll hier nochmal positiv dargelegt werden, weil
auch da die Zusammenarbeit sehr konstruktiv ist
und weil sich dieses Netzwerk, was sich hier dar-
stellt, da entsprechend erweitert. Vielen Dank.

Der stellv. Vorsitzende: Vielen Dank. Dann schliefle
ich die Befragung insoweit ab und darf in erster Li-
nie nicht nur den Kollegen fiirs Erscheinen danken
- das ist selbstverstiandlich -, sondern den Sachver-
stindigen. Hier steht auf dem Sprechzettel: , Resii-
mee?* Ich glaube nicht, dass ich jetzt fiir die Kolle-
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gin Freitag ein Restimee ziehe. Ich darf nur fiirs Pro-
tokoll sagen, dass der Kollege Wellenreuter und ich
nicht deswegen keine Fragen gestellt haben, weil
wir — wie Sie sich denken konnen - kein Interesse
an der ganzen Geschichte hétten, sondern weil wir
uns nicht den Vorwurf machen wollten, unsere Rol-
len zu verwechseln. Aber als Resiimee: Wir haben
im Vorfeld dieser Ausschusssitzung gesagt: ,,Es darf
nicht so sein, dass wir hier mal fréhlich ein paar
Stunden dariiber sprechen und dann kommt nichts
nach.” Das hat der Kollege Tempel mit Blick auf die
letzte Anhorung - zu Recht, wie ich finde — festge-
stellt. Ich meine aber, bei fairer und ernsthafter Be-
trachtung dieser Anhérung, kann man doch feststel-
len, dass sich etwas getan hat: Die Vereine und Ver-
bidnde investieren sehr viel mehr; finanziell, aber
auch ideell. An der einen oder anderen Stelle hat
ein Umdenken stattgefunden. Auch bei den Sicher-
heitsorganen und den Fangruppierungen gibt es so
ein Stiick des Weges, weil man einsieht, dass man
die Mauer des Schweigens durchbrechen und auf
allen Ebenen versuchen muss, den Dialog zu fithren
und einen Beitrag dazu zu leisten, dass man den an-
deren zumindest etwas besser versteht und dann
vielleicht auch sein Handeln danach ausrichtet. Bei
Stadionverboten nimmt man nicht einfach pauschal
alle, die dabei waren, sondern kommt - gerade auch
fiir Fangruppierungen - individuell nachvollziehbar
zu notwendigen Konsequenzen. Auch die Polizei
hat vielfiltig deutlich gemacht, wie auf unter-
schiedlichen Wegen der Dialog gesucht wird; etwa
so, wie es Gunter A. Pilz sehr verdienstvoll in Han-
nover macht. Es wére gut, wenn wir mit dieser An-
hérung einen Beitrag dazu geleistet hétten, dass das

) O&M»/Qr ﬁﬂag

Dagmar Freitag, MdB
Vorsitzende

Vorsitzender

Wolfgang Bosbach, MdB
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weiter geht, dass wir uns dort, wo der Gesetzgeber
gefordert ist, zuriickhalten- manchmal kann das
sinnvoll sein -, oder dass wir, wenn es irgendwo
Bedarf gibt, die gemeinsam festgestellten notwendi-
gen Handlungen vornehmen. Deshalb glaube ich
schon, dass das ein wesentlicher und guter Tag fiir
alle Beteiligten und, vor allen Dingen, fiir diesen
wunderschonen FuBballsport gewesen ist und da-
fir, dass er friedlich und frohlich bleibt. Insofern
darf ich Thnen wirklich einen guten und sicheren
Heimweg wiinschen. Wahrscheinlich - und wie ich
sagen mochte, hoffentlich — sehen wir uns nicht so
schnell in einem Sitzungssaal wieder, sondern -
wenn es geht - auf einem FuBballplatz. Herzlichen
Dank. Darf ich den Kollegen aus dem Sportaus-
schuss sagen, dass wir uns jetzt unmittelbar im An-
schluss in unserem Sitzungssaal treffen?

Schluss der Sitzung: 17:25 Uhr

Ll T

Reinhard Grindel, MdB
stellv. Vorsitzender
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Anlagen:

Ausschussdrucksachen 18 (5) 016 — 18 (5) 23
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Stellungnahme zur Sitzung des Innen- und Sportausschusses, 21.05.2014

Thema: Ziele und Umsetzung des Sicherheitskonzepts der DFL
»Sicherer Stadionbesuch” '

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren,

wie mit Einladung vom 01,04.2014 erbeten, erhalten Sie anliegend zur Vor-
bereitung der Ausschusssitzung am 21,05,2014 unsere Stellungnahme zum
0. g. Thema.

Mit freundlichen GriiRen
Der Bundesvorstand
i. A.
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Abt, Il — Rechts- & Kriminalpolitik
Sascha Braun

9. Mai 2014
SB-jas

‘Stellungnahme der Gewerkschaft der Polizei zur Ausschusssitzung des Innen- und Sportaus-
schusses des Deutschen Bundestages am 21. Mai 2014 zum Thema Ziele und Umsetzung des
Sicherheitskonzepts der DFL ,Sicherer Stadionbesuch”

»Insgesamt wurden in der Saison 2011/12 von den Polizeien der Linder und des Bundes
1.888.525 Arbeitsstunden in der unmittelbaren Einsatzbewdltigung bei Fuballbegeg-
nungen geleistet, wobei es zu 7.298 freiheitsentziehenden MafSnahmen und 8.143 ein-
geleiteten Strafverfahren kam. 235 Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte wurden in
diesem Zusammenhang verletzt,” (Quelle: Jahresberlcht 2012 des Inspekteurs der Be-
reitschaftspolizeien der Lander)

Die Gewerkschaft der Polizei (GdP) diskutiert seit vielen Jahren in einem konstruktiven Prozess
Vorschldge zur Losung der Gewaltproblematik im Zusammenhang mit FuBball mit den Spit-
zenvertretern aus Politik, Behdrden, dem Deutschen FuRballbund (DFB) und Fangruppierun-
gen. Aufgrund dieses Prozesses und der vielfachen Einsatzerfahrungen unserer Kolleginnen
und Kollegen haben sich zahlreiche Positionen und Forderungen der GdP ergeben, In Bezug
auf die quantitative Bewertung der Geschehnisse bezieht sich die GdP ausdriicklich auf den
- aktuellen Jahresbericht der Zentralen Informationsstelle Sporteinsatze (Z1S).

In Ergdnzung und Fortflihrung der unten genannten ,10 Positionen der GdP fiir friedlichen
FuBball“ gibt die GdP zu weiteren Punkten folgende Stellungnahme ab:

a)

Die Sicherheit in den FuBballstadien obliegt in allererster Linie dem Veranstalter des FuRball-
spiels. Die GdP unterstlitzt daher alle Versuche der Stadienbetreiber, das vorhandene private
Sicherheitspersonal zu professionalisieren, zu qualifizieren und in Bezug auf die jeweilige Per-
sonalstdrke lageangepasst einzusetzen, Die Stadienrichtlinie des DFB wird von der GdP unter-
stlitzt. Es hat sich gezeigt, dass der ausgewégene und professionell umgesetzte Mafnahmen-
katalog aus baulichen Verdnderungen (Trennung von Fans, kaum Stehpldtze, breite Zu- und
Abwege), eine starke Présenz privater Sicherheitsmitarbeiter, die videografische Kontrolle des
Stadions sowie die manuelle Kontrolle der Stadionbesucher auf Waffen und Pyrotechnik fiir
eine verstérkte Sicherheit in den Stadien gesorgt haben. Die GdP kritisiert jedoch, dass es auch
aufgrund der teilweise den Ultra-Gruppierungen eingerdumten Privilegien (z. B. eigene, nicht-
kontrollierte Rdumlichkeiten im Stadion) bestimmten Fans gelingt, gefihrliche Gegenstinde
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(Uberlange Fahnen, Pyrotechnik) im Stadion zu benutzen, teilweise auch gegen eingesetzte
Polizeikréfte. Die GdP fordert daher die Vereine auf, ihren Umgang mit Ultra-Gruppierungen
kritisch zu hinterfragen. '

Gleichwohl bleibt festzustellen, dass sich trotz dieser MaRnahmen der Ausbruch von Gewalt
und auch das unerlaubte Abbrennen von Pyrotechnik in deutschen Stadien nicht génzlich un-
terbinden lassen. Auch in den Stadien der unteren Ligen, die aus finanziellen Griinden nicht
so ausgestattet sind wie die Spielorte der ersten und zweiten Bundesliga, kommt es vermehrt
zu Auseinahdersetzungen im Stadienbereich. Die GdP bekraftigt, dass es zur Gefahrenabwehr
und zur Strafverfolgung unabdingbar bleibt, dass die Polizei lageabhéngig im Stadion fiir die
Sicherheit sorgt.

Wer tiber Stadionsicherheit spricht, muss die Fans mit einbeziehen. Die GdP unterstiitzt daher
die seit vielen Jahren existierende Zusammenarbeit zwischen dem DFB, den jeweiligen Verei-
nen, Fans und der Polizei. Der Einsatz szenekundiger Beamter hat sich ebenso bewdhrt, wie
die Existenz der Fanbeauftragten. Die GdP fordert alle Vereine auf, von der ersten bis zur fiinf-
ten Liga, Fanbeauftragte einzurichten und mit entsprechenden Sach- und Personalmitteln aus-
zustatten. Zugleich muss aber dort, wo sich eine gewaltbereite Fanszene etabliert hat oder
droht zu etablieren, eine klare Abgrenzung vom Verein gegeniiber gewaltbereiten FuRballcha-
oten erfolgen. Eine klare Abgrenzung von FuRballchaoten durch Vereine zeigt Wirkung und
stellt daher einen bedeutenden Aspekt in der Gewaltprévention dar.

b) _
Wo Kommunikation und Prévention enden, beginnen restriktive polizeiliche MaBnahmen zur
Gefahrenabwehr und zur Strafverfolgung. Bei aller Begeisterung fiir den friedlichen FuRball
und fiir die Choreographie engagierter und emotionaler Fans in den Stadien, darf nicht iber-
sehen werden, dass die Gewalttaten im Zusammenhang mit dem FuBballgeschehen Unbetei-
ligte und die eingesetzten Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten gefihrden.

Die Rédelsflihrer und Intensivtdter der FuRballgewalttaten sind ganz liberwiegend polizeibe-
~ kannt, deshalb unterstiitzt die Gewerkschaft der Polizei die im koordinierten Zusammenwir-
ken unterschiedlicher Polizeibehorden erreichbaren sogenannten Meldeauflagen gegentiber
FuBballchaoten, Der GdP ist bewusst, dass Meldeauflagen einen nicht unerheblichen Eingriff
in Grundrechte darstellen. Zugleich muss es aber gelingen, dass diejenigen Personen, die iber
einen ldngeren Zeitraum immer wieder mit Straftaten rund um das FuRballgeschehen aufge-
fallen sind und von denen daher, je nach Lageeinschitzung, eine konkrete Gefahr fiir die 6f-
fentliche Sicherheit ausgeht, mit einer Meldeauflage zu belegen. Ziel dieser konkreten und
individuellen MaRnahme ist, dass sich die betreffende Person am bezeichneten Spieltag auf
einer Polizeidienststelle zu melden hat, damit sie nicht ins FuRballgewaltgeschehen eingreifen
kann. Der Austausch der Daten zwischen den Polizeidienststellen (Spielort und Heimatort)
muss im Einzelnen verbessert werden. Aus Griinden der Rechtssicherheit fordert die Gewerk-
schaft der Polizei, dass die StandardmaRnahme ,Meldeauflage” in allen Polizeigesetzen der
Lénder aufgenommen wird,
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c)

Zahlreiche FuRballgewaltgeschehnisse ergeben sich in Ziigen und auf Bahnanlagen sowie
Bahnhdfen der Schienenverkehrsbhetreiber. Wenngleich es zwar auch heute fir die Betreiber
der Bahnen geméR § 8 der EVO mdglich ist, Personen von der Befdrderung auszuschlieRen,
die eine Gefahr fiir die Sicherheit der Bahn und der Mitreisenden darstellen, muss festgestellt
werden, dass das Mittel des Befdrderungsausschlusses noch nicht ausreichend wahrgenom-
men wird.,

Da es Ziel aller polizeilichen MaBnahmen gegeniiber bekannten und wiederholten FuRballcha-
oten sein muss, dass diese Personen fiir eine bestimmte Zeit nicht mehr ins FuRballgewaltge-
schehen eingreifen kénnen, ist es wichtig, die fiir die Landerpolizeien vorhandenen MaRnah-
men (Meldeauflage) mit einer noch zu schaffenden Rechtsgrundlage fiir die Bundepolizei zu
blindeln.,

In Ergédnzung des bei den Bahnen verbleibenden Rechts zur Untersagung der Personenbefér-
derung fordert die GdP, der Bundespolizei die gesetzliche Kompetenz zu libertragen, Personen
das Betreten von Bahnanlagen (Bahnhdfe und Gleise) oder als milderes Mittel das Benutzen
von Zugen zu untersagen, wenn von der Person die konkrete Gefahr einer Straftat auf dem
ortllchen Gebiet der Bahnanlage (Bahnhéfe, Gleise und Ziige) ausgeht

Damit kann erreicht werden, dass die polizeilich bekannten FuRballchaoten an den Spieltagen
ihren Wohnort nicht verlassen (Meldeauflage) und auch die Bahn als Reisemittel und die
Bahnanlagen als Ortlichkeit (Bahnanlagenbetretungsverbot) nicht betreten bzw. benutzen
dirfen.

d)

Trotz aller Bemiihungen von Seiten des DFB und der DFL, fiir die Sicherheit in den FuRballsta-
dien zu sorgen, kommt es immer wieder zu Ausschreitungen zwischen rivalisierenden Fan-
gruppierungen an sog. Drittorten. Es ist zu beobachten, dass vor allem Intensiv-FuBballgewalt-
tdter vermehrt Gewaltauseinandersetzungen aufRerhalb der Stadien suchen und hierfiir Ver-
abredungen, teilweise mit konspirativen Mitteln, treffen. Mbglicherweise spielen hier Ver-
dréngungseffekte eine Rolle, da die Stadien der 1. und 2. Bundesliga technisch und videogra-
fisch gut ausgestattete Orte sind und daher ein erhdhtes Entdeckungsrisiko fiir FuRballchao-
ten darstellen. Neben der konsequenten Umsetzung restriktiver polizeilicher MaBnahmen
sieht die GdP hier auch die Vereine in besonderer Verantwortung. Die Vereine, die teilweise
tber erhebliche finanzielle Méglichkeiten verfligen, miissen stérker in priventive anti-gewalt-
orientierte Fan-Arbeit nachhaltig investieren. '

e)

Die Einsatzerfahrung der Bereitschaftspolizeien, die Fans auf den An- und Abreisewegen in
den Zligen von Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU) begleiten, haben ergeben, dass die
EVU ein flr alle Reisenden (FuBballfans und zufdllig den selben Zug benutzende Reisende)
entspannteres und konfliktfreies Ankommen am Reiseendpunkt sorgen kdnnten, wenn die
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Transportkapazitdt der Zugverbindung lageangepasst erhdht wiirde. Dies ist jedoch oft inshe-
sondere im Regionalzughereich nicht der Fall, weswegen Reisende in teilweise erheblich Uber-
flillten Zligen und gelegentlich unter unzumutbaren Bedingungen reisen missen. Die GdP for-
dert daher, dass die EVU stets ausreichende Transportkapazitaten zur Verfligung stellen, um
damit das Konfliktpotenzial auf den An- und Abreisewegen deutlich zu reduzieren.

Darliber hinaus vertritt die Gewerkschaft der Polizei folgende

10 Positionen der GdP fiir friedlichen Fu3ball

1.

Die Richtlinien des DFB zur Stadionsicherheit haben sich bew&hrt, obwohl die Zahl der
Stadionverbote leicht rlicklaufig ist, stellen sie ein probates Mittel zur Gewaltprévention
dar. Nach den Vorfillen der Hinrunde der FuRballsaison 2012/2013 fordert die GdP eine
absolut konsequente Haltung der Vereine im Umgang mit bekannten FuRballgewaltts-
tern sowie die Anwendung der DFB-Stadionrichtlinien auRerhalb der Profi-Ligen. Haus-
verbote und nach entsprechendem Verfahren auch Stadionverbote miissen konsequent
gegenliber jeder Person ausgesprochen werden, der die Stadionordnung oder Strafge-
setze innerhalb und auBerhalb der Stadien verletzt, '

Um jugendliche Gewalttdter aus dem FuRballbereich friihzeitig die Grenzen aufzuzeigen, .
miissen auch die Straftaten dieser Personen moglichst rasch in einem Strafverfahren be-

~ arbeitet werden. Die Erfahrung zeigt, dass es in der Justiz gegentiiber sog. FuRballstrafta-

tern durchaus eine gewisse Nachsicht zu geben scheint. Die GdP empfiehlt daher, die Jus-
tiz im Umgang mit sportspezifischen Kriminalitdtsphdnomenen zu sensibilisieren.

Die GdP bleibt bei ihrem Nein zur Beteiligung der FuRballvereine an den Kosten von Poli-
zeieinsdtzen, weil dies aus grundsétzlichen Erwigungen (Gleichbehandlung der Kosten-

. verursacher, Vereine als Nicht-Storer) nicht zielfiihrend ist, die eingenommenen Mittel

nicht der Polizei zur Verfugung gestellt wiirden und lediglich Vereine der ersten und zwei-
ten Bundesliga betroffen wéren, Die GdP setzt darauf, dass sich die FuRballvereine ihrer
finanziellen Verantwortung fiir eine nachhaltige Praventionsarbeit bewusst sind.

Der deutliche Anstieg der polizeilichen Einsatzzeiten in den letzten Jahren, der insbeson-
dere auf GroRereignisse im FuRball, Veranstaltungs- und Demonstrationsbereich zuriick-
zuflihren ist, zeigt klar auf, dass die personelle Ausstattung der Polizeien auch im Bereich
der geschlossenen Einheiten zu gering bemessen ist. Die massive Belastung der Kollegin-
nen und Kollegen vergroRert das Gesundheitsrisiko und verringert die Qualitit des Ein-
satzgeschehens, obwohl sehr viele Kolleginnen und Kollegen nach wie vor motiviert ihre
Einsdtze versehen. Die individuelle Uberlastung der Kolleginnen und Kollegen der Einsatz-
hundertschaften ist nur durch eine verniinftige Neueinstellungspraxis abzubauen.

Viele Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte miissen sich in den Einsatzsituationen vielfil-
tigen Beleidigungen aussetzen. Die Gewerkschaft der Polizei vertritt die Auffassung, dass
vor allem die Bezeichnung A.C.A.B. oder abgewandelte Formen Uberden Grad der indivi-
duellen Deliktsform der Beleidigung auch einen strafwiirdigen kollektivbeleidigenden
Charakter hat. Wir fordern die Justizminister des Bundes und der Lander auf, die kollek-
tive Beleidigung einer Berufsgruppe nicht tatenlos hinzunehmen.
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10.

Um die Einsatzbelastung der Landes- und der Bundespolizei deutlich zu senken, ist es not-
wendig, einer Kollision von GroRereignissen mit polizeilicher Einsatznotwendigkeit friih-
zeitig entgegenzuwirken. Es ist zu begriiRen, dass die zwischen der GdP und dem DFB
geflihrten Gesprache dazu geflihrt haben, eine Spitzenbelastung der Polizei, z. B. rund um
den 1. Mai 2011 zu reduzieren, gleichwohl lsst sich ein verniinftiges Einsatzmanagement
nur dann kiinftig umsetzen, wenn die wichtigen Akteure wie Bundesregierung, Landesre-
gierungen, DFB und Polizeifiihrungen sich noch stérker abzustimmen versuchen.

Die GdP fordert ein Alkoholverbot im Bereich des OPNV, denn Alkohol ist der Gewaltbe-
schleuniger schlechthin,

Die Fanbegleitung durch den jeweiligen Heimatverein muss auf allen An- und Abreisewe-
gen verbessert werden.

Die Versorgung reisender Fans in Zligen des Nah- und Fernverkehrs muss sowohl in sani-
tdrer als auch in gastronomischer Hinsicht verbessert werden, wobei es nicht auf 1.-
Klasse-Standards, sondern zumindest auf die Einhaltung von Minimalstandards an-
kommt. In den Regelziigen muss darliber hinaus anlassbezogen mehr Transportkapazitat
zur Verfiigung gestellt sein.

Die Verwendung von Pyrotechnik innerhalb und auRerhalb von Stadien muss verboten
bleiben, ’
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Vorwort

 Die Sténdige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
(IMK) hat 1991 festgestellt, dass ein gemeinsames Handeln aller
Beteiligten erforderlich ist, um die Sicherheit bel Sportveranstaltungen
zu verbessern. Als Antwort auf die Gewalt im Zusammenhang mit
FuBballspielen hat die IMK deshalb gemeinsam mit allen Beteiligten das
_Nationale Konzept Sport und Sicherheit (NKSS) erarbeitet und 1993
verabschiedet. Es enthdlt Empfehlungen zu den Handlungsfeldern
Fanbetreuung im Rahmen  von  Sozialarbeit, Stadionordnung,

Stadionverbote, Ordnungsdienste, Stadionsicherheit und Zusammenarbeit
aller Beteiligten.

Auf der Grundlage des NKSS ist in den letzten beiden Jahrzehnten viel fiir

die Sicherheit getan worden. Dazu gehéren vor allem _ .

= der Bau und Betrieb moderner Stadien, die hohe bauliche
Sicherheitsstandards erfiillen,

» die Professionalisierung im Bereich der Ordnungsdienste: und der
organisatorisch-betrieblichen Bedingungen in den Stadien

= die Betreuung von inzwischen 51 Fanszenen durch somalpadagoglsche

Fanprojekte,

die intensive und umfangreiche Praventionsarbeit,

die Erteilung bundesweit wirksamer Stadlonverbote far Gewalttater,

der Einsatz einer professionell arbeitenden Polizei und

die gewachsene, enge Zusammenarbeit auf lokaler, nationaler und

zunehmend auch internationaler Ebene.

Die Gewalt im Zusammenhang mit Sportveranstaltungen betrifft in
Deutschland {iberwiegend FuBballspiele der Manner. Die Lage hat sich in
den letzten Jahren durch neue Entwicklungen und Phinomene
deutlich verdndert. Diese Verdnderungen sind europaweit zu beobachten
und stellen alle Beteiligten vor neue Hg—:rausforderungen.

Hooligangruppen haben an Bedeutung verloren. Im Mittelpunkt steht
heute vor allem die sehr heterogene Szene der einzelnen, bis zu 1.000
Personen starken Ultragruppierungen. Ultras verstehen sich als die
wahren Fans und begleiten die FuBballspiele ihres Vereins durch
aufwéndige Choreografien z. T. mit intensivem Einsatz von Pyrotechnik.
Einen Dialog mit der Polizei lehnte eine groBe Zahl der Ultras in der
Vergangenheit weitestgehend ab. Erschwert wird der Dialog durch den
 Ultra-Kodex und die weit verbreitete Wahrnehmung der Polizei als
Feindbild. Die Gruppierungen sind Teil der lokalen Jugendkultur und haben
eine hohe Anziehungskraft fiir junge Menschen. Gewalt geht zumeist nur
voh einem kleinen Teil der Ultras aus.
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Der Fanreiseverkehr hat durch die Ligastrukturreform 2008 / 09 und ein
stark gestiegenes Zuschauerinteresse erheblich zugenommen. Allein in
der Bundesliga und der 2. Bundesliga haben in der Saison 2010 / 11 fast
17,4 Millionen Zuschauer die Spielbegegnungen hautnah in den Stadien
erlebt. Fiir einige Fangruppen ist schon die Reise selbst Teil dieses Events.
Ein weiterer Schwerpunkt der Sicherheitsstérungen im Zusammenhang
mit FuBbaIIspleIen liegt daher inzwischen auf den Reisewegen.

Anlasshezogene Sicherheitsstiirungen ~sind  vielfach durch den
Missbrauch von Pyrotechnik, die Sclidarisierung von Gruppen beim
Einschreiten von Ordnungsdienst  und Polizei, durch Block- und
Platzstlirme sowie durch Ausemandersetzungen ~auf Reisewegen
~gekennzeichnet. Die Verdnderungen des Fanverhaltens und die Qualitét
~der Gewalt stellen immer hohere Anforderungen an die Polizei bei der
beweiskréftigen Verfolgung anlassbezogener Straftaten.- Gewalt und
Sicherheit gefahrdendes Verhalten betreffen iiberwiegend
FuBBballveranstaltungen der ersten vier Spielklassen sowie nationale
und internationale Spielbegegnungen und habén stetig zugenommen.

Die Verbande und Vereine des deutschen FuBballs haben dieser
Entwicklung folgend ihre Projekte und MaBnahmen zur Verbesserung
der Pravention und Sicherheit weiter ausgebaut. Dazu gehéren u. a. eine
weitgehende Professionalisierung von Funktionstrdgern wie Fan- und
Sicherheitsbeauftragten sowie  erhebliche Ausweitungen der
Anforderungen an die Ordnungsdienste. Die Polizei geht konsequent
gegen Gewalt und Sicherheitsstérungen vor, um insbesondere die vielen
friedlichen Fans zu schiitzen. Um dies zu gewahrleisten, miissen immer
mehr Polizistinnen und Polizisten eingesetzt werden. Dies fiihrt

zunehmend zu einsatzmé&Bigen Belastungsspitzen und hat Auswirkungen
bis in den tdglichen Dienst,

Fans nehmen jedes Wochenende auf ihren Reisen durch Deutschland
deutliche Unterschiede im polizeilichen Handeln wahr. Um
gréBtmdogliche Akzeptanz und Wirkung zu erreichen, ist ein einheitliches
und abgestimmtes Handeln der Polizeien der Lander und des Bundes
notwendig.

Parallel zu diesen Entwicklungen gibt es insbesondere seit 2009
vielfdltige Aktivitdten und Initiativen der Politik, der Verbinde und
Vereine und der Polizei, um den neuen Herausforderungen zu begegnen.

Vor diesem Hintergrund ergab sich die Notwendigkeit, das NKSS
grundlegend zu iiberarbeiten und fortzuschreiben.

Die isolierte Sicht auf die Situation in den Stadien und in deren
unmittelbarem Umfeld greift heute zu kurz. Deshalb beriicksichtigt die
Fortschreibung die Lebenswelt der Fans ganzheitlich.

Natlonales Konzept Fortschreibung 2012 -4 -
Sport und Sicherheit Stand: 28. Oktober 2011 '

Seite 72 von 137



Mehr Sicherheit bei FuBbalispielen ist vor allem gemeinsam mit den
friedlichen Fans zu erreichen. Durch die Umsetzung des
fortgeschriebenen NKSS solien sie als ein wichtiger Partner fiir eine
verantwortungsbewusste Fankultur und gegen aggressives,
gefahrentrichtiges und gewalttétiges Verhalten gewonnen werden.

Bei der Uberarbeitung des NKSS hat der Nationale Ausschuss Sport und
Sicherheit die aktuellen Handlungsanséatze und entwickelten Konzepte aller
Netzwerkpartner berlcksichtigt und einen ganzheitlichen Ansatz verfolgt.
Die bewdhrten Grundlagen des NKSS wurden fortgeschrieben und um die
Themenfelder Fanreiseverkehr, Dialog und Kommunikation sowie
einheitliches und abgestimmtes Handeln der Polizeien erweitert.

Das NKSS gilt fiir die Bundesliga, die 2. Bundesliga, die 3. Liga und
die Regionalligen des MédnnerfuBballs sowie Spielbegegnungen im
Rahmen nationaler und internationaler Wettbewerbe, Fir die darunter
liegenden Spielklassen wird die sicherheitsorientierte Umsetzung
empfohlen, wenn dort gewaltgeneigtes oder Gewalt suchendes
Problempotenzial vorhanden ist. :

Derzeit bereitet der Deutsche FuBball-Bund eine Strukturreform der
Regionalliga vor. Ab der Saison 2012 / 13 wird es fiinf Staffeln geben.
Die Verantwortung fiir den Spielbetrieb in der Regionalliga wird dann
durch die zustdndigen Regional- und Landesverbénde (bernommen.
Die zustdndigen Regional- und Landesverbinde legen unter
Berlcksichtigung des NKSS die flr die Sicherheit der neuen Regionalliiga
erforderlichen Standards und Richtlinien fest. Hierbei sind die
Sicherheitsbehdrden friihzeitig einzubinden.

Zeichnen sich vergleichbare Entwicklungen und Ph&nomene bei anderen
Sportveranstaltungen ab, wird die analoge Umsetzung des NKSS
empfohlen. _

Partner im Netzwerk ,Sport und Sicherheit" sind inshesondere:

Sportvereine und -verbande

Polizeien der Lidnder und des Bundes

Kommunen, Kreise und kommunale Verb&nde

Fanprojekte nach dem NKSS

Aufgabentrager im Offentlichen Personenverkehr

Verkehrsunternehmen . -

Ministerien der Ressorts flr Inneres, Sport, Jugend und Familie und
Verkehr
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1  Ziele und Leitlinien

Vereine, Verbdnde, Fanprojekte und die Polizei stehen in einem
intensiven und offenen Dialog mit den Fans.

Den friedlichen Fans stehen insbesondere im Offentlichen Personenverkehr
attraktive Reisemdiglichkeiten zur Verfiigung. Konflikt- und
aggressionsférdernde Reisebedingungen sind minimiert. Die
iiberwiegende Mehrheit der friediichen Fans nutzt intensiv
organisierte Reiseangebote.

Fans sind friihzeitig Ober ihre Reiseméglichkeiten, iiber die Bedingungen
auf dem Reiseweg-und am Spielort sowie Uber MaBnahmen von Vereinen,
Polizei und Verkehrsunternehmen informiert. '

Fans nehmen Freirdume auf den Reisewegen und am Veranstaltungsort
verantwortlich wahr. Sie setzen sich flir eine verantwortungsbewusste
Fankultur und eine Selbstregulation in ihrer Gruppe ein.

Vereine und Verbdnde nehmen die Verantwortung fiir ihre Fans auch
auBerhalb der Stadien starker wahr. .

Friedliche Fans distanzieren sich eindeutig von Aggressionen, Gewalt
und Sicherheit gefdhrdendem Verhalten. Sie unterstiitzen die Vereine, die
Verkehrsunternehmen und die Polizei, um eine sichere und stérungsfreie
Reise und Durchfiihrung der Veranstaltung im Inland und im Ausland zu
gewahrleisten. Das " Ansehen Deutschlands im Ausland und seine
Interessen werden aufrecht erhalten.

Die Polizei handelt transparent, verldsslich, kommunikativ,
differenziert und konsequent. Fans erleben ein einheitliches und mit
den Netzwerkpartnern eng abgestimmtes Handeln,

Einschrankende MaBnahmen orientieren sich an dem Grundsatz: so viel
Sicherheit wie nétig, so wenig Einschrinkungen wie mdglich.

Gewalt und Sicherheit gefdhrdendes Verhalten werden konsequent
bereits im Ansatz verhindert und durch zuglges professionelles
Handeln nachhaltig unterbunden.

Aggressionen, Gewalt und Sicherheit geféhrdendes Verhalten fiihren
zeitnah zu abgestimmten Reaktionen der Netzwerkpartner.

Die Netzwerkpartner arbeiten intensiv und vertrauensvoll zusammen.

MaBnahmen und Konzepte stimmen sie eng ab. Die Prozesse sind
optimiert.
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2 Lebenswelt der Fans
2.1 Fanbetreuung im Rahmen von Sozialarbeit (Fanprojekte)

Fanprojekte sind eine besondere Form der Jugend- und Sozialarbeit. Sie
zeichnen sich durch einen szenenahen und sozialpadagogischen Zugang
zu den aktiven Fanszenen aus. Es liegen umfangreiche Erfahrungen aus
mehr als 20 Jahren Fanprojektarbeit vor. Eine Evaluation.ist 1991 und
2004 erfolgt.

Fanprojekte sind unabhéngige Einrichtungen der Jugendhilfe und mit den
kommunalen Jugendhilfestrukturen vernetzt. Mit ihrem Ansatz sind sie in
der Lage, jungen Menschen bei der Bewaéltigung ihrer Schwierigkeiten zu
helfen und sie vor abweichendem Verhalten zu bewahren. Einem Abgleiten
in Problemgruppen wird entgegengewirkt.

Zielgruppe der Fanprojekte sind alle FuBballfans zwischen 12 und 27
Jahren unabhdngig von Geschlecht und sozialer Schicht. Die Fanprojekte
entwickeln ihre Konzepte kontinuierlich mit dem Ziel fort, alle relevanten
Fangruppen vor Ort mit ihrem Angebot zu erreichen.

Basis flir eine erfolgreiche Famarbeit ist ein durch intensive
Beziehungsarbeit aufgebautes Vertrauensverhaltnis zur Zielgruppe. Dies
ist bei der Zusammenarbeit mit den Fanprojekten zu beachten. Eine
weitere wesentliche Voraussetzung ist eine sportnahe, an die
unterschiedlichen regionalen Strukturen und- Ressourcen der Fanprojekte
angepasste Arbeit.

Die Angebote der Fanprojekte sowie der Fanbeauftragten der Vereine
bilden das Fundament flr eine erfolgreiche Fanarbeit vor Ort. Fanprojekte
und Fanbeauftragte arbeiten eng und vertrauensvoll zusammen.

Einrichtung und Organisation

Fanprojekte sind in Kommunen mit einem FuBballverein der ersten drei
Spielklassen einzurichten. In Kommunen mit einem Verein der weiteren
Spielklassen sollen Fanprojekte eingerichtet werden, wenn regelmaBig
eine groBere Zahl junger Fans aktiv ist.

Fanprojekte kédnnen durch einen anerkannten Trager der-Jugendhilfe, eine
Kommune als Trdger oder einen eigenen Tradgerverein eingerichtet
werden. Die Aufgaben und die Arbeit des Fanprojekts sind mit den

anderen Tridgern und Institutionen der drtlichen Jugend- und Sozialhilfe
abzustimmen,
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Um nachhaltige Erfolge zu erzielen, muss eine kontinuierliche Arbeit der
Fanprojekte langfristig sichergestellt werden. Dies ist bei der Anstellung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu beriicksichtigen.

FUr jedes Fanprojekt ist ein Beirat einzurichten. Als Mitglieder des Beirats
kommen Fachleute, Netzwerkpartner und Fanvertreter in Betracht. Sie
beraten und begleiten die Arbeit des Fanprojekts.

Die Fanprojekte unterliegen den Kriterien des Qualititssiegels fir die
Arbeit der ,Fanprojekte nach dem NKSS".

Ziele

Selbstwertgefiihi und Verantwortungsbewusstsein der jungen Fans sind
gestarkt und die persénlichen Kompetenzen erweitert

Netzwerkpartner, insbesondere die FuBballvereine, nehmen die
fachkundige Beratung der Fanprojekte zielgerichtet in Anspruch
Berechenbarkeit, klare Regeln und partnerschaftliche Kommunikation
der Netzwerkpartner haben Vertrauen und Verhaltenssmherhelt bei
jungen Fans geschaffen

Junge Fans sind an den sie betreffenden Entscheidungen beteiligt
Gewaltfreie Konfliktldsungen im Kontext FuBball sind entwickelt; der
Entstehung  von  Aggression und Gewalt wird konsequent
entgegengewirkt

Demokratische und humanitdre Prinzipien und Werte sowie rechtliche
Normen sind durch die jungen Fans akzeptiert; extremistische
Orientierungen, Vorurteile und Feindbilder sind abgebaut; .junge Fans
engagieren sich gegen jegliche Form der Diskriminierung, besonders in
Fallen von Rassismus, Sexismus, Homophobie und Antisemitismus
Weibliche und ménnliche Fans sind gleichgestellt und gieichberechtigt
Junge Fans leben gesund; die Rahmenbedingungen im Kontext FuBRball
fordern einen gesunden Lebensstil

Aufgaben

Teillnahme an der Lebenswelt der Fans, z. B, durch Begleitung zu Heim-
und Auswadrtsspielen, Besuche an Treffpunkten, sonstige MaBnahmen
im Rahmen von Streetwork, Férderung regelmaﬁlger Beziehungen zu
dem FuBballverein

Organisation von  Jugendbegegnungen und Schaffung  von
Freizeitangeboten

Bildungsarbeit und kulturpddagogische Arbeit

Unterstitzung von FuBballanhéngern bei der Selbstorganisation
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= Gewaltprdvention | |

- MaBnahmen und -Aktionen gegen Gewalt beim FuBball in
Zusammenarbeit mit dem Verein und &ffentlichen Stellen

- Einbindung von Fans u. a. in MaBnahmen zur Deeskalation bei.
Risikospielen :

- Information und Aufkldrung Uber Regein und Richtlinien bei

~ FuBballspielen sowie Uber gesetzliche Bestimmungen

- Personen- und gruppenbezogene pddagogische Angebote zur
Gewaltpravention fir RlSlkogruppen

Suchtpravention

Beratung und Kurzinterventionen

Enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Netzwerkpartnern

Gender Mainstreaming

Offentlichkeitsarbeit

Ausstattung

In der Regel sind flr eine wirksame und nachhaltige Projektarbeit drei fiir
die besonderen Anforderungen der Téatigkeit geeignete Vollzeitkréfte sowie
eine Verwaltungsfachkraft erforderlich.

Flir die Stellen kommen insbesondere Fachkrifte aus den Bereichen
Diplompadagogik, Sozialpddagogik und Sozialarbeit sowie Krifte mit
vergleichbarer  Ausbildung in Frage. Eme interdisziplindre Besetzung der

. Stellen ist wiinschenswert.

~ Die Vergitung der Vollzeltstellen sollte su:h an der Bezahlung
vergleichbarer Stellen in der Jugendsozialarbeit orientieren,

Eine regelmaBige Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen und Team-

Supervisionen ist erforderlich.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbéit-er der Fanprojekte erhalten von dem
DFB bzw. der DFL einen Arbeitsausweis mit Lichtbild, der flir alle Stadien
der jeweiligen Spielklasse gliltig ist.

Fir eine erfolgreiche Arbeit der Fanprojekte sind geeignete, an die
spezifischen Bedingungen vor Ort angepasste Riumlichkeiten fiir Fans
unverzichtbar. Sie bieten neben Biiros auch Platz fiir Veranstaltungen und
sozialpddagogische Gruppenarbeit. Der Sitz des Fanprojekts muss an einer
fir die Fans gut erreichbaren Ortlichkeit liegen (z. B. in zentraler
Stadtlage, in der Nahe von Treffpunkten der Fans).

Fanprojekte bendtigen eine angemessene blirotechnische Ausstattung.
Daneben missen die notwendigen Sachmtttel fir die Bewaltigung der .
Aufgaben bereitgestellt werden.
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Das bereitgestellte Budget sollte nicht nur die laufenden Betriebskosten
decken, sondern u. a. auch die Finanzierung von Projekten, von
BildungsmaBnahmen, der Offentlichkeitsarbeit, der Qualifizierung und
Fortbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie von Supervisionen
ermdéglichen.

Bei Realisierung der beschriebenen personellen und materiellen
Ausstattung von Fanprojekten ist von laufenden Betriebskosten in Héhe
von bis zu 200.000,- EUR pro Jahr auszugehen

Finanzierung

Die Drittelfinanzierung der Fanprbjekte durch den Deutschen FuBball-Bund

(DFB) bzw. die Deutsche FuBball Liga GmbH (DFL), die Kommune und das
Land hat sich bewéhrt.

Dabei férdern der DFB ab der dritten Spielklasse unabhangig von der
Ligazugehdrigkeit und die DFL fir die Bundesliga und die 2. Bundesliga
jedes Fanprojekt nach dem NKSS.

2.2 Koordinationsstelle Fanprojekte (KOS)

Die Koordinationsstelle Fanprojekte (KOS) wurde 1993 eingerichtet, um
die sozialpddagogisch arbeitenden Fanprojekte inhaltlich zu begleiten, zu
koordinieren und bei der Einrichtung weiterer Projekte mitzuwirken.
Dartber hinaus fungiert sie als gutachterliche Stelle fir den DFB und die
DFL bei der Erstbeantragung von neuen Fanprojekten und ist
geschaftsfiihrend verantwortlich fiir die Umsetzung des Qualitdtssiegels
~Fanprojekt nach dem NKSS", '

‘Neben der Koordlnation und Optimierung der natlonalen Fanprojektarbeit
ist die KOS seit vielen Jahren auch international aktiv und organisiert in
enger Zusammenarbeit mit dem DFB FanbetreuungsmaBnahmen bei
FuBball-GroBveranstaltungen.

Die KOS wird zu zwei Dritteln vom Bundesministerium flir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF}) und zu einem Drittel vom
Deutschen FuBball-Bund finanziert. Sie ist bei der Deutschen Sportjugend
(dsj) in Frankfurt am Main angesiedelt und mit vier Referentinnen und
Referenten sowie einer Verwaltungsfachkraft besetzt.
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Aufgaben

‘Beratung und Qualutatssucherung

Beraten von Institutionen, Amtern, Ministerien und Imtlatlven bei
Aufbau und Absicherung von Fanprojekten '
Intervenieren und Vermitteln bei Konflikten rund um den FuBball
Mitarbeiten in nationalen und internationalen Gremien
Qualitétssicherung durch Vergabe des Qualitétssiegels ,Fanprojekt
nach dem NKSS"

Koordination und Vernetzung

Koordinieren des Informations- und Erfahrungsaustausches
zwischen den Fanprojekten

Kooperleren mit nationalen und lnternatuonalen Fanorganisationen
Zusammenarbeiten mit dem Deutschen FuBball-Bund, der
Deutschen FuBball-Liga und der Bundesarbeitsgemeinschaft
Fanprojekte : :

Entwickeln und Umsetzen von FanbetreuungsmaBnahmen im
Rahmen internationaler FuBballturniere, z. B. im Verbund mit dem
Netzwerk Football Supporters Europe (FSE) und der UEFA

Beraten von politischen Entscheidungstrdgern auf Bundes- und
Landesebene

Aus- und Fortbildung

Durchfiihren von Konferenzen, Fachtagungen und
berufsqualifizierenden MaBnahmen fir Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von Fanprojekten

Durchfiihren von Arbeitstagungen fiir Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren aus der Jugend-, Fan- und Vereinsarbeit

Ausrichten von und Teilnehmen an bundes- und europaweiten
Tagungen

Dokumentation und Offentlichkeitsarbeit

Anlage

Konzept Qualititssiegel Fanproiekt nach dem Nationalen Konzept

8 : : - -
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2.3 Fanarbeit der Vereine und Verbande

Fanbeauftragte

Fanbeauftragte (bernehmen eine Schllsselfunktion in der Fanarbeit der
Vereine. Die Funktion stellt hohe Anforderungen an die Inhaber.
Nachhaltige Erfolge setzen eine langfristig angelegte, kontinuierliche und
qualifizierte Arbeit der Fanbeauftragten voraus, Fanbeauftragte leisten im

Gegensatz zu den FanprOJekten keine jugend- und 502|alpadagog|sche
Arbeit.

Die Vereine haben einen Fanbeauftragten einzusetzen. In der Bundesliga
und der 2. Bundesliga sind sie hauptberuflich anzustellen. Vereine der
dritten und vierten Spielklasse sollten eine. hauptberufliche Ansteliung
anstreben. Dies gilt besonders fir Vereine mit einer groBen Gruppe
aktiver Fans oder wenn es im Zusammenhang mit den Spielbegegnungen
zu Gewalt und Sicherheit gefahrdendem Verhalten kommt. Fanbeauftragte
sind grundsétzlich der Geschaftsfihrung des Vereins unterstellt.

Fanbeauftragte verfiigen U(ber umfangreiche Kenntnisse der Fanszene
ihres Vereins (Personen, Strukturen, Verhaiten und Interessen). Sie
pflegen einen intensiven Kontakt zu den Fans und sind das Bindeglied
zwischen Verein und Fans. Bel allen fanspezifischen Fachfragen haben sie
ein Anhérungs- und Vortragsrecht gegeniiber der Vereinsfiihrung. Auf der
anderen Seite vertritt der Fanbeauftragte die Politik und Entscheidungen

des Vereins gegeniber den Fans und informiert sie zu aktuellen
Entwicklungen. |

Der zweite Aufgabenschwerpunkt der Fanbeauftragten I1egt im Bereich
Préavention und Sicherheit.

Fanbeauftragte arbeiten eng mit dem Sicherheitsbeauftragten, dem
Ordnungsdienst, den Fanprojekten, der Polizei und weiteren
Netzwerkpartnern zusammen. Sie haben im Rahmen ihrer Kompetenzen
alle MaBnahmen zu treffen, um die Fans des eignen Vereins von Sicherheit
gefdhrdendem Verhalten auch auBerhalb des Stadions abzuhalten. Ziel ist
es, Gewaltneigungen frihzeitig zu erkennen und abzubauen, der
Entwicklung von Feindbildern entgegenzuwirken und bestehende
Feindbilder zu beseitigen. '

Spieltagsunabhédngig férdern und unterstitzen die Fanbeauftragten den
Dialog der Fans insbesondere mit der Polizei, dem Ordnungsdienst sowie
mit den Fans und Fanbeauftragten anderer Vereine.
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Auf den Spieltég bezogen nehmen sie u. a. folgende Aufgaben wahr:

* Teilnehmen an Sicherheitsbesprechungen

» Planen und Koordinieren von Fanreisen sowie des Aufenthalts am
Veranstaltungsort in Zusammenarbeit mit dem Fanprojekt

» Informieren der Fans, insbesondere im Vorfeld

» Begleiten der Fans auf der Reise und am Veranstaltungsort

» Verbindung zu Sicherheitsverantwortlichen am Veranstaltungsort
aufhehmen '

» Aggressionen, Gewalt und Sicherheit gefédhrdendem Verhalten
entgegenwirken '

Eine sachgerechte Personalauswahl und eine standardisierte Qualifizierung
sind flir den Erfolg eines Fanbeauftragten entscheidend. Der
Fanbeauftragte muss nicht nur Akzeptanz bei den Fans erfahren, sondern
auch ein hohes MafB an fachlicher und persénlicher Kompetenz mitbringen.

Fanbeauftragte nehmen regelmafig an Fortbildungen teil, um ihre
Kompetenzen zu erbhalten und zu erweitern. Die Arbeit mit groBen
Gruppen einschlieBlich wirksamer Interventionsformen ist dabei ein
Schwerpunkt. Der fortlaufende Erfahrungsaustausch im Netzwerk der
- Fanbeauftragten fordert ein einheitliches Aufgaben- und
Rollenverstandnis, die notwendige Zusammenarbeit und die Entwmklung
wirksamer Losungen und Handlungsansatze

Aufgaben und Kompetenzen der Fanbeauftragten sind zu dokumentieren.

- Die Vereine stellen ihnen die erforderliche Ausstattung sowie -

zweckgebundene Mittel zur Verfligung und unterstiitzen deren Arbeit.
Die Fanbeauftragten erhalten von dem DFB bzw. der DFL einen

Arbeitsausweis mit Lichtbild, der fiir alle Stadien der jeweiligen Spielklasse
glltig ist.

Fan-Anlaufstelle des DFB

Der DFB hat eine Fan-Anlaufstelle mit einem hauptamtlichen
Fanbeauftragten eingerichtet. Er ist Ansprechpartner fiir die
Fanbeauftragten und Vereine ab der dritten Spielklasse und bietet fir
diese regelmé&Bige Tagungen und QualifizierungsmaBnahmen an. Der .
Fanbeauftragte des DFB hélt Kontakt zu den (iberregionalen und
unabhdngigen Fan-Initiativen. Dariiber = hinaus koordiniert er die
Fanbetreuung bei L&nderspielen und Turnieren.
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Koordinationsstelle fiir Fanangelegenheiten bej der DFL

Die DFL hat fiur die Bundesliga und die 2. Bundesliga eine

Koordinationsstelle fir Fanangelegenheiten eingerichtet. Handlungsfelder

der Koordinationsstelle sind:

» finanzielle Unterstitzung (im Rahmen der Drittelfinanzierung) und
fachliche Begleitung der sozialpddagogischen Fanprojekte

» Beratung, Qualifikation und Vernetzung u, a. der Fanbeauftragten

= Dialog und Kommunikation sowie fachlicher Austausch mit
unabhé&ngigen Fan-Selbstorganisationen

Anlagen

1 DFB Richtlinien zur Verbessérung der Sicherheit bei Bundesspielen
(Abschnitt TV - § 30)

Stadionhandbuch
{Teil 111 - Art, 52)

5 Empfehlungen far die Betreuuna von FuBballfans (DFB)
6 Fanarbeit 2010 - Handbuch fiir Fanbeauftragte (DFL)

3

2.4 Dialog und Kommunikation

Die friedlichen und fuBballbegeisterten Fans stellen mit Abstand die groBte
Gruppe im Fanreiseverkehr und am Veranstaltungsort, Sie sind
unverzichtbare Partner gegen Gewalt und fir mehr Sicherheit.

Ein nachhaltiger und intensiver Dialog bindet diese Fans ein und férdert
das Verstdndnis fiir einander. Eine frihzeitige offene Kommunikation
schafft Information und Transparenz. Zusammen mit einem einheitlichen
und abgestimmten Verhalten schaffen sie Verldsslichkeit und férdern das
Vertrauen,
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Die Netzwerkpartner - insbesondere die Vereine und Verbdnde sowie die
Polizei - filhren einen intensiven und untereinander abgestimmten
Dialog mit Fans, Fangrupplerungen ‘und Fanorganisationen. Kénnen die
Belange der Fans bei Entscheidungen und bei der Gestaltung von
Rahmenbedingungen nicht berlicksichtigt werden, sollten die Griinde
hierflr transparent gemacht werden.

Neben diesem Dialog kommt der auf den Spieltag bezogenen und
zwischen den Netzwerkpartnern abgestimmten Kommunikation
mit den Fans und Fangruppen eine hohe Bedeutung zu.

Bereits frihzeitig im Vorfeld nehmen die Netzwerkpartner die auf einen
konkreten Spieltag bezogene Kommunikation mit den Fans und
Fangruppen auf. Dabei werden Wiinsche und Anregungen der Fans
konstruktiv aufgegriffen und geprift.

Inhalte der Kommunikation sind u. a. die Organisation der Fanreisen, die
Rahmenbedingungen flir den Fanreiseverkehr und am Veranstaltungsort
sowie Hinweise auf MaBnahmen der Netzwerkpartner als auch die
Planungen der Fans z. B, zu Choreografien.

In allen Phasen sind die Moglichkeiten der Medien-  und
Offentlichkeitsarbeit auszuschépfen, um die Ziele der Kommumkatmn zu
‘unterstitzen.

Im Rahmen des Dialogs und der Kommunikation kommt *den
Fanbeauftragten und den Fanprojekten eine besondere Bedeutung zu.

2.5 Verantwortungl der Fans

Fans nehmen Ffeiréiume verantwortlich wahr. Sie wirken aktiv
Aggressionen, Gewalt und Sicherheit gefahrdendem Verhalten entgegen.

Fans wirken selbstregulierend in der eigenen Gruppe und distanzieren sich
von Gewalt und gefahrentrdchtigem Verhalten, damit der Ordnungsdienst
sowie die Polizei differenziert und zielgerichtet gegen die Stérer vorgehen
kénnen.

Fangruppen und Fanorganisationen entwickeln im Dialog mit den
Netzwerkpartnern  einen  fanspezifischen  Verhaltenskodex. Die
Fanbeauftragten und Fanprojekte sollen diesen Prozess maBgeblich
begleiten und erforderlichenfalls initiieren.

Fans werden insbesondere durch die Vereine und durch die Fanprojekte
bei der Selbstorganisation (u. a. bei der Qrganisation von Fanreisen und
der Vertretung von Faninteressen) unterstitzt.
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2.6 Fehlverhalten und Konsequenz

Die Netzwerkpartner gehen konsequent gegen Aggressionen, Gewalt und
Sicherheit gefdhrdendes Verhalten vor, um die vielen friedlichen und
fuBballbegeisterten Fans zu schiitzen.

Die Reaktionen der Netzwerkpartner auf ein Fehlverhalten erfolgen
zeitnah, abgestimmt und nach einheitlichen MaBstdben. In Betracht
kommen zum Beispiel:

» Nachbereiten des Fehlverhaltens im Rahmen der Fanbetreuung oder
der Jugend- / Sozialarbeit

Aufzeigen gewaltfreier Handlungsalternatlven

Entziehen von Freirdumen und Privilegien

Einleiten von Straf- oder Ordnungswidrigkeitenverfahren

Aussprechen von (bundesweiten) Stadionverboten

Abmahnen oder Aussprechen eines zeitlich befristeten
Beférderungsausschiuss im Offentlichen Personenverkehr ggf. in
Verbindung mit einem Hausverbot in Bahnhéfen und an Haltestellen

» Treffen préventivpolizeilicher MaBnahmen im Rahmen zukiinftiger
Spieltage (z. B. Gefdhrderansprachen) S

» Einfordern einer Schadensregulierung oder von Schmerzensgeld

Welche Reaktionen erforderlichenfalls in Kombination erfolgen, wird in
jedem Einzelfall nach einheitlichen MafBstdben durch den zustédndigen
Netzwerkpartner gepriift und entschieden. Die Reaktionen sollten
méglichst abgestimmt erfolgen und deren Wirkung im Nachgang bewertet
werden.
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3 Stadionsicherheit

Fir Stadien und deren Umfeld bestehen in Deutschland hohe bauliche und
infrastrukturelle Standards, die sich zum einen aus der Muster-
Versammlungsstattenverordnung (MVStattV) zum anderen aus den DFB
Richtlinien zur-Verbesserung der Sicherheit bei Bundesspielen sowie dem
Stadionhandbuch ergeben. Die MVStittV wurde durch fast alle Linder
vollsténdig in Landesrecht umgesetzt. Dies hat sich bewahrt.

Die Anforderungen der DFB Richtlinien und des Stadionhandbuchs miissen
durch die Stadien in den ersten vier Spielklassen erfilllt werden. Die
Konformitat ist durch die Vereine im jahrlichen Zulassungs- und
Lizenzierungsverfahren nachzuweisen,

Zu erfilllende Mindestétandards sind beschrieben flr

» JuBere und innere Umfriedung, Kassen, Zugdnge und Kontrollstellen,
Einrichtungen flr Zugangskontrolle und Durchsuchungen,
Spielfeldumfriedung, Rettungstore zum Spielfeld, Spielerzugang

= leistungsfahige Verkehrs- und Rettungswege

» Zuschauerbereiche (deutlich gekennzeichnete Blécke, max. 2.500
Zuschauer, Abgrenzungen, Wellenbrecher im Stehplatzbereich, Prinzip
der durchgédngigen Fantrennung, Bauausfihrung und Ausstattung)

» Raume fiir Sicherheits-, Ordnungs- und Rettungskréfte

» Erste Hilfe und Brandschutz

» technische Einrichtungen (Beschallung, @ Beleuchtung,
Sicherheitsstromversorgung, Kommunikation, Stadionsprecher,
Anzeigetafel, Videolberwachungsanlagen)

Handlungsbedarf

Die baulichen Mébglichkeiten und MaBnahmen zur Fantrennung
‘(insbesondere in unteren Spielklassen) kénnen Auswirkungen auf die

Sicherheit haben. Erforderliche AusglelchsmaBnahmen sind durch den
Veranstalter zu treffen.

Anlagen

1 DEB Richtlinien zur Verbesserung der Sicherheit bei Bundesspielen
(Abschnitt I1 - 8§ 3 bis 16)

Stadionhandbuch
(Teil I1 - Art. 6 bis 47)

3

7  MVStatty (Fassung Juni 2005, zuletzt gedndert im F‘ebruar 2010}
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4  Fanreiseverkehr

4.1 Allgemeines

Der Fanreiseverkehr hat durch ein stark gestiegenes Zuschauerinteresse
und eine gewandelte Fankultur erheblich zugenommen. Die Fans sind
wesentlich mobiler geworden. Jedes Wochenende sind Hunderttausende
unterwegs, um ihre Vereine zu unterstitzen. Viele nutzen die Angebote
des Offentlichen Personenverkehrs (OPV). Dabel spielt die Nutzung des
Schénen-Wochenende-Tickets (SWT) oder Landertickets eine wichtige
Rolle. Durch diese Mdéglichkeit planen viele Fans eine preislich glnstige
Wegekette und nehmen dafir ldngere Relsezeiten in Kauf., Wegen der
fehlenden Zugbindung sind mdégliche Reisewege der Fans nicht immer
vorhersehbar. Die Reise ist nicht mehr nur Mittel zum Zweck. Haufig wird
sie als Gemeinschaftserlebnis wahrgenommen und entsprechend gestaltet.

Ein Schwerpunkt der Sicherheitsstérungen im Zusammenhang mit
FuBballspielen liegt inzwischen auch auf den Reisewegen.
Gruppendynamische  Prozesse und die verdnderte Fankultur férdern
Aggressionen und Gewalt sowie Sicherheit gefdhrdendes Verhalten.
Begrenzte Interventionsmdoglichkeiten in stark besetzten und fahrenden
Zigen und Bahnen beglinstigen dies. Zusdtzlich wirkt ein UbermaBiger
Alkoholkonsum als Verstédrker von Agdression und Gewalt.

Von dem Verhalten der reisenden Fans sind héufig auch andere Reisende
betroffen. Fantypisches Verhalten und Sicherheitsstérungen wirken sich
negativ auf die Attraktivitdt des Offentlichen Personenverkehrs aus.

Kennzeichnend fiir das Handlungsfeld Fanreiseverkehr sind die hohe Zahl
der beteiligten Netzwerkpartner sowie die Komplexitat des Systems OPV,
Die Bereitstellung von Sonderverkehren und insbesondere von
Entlastungsziigen gestaltet sich wegen der immer knapper werdenden
Fahrzeugressourcen und dem stetig steigenden Bedarf zunehmend als
schwieriger. . '

4.2 Organisation des Fanreiseverkehrs

Vereine, Fanorganisationen und Fanprojekte fordern die Bereitschaft und
Verantwortung der Fans fiir eine organisierte und friedliche Reise zu
Auswadrtsspielen,

Fir ein verldssliches Reisemanagement Ubernehmen die Vereine eine
aktive Rolle. Sie organisieren Fanreisen unter intensiver und enger
Einbindung der Fans. Die Verkehrsunternehmen beraten und unterstiitzen
hierbei die Vereine und bieten attfaktive Reiseméglichkeiten an. Die
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Einrichtung fester  Ansprechstellen fir Fanreisen bei den
Verkehrsunternehmen hat sich bewéhrt.

Im Rahmen .des Reisemanagements bestellen die Vereine méglichst
Sonderzlge oder nutzen die Méglichkeiten des Entlastungsverkehrs.

Bei der Planung der Sonderzugfahrten, sind die seitens des Bestellers
gewdhiten An- und Abfahrtbahnhtéfe mit den Sicherheitsbehdrden
abzustimmen und vor Festschreibung des Fahrplans zwischen diesen
festzulegen, | ;

Die - Polizei identifiziert zusammen mit den Aufgabentrdgern und den
Verkehrsunternehmen die ' notwendigen Kapazitdten fir  den
Entlastungsverkehr. Die Aufgabentriger bestellen die erforderlichen
~ Entlastungsziige zeitgerecht bei den Verkehrsunternehmen. Sie sollten bei
der Ausschreibung von Verkehrsleistungen geeignete Kapazitaten
vorsehen.

Der Abschiuss von Kombitickets durch die Vereine mit den ‘Zustdndigen
Verkehrsverblinden bzw. Verkehrsunternehmen hat sich bewahrt.

Reisewegsiiberschneidungen rivalisierender Fangruppen sowie |&ngere
Aufenthalte an Umsteigebahnhéfen sind im Rahmen der Organisation des
Fanreiseverkehrs soweit méglich zu reduzieren.

Am Veranstaltungsort stimmt die Polizei die Bedingungen flir den
Fanreiseverkehr zum und vom Stadion unmittelbar mit dem lokalen
Verkehrsunternehmen ab. '

Beauftragen die Vereine fir die Fanreise ein Reisebusunternehmen,
informieren sie die Polizei zu Fahrzeiten und Fahrtrouten sowie geplanten
Haltepunkten. Liegen Anhaltspunkte dafiir vor, dass Mitreisende zu einem
aggressiven, gewalttdtigen oder gefahrentrichtigen Verhalten neigen,
stimmen sie insbesondere die Fahrtrouten und Haltepunkte mit der Polizei
ab. :

Fanbeauftragte, Fanprojekte und Fans sind in die Organisation und
Durchfithrung des Fanreiseverkehrs eng einzubinden..

4.3 Information / Kommunikation / vorbereitende MaBnahmen

Der frilhzeitigen und umfassenden Information der Fans zu den
Reiseverbindungen und Reisebedingungen sowie den getroffenen
Absprachen férdern die Handlungssicherheit und das Vertrauen.
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Flr den Fanreiseverkehr sind gemeinsame Lagebilder zu erstellen und
fortzuschreiben., Dabel sind insbesondere Reisewegliberschneidungen
sowie von Sicherheitsstérungen gefahrdete Verbindungen, Knoten- und
Zielbahnhéfe und Tank- und Rastanlagen zu identifizieren. Erforderliche
Ma3inahmen zur Verhinderung und Unterbindung von Sicherheitsstérungen
sind zu planen und vorzubereiten,

FUr den Fanreiseverkehr sind Kommunikationswege  und
Informationsbedarfe sowie die erforderlichen MaBnahmen zwischen den
Beteiligten frihzeitig abzustimmen.

- Der Fanreiseverkehr ist bei den spieltagsbezogenen Sicherheitsgesprachen
zu beriicksichtigen. L

Im Rahmen des Informationsaustausch Fanreiseverkehr kommen
insbesondere bei zu erwartenden Sicherheitsstérungen als Teilnehmer

heben der flir den Veranstaltungsort zustdndigen Polizeibehdrde in
Betracht:

» die vom Reiseweg betroffenen Dienststellen der Bundespolizei,

= die von Reisewegsiliberschneidungen oder einem ldngerfristigen
Umsteigeaufenthalt betroffenen Behérden der Polizeien der Lander,

» die Verkehrsunternehmen sowie ‘ ‘

= die Fanbeauftragten und Fanprojekte, die die reisenden Fangruppen
betreuen. ' '

Ergeben sich am Abfahrtsort, auf den Reisewegen oder am
Veranstaltungsort Hinweise auf mdégliche Stérungen im Fanreiseverkehr,
sind diese Informationen allen betroffenen  Netzwerkpartnern
schnellstméglich zur Verfigung zu stellen.

Erforderlichenfalls sind Verbindungsbeamte der Polizei bei der Leitstelle
von Verkehrsunternehmen einzusetzen.

Insbesondere an stadionnahen Bahnhéfen hat sich die Erstellung
abgestimmter Planunterlagen fir die SicherheitsmaBnahmen sowie eine
gemeinsame Einsatzkoordination aller:Beteiligter bewé&hrt.

4.4 Alkoholkonsumverbote

Alkoholkonsumverbote sind geeignet, ein alkoholbedingt erhéhtes Risiko
von Aggressionen, Gewalt und Sicherheit gefdhrdendes Verhalten deutlich
zu reduzieren. Voraussetzung ist, dass die Verbote konkret festgelegt und
frihzeitig bekannt sind und deren Einhaltung konsequent iberwacht wird.
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Fehlen Alkoholkonsumverbote in den aktuell glltigen
Beférderungsbedingungen der Verkehrsunternehmen und liegen Hinweise
vor, dass es durch Fangruppen auf dem Reiseweg zu Sicherheitsstérungen
kommen wird, spricht die Polizei erforderlichenfalls ein befristetes
Alkoholkonsumverbot aus.’

Dartiber hinaus haben sich befristete'Alkoholkon'sumverbote in Form von
Allgemeinverfiigungen im weiteren Stadionumfeld im Einzelfall bewdhrt,

Um die Folgen gewalttdtiger Auseinandersetzung im Fanreiseverkehr zu
reduzieren, hat sich unter anderem das anlassbezogene Glasflaschen- und
Getrdnkedosenverbot bewéhrt. Hierbei wird durch die Polizei in Form einer
Allgemeinverfigung das Verbot ausgesprochen, Glasflaschen und
Getrankedosen in den Verkehrsmitteln mitzufiihren.

Damit diese Instrumente Wirkung erzeugen, sind sie mit den
-~ Netzwerkpartnern abzustimmen und nach einheitlichen = MaBstdben
anzuwenden. - :

4.5 Durchflhrung Fanreiseverkehr

Die Verkehrsunternehmen steilen die erforderlichen Transportkapazitaten
fir einen stérungsfreien Fanreiseverkehr zur Verfigung. Hierzu miissen
die begrenzten Ressourcen in Abstimmung mit den Netzwerkpartnern
optimal genutzt werden. Auf aggressions- und konfliktmindernde
Reisebedingungen ist zu achten. Dazu gehért u. a. die Bereitstellung
erforderlicher Toilettenkapazitdten an Bahnhofen.

Im Fanreiseverkehr setzen die Verkehrsunternehmen im Bereich von
Bahnhéfen und Haltestellen sowie in den Verkehrsmitteln des Regel- und
Entlastungsverkehrs geeignetes und qualifiziertes Sicherheitspersonal ein.

Bei Auswértsspielen werden organisiert reisende Fans durch die
Fanbeauftragten und durch qualifizierte vereinseigene Ordner in
ausreichender Stérke begleitet. Am Spielort sollen die begleitenden
. Ordner in den heimischen Ordnungsdienst eingebunden werden. Eine
kostenfreie Mithahme der Fanbeauftragten, der begieitenden Ordner des
Vereins und die begleitenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Fanprojektes sollte durch die Verkehrsunternehmen erméglicht werden.
Der Sicherheitsbeauftragte stimmt erforderliche MaBnahmen zur
Verhinderung und Unterbindung von Sicherheitsstérungen durch reisende
Fans mit dem Fanbeauftragten und. dem Ordnungsdienst ab. Der
Fanbeauftragte steht in engem Kontakt zu den Ordnern, den begleitenden’

Polizeikrdften und der fir den Veranstaltungsort zustdndigen
Polizeibehdrde.
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Auf einen verantwortungsvollen Umgang mit Alkohol ist insbesondere bei
organisierten Fanreisen hinzuwirken,

Verkehrsunternehmen schlieBen stark alkoholisierte, aggressive oder
gewaltbereite Personen erforderlichenfalls von der Beférderung aus. Diese
MaBnahmen sind mit der Polizei abzustimmen, um notwendige
FolgemaBnahmen gegeniiber gewaltbereiten Personen vorzubereiten.

Bei der BefGrderung von Fangruppen sollten Beeintréchtigungen fir
andere Reisende mdglichst vermieden werden. Neben der frihzeitigen |
Bestellung ausreichender Zugkapazitaten kommt u. a. eine getrennte
Beférderung der Fangruppen in Betracht.

Das Sicherheitspersonal der Verkehrsunternehmen, die Fanbeauftragten
und die begleitenden Ordner wirken abgestimmt und konsequent

Aggressionen, Gewalt und Sicherheit gefahrdendem Verhalten cler Fans
entgegen '

Polizeiliche MaBnahmen auf den Reisewegen haben wesentlichen Einfluss

-~ auf die Reisebedingungen der Fans. Einschrdankungen sind auf das

notwendige MaB zu beschrédnken, um die Reisebedingungen mdoglichst

konflikt- und aggressmnsmlndernd zu gestalten, Ist eine Begleitung der
" reisenden Fans durch die Polizei erforderlich, orientieren sich Form und
Umfang an der konkreten Gefahrenlage. Polizeiliche MaBnahmen und
Einschreitschwellen sind mit den Fanbeauftragten fruhzertlg zu besprechen
und erforderllche Absprachen zu treffen.

4.6 Sicherheitsstérungen

Kommt es auf Reisewegen zu Gewalt oder bedeutenden
Sicherheitsstérungen oder ist mit diesen zeitnah zu rechnen, wird die
Polizei diese konsequent unterbinden und verfolgen. Eine Weiterfahrt
kommt nur bis zur néchsten geeigneten Ortlichkeit in Betracht, an der die -
erforderllchen MaBnahmen getroffen werden kénnen.

Gewaltbereiten Personen und Storern, die bereits auf der Anreise
Straftaten begangen oder erhebliche Gefahren verursacht haben, wird im
Rahmen der rechtlichen Mdoglichkeiten die  Weiterfahrt zum
Veranstaltungsort untersagt.

In Fallen massiver Gewalt und Sicherheitsstérungen im Fanreiseverkehr
sind eine Androhung (Abmahnung) oder die Erteilung eines praventiven
zeitlich -befristeten Beftérderungsausschluss durch die
Verkehrsunternehmen ggf. verbunden mit einem auch bundesweiten
Hausverbot flir die Bahnhdfe der Infrastrukturbetreiber zu priifen und in
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geeigneten Fallen konsequent anzuregen. Die Polizei kann dartber hinaus
zeitlich befristete Aufenthaltsverbote flir diese Bereiche aussprechen.

Hierbei sollten bundeswelt einheitliche MaBstdbe erarbeitet und angelegt
werden.

Bei eingetretenen Schéden sollten Regressanspriiche gegeniber
identifizierten Verursachern grundsatzllch geltend gemacht werden.

Herausragendes oder wiederholtes Fehlverhalten einer Fangruppierung auf
Reisewegen ist unter Beteiligung des Vereins, des zustdndigen Verbandes,
‘des Verkehrsunternehmens, des Fanprojektes und der Polizei
nachzubereiten. Ziel ist es, Loésungen zum Umgang mit dieser Gruppierung
zu identifizieren und MaBnahmen abzustimmen.

Handlun'qsbedarf

Flr dieses neue Handlungsfeld bauen die Beteiligten die erforderlichen
Netzwerke auf. Die Netzwerkpartner entwickeln die notwendige Prozesse
und Standards und schreiben sie fort,

Sicherheitsrelevante Standards fiir den Fanreiseverkehr sollten in die
Sicherheitsrichtlinien des DFB und der Regional- und Landesverbande
aufgenommen werden,

Bei der Ausschreibung und Vergabe vonh Verkehrsleistungen sind die
Anforderungen an den Fahrzeugpool zur Bereitstellung erforderlichen -
Kapazitaten flir den Fanreiseverkehr sowie die Definition von
entsprechenden Sicherheitsstandards.  (Personal, Kommunikation,
Ausstattung, Beférderungsbedingungen) zu berlicksichtigen,

Nationales Konzept Fortschreibung 2012 -23-
Sport und Sicherheit Stand: 28. Oktober 2011

Seite 91 von 137



5 Veranstaltungssicherheit

Die Rahmenbedingungen fiir die Sicherheit werden durch eine
Vielzahl von Netzwerkpartnern gestaltet. Deshalb ist das Handeln
aller Netzwerkparthner eng miteinander zu verzahnen und
abzustimmen. Dieser Prozess beginnt schon weit im Vorfeld mit der
Planung des Rahmenterminkalenders und wird in einem kontinuierlichen
Dialog bis zur Nachbereitung der Saison fortgesetzt. Er stellt an die vielen
beteiligten Netzwerkpartner hohe Anforderungen. Erfolgskritisch ist dabei
die Qualitdt der Vorbereitung und der Zusammenarbeit.

5.1 Sicherheitsbéauftragte der Vereine

Fir die Veranstaltungssicherheit ist in erster Linie der Verein als
Veranstalter verantwortlich. Sicherheitsbeauftragte haben fiur die
Sicherheitsarbeit der Vereine eine Schliisselfunktion. Fiir die Polizei sind
sie zentraler Ansprechpartner fiir einen sicheren und stérungsfreien
Veranstaltungsverlauf.

Die Vereine haben einen Sicherheitsbeauftragten einzusetzen. In der
Bundesliga und der 2. Bundesliga sind sie hauptberuflich anzustellen.
Vereine der dritten und vierten Spielklasse sollten eine hauptberufliche
Anstellung anstreben. Dies gilt insbesondere fiir Vereine mit einer groBen
Gruppe aktiver Fans oder wenn es im Zusammenhang mit den

Spielbegegnungen zu Gewalt und Sicherheit gefdhrdendem Verhalten
kommt.

Der Sicherheitsbeauftragte wirkt an allen MaBnahmen und Entscheidungen
des Vereins mit, die Auswirkungen auf die Sicherheit haben. Er hat
Zugang zu allen Bereichen der Platzanlage.

Der Sicherheitsbeauftragte arbeitet eng mit der Hauptabteilung Pravention
und Sicherheit des Deutschen FuBball-Bundes (DFB) zusammen.

Auf den Spieltag bezogen sorgen die Sicherheitsbeauftragten in enger
Zusammenarbeit mit dem Veranstaltungsleiter, dem Ordnungsdienst und
den Fanbeauftragten filir die erforderlichen SicherheitsmaBnahmen und
stimmen diese eng mit dem Gastverem sowie der Polizei, der Feuerwehr
und den Ordnungsbehbdrden ab.

Wé&hrend des Spiels ist er zentraler Ansprechpartner in Sicherheitsfragen
und Bindeglied zum Veranstaltungsleiter, Stadionsprecher, etc.. Er
tberwacht die Durchfithrung der geplanten SicherheitsmaBnahmen des
Vereins und nimmt fiir den Verein das Hausrecht wahr. Hierzu kann er
Stadionverbote aussprechen.

Nationales Konzept Fortschreibung 2012 | - 24 -
Sport und Sicherheit Stand: 28. Oktober 2011

Seite 92 von 137



. Sicherheitsbeauftragte erfassen auBergewdhnliche sicherheitsrelevante
Ereignisse im Zusammenhang mit den Spielen. des Vereins, berichten
diese an die Hauptabteilung Pravention und Sicherheit beim DFB und
werten diese gemeinsam aus.

Sicherheitsbeauftragte  und _Fanbeauftragte entwickeln gemeinsam
Strategien und MaBnahmen zur Gewaltpréavention.

Eine sachgerechte Personalauswahi und eine standardisierte Qualifizierung
sind fiir die erfolgreiche Arbeit der Sicherheitsbeauftragten entscheidend.

Sicherheitsbeauftragte nehmen regelméBig an Fortbildungen teil, um ihre
Kompetenzen zu- erhalten wund zu erweitern. Eine weitere
Professionalisierung der Sicherheitsbeauftragten bietet das in Kooperation
mit DFB und DFL von der SHR Hochschule Heidelberg entwickelte und
angebotene Zertifikatsstudium fir Sicherheitsbeauftragte.

Der fortlaufende Erfahrungsaustausch im Netzwerk  der
Sicherheitsbeauftragten férdert ein  einheitliches Aufgaben- und
Rollenversténdnis, die Zusammenarbeit sowie die Entwicklung wirksamer
Slcherheltskonzepte und PraventionsmaBnahmen.

Anlagen
1 DEB Richtlinien zur Verbesserunq der Sicherheit bei Bundesspielen
{Abschnitt 111 - §§ 18)

‘Stadionhandbuch
(Teil 111 -~ Art. 50)

3

4 DFB Empfehlungen fiir den Einsatz von Sicherheitsbeauftragten
durch die FuBballvereine

10 Beschreibung Zertifikatsstudium Sicherheitsbeauftragte

5.2 Stadionordnung

Zur Gewdhrleistung der Sicherheit und Ordnung im Stadion ist es
erforderlich, fur den  Aufenthalt im  Stadion  verbindliche
Verhaltensvorschriften festzulegen. ‘Hierzu erlassen die zustdndigen
Kommunen in enger Abstimmung mit dem Verein und der Polizei eine
offentlich-rechtliche Benutzungsordnung (Stadionordnung). Kommt dies
im Einzelfall nicht in Betracht, nehmen die Vereine entsprechende
- Regelungen in ihren Allgemeinen Geschiaftsbedingungen auf.
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Um Verhaltenssicherheit bei den reisenden Fans zu schaffen, sollte die
Stadionordnung méglichst bundesweit einheitliche Regelungen enthalten.
Der Deutsche FuBball-Bund hat hierzu Formulierungshilfen in der Anlage 4
zu den Richtlinien zur Verbesserung der Sicherheit bei Bundesspielen
erarbeitet.

Die Stadionordnungen treffen insbesondere Regelungen zu den Bereichen:
Eingangskontrollen, Aufenthalt und Verhalten im Stadion, Haftung sowie
Sanktionen bei Zuwiderhandlungen,

Die - Stadionordnung ist die Grundlage flir Sicherheits- und
Ordnungskréfte, um gegen ein die Ordnung oder Sicherheit gefahrdendes
Verhalten vorgehen und dieses erforderlichenfalls sanktionieren zu
kénnen. Im Falle einer 6ffentlich-rechtlichen Benutzungsordnung kénnen
Zuwiderhandlungen auch mit BuBgeldern geahndet werden.

'Handlungsbedarf

Die Einfihrung von bundesweit einheitlichen Stadionordnungen mit
offentlich-rechtlichem  Charakter ‘ist = bundesweit flachendeckend
anzustreben.

Anlagen

1 DFB Richtlinien zur Verbesserung der Sicherheit bei Bundessole!en
{Abschnitt IV - 88 28 sowie Anlaqe 4 der Richtlinien)

3 Stadionhandbuch
(Teil II1 - Art. 63)

5.3 Veranstaltungsplanung und Sich_erheitskonze.pte

- Spieltagsplanung

Die Spieltagsplanung hat wesentlichen Einfluss auf die Sicherheitslage. Sie
verlduft in drei Phasen. Zum Ende eines Kalenderjahres legt das DFB-
Prasidium den deutschen Rahmenterminkalender flur die neue Saison fest.
Dieser weist die Spieltage der Saison aus. Nach Abschluss des
Lizenzierungs~ und Zulassungsverfahrens wird die Rohplanung erstellt. Sie
enthdlt die Spielpaarungen sowie die Terminierung der Spieltage. Im
Rahmen der Feinplanung werden vier bis sechs Wochen im Voraus die
einzelnen Spielbegegnungen zeitgenau festgelegt.

Nationales Konzept Fortschreibung 2012 . - 26 -
Sport und Sicherheit Stand: 28. Oktober 2011

Seite 94 von 137



Sicherheitsrelevanter Anpassungsbedarf ist frihzeitig in der Planung zu
berlcksichtigen. Hierbei sollen die- Handlungsméglichkeiten  fir
gewaltbereite Personen reduziert und risikobehaftete Spielkonstellationen
vermieden werden. EinsatzméBige Belastungsspitzen der Polizei sind
soweit moglich zu entzerren.

Die Beteiligung der Polizeien der Lander und des Bundes an der
Spieltagsplanung fiir FuBballspiele erfolgt nach einer mit dem DFB und der
DFL abgestimmten Konzeption.

Risikobewertung und Lageinformation

Die Vereine fihren geméinsa‘m mit dem DFB und der Polizei und weiteren
Netzwerkpartnern eine fortlaufende Risikobewertung der
Spielbegegnungen durch. ;

Ein Spiel mit erhdéhtem Risiko (Risikospiel} liegt vor, wenn aufgrund
allgemeiner -Erfahrung oder aktueller Erkenntnisse die -hinreichende
Wahrscheinlichkeit besteht, dass eine besondere Gefahrenlage eintreten
wird,

Risikospiele  erfordern eine besonders - intensive  Vorbereitung,
Zusammenarbeit und Abstlmmung aller Netzwerkpartner

Um die notwendigen SicherheitsmaBnahmen vorbereiten und durchfiihren
zu koénnen, muss frihzeitig ein belastbares lLagebild erstellt und
fortgeschrieben werden. Es sind alle Erkenntnisquellen auszuschdpfen, um
die Informationslage zu verbessern. Einen wesentlichen Baustein stellt
dabei der bewdhrte polizeiliche Informationsaustausch Sporteinsatze dar.
An diesem standardisierten Informationsaustausch sind insbesondere die
Polizeibehérden an den Spielorten, die Landesinformationsstellen
Sporteinsatze (LIS), die Bundespolizei und die Zentrale Informationsstelle
Sporteinsatze (ZIS) betelllgt

Die Netzwerkpartner tauschen ihre Erkenntnisse aus.

Sicherheitsbesprechungen und SiCherheitskonzepte

Der Sicherheitsbeauftragte setzt sich zusammen mit dem Fanbeauftragten
friihzeitig im Vorfeld des Spieltags mit dem Sicherheitsbeauftragten und
den Fanbeauftragten des Gastvereins in Verbindung. Die Polizei ist in
diese Kommunikation einzubeziehen. Diese Gesprdche dienen dem
Informationsaustausch und der Abstimmung. Inhalte sind u. a. mdégliche
Risiken und Problemstellungen, der Fanreiseverkehr, die Begleitung der
Gastefans durch Fanbeauftragte und vereinseigene Ordner, die
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Zusammenarbeit in kritischen Situationen, Erreichbarkeiten
Kommunikationswege, Rahmenbedlngungen am Veranstaltungsort und
pollzelllche MaBnhahmen. :

Dardber hinaus sind am Veranstaltungsort zeitgerecht vor dem Spieltag
Sicherheitsbesprechungen durchzufihren. Sie dienen dem
Erkenntnisaustausch, der  gemeinsamen  Risikobewertung und
Lagebeurteilung, der Abstimmung des Sicherheitskonzeptes sowie
notwendiger MaBnahmen und der Zusammenarbeit., Ziel ist es, ein
gemeinsam getragenes Sicherheitskonzept zu erarbeiten und die
erforderlichen Prozesse bestmdéglich zu gestalten.

Beteiligte an den Sicherheitsbesprechungen sind:

Sicherheitsbeauftragte und Fanbeauftragte des Heim- und Gastvereins,
die flr den Veranstaltungsort zustédndige Polizei, Feuerwehr und
Rettungsdienst, die Ordnungsbehdrde, die Bundespolizei und die
Verkehrsunternehmen.

Als weitere Beteiligte kommen in Betracht die Fanprojekte sowie durch
den Fanreiseverkehr betroffene Polizeibehérden und die fiir den
Gastverein zustandige Polizei. :

Sofern sChWerwiegende und erhebliche Sicherheitsstérﬁngen vorhersehbar
sind und ein gemeinsam getragenes Sicherheitskonzept nicht
vereinbart werden kann, sind der Deutsche FuBball-Bund oder der

zustandige Regional- oder Landesverband und die Aufsichtsbehérden der
Polizei einzubeziehen.

Bei Risikospielen sind neben den allgemeinen SicherheitsmaBnahmen
erforderlichenfalls u. a. folgende MaBnahmen zu treffen:

strikte Trennung von rivalisierenden Fangruppen

Freihalten von Pufferblécken

Verstarkung des Ordnungsdienstes

verstarkte Kontrollen »

lageabhéangige Begleitung von Fangruppen

‘Durchsetzung des Alkoholverkaufsverbotes gem. § 23 der DFB
Sicherheitsrichtlinien

= intensive Uberwachung der Mitfilhrverbote gem. Zlffer VII. 1. der
Anlage 4 zu den DFB Slcherheltsrlchtllmen (u. a. alkohoilsche Getranke,
Glasflaschen, Dosen, Pyrotechnik)

Am Veranstaltungstag findet friihzeitig vor Spielbeginn eine
Besprechung statt, um aktuelle Erkenntnisse insbesondere zu
anreisenden Fangruppen  auszutauschen und  erforderlichenfalls
Absprachen zu treffen. .
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Nachbereitung

Die einzelne Veranstaltung sowie die Saison sind mit den beteiligten
‘Netzwerkpartnern nachzubereiten. Umfang, Inhalt und Form der
Nachbereitung hdngen von der Intensitdt der erforderlichen
SicherheitsmaBnahmen und von den gemachten Erfahrungen ab.

Kritische Veranstaltungsverldufe sind durch den Sicherheitsbeauftragten
und den Fanbeauftragten mit den betroffenen Fangruppen zu besprechen,
Hierbei sollen die Fanprojekte und die Polizei beteiligt werden.

Anlagen

1 DFB Richtlinien zur Verbesserung der Sicherheit hei Bundesspie}en
(Abschnitt 111 - §8 23, Abschnitt IV - 32 und Anlage 4)

Stadionhandbuch
(Teil IIT - Art. 56, 57 und 64)

Konzeption . Beteiligung der Polizeien der Lander und des Bundes an
der Smeitaqsn!anuna flir FuBballspiele®

5.4 Veranstaltungsleiter

Der Verein setzt bei jedem Spiel einen Veranstaltungsleiter ein. Dieser ist
in allen veranstaltungsrelevanten Angelegenheiten entscheidungsbefugt.
- Er ist wdhrend der Veranstaltung vor Ort anwesend und erreichbar,

Der Veranstaltungsleiter halt Verbindung zu den Sicherheitstrdgern,
insbesondere zur Polizei. Er hat daflir zu sorgen, dass ihm Personen zur
Seite stehen, die mit der technischen und baulichen Ausstattung der
Platzanlage vertraut sind und erforderlichenfalls die notwendigen
MaBnahmen unverziglich einleiten bzw. durchfliihren kénnen.

Anlagen

1 DFB Richtlinien zur Verbesserung der Sicherheit bei Bundesspielen
(Abschnitt III - § 20)

Stadionhandbuch

3 .
(Teil 111 - Art. 49)
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5.5 Ordnungsdienst

Fur die Sicherheit am Veranstaltungsort ist in erster Linie der Veranstalter
verantwortlich, Um einen sicheren und ordnungsgemalen
Veranstaltungsverlauf zu gewdhrleisten, haben die Vereine einen
Ordnungsdienstleiter und einen Ordnungsdienst einzusetzen.

Die Befugnisse des Ordnungsdienstes leiten sich aus Haus- und
Organisationsrecht des Veranstalters ab und sind eindeutig festzulegen.

Der Einsatz des Ordnungsdienstes richtet sich nach . dem
Sicherheitskonzept und ist vor- und nachzubereiten. Er wird durch den
Ordnungsdienstleiter vor Ort gefihrt und Ist in geeigneter Form zu
strukturieren.. Wé&hrend des FEinsatzes ist die Erreichbarkeit des
Ordnungsdienstieiters und der Ordnungsdienstkréafte sicherzustellen,

Es sind ausreichend weibliche und maéannliche Ordnungsdienstkrifte
einzusetzen, Die Anzahl richtet sich nach den 6rtlichen Gegebenheiten und
den im Sicherheitskonzept getroffenen Festlegungen unter. besonderer
Berlicksichtigung der erwarteten Lage. Die Starke des Ordnungsdienstes
und die Zusammenarbeit sind mit der Polizei abzustimmen,

Der Ordnungsdienst an besonders sicherheitsrelevanten Orten der’
Platzanlage, die in Absprache mit der Polizei festgelegt werden, ist an
Personen zu {ibergeben, die besonderes qualifiziert sind (§ 34 a Gew0),

Aufgaben

Der Ordnungsdienst nimmt u. a. folgende Aufgaben wahr:

* durchgédngige Besetzung von Zugéngen, Ausgéngen und Rettungstoren
* Frefhalten von Flucht- und Rettungswegen

» Zugangskontrollen

= Uberpriifung und Durchsuchung von Personen und mitgefihrten
Gegenstanden .

Schutz gefahrdeter Bereiche ‘

Durchsetzung der Stadionordnung |

Gewadhrleistung der Fan- und Blocktrennung

Begleitung der Fans bei Auswartsspielen

enge Zusammenarbeit mit Polizei, Feuerwehr und Rettungsdiensten

Bekleidung und Ausriistung

Der Ordnungsdienst ist mit einer einheitlichen, reflektierenden und gut
erkennbaren . Bekleidung mit der Kennzeichnung ,Ordner® sowie mit
Sprechfunkgeraten auszustatten. Die Bekleidung ist dariiber hinaus mit

einer auch auf Distanz gut erkennbaren, individuellen Nummer zu
kennzeichnen.
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Die Ausstattung mit Schutzausriistung und weiteren Filhrungs- und
Einsatzmitteln sollte nach einheitlichen, noch zu erarbeitenden Standards
erfolgen.

Eine sachgerechte Personalauswahl und eine standardisierte Qualifizierung

sind flr eine professionelle. und erfolgreiche Sicherheitsarbeit von
entscheidender Bedeutung, :

Personalauswahl

Flir den Einsatz im Ordnungsdienst kommen Frauen und -M&nner in
Betracht, die mindestens 18 Jahre alt, zuverl4ssig und geeignet sind und
die fortgebildet sind. Die Zuverlassigkeit ist regelméBig festzustellen..

Qualifizieru ng

Vor dem ersten Einsatz hat eine Grundqualifizierung zu erfolgen. Hierzu
hat der DFB einen Standard entwickelt, der zu beriicksichtigen ist. ‘
Im Rahmen der darauf aufbauenden Qualifizierung sind insbesondere bei
Ordnungsdienstleitern sowie weiteren Fiihrungskraften im Ordnungsdienst
die sozialen Kompetenzen, insbesondere die Kommunikations- und
Konfliktfahigkeiten, zu stirken und. die Arbeit mit groBen Gruppen
einschlieBlich wirksamer Interventionsformen zu trainieren.

Der Ordnungsdienst nimmt an jdhrlichen Fortbildungen teil. Die Polizei
beteiligt sich an diesen Fortbildungen,

Flr die Wahrnehmung des Ordnungsdienstes kann der Verein auch ein
gewerbliches Sicherheitsunternehmen beauftragen. Auf die Qualitst der
Sicherheitsdienstleistungen sowie der Zuverldssigkeit und Eignung der
Mitarbeiter ist bei der Auswahl im:Besonderen zu achten. Aufgaben,
Rechte und Pflichten sind in einem Vertrag konkret zu regeln.

Handlungsbedarf

Private Unternehmen des Sicherheitsgewerbes sollten die von der Polizei
aktuell entwickelten Mindestanforderungen erfiillen. Diese Standards sind
eine geeignete Grundlage fUr ein zuklinftiges Zertifizierungsverfahren. Sie
sollten bei der Beauftragung durch die Vereine beriicksichtigt werden.

Der DFB  entwickelt unter Beteiligung der  Polizei einen
Austistungsstandard fir den Ordnungsdienst. '

[
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Anlagen
1 DFB Richtlinien zur Verbesserung der Sicherhejt bei Bundesspielen
(Abschnitt II1 - § 26) .

Stadionhandbuch
(Teil 11T ~ Art, 51)

5.6 Einsatz der Polizei

Die Polizeien der Linder und des Bundes handeln einheitlich und
abgestimmt auf der Grundlage einer bundesweiten Rahmenkonzeption flr

den Umgang mit Fangruppen und gewaltberelten bzw gewalttatlgen
Personen.

An Schnittstellen stimmen sie thre MaBnahmen eng ab.

Praventiv polizeiliche MaBnahmen sind ein geeignetes Mittel, um bereits
im Vorfeld von FuBballbegegnungen Gefahren durch Gewalt suchende
Personen zu reduzieren. Entsprechende MaBnahmen - von der
Gefdahrderansprache bis hin zur Ingewahrsamnahme - werden frihzeitig

im Einzelfall geprift und unter Ausschépfung der rechtlichen Mogllchkelten
durchgefihrt.

Am Spieltag nimmt die Polizei ankniipfend an die Vorgespridche und
Absprachen unmittelbaren Kontakt insbesondere  zu dem
Sicherheitsbeauftragten sowie zu den Fanbeauftragten des Helm und des
Gastvereins auf. :

Die eingesetzten Polizeibeamtinnen: und Polizeibeamten nutzen ihre
Kommunikation mit den Fans und Unbeteiligten. Insbesondere in
kritischen und dynamischen Situationen sind deeskalierende  Strategien
besondere Mittel, um Aggressionen und Gewalt entgegen zu wirken.
Kommt es trotzdem zu Gewalt und Sicherheit gefahrdendem Verhalten,
trifft die Polizei alle erforderlichen MaBnahmen, um dieses Verhaiten
konsequent zu unterbinden und zu verfolgen.

Polizeiliche MaBnahmen richten sich in erster Linie gegen Gewalt und
Sicherheit gefdhrdendes Verhalten. Lassen sich Einschrdankungen for
friedliche Fans und Unbeteiligte nicht vermeiden, werden die Griinde
durch intensive Kommunikation deutlich gemacht.

Nationales Konzept Fortschreibung 2012 -32 -
Sport und Sicherheit Stand: 28, Oktober 2011

Seite 100 von 137



5.7 Stadionverbote

Der Bundesgerichtshof hat in seinem Urteil vom 30. Oktober 2009 (V ZR
253/08) festgestellt, dass bundesweit wirksame Stadionverbote eine
geeignete und zuldssige Ma3nahme des Veranstalters sind. Der BGH
fuhrt in dem Urteil aus: ,Konkret geht es darum, potenzielle Stérer
auszuschlieBen, die die Sicherheit und den reibungsiosen Ablauf von
GrofB3veranstaltungen ... gefdhrden kénnen. Daran hat der Veranslalter ein
schiitzenswertes Interesse, weil ihn gegeniiber allen Besuchern
Schutzpflichten treffen, sie vor Ubergriffen randalierender und
gewaltbereiter ,Fans’ zu bewahren." ' '

Stadionverbote sind ein praventiver Baustein im Sicherheitskonzept des
Veranstalters. '

Sie werden auf der Grundlage des Zivilrechts und unter Beachtung der
DFB Richtlinien zur einheitlichen Behandlung von Stadionverboten
ausgesprochen. Die Vereine und der DFB haben sich gegenseitig das
Recht eingerdumt, bundesweit wirksame Stadionverbote auszusprechen
und verpflichten sich diese durchzusetzen und bei Antreffen im Stadion
Strafantrag wegen Hausfriedensbruchs zu stellen.

Die DFB Richtlinien zur einheitlichen Behandlung von Stadionverboten
regeln Iim Detail die Voraussetzurigen und das Verfahren fiir die
‘Aussprache von Stadionverboten.

Bel minderschweren Fallen kommen &rtliche Stadionverbote in Betracht.

'Bundesweit wirksame Stadionverbote werden bei schweren Fallen u, a. bei
dem Verdacht bestimmter Straftaten (Aggressions- und Gewaltdelikie,
Waffen- und Sprengstoffgesetz), beim Abbrennen von Pyrotechnik und bei

-schwerwiegenden VerstéBen gegen die Stadionordnung ausgesprochen.

Die Polizei prift zeitnah entsprechende Sachverhalte auf Grundlage der
von ihnen durchgefiihrten strafprozessualen und polizeirechtlichen
MaBnahmen und regt konsequent Stadionverbote an.

Stadionverbote sind bei ausreichendem Verdacht zeitnah auszusprechen,
Der Bundesgerichtshof fihrt in seinem Urteil zu den Voraussetzungen aus:
~Bei der Festsetzung von Stadionverboten sind andere MabBstébe
anzuwenden als bei der strafrechtlichen Sanktionierung .... ... kénnen
Stadionverbote eine nennenswerte priaventive Wirkung nur dann erzielen,
wenn sie auch gegen solche Besucher ausgesprochen werden, die zwar
nicht wegen einer Straftat verurteilt sind, deren bisheriges Verhalten aber
besorgen ldsst, dass sie bei kinftigen Spielen sicherheitsrelevante
Storungen verursachen werden.”
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Die Dauer des Verbotes betrégt bis zu drei Jahren. Sie ist im Rahmen
einer Einzelfallprifung festzulegen unter Bericksichtung der Schwere des
Falles, der Foigen, des Alters, der Einsicht der Person und ob sie zum
wiederholten Mal auffallig geworden ist. :

Soll ein ausgésprochenes Stadionverbot ausgesetzt, reduziert oder
aufgehoben werden, sind :

» die Voraussetzungen emzelfallbezogen zu priifen und

» der Verein sowie der Betroffene zu informieren und anzuhdren, .
Die Polizei ist in diesen Féllen zu informieren und ihr die Mdglichkeit zur
Stellungnahme zu geben.

Handlungsbedarf

Zur weiteren Fortentwicklung der Stadionverbotspraxis werden derzeit bei
verschiedenen Vereinen unterschiedliche Bewahrungsmodelle und der
Einsatz von Anh&rungsgremien erprobt. Flr eine nachhaltige Einflhrung
wird beim DFB ein.gemeinsamer Standard fiir Bewshrungsauflagen durch
die Kommission Pravention und Sicherheit im Auftrag der zustindigen
Hauptabteilung Pravention und Sicherheit geprift.

Anlagen

1 .'_DF-“B Richtlinien zur Verbesserung der S|cherhe|t bei Bundesspielen
(Abschnitt IV - § 31) :

Stadionhandbuch
{Tell 111 - Art. 63)

3

4 DFB Richtlinien zur einheitlichen Behandlung von Stadionverboten
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6 Netzwerk Sicherheit

6.1 Zusammenarbeit der Partner

Die Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
(IMK) hat bereits im Jahr 1991 festgestellt, dass ein gemeinsames
Handeln aller Beteiligten erforderlich ist, um die Sicherheit bei
Sportveranstaltungen zu verbessern. ' :

Die Komplexitdt im Lagefeld FuBball hat deutlich zugenommen. Es sind -
neue Netzwerkpartner hinzugekommen. Die Lage hat sich in den letzten
Jahren durch neue Entwicklungen und Phdnomene gravierend verandert.
Diese Verdnderungen sind europaweit zu beobachten und stellen alle
Beteiligten vor neue Herausforderungen. Hinzu kommt eine Vielzahl von
Aktivitdten und Initiativen, um diesen Herausforderungen zu begegnen.

Vor diesem Hintergrund ist eine enger und  vertrauensvolle
Zusammenarbeit der Netzwerkpartner auf allen Ebenen ein kritischer
Erfolgsfaktor.

6.2 Nationale Zusammenarbeit

_ Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit (NASS)

Auf nationaler Ebene ist der Nationale Ausschuss Sport und
Sicherheit (NASS) eingerichtet. Der Vorsitz und die Geschéftsfihrung
werden durch das Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes
Nordrhein-Westfalen wahrgenommen.

Ordentliche Mitglieder des Nationalen Ausschusses Sport und Sicherheit
(NASS) sind Vertreterinnen und Vertreter der nachfolgenden Gremien und
Organisationen:

= Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander (IMK)
» Konferenz der Sportminister der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland (SMK)

“Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
Verkehrsministerkonferenz (VMK)

Bundesministerium des Innern (BMI})

Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF])
Deutscher FuBball-Bund (DFB)

Deutscher Stédtetag

Deutscher Olympischer Sport Bund

Koordinationsstelle Fan-Projekte

Bauministerkonferenz (ARGEBAU)
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Als Fachberater sind anlassbezogen oder dauerhaft beteiligt:

Zentrale Informationsstelle Sporteinsatze (ZIS)

Bundespolizei '

DFL - Deutsche FuBball Liga GmbH .

Deutsche Bahn AG

Verband deutscher Verkehrsunternehmen
Bundesarbeitsgemeinschaft der Fanprojekte (BAG Fanprojekte)

Soweit erforderlich kénnen auch weitere Fachberater hinzugezogen
werden. :

Der Nationale Ausschuss Sport und Sicherheit (NASS) hat insbesondere
folgende Aufgaben:

» Gewadhrleisten der erforderlichen Information, Kommunikation und
Zusammenarbeit

» Abstimmen eines einheitlichen Handelns

= Auswerten lagebezogener und wissenschaftlicher Erkenntnisse im
Zusammenhang mit Sportveranstaltungen - auch aus dem Ausland

» Bereitstellen von Informationen zu wirksamen MaBnahmen und
Konzepten

= Abstimmen von Ldsungen flir (berregionale Problemstellungen und
Entwicklungen

» Fortschreiben des Nationalen Konzeptes Sport und Sicherheit

» Durchfithren aufgabenbezogener Offentlichkeitsarbeit

Der Nationale Ausschuss Sport und Sicherheit (NASS) tagt mindestens
einmal im Jahr nach Saisonende. Er wertet die Erkenntnisse der
zurlckliegenden Spielzeit aus. Die Sitzungen dienen dem Informations-
und Erfahrungsaustausch sowie der Meinungsbildung.

Soweit erforderlich, bereitet der Nationale Ausschuss Sport und Sicherheit

(NASS) Entscheidungen zustandiger Stelien durch Beschilisse und
Vorlagen vor,

Handlungsbedarf

Flr die Arbeit und BeschILlszassung des NASS ist eine Geschaftsordnung
zu entwickeln und fortzuschreiben.

- Anlagen

11 Nationaler Ausschuss Sport und $Echerheit (NASSJ

- Zusammensetzung -
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6.3 Lokale Zusammenarbeit

Aggression und Gewalt sind in allen Lebensbereichen
festzustellen. Sie haben Vvielféltige Erscheinungsformen und
Ursachen mit einem hohen lokalen Bezug. Die damit verbundenen
Herausforderungen kénnen die Verbdnde und Vereine sowie die Polizei
allein nicht bewiltigen. Nur gemeinsam mit allen fur die Prévention
und Sicherheit Verantwortlichen kénnen Aggression und Gewalt
eingedammt sowie friedliches und kreatives Verhalten geférdert werden.

Ortlicher Ausschuss Sport und Sicherheit (OASS)

Hierbei kommt den Ortlichen Ausschiissen Sport und Sicherheit
(OASS) eine Schliisselfunktion zu. Die Ausschiisse gewéhrleisten .den
spieltagsunabhangigen Austausch vor Ort, um maBgeschneiderte
Losungen fur lokale Problemstellungen zu entwickeln und ein
abgestimmtes und einheitliches Handeln aller Netzwerkpartner zu
gewdhrleisten. Darlber hinaus erméglichen sie die optimale Verzahnung
insbesondere mit Aktivitdten und MaBnahmen der lokalen Jugend- und
- Sozialarbeit und der kommunalen Kriminalpravention.

- Die Geschéftsfiihrung des Ortlichen Ausschusses Sport und Sicherheit =
(OASS) sollte bei der Kommune liegen. Folgende Netzwerkpartner sind
grundsatzlich in diesem Gremium vertreten:

Kommune -

Offentliche Tréger der drtlichen Jugendhilfe

Fanprojekt ;

Verein

Eigentiimer der Sportstétte

zusténdige Behorden der Polizeien der Ldnder und der Bundespollzel
Feuerwehr und Rettungsdienst

Justiz

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

Der Ortliche Ausschuss Sport und Sicherheit (OASS) hat insbesondere
folgende Aufgaben:

*» Vernetzen aller Beteiligten -

» Gewahrleisten der erforderlichen Information, Kommunikation und
Zusammenarbeit

Umsetzen des Nationalen Konzeptes Sport und Sicherheit

Fortschreiben eines gemeinsam getragenen Sicherheitskonzeptes
Abstimmen eines einheitlichen Handelns

|.dsen lokaler Problemstellungen

Durchfiihren anlassbezogener Offentlichkeitsarbeit

Nationales Konzept Fortschreibung 2012 -37 -
Sport und Sicherheit Stand: 28. Oktober 2011

Seite 105 von 137



Der Ortliche Ausschuss Sport und Sicherheit (OASS) tagt spatestens vier
Wochen vor Beginn der Saison, vor Beginn der Rickrunde sowie
anlassbezogen. Er wertet die Erkenntnisse der zurlckliegenden Spielzeit
aus und fuhrt Sicherheitsanalysen flir die kommende Spielzeit durch.
Stellt der Ortliche Ausschuss Sport und Sicherheit (OASS) Entwicklungen
oder Problemstellungen von (berregionaler Bedeutung fest, berichtet er
diese dem Nationalen Ausschuss Spdrt und Sicherheit (NASS). Dies gilt
auch fur wirksame MaBnahmen und Konzepte.

Von der Einrichtung eines Ortlichen Ausschusses Sport und Sicherheit
(OASS) kann im Einzelfall abgesehen werden, wenn dessen Aufgaben
durch einen Kriminalpréventiven Rat oder ein vergleichbares Gremium
wahrgenommen werden und sichergestellt ist, dass die o. gq.
Netzwerkpartner dort vertreten sind. Aus der Benennung des Gremiums
soll die Arbeit als OASS erkennbar sein,

6.4 Regionale Ausschlisse Sport und Sicherheit (RASS)

Soweit erforderlich kédnnen unterhalb des Nationalen Ausschuss Sport und
Sicherheit regional zustdndige Ausschiisse eingerichtet werden. Dies ist
jedoch nur dann angezeigt, wenn in: regional organisierten Spielklassen
gewaltgeneigtes oder Gewalt suchendes Problempotenzial vorhanden ist
und die Arbeit des NASS und der zustdndigen OASS sinnvoll ergénzt
werden kann. Flr die funf Staffeln der neuen Regionalliga wird die
Einrichtung empfohlen.

6.5 Internationale Zusammenarbeit

Ziele der internationalen Zusammenarbeit sind insbesondere:

* Bewahrte und flr die Sicherheit erforderliche Standards und Konzepte
werden europaweit bzw. international einheitlich umgesetzt,

» Deutsche . Fans =~ verhalten. sich im grenzitberschreitenden
Fanreiseverkehr und am Veranstaltungsort friedlich und
verantwortungsbewusst. -

« Im Ausland sind das Ansehen Deutschlands und seine Interessen
geschiitzt.

= Deutsche Fans im Ausland sowie Géastefans in Deutschland sind Uber
die Bedingungen am Veranstaltungsort sowie Uber MaBnahmen von
Vereinen, der Polizei und Verkehrsunternehmen informiert.
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Internationaler Informationsaustausch

Bei internationalen  Spielbegegnungen arbeitet die Zentrale
Informationsstelle Sporteinsdtze (ZIS) als deutscher National Football
Information Point (NFIP) eng mit den NFIP der Lander der
Europdischen Union sowie Drittstaaten zusammen. Die NFIP sorgen flr
den erforderlichen Informationsaustausch bei Sporteinsdtzen auf
europaischer und internationaler Ebene, :

Internationale Smelbeqeqnunqen im Ausland

Bei Spielen deutscher Vereinsmannschaften im Ausland ist anlassbezogen
der Einsatz von szenenkundigen Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten
- (SKB) in Betracht zu ziehen. Ein solcher Einsatz erfolgt in Verantwortung
der fur den Verein zusténdigen Polizeibehdrde und ist Gber die ZIS in ihrer
- Funktion als NIFP Deutschland mit dem jeweiligen Gaststaat auf der
Grundlage der einschldgigen EU-Regelungen abzustimmen.

Die Polizeien der Lénder und des Bundes treffen die erforderlichen
MaBnahmen, um die grenziiberschreitende Anreise gewaltbereiter
Personen zu verhindern, Die Bundespolizei nutzt hierzu ihre Méglichkeiten
der Zusammenarbeit mit ausldndischen Grenz- und Bahnpolizeibehdrden.
Die MaBnahmen sind national und international aufeinander abzustimmen.

Internationale Spielbegegnungen in leutsc_/land\

Bei erwarteten Risikospielen von Vereinsmannschaften in Deutschland ist
der . Einsatz auslandischer Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten in
Deutschland in Erwdgung zu ziehen, um die eigenen polizeilichen
MaBnahmen wirksam zu unterstiitzen. Die notwendigen Ersuchen an das
Ausland  sind (Ober die ZIS in ihrer Funktlon als NIFP Deutschland Zu
stellen.

Hiervon unbenommen bleibt - die - Moglichkeit der Bundespolizei zur
Zusammenarbeit mit ausléndischen Grenz- und Bahnpolizeibehérden.

Spiele der deutschen Nationalmannschaft

Bei FuBballspielen der deutschen Nationaimannschaft wird im Inland und
auf Anforderung als Teil der deutschen Polizeidelegation auch im Ausland
ein  in ‘der Zusammenarbeit erfahrenes Team Szenenkundiger
~ Polizeibeamtinnen und Polizeibeamter (SKB-Team Deutschland)

eingesetzt. Der Einsatz des SKB-Team Deutschland unter Leitung der
Zentralen Informationsstelle Sporteinsdtze (ZIS) hat sich bewahrt. Fir das
Team werden geeignete und erfahrene Szenenkundige Polizeibeamtinnen
und Polizeibeamte ausgewdahlt und fir diese Aufgabe fortgebildet.
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Der Einsatz des SKB-Team Deutschland hat das Ziel, anlassbezogene
Ausschreitungen im Zusammenhang: mit FuBballspielen der Deutschen

Nationalmannschaft im In- und Ausland durch Aufklérung, Beratung und
Intervention zu verhindern,

Bei Spielen im Ausland kann das ausrichtende Land eine deutsche
Polizeidelegation unter Leitung des deutschen NFIP anfordern und
einsetzen. Verfahren, Aufgaben und Zusammensetzung ergeben sich aus
dem ,Handbuch mit Empfehlungen fir die internationale polizeiliche
Zusammenarbeit und MaBnahmen zur Vorbeugung und Bek&mpfung von
Gewalttatigkeiten und Stérungen im Zusammenhang mit FuBballspielen
von internationaler Dimension, die zumindest einen Mitgliedstaat
betreffen® (EU Handbuch). Das SKB-Team Deutschiand ist ein
wesentlicher Baustein der deutschen Delegation. In Abhéngigkeit von der
Anforderung und der Lage priift der deutsche NFIP die Einbindung von
weiteren Mitgliedern. Hiervon unbenommen bleibt die Méglichkeit der
Bundespolizei zur Zusammenarbeit mit ausldndischen Grenz- und -
. Bahnpolizeibehdérden. '

Gremienarbeit der Europdischen Union

Die Europdische Union (EU) fordert die Zusammenarbeit der
Mitgliedsstaaten und entwickelt Standards, um die Sicherheit im
Zusammenhang mit internationalen-Sportveranstaltungen zu verbessern.
Das Bundesministerium des Innern und die Bundesratsbeauftragten
vertreten die Bundesrepublik Deutschland in den Gremien der EU. Die
Zentrale Informationsstelle Sporteinsadtze (ZIS) und die Polizeien der
Lander und des Bundes beraten dabei die deutschen Vertreter und W|rken
in Expertengruppen mit.

Verbande, Vereine und Fanprojekte

Zwischen den Verbdnden wund Vereinen werden im Zuge der
Vorbereitungen auf internationale Spiele unter anderem auch
sicherheitsrelevante Themen wie Blocksperre, ortliche Stadionordnungen
oder FantrennungsmaBnahmen besprochen. Dies geschieht regelmé&Big
uber benannte Sicherheitsbeauftragte.

Gemafl den Regularien von FIFA und‘UEFA dlrfen Eintrittskarten fiir den
Gastesektor ausschlieBlich durch den Gastverband / Gastverein an dessen
Fans verkauft werden. AuBerdem empfehlen die Regularien dem
Gastverband / Gastverein, in Abstimmung mit dem Heimverband /
Heimverein eine angemessene Anzahl eigener Ordner einzusetzen,

Nationales Konzept Fortschreibung 2012 - 40 -
Sport und Sicherheit Stand: 28. Oktober 2011

Seite 108 von 137



Analog zu nationalen Veranstaltungen erfolgt auch bei internationalen
FuBballspielen eine Fanbetreuung. So werden die Fans hd&ufig von
- Fanbeauftragten wund Fanprojektmitarbeitern begleitet. Unter deren
Beteiligung organisiert die KOS insbesondere bei internationalen Turnieren
in enger Zusammenarbeit mit der Fananlaufstelle des DFB mobile
Fanbotschaften. Die Fanbotschaften bieten den mitgereisten Fans
Kommunikation, - Information und Hilfestellung an. Bestandteil dieser
MaBnahmen sind auch Informationen im Vorfeld durch spezifische
Webseiten und Fanguides. Dies trégt deutlich zur Konfliktreduktion bel.
Die Konzepte von DFB, DFL und KOS sind international als vorbildlich
anerkannt und bereits umfangreich in internationale Konzepte
eingeflossen.

Anlagen

Handbuch mit Empfehlungen fir die internationale polizeiliche
Zusammenarbeit und MaBnahmen zur Vorbeugung und Bekdmpfung
vorn Gewalttdtigkeiten und Stérungen im Zusammenhang mit

12
FuBbhallspielen von internationaler Dimension, die zumi ndest einen
Mitgliedstaat betreffen (EU Handbuch)

Kapitel 2
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Sport und Sicherheit Stand: 28, Oktober 2011
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7  Medien- und Offentlichkeitsarbeit

MaBnahmen der Medien- und Offentlichkeitsarbeit sind geeignet, Einsatz-
und PraventionsmaBnahmen sowie den Dialog sinnvoll zu ergénzen und
wirksam zu unterstiitzen. Insbesondere im Zusammenhang mit
Risikospielen und bei herausragendem Fehlverhalten sind die
Méglichkeiten der Medien- und Offéntlichkeitsarbeit intensiv zu nutzen.

Eine positive Berichterstattung Uber friedliches und kreatives Fanverhalten
sowie Fan-Initiativen insbesondere gegen Aggression, Gewalt und
Sicherheit gefdhrdendes Verhalten ist zu férdern und zu unterstitzen.

Die Wirkung der Medien- und Aéffentlic’hkeitsarbeit wird verstarkt, wenn sie
zwischen den Netzwerkpartnern abgestimmt und gemeinsam durchgefiihrt
wird. ‘

Handlunqsbeda rf

Es sollte gemeinsam mit den Medien ein Medienkodex entwickelt werden.

Nationales Konzept _ Fortschreibung 2012 -42 -
Sport und Sicherheit Stand: 28, Oktober 2011
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8  Forschung und Pravention

8.1 Wissenschaftliche Erkénntnisse und Beratung

Um neuen Entwicklungen und Herausforderungen im Zusammenhang mit
Sportveranstaltungen wirksam begegnen zu kénnen, milssen Konzepte
und MaBnahmen fortentwickelt und neue Handlungsansitze erprobt
werden. Wissenschaftliche Erkenntnisse und Beratung sind hierbei ein
unverzichtbarer Baustein. Wichtig sind u. a. fortlaufende Untersuchungen

und Analysen des Fanverhaltens sowie die Evaluation von Konzepten und
MaBnahmen.

8.2 Pravention

Der Sport und insbesondere der deutsche FuBball erreicht und begeistert
sehr viele Menschen jeden Alters. Er bietet eine besonders geeignete
‘Plattform, um Integration zu férdern und Préventionsprojekte und
-maBnahmen wirksam umzusetzen. Schwerpunkte der Pravention sind die
Themen :

» Gewalt,
» Rassismus und Diskriminierung und
- Alkoholmissbrauch.

Bereits heute leisten der Deutsche FuBbail-Bund, die DFL Deutsche FuBball

Liga GmbH, der Deutsche Olympische Sportbund und- die Vereine im

Rahmen ihrer gesamtgesellschaftlichen Verantwortung  einen’
umfangreichen Beitrag zur Pravention. FErgdnzt wird dies durch die

Préventionsarbeit von Fanprojekten und weiteren Netzwerkpartnern.

Entscheidend fir die Nachhaltigkeit und Wirksamkeit ist,

* eine langfristig angelegte Préventionsarbeit, _
= die Einbindung in die kommunalen Prdventionsstrukturen und
= eine Uberpriifung der Wirksamkeit.

Handlungsbedarf

Der aktuellé Forschungsstand zum Phénomen der Ultras ist veraltet und
defizitdar. Es besteht deshalb die Notwendigkeit, eine empirische
Untersuchung der Ultraszenen in Deutschland zeitnah durchzufiihren.

Nationales Konzept Forfschreibung 2012 - 43 -
Sport und Sicherheit Stand; 28. Oktober 2011
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9  Fortentwicklung

Das Nationale Konzept Sport und Sicherheit (NKSS) versteht sich als ein
ganzheitliches = Rahmenkonzept flir die Sicherheitsarbeit aller
Netzwerkpartner im Zusammenhang mit Sportveranstaltungen.

Jeder Netzwerkpartner entwickelt in diesem Rahmen fir seinen
Verantwortungsbereich Konzepte und Standards und schreibt diese fort (s.
Anlagen). Hierbei sind die anderen Netzwerkpartner zu beteiligen und
soweit méglich Einvernehmen herzustellen.

Das Nationale Konzept Sport und Sicherheit (NKSS) wird mit den Anlagen
durch die Geschéftsfilhrung des Nationalen Ausschusses Sport und
Sicherheit (NASS) im Internet in der jeweils aktuellen Fassung zur
Verfligung gestellt.

Die erforderliche Fortschreilbung des Nationalen Konzeptes Sport und
Sicherheit (NKSS) wird durch den Nationalen Ausschuss Sport und
Sicherheit (NASS) vorbereitet. Er fiihrt hierzu die notwendigen
Entscheidungen der zustédndigen Stellen herbei.

Nationales Konzept Fortschreibung 2012 -A44 -
Sport und Sicherhsit Stand: 28. Oktober 2011 :
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Anlagen

1 DFB Richtlinien zur Verbesserunq der Sicherheit bei Bundesspielen

DFB Richtlinien zur einheitlichen Behandlung von Stadionverboten
Stadionhandbuch

4 DEBEmpfehlungen fir den Einsatz von Sicherheitsbeauftragten
durch die FuBballvereine

DFB' Emeethncien fir die Betreuung von FuBBballfans
Fanarbeit 2010 - Handbuch fir Fanbeauftragte (DFL)
7 MStattVv (Fassung Juni 2005, zuletzt gedndert im Februar 2010)

U1

8 Konzept Qualitdtssiegel , Fanprojékt nach dem Nationalen Konzept
Sport und Sicherheit®, 3, aktualisierte Fassung, Stand: Mai 2011

g Konzeption .Beteiligung der Polizeien der Ldnder und des Bundes an
der Spieltagsplanung fiir FuBballspiele®

10 Beschreibung Zertifikatsstudium Sicherheitsbeauftraate

Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit (NASS)
- fZusammensetzung - o

11

Handbuch mit Empfehlungen fir die internationale polizeiliche
Zusammenarbeit und MaBnahmen zur Vorheugung und Bekdmpfung

12 von Gewaltidtigkeiten und Stérungen im Zusammenhang mit
FuBballspielen von internationaler Dimeénsion, die zumindest einen
Mitgliedstaat _betreffen (EU Handbuch) ‘

Nationales Konzept _ Fortschreibung 2012 - 45 -
Sport und Sicherheit Stand: 28, Oktober 2011
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Deutscher Bundestag

Sportausschuss

Ausschussdrucksache

18 (5) 19
Innenausschuses

Sitzung des Innen- und Sportausschusses am 21. Mai 2014

Ziele und Umsetzung des Sicherheitskonzepts der DFL ,,Sicherer Stadionbesuch®

Ihr Schreiben vom 01.04.2014

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in der vorgenannten Angelegenheit danken wir fir die Méglichkeit der Stellungnahme und teilen
lhnen die Auffassung der Deutschen Polizeigewerkschaft (DPolG) wie folgt mit:

Die DPolG hat das Konzept ,Sicheres Stadionerlebnis‘ der DFL stets begriiRt und anerkennt
die vielféltigen Bemihungen, die darin enthaltenen Ziele und MaRnahmen umzusetzen. Alle
Beteiligten, Polizei, Verb&nde, Clubs und Vereine, Fanbeauftragte und -vertretungen haben
Beitrédge geleistet, um die Konzeption der DFL mdglichst umfassend und erfolgreich zu realisie-
ren. Dies gilt insbesondere fir folgende Schritte:

o Verbesserung der Videotechnik

e Qualifizierung von Sicherheits- und Ordnungsdiensten

* Intensivierung von Einlasskontrollen

e Stadionverbote — &ffentliche Aktionen gegen Gewalt und Rassismus

o Achtung und Sanktionierung der illegalen Vérwendung von Pyrotechnik

o Ausbau der Fanarbeit und Verbesserung der Finanzierung von Fanprojekten

e Entwicklungen von Standards fiir Stadionsprecher, Fanbeauftragte, Sicherheitsheauf-
tragte
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Nach wie vor bleibt ein umfassender Dialog zwischen allen Beteiligten wichtigstes Element zur
Umsetzung von Vorhaben zur Verhinderung von Gewalt und Kriminalitdt im Zusammenhang mit
FuBball. Die identitdtsstiftende Wirkung des gemeinsamen Stadionerlebnisses und die Freude
am Fuliball darf nicht durch gewaltbereite Stérer Uberlagert werden.

Alle positiven Feststellungen diirfen jedoch nicht darliber hinwegtduschen, dass die Gewaltbe-
~ reitschaft von Straftdtern, die zu FuRballspielen anreisen, nach wie vor intensiv und gefhrlich
ist. Auch und vor allem auf den An- und Abreisewegen ist die Polizei nach wie vor gefordert,
Gefahren abzuwehren, die von zumeist alkoholisierten Tatern ausgehen, Straftaten zu verfol-
gen und gewaltgeneigte Krawallmacher frihzeitig festzustellen und in Gewahrsam zu nehmen.

Die Einsatzbelastung der Polizei ist dadurch immer noch ausgesprochen hoch und kosteninten-
siv. Véllig unakzeptabel sind auch die vielen tétlichen Angriffe und Beleidigungen gegeniber
eingesetzten Polizeikréften. Ausschreitungen durch aggressive und gewaltbereite Personen in
der FuBballfanszene bewegen sich seit Jahren auf einem ansteigend hohen Niveau, sowohl
gegenlber den Polizeikréften als auch gegenliber den Ordnungsdiensten. Obwohl die Verant-
wortlichen bei Vereinen, Verbanden und den Fanvertretungen sich immer wieder eindeutig ge-
gen Verwendung von Pyrotechnik positionieren, hat das Abbrennen deutlich zugenommen.

+-In besonderer-Weise wird die Bereitschaftspolizei des Bundes und der L&nder an Spieltagen
beansprucht. Weit mehr als 1,8 Millionen Einsatzstunden entsprechen der Jahresarbeitsleistung
von mehr als 10 Hundertschaften der Bereitschaftspolizei. Diese Einsatzkréfte werden an zahl-
losen anderen Einsatzorten in Deutschland dringend gebraucht. Schon deshalb. muss diese-
hohe Zahl von Einsatzstunden dringend abgesenkt werden, zumal keine Bereitschaft der Politik
erkennbar ist, die personelle Situation der Polizei insgesamt zu verbessern — eher ist das Ge-
genteil der Fall.

Die Regierungskoalition hat in ihrem Koalitionsvertrag richtigerweise die Notwendigkeit einer gut
ausgestatteten Bereitschaftspolizei hervorgehoben. Hierzu steht die nach wie vor dramatische
Unterdeckung der Haushaltsmittel fiir Beschaffung von Einsatzmitteln der Bereitschaftspolizei
im Widerspruch. Die DPolG fordert daher die Bundesregierung dringend auf, die Haushaltsmit-
tel flir die Bereitschaftspolizei auf das erforderliche MaR zu erhéhen.

Aufgaben der Reiseveranstalter, darunter die DB AG

Die Europédische Union hat in Art. 26 der Verordnung Uber die Rechte und Pflichten der Fahr-
géste im Eisenbahnverkehr geregelt, das Eisenbahnunternehimen die Fahrgastsicherheit durch
geeignete MaBnahmen zu gewéhrleisten haben. Diese EU Verordnung ist unmitteloar gelten-
des Recht in allen Mitgliedsstaaten. Die EU hat ganz im Sinne einer integrativen Sicherheits-
aufgabe neben der Betriebssicherheit (Safety) ausdriicklich auch die persénliche Sicherheit der
Fahrgéste, also auch die Angriffssicherheit (Security) in Ziigen und Bahnhéfen in dieser Ver-
ordnung geregelt.

Und da Art. 26 die SicherungsmaRnahmen in das Einvernehmen der staatlichen Stellen, sprich

Eisenbahnbundesamt und insbesondere Bundespolizei stellt, hat der Gesetzgeber eventuell
sogar bewusst auf weitere rechtsgestalterische Umsetzung verzichtet.
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Denn durch diese Gestaltung ist sichergestellt, dass PréventionsmaRnahmen mit den zusténdi-
gen Sicherheitsbehdrden abgestimmt werden.

Kommt ein Eisenbahnunternehmen seiner Fahrgastsicherungspflicht nicht nach, liegt, da Art. 26
direkt geltendes Recht ist, ein VerstoR gegen die geschriebene Rechtsordnung und damit ge-
gen die 6ffentliche Sicherheit vor,

e sodass das Eisenbahnbundesamt Auflagen und Weisungen erteilen kdnnte
e und die Bundespolizei notfalls auch mittels Polizeiverfiigung das Verkehrsunternehmen
zu geeigneten Sicherungsmalnahmen verpflichten kdnnte,

Durch diese gesetzliche Gestaltung ist sichergestellt, dass Préventionsmanahmen der DB AG
mit den zusténdigen Sicherheitsbehdrden abgestimmt werden missen (Quelle; Vortrag Prof. Dr.
Anke Bordorff - Sicherheitskonferenz Bahn 2012 in Potsdam).

Die DPolG fordert daher, dass die Bundespolizei zusammen mit der DB AG geeignete Préven-
tionsmaRnahmen abspricht um echte polizeiliche Gefahren im FuBballreiseverkehr von Anfang
an zu verhindern. Die bisher von der DB AG getroffenen MaRnahmen wie Erlass einer Haus-
ordnung, Lautsprecherdurchsagen, Einsatz der bisherigen Videolberwachung, erscheinen uns
im FuBRballreiseverkehr nicht ausreichend. Auch die DB AG muss hier aufgrund ihrer gesetzli-
chen Verpflichtung weitere geeignete MaRnahmen, wie beispielsweise intensivere Zugbeglei-
tung sowie Bestreifung von Bahngelénde und notwendige Erweiterung der Videoiiberwachung
gewahrleisten. '

Begrurst wird seitens der DPoIG, dass die DB AG ihren ersten ,DB FuRballfan-Gipfel* unter dem
Motto: ,Bahn veranstaltet Fangipfel fiir mehr Sicherheit und weniger Gewalt* mit 150 Teilneh-
mern abgehalten hat.

Besonders positiv wird folgende Verdffentlichung auf der DB AG Homepage gewertet: ,Wir ha-
ben den FuBballfans Angebote gemacht, mit denen vielen méglichen Konflikten in unseren Z-
gen und Bahnhoéfen vorgebeugt werden soll. Voraussetzung ist allerdings, dass nicht allein
Fans und Bahn sich engagieren, sondern auch die Vereine, DFL und DFB Verantwortung tber-
nehmen. Ziel ist: mehr Fans reisen in organisierten Zugen* (Gerd Becht, Vorstand Compliance,
Datenschutz, Recht und Konzernsicherheit der Deutschen Bahn).

Die DB will vermehrt Ziige fir FuBbalifans fahren und damit den Fanreiseverkehr vom Regel-
verkehr entflechten. ,So kénnte die Fankurven- Atmosphére schon bei der Anreise zum Spiel in
unseren Fanzligen beginnen und auch unsere anderen Kunden kénnten ungestért reisen”, sag-
te Becht weiter. Damit soll auch ein Aufeinandertreffen rivalisierender Fangruppen vermieden
werden. Die DPolG begrliit diese Absicht ausdrlicklich.

Mit freundlichen GriiRen

Rainer Wendt

Bundesvorsitzender i
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Deutscher Bundestag

Sportausschuss

Eingangsstatement Unsere Kurve Ausschussdrucksache
18 (8) 20
Daniel Nowara, Sprecher Unsere Kurve |nhenaUS$GhU$$

Mit Verwunderung haben wir alle im Jahr 2012 die kritische Betrachtung des Relegationsspiels
Fortuna Dlsseldorf gegen Hertha BSC Berlin wahrgenommen. Ein emotionaler Platzsturm wurde zum
Horrorszenario. Herr Friedrich schaltete sich persénlich ein und tbte Druck auf DFB und DFL aus. Es
misse etwas passieren, sonst wirde die Politik durchgreifen. |

Es entstand das Sicherheitspapier.

Leider wurde in diesem Zusammenhang ein entscheidender und wichtiger Aspekt komplett ignoriert.
Kommunikation ist die grofte Préventiv- und'Problemlésungsmaf&nahme.

Nur dank einiger kooperativér Vereine konnten wir durch Gespréche vor Ort unsere Meinungen zu den
vorgestellten Punkten &ufern. Dabei mdchten wir erwéhnen, dass einige vorgeschlagene
Verénderungen aus unserer Sicht notig waren. Jedoch mdchten wir noch einmal hinweisen, dass wir
der Meinung waren und es immer noch sind, dass dafiir kein Sicherheitskonzept nétig gewesen wére.

Es wird mit Ausschliissen, Sperrungen von Fanblécken, Reduzierungen von Kartenkontingenten
gedroht, aber konzeptionell wird nichts geférdert. Dies liegt aber auch daran, dass die Politik innerhalb
von kirzester Zeit Ergebnisse prasentiert haben wollte. Und direkt mit der Pistole auf der Brust
androhte, sonst selbst aktiv zu werden.

Es muss das Ziel sein, effektiv an den Ursachen zu arbeiten, statt oberflichlich die sichtbaren
Zeichen, der im Hintergrund weiter anwachsenden Probleme zu kaschieren. ‘

Wir Fans werden uns bspw. weiterhin ftur.
. gute Bedingungen in den Stadien
. Mitsprache und Demokratie in den Vereinen

° gute fanfreundliche Eintrittspreise

und gegen
. jeglichen Radikalismus auf den Triblinen

einsetzen.

Wer Sicherheit im Stadion méchte, der sollte eine positive Atmosphére férdern, muss Fans stérken
und Kommunikation leben. Und deshalb mdochten wir weiterhin appellieren: Es darf kein
Gegeneinander geben, es geht nur gemeinsam. Gemeinsam geht es aber nur, wenn alle Partner
gleichberechtigt auftreten und ernstgenommen werden.
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Eingangsstatement Unsere Kurve

Daniel Nowara, Sprecher Unsere Kurve

Dies bedeutet:
. RegelméRiger Austausch zwischen Politik,'Vereinen, Fans und Polizei
° Stérkung von demokratischen Strukturen
. Stérkung der Fanvertretungen (Fanprojekte, Fanbetréuungen, Fanabteilungen)
. Keine Stigmatisierung von Fuf3ballfans
. Keine Sippenhaft und kein Denunziantentum
. Keine Koll_ektivstrafen, wie Zuschauerausschllsse, Blocksperren usw.
. Unterstlitzung bei Fanaktionen |

. Stérkung des Miteinanders
Im Gegensatz zu haufig getatigten Aussagen in verschiedenen Medien, sind FuRballfans nicht die

befirchteten Horden, die alles zerstéren, Daher zum Schluss noch einmal die Bitte an Sie, nutzen Sie
die Moglichkeit, sich regemé&Big mit Fans auszutauschen.
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’ . . Deutschér Bundestag
Stiandige Konferenz : Sportausschuss
der Innenminister und -senatoren der Lénder
- Der Vorsitzende - Ausschussdrucksache
Minister fir Inneres und Kommunales _
Ralf Jager Innenausschuss
. 18 (5) 22 '
An die | : T 4 Mz 2014
Vorsitzende des Sportausschusses 4 | Selte 1 von 1
des Deutschen Bundestages , . '
Frau Dagmar Freitag, MdB Aktenzslchen |
Platz der Repulflik™ ' - (bal Antwort bitte angeben
1011 Bedin | Sekretariat 4 Nous Lk, 07.01
o0 W [M ir ‘
18, Mirz 2014 / ) O K .
Spormu&mhugs . ' Telefon 0211 874-2411

Talefax 0241 871-3003
Ziele und Umsetzung des Slcherhaxtskonzepts der DFL_ ,,Sicherer

Stadionbesuch*

z; 0000-8.2

_'lhr Schreiben vom 13, Februar 2014,

Inneniministerkonferenz B, o
Nordrhain-Westfalen ﬁ‘r'éifa""

Sehr geehrte Frau Abgeordnete, /é-»cgt %hu )

gern Ubersende ich lhnen die erbetenen Informationen..

Die Stéandige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder

hat sich zuletzt in ihrer 198. Sitzung vom 4. bis 6, Dezember 2013 in

Osnabrlick unter TOP 51 mit dem Sachstand der Umsetzung von durch

die IMK geforderten Mafnahmen durch DFB und DFL befasst, Die

entsprechende Beschlussniederschrift habe ich beigefugt.

Im Mal des laufenden Jahres ist ein Gesprich zwischen IMK-

Vorsitzendem sowle A- und B-Léndersprechern mit DFB- und DFL-

Vertretern geplant. Im Anschluss daran werden die Beratungen der IMK

zu diesem Thema fortgesetzt werden. Mintstortum fUr Inneros
' ' und Kommunales

Mi dlichen GriRer des Landos
Nordrhein-Wostfalen

Ralf Jager MAL

Dienstgeb#ude und
‘ Lieferanschuift: ,
Anlage ‘ . Haroldstr, 6, 40213 Disseldort
Beschlussniederschrift zu TOP 51 der 198. IMK-Sitzung Tolefon 0211 871-01
Telefax 0211 871-3365
Imk2014@mik.nrw.de

www.Imk2014,nrw.de

Offentliche Verkahrsmittel:
Rhalnbahniinlen 704, 709, 719
Haltestelle: Poststrale
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Beschlussniederschrift

iber die 198, Sﬂzung de1 Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Léindei

vorn 04. bis 06 12,13 in Osnablﬁck

TOP 51: . Bewaltlgung des pohzelllchen Emsatzgeschehens bei I‘uliballspielen,

Sachstand zor Umsetzung der durch die IMK geforderten Malinahmen

durch DFB uind DFL (NASS-Bericht)

Berichterstat’éung: Nordrheln-Westfalen
Hinweise: IMK. am 23./24,05.13 zu TOP 30

©UB AK I vom 13.11.13

Vel Gft‘entllchung Frelgabe Beschluss und Bericht

Az,

1

3.

VIC6.2/4

Beschluss:

Die IMK. nirhmt den Bericht des Vorsitzenden des Nationalen Ausschusses Sport und
Sichetheit "Sachstand zur Umsetzung der durch die IMK geforderten Sicherheitsmaf-
nahmen durch DFB und DFL" (Stand: 18,10.13) zur Kenntnis,

Sie stellt. fest, dass DFB und DFL, weiterhin intensiy und etnsthaft an der Umsetzung dei
geforderten Maflnahmen arbelten und dabei Polizei, Vereine und organisierte Fanszene i in

dlesen Prozess einbinden.

Die IMK -

-

hilt die gewdhlten L(isungsansﬁtze wettethin fir Zielfiihrend, ,
begriift die Bemiihungen, flichendeckende Standards fiir bestimmte Handlungsfel-
der zu schaffen und die jeweils beteiligten Funktionstriger zu qualifizieren,

erachtet dartiber hinaus auch die Umsetzung von Mafinahmen zur Organisation des
Fanreiseverkehrs gemif Ziffer 4.2 des Nationalen Konzepts Sport und Sicherheit
(NKSS) als weiteren bedeutsamen Lisungsansatz zur Reduzierung von Sicherheits-
storumgen im Zusammenhang mit FuBballspielenund - - , |
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Beschlussniederschrift

tiber die 198, Sitzung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder

. vom 04, bis 06.12.13 in Osnabriick

_ noch TOP 51

~ erkennt an, dass die Umsetzung der Forderungen aufgrund der umfangreichen .

. Atbeiten sowie der zu Jeistenden Uberzeugungsarbeit bei den Ve1 einen und den Fans,
weltere Zeit in Anspruoh nimmt,

4, Die IMK begrﬁﬁt ferner die- I“oxtschrelbung des NKSS in Bezug auf die Fmanmerung der

. Fanprojekte und der Koordlnauonsstelle Fanpro] ekte.

s DEEIMR Bier T T T e e e s e

- den Deutschen FuBball-Bund,
= den Deutschen Stidtetag,
= den Deutschen Olympischen Sportbund,

- die Jugend- und Familienministerkonferenz,

- die Sportministetkonferenz, .

- die Verkehrsiminigterkonferenz,

- das Bundesministerium des Innern und

- das Bundesministeriym fir Familie, Seni(')réh, Fraven und Jugend

der Fortschreibung des NKSS in Bezug auf die. Finanzierung der Fanprojekte und der
Koordinationsstelle-Fanprojekte zuzustimmen und gegebenenfalls auf die Umsetzung in
ihrem jeweiligen Verantwortungsbereich hinzuwirken, ’

Protokollnotiz ST

, Plotoléollno ) ,4 TH: ‘
Die Finanzier ung der Fanprojekte steht untet dem Vorbehalt der Zustimmung dutch das finanzyer walf;ende Reg-
sort dcs Freistaates Thitringen,
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Dor Bericht des Vorsitzenden des Natlonalen Ausschusses Spott und Sicherheit vom 18,10,2013 zur Umsetzung

der durch die IMK geforderten SicherheitsmaBnahmen durch DEB und DFL findet die grundsétzliche fachliche

Zustimnung, Allerdings steht die Zustimmung zur Finanzleiung der Fanprojekte (Ziffer 4 des Beschlussvor- -
" gchlages) unter dem Vorbehalt der Zustimmung des finanzmittelverwaltenden Ressorts des Landes Sachsen-

Anhalt,



Offentliche Anh&rung des Innen- und Sportausschusses des Deutschen
Bundestages am 21. Mai 2014 '

Deutscher Bundestag

Sportausschuss

Ausschussdrucksache
18 (5) 23

Innenausschuss

Koordinationsstelle
Fanprojekte bei der ds

Kurzstellungnahme‘ der Koordinationsstelle
Fanprojekte bei der DSJ (KOS)

Zum Thema: _
Ziele und Umsetzung des Sicherheitskonzeptes der DFL , Sicheres

Stadionerlebnis”

Einige grundsétzliche Erlduterungen vorweg:

In unserer Funktion als Dachorganisation flir die mittlerweile 51 Fanprojekte fiir 58 lokale Fanszenen
haben wir einen sehr guten Einblick in die bundesweite Entwicklung, Daher mé&chten wir zu vier
Punkten kurz Stellung beziehen. Wir werden uns zum geforderten Dialog der Vereine mit ihren
Fanszenen, zur neuen Struktur der Finanzierung der Fanprojekte, zur Entwicklung
rechter/rechtsextremer Einfliisse in den Fanszenen und zum Verhéltnis Fans und Polizei duRern.

1.) Einschdtzung 1 Jahr nach DFL Sicherheitskonzept ,Sicheres Stadionerlebnis”
In Bezug auf das Konzept der DFL ,Sicheres Stadionerlebnis” beschranken wir uns in dieser kurzen
Stellungnahme auf die Aspekte, in denen es um den Dialog und die Kommunikation mit den

FuBBballfans geht. Zu Themen der Organisation bzw. Sicherheit rund um die FuRballveranstaltungen
werden wir uns hier nicht duBern,

im verabschiedeten Konzept ,Sicheres Stadionerlebnis” sind die Vereine verpflichtet worden

»Sich nach besten Kréften zu bemihen, mit Vertretern seiner orgams:erten Fanszene einen
offenen, regelméRigen und verbindlichen Dialog zu etablieren.
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Die KOS begriRt ausdriicklich die Verabschiedung dieses Paragrafen und die Verpflichtung der
Vereine zum Dialog. DFB und DFL setzen diese Vorgaben in ihren eigenen Héusern um.
Mitarbeiter/innen der professionellen Fanarbeit (Fanprojekte und Fanbeauftragte) und
Vertreter/innen der bundesweiten Fanorganisationen ProFans und Unsere Kurve sind in
verschiedene Arbeitsgruppen von DFB und DFL integriert.

Aus langjahriger Erfahrung wissen wir, dass ein kontinuierlicher'und glaubwlirdiger Dialog des
jeweiligen Vereins mit seiner Bezugsfanszene eine praktische Partizipation der FuBballfans
ermdoglicht. Mit Blick auf die zuktlinftigen Herausforderungen sind folgende Aspekte aus unserer Sicht
zentral:
- »Mit den Debatten rund um das Sicherheitspapier des Ligaverbands zum Ende des Jahres 2012, die
bekanntlich in den beeindruckenden szenenlbergreifenden und breit getragenen Protest von
»12:12“ gemlindet haben, wurde deutlich, wie bedeutsam eine zuverlassige, kontinuierliche und
ernstgemeinte Einbindung von FuBballfans in das Geschehen rund um die Vereine ist. Bis heute gibt
es jedoch hochstens eine Handvoll Vereine, die sich inhaltlich und strukturell in die Lage gebracht
haben, das Potenzial der Fankultur einzubinden und auch im Sinne des Vereins langfristig so nutzbar
zu machen, wie es das beeindruckende Beispiel des Stadionbaus bei Union Berlin zeigt. Immer noch
dominiert eine passive und defensive Herangehensweise, ohne dass eine Idee oder gar ein Konzept
erkennbar wiére, wie ein Verein das Zusammenspiel mit seinen Fans gestalten kann. Diese
inhaltlichen Leerstellen werden zunehmend von den gut organisierten und kritischen Fanszenen
geflillt, Im Sinne einer positiven Weiterentwicklung ist es meines Erachtens fiir Vereine wie auch DFB
und DFL dringend geboten, sich offen und bereitwillig dieser Aufgabe zu stellen, gerade weil die Fans
perspektivisch der wichtigste Blindnispartner fiir den Erhalt des sozialen Erlebnis Fulballs, fiir den
Erhalt des sozialen Erlebnisraums Fuballstadion sind.”
Aus: KOS-Schriften 11: fanarbeit 2.0 — Zukiinftige Herausforderungen fiir die pédagogische Arbeit mit
Fufballfans

In diesem Kontext ist die Verpflichtung der Vereine der oberen zwei Ligen, mindestens zwei
hauptamtliche Fanbeauftragte einzustellen, als eine weitere wichtige strukturelle Verbesserung zu
werten. Auf européischer Ebene hélt die UEFA — stark ausgehend von den Erfahrungen in
Deutschland — mittlerweile ihre Mitglieder zur Installierung sogenannter Supporter Ligison Officers
an, um den Dialog zwischen Fans und Verein besser zu gestalten.

Aber alles steht und féllt mit der Qualitit des Dialogs der Bezugsvereine mit ihren Fanszenen. Aus
diesem Grunde wiirden wir es begrliRen, wenn DFB und DFL eine gemeinsame.Richtlinie zur
Orientierung fuir die Vereine erarbeiten wiirden, damit sichergestellt wird, dass diese Verpflichtung
zum Dialog vor Ort auch mit Leben gefillt wird.

2.) Finanzierung Fanprojekte

Die KOS begriiBt ausdrticklich die verbesserte Finanzierung der Arbeit der Fanprojekte, die ein
Ergebnis der Verhandlungen der IMK mit DFB und DFL ist. Ebenso begriiRen wir, dass dies
mittlerweile auch von den Gremien des Nationalen Ausschusses Sport und Sicherheit verabschiedet
wurde, Dieses Ergebnis sieht vor, dass DFB und DFL 50 Prozent der Finanzierung eines Fanprojektes
tragen, wenn die restlichen 50 Prozent von der Bezugskommune und dem zugehérigen Bundesland
beigesteuert werden.,

Da letztere sich verpflichtet haben, ihren Beitrag in der bisherigen Héhe weiter zu leisten, hat sich die
Situation der Fanprojekte substanziell verbessert.
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Diese Verbesserung war dringend geboten, weil
1. sich das Arbeitsfeld in den letzten Jahren dynamisch entwickelt hat, ebenso die
Anforderungen an die Fanprojekte,
2. die Bezugsfanszenen zahlenmaRig vielerorts enorm gewachsen sind und insbesondere die
Ultraszene eine hohe Attraktivitét flir eine steigende Anzahl von Jugendlichen genieRt und
3. die mediale und politische Wahrnehmung der Fanthematik ebenso massiv zugenommen hat.

An dieser Stelle soll der inhaltliche Kern der Arbeit der Fanprojekte noch einmal herausgestellt
werden, Fanprojekte leisten Jugendarbeit auf Grundlage des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB
VIlI). Sie arbeiten unabhéngig von den Vereinen. lhre Bezugsgruppen sind die Jugendlichen der
Kommunen und Landkreise. Die Fanprojekte nutzen pidagogisch den FuRballbezug der Jugendlichen
und unterstltzen mithilfe der verbindenden Wirkung des FuBballs und seiner besonderen Fankultur
die demokratische Erziehung vieler Jugendlicher, und zwar auch solcher junger Menschen, die von
anderen Einrichtungen nicht mehr erreicht werden. Somit leisten die Fanprojekte einen wichtigen
Beitrag flir das demokratische Gemeinwesen. Vor diesem Hintergrund leitet sich die Verpflichtung
der Politik in Bund, Kommunen und Bundesldndern ab, die Fanprojekte und die KOS weiter
kontinuierlich zu férdern.

Leider missen an dieser Stelle Defizite in der finanziellen Unterstiitzung der Fanprojekte in den
Bundeslandern Sachsen-Anhalt, Brandenburg, Rheinland-Pfalz, Niedersachsen und dem Saarland
erwahnt werden. In den Fillen, wo dies nicht durch ein tiberdurchschnittliches Engagement der
Bezugskommune ,kompensiert” wird, wie beispielsweise in Cottbus oder Halle, sind in der.Regel
prekdre und unzureichende Arbeitsbedingungen flir die Fanprojekte die Folge. Dies ist fiir die
Standorte Potsdam/Babelsberg, Magdeburg, Kaiserslautern und Trier zu konstatieren.,

3.) Rechtsextremismus

Im Vergleich zur Situation bis Mitte der 1990er Jahre hat sich die Situation in Bezug auf die
Problematik Rechtsextremismus, Rassismus oder andere Diskriminierungsformen in den Fankurven
deutlich verbessert. Dazu hat neben den vielen Initiativen aus der Fanszene selbst und der Arbeit der
Fanprojekte — siehe auch die Broschiire aus dem Jahr 2012 ,Kein Platz fiir Rassismus”~— Die Arbeit der
Fanprojekte gegen Rassismus —auch die deutliche Positionierung von DFB, DFL und vieler Vereine
beigetragen.

Aus der Perspektive der KOS soll an dieser Stelle besonders das groRe Engagement von jungen
FuBballfans herausgestellt werden, die sich gegen Rassismus und andere Diskriminierungsformen wie
Homophobie und Sexismus im FuRballkontext engagieren. Es gehdrt zu den zentralen
konzeptionellen Grundlagen der Fanprojekte, dieses Engagement zu unterstiitzen und zu férdern.

fn Zeiten, in denen oftmals die fehlende Zivilcourage vieler Blirgerinnen und Biirger beklagt wird,
wenn beispielsweise Fllichtlinge angegriffen oder Menschen mit Migrationshintergrund rassistisch
beleidigt werden, ist dieses mutige Engagement nicht deutlich genug hervorzuheben. Die positiven
Erfahrungen, die bei dieser Thematik im FuBballkontext mit dem Blick auf das Handeln junger
FuBballfans gemacht wurden, sollten unseres Erachtens deutlich stirker gewtirdigt werden.

Die Fanprojekte und die KOS beobachten jedoch in der letzten Zeit eine Zunahme von Aktivitdten von
gewaltaffinen rechten und rechtsextremen Gruppierungen in den Fankurven, die gezielt aktive
antirassistische Fangruppen bedrohen oder gezielt mit kérperlicher Gewalt angreifen,

Es wire ein elementarer Fehler, die Verantwortung fiir eine Bearbeitung dieser Problemlagen alleine
in die Fanszenen und zu den Fanprojekten abzuschieben. Die Erkenntnisse aus der
Rechtsextremismusforschung (z.B. Heitmeyer et.al.) zeigen, dass inshesondere den gesellschaftlichen
Institutionen hier eine grofle Verantwortung und Vorbildfunktion zukommt.
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Politik, Vereine und Polizei mUssen die Konflikte sensibel wahrnehmen und diirfen sie auf keinen Fall
entpolitisieren, indem sie auf Streitigkeiten zwischen ,rivalisierenden Gruppen” von Jugendlichen
reduziert werden. Um sich diesen Auseinandersetzungen produktiv ndhern zu kénnen, muss der
politische Gehalt der Konflikte wahrgenommen und erkannt werden. Dies gilt im speziflschen
FuBballkontext insbesondere fiir die Vereine und die Polizei.

Erfahrungen, wie sie in Aachen gemacht wurden, wo sich eine antirassistische Fangruppe aus
Selbstschutz aus dem Stadion zurlickziehen musste, weil sie sich nicht ausreichend von Verein und
Polizei geschlitzt sah oder, wie kirzlich auf Spiegel-TV dokumentiert, in Bremen, als eine bekannte
rechtsextreme Hooligangruppe quasi in Begleitung der Polizei, vermummt und trotzdem nahezu
unbehelligt zum Auswadrtsspiel nach Hamburg fahren konnte, wo sie anschlieRend Journalisten und
Passanten angegriffen hat, diirfen nicht vorkommen.

Oftmals unbemerkt durch die 6ffentliche Wahrnehmung finden rassistische und diskriminierende
Vorfélle im Amateur- und JugendfuBball statt, wo aus unserer Sicht ebenfalls ein groRer
Handlungsbedarf besteht, insbesondere im Bereich der Sensibilisierung und Qualifizierung der
vorwiegend ehrenamtlichen Trainer/innen, Ubungsleiter/innen und:Funktionéren. Dies war eines der
zentralen Erkenntnisse des Projektes ,,am Ball bleiben — FuRball gegen Rassismus und
Diskriminierung”, das 2007 bis 2009 mit finanzieller Unterstlitzung von DFB und BMFSFJ als erste
bundesweit agierende Anlaufstelle im deutschen FuRballsport bei der Deutschen Sportjugend
eingerichtet worden war. Angesichts der Aufgaben und Anforderungen in diesem Themenfeld, vor
denen Vereine und Verbénde sowohl im Profibereich wie auch im Amateurbereich auch zukiinftig
stehen werden, sehen wir den Bedarf fiir eine nationale Anlaufstelle fir Antldlskrlmlnlerung im
deutschen FuRball,

4.) Verhéltnis Fans/Polizei

Mit groBer Sorge betrachten die Fanprojekte und die KOS eine weitere Verschi,echterung des
Verhaltnisses zwischen Fans und der Polizei. Es gibt, wie u,a. Professor Dr. Gunter A. Pilz festgestellt
hat, auf beiden Seiten grofe gegenseitige Vorurteile und Vorbehalte. Aus unserer Perspektive kann
man von einem ausgepréagten Feindbild sprechen.

Es gibt wohl keine Gruppsg; die so regelmaRig in Kontakt zur Polizei kommt, wie die Gruppe der
FuBballfans, in diesem Kontext hauptséchlich die Gruppe der Ultras. Dieser Kontakt findet im
Wochenrhythmus bei Helm- wie auch Auswiértsspielen statt, Insbesondere bei Auswértsspielen
finden wir oftmals eine konfliktbehaftete Konstellation vor, die noch dazu oft emotional extrem
aufgeladen ist,

Der GroRBteil der Uitras bewegt sich in der Altersspanne von 16 bis 23 Jahren. Die Fanprojekte
beobachten vor diesem Hintergrund mit wachsender Sorge, dass sich bei dieser Zielgruppe, das
Verhiltnis zur Polizei kontinuierlich verschlechtert, Wir beobachten aber auch, dass bundesweit
beachtete Polizeieinsétze in den Stadien zur Verhdrtung der Situation insgesamt beitragen, so etwa
beim Champions-League-Spiel von Schalke 04 gegen Paok Saloniki, als die Polizei unter Einsatz von
Pfefferspray und Schlagstock in den Heimsektor eindrang, um eine als volksverhetzend deklarierte
Fahne — was sich im Nachhinein als falsch herausstellte — zu entfernen. Vonseiten der Schalker Fans
wird der Srtlichen Polizel bis heute vorgeworfen, dass sie nicht in der Lage sei, Fehler einzugestehen.
Die Verfestigung dieses Feindbildes und eine damit einhergehende wachsende Distanz vieler junger
Menschen zur demokratisch und freiheitlich verfassten Grundordnung dieser Gesellschaft diirfen uns
nicht kalt lassen,

Die KOS und die Fanprojekte begriiBen und unterstlitzen die Initiativen aufseiten der Fans, die
versuchen, dieser Entwicklung entgegenzuarbeiten. So luden die bundesweiten Fanorganisationen
Unsere Kurve und ProFans Vertreter der Polizei zu einer Podiumsdiskussion im Rahmen des zweiten
von ihnen organisierten Fankongresses nach Berlin ein.
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Ebenfalls sind Initiativen der Sicherheitsbehdrden zu begriiRen, die zu einem gréReren Verstindnis
der vielféltigen Fankultur innerhalb der Polizei beitragen und somit geeignet sind, die wachsende
Sprach- und Versténdnislosigkeit zu (iberwinden.

Die KOS hélt daher die 2012 in das bundesweit einheitliche Rahmenkonzept der Polizei flir den
Umgang mit FuBBballfans aufgenommenen Handlungsorientierungen fir hilfreich, die u.a.

den offensiven spieltagsunabhéngigen Dialog,
die friihzeitige auf den Spieltag bezogene Kommunikation mit Fans und Vereinen,
e die enge Zusammenarbeit mit Sicherheitsbeauftragten und Fanbeauftragen sowie
Ordnungsdiensten und
e eine groRtmogliche Differenzierung zwischen friedlichen Fans und Gewalt suchenden
Gruppen
vorsehen,

Die Erfahrungen der Fanprojekte zeigen, dass.der Respekt gegentiber der Institution Polizei und die
Akzeptanz polizeilichen Handelns bei den jugendlichen Fans immer dann steigen, wenn die
polizeiliche Einsatzstrategie als zuriickhaltend und differenzierend wahrgenommen wird und nicht
alle Fans pauschal als Sicherheitsrisiko angesehen und behandelt werden. Das gleiche Phdnomen ist
zu beobachten, wenn die Vertreter/innen der Polizei gesprachsbereit und willens sind, Fehler
einzugestehen, Kritik zu akzeptieren und mit dieser konstruktiv umzugehen.

Dem gegeniiber sind MaBnahmen, die von der Fanszene pauschal als gegen die Fankultur aufgefasst
werden, geeignet, die Kluft weiter zu vertiefen, Die KOS steht aus diesem Grunde, den Pl&nen, die
Reisen von FuBballfans zu Auswartsspielen unter bestimmten Voraussetzungen einer tiefgreifenden
und pauschalen Regulierung zu unterwerfen (Stichwort ,Holland-Modell”) sehr kritisch gegentiber,

Fazit: .
Die Problemlagen rund um die FuRballspiele wird man nur mit den Fanszenen |6sen kénnen, nicht
gegen sie und nicht tiber ihre Képfe hinweg, Um die dringend benétigte Beteiligung der Fans an
diesen Prozessen zu ermdglichen und zu organisieren, sind die Fanprojekte wie auch die
Fanbeauftragten der Vereine ein unverzichtbarer Faktor, Diese Feststellung gilt ganz allgemein, weil
die konstruktive Interessenvermittlung zwischen den Fans und den Institutionen des FuRballs und
der staatlichen Behérden in Zukunft weiter die zentrale Herausforderung im Arbeitsfeld bleiben wird.
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