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Vorbemerkung

Vorab verweise ich auf die Stellungnahme des Déaetsc
Juristinnenbundes e.V. (djb) zum Entwurf eines Gesezur Einfihrung
des Elterngeld Plus mit Partnerschaftsbonus uncer eitexibleren

Elternzeit im Bundeselterngeld- und Elternzeitges@EEG-E, in der

Fassung der Kabinettvorlage vom 30. Mai 2014) vosn 2uni 2014

(http://www.djb.de/Kom/K4/st14-1)/ Meine Stellungnahme erfolgt auf
der Basis der Arbeit der Kommission Recht der demiaSicherung,

Familienlastenausgleich des djb, deren Vorsitzect®in.

Zu den Fragen zur Anhérung nehme ich wie folgtl&e:

1. Halten Sie die Weiterentwicklung des Elterngeldehin zum
Elterngeld Plus fir ein geeignetes Instrument, di&ereinbarkeit von
Familie und Beruf zu verbessern sowie die Gleichdteng von Frauen
und Mannern weiter voranzubringen, und wenn ja, waum?

2. Die Ergebnisse vieler empirischer Studien belegedass sich die
Rollenbilder von Mattern und Vatern im Hinblick auf
Partnerschaftlichkeit und Arbeitszeitwinsche in denletzten Jahren
stark verandert haben. Inwieweit tragen die geplargn gesetzlichen
Regelungen zum Elterngeld Plus und zum Partnerschisbonus diesen
Ergebnissen Rechnung?

Das Elterngeld Plus bewirkt zunachst die Abschaffules doppelten
Anspruchsverbrauchs bei gleichzeitiger Teilzeitarbger Eltern und
beendet damit eine Hurde fur die Verwirklichung tparschaftlicher
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Modelle der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit undSorgearbeit. Es st
gleichstellungspolitisch zu begriiRen, dass der Hritausatzliche Anreize fur Elternpaare
setzen mochte, sich Familie und Beruf zu teilendém Phase nach der Familiengrindung
fallen viele Entscheidungen, die langfristige Auswngen auf die Erwerbsbiografien der
Eltern haben. In Bezug auf die Arbeitszeitwiinscbe Eltern ist seit langerem bekannt, dass
Mutter gern mehr und Vater gern weniger Stundeneiteb wirden. Hier durch
sozialrechtlich abgesicherte arbeitsrechtliche &wstgsmoglichkeiten Turen zu 6ffnen, ist
ein wichtiges und begrillenswertes Ziel. Fir Voéphl zur Verbesserung der
arbeitsrechtlichen Seite dieser Gestaltungsmoghithk verweise ich auf die Stellungnahme
des Deutschen Juristinnenbundes e.V. (djb).

4. Wie beurteilen Sie die Anspruchsvoraussetzungdrei Partnermonaten sowie beim
Partnerschaftsbonus in Bezug auf Alleinerziehendezw. von Alleinerziehenden mit
gemeinsamer Sorge?

Die gemeinsame elterliche Sorge wird immer mehr Raygelfall in Recht und Gesellschaft.
Diese Entwicklung birgt fir Sozialleistungen dierblesforderung, dass andere Definitionen
fur den Lebenssachverhalt des Alleinerziehens giEflanverden mussen. Alleinerziehend
sind aus diesem Blickwinkel Eltern, die die tatd@tie Sorge im Alltag (Pflege und
Erziehung) tberwiegend allein bestreiten und mimhdénd allein (bzw. ohne den anderen
Elternteil) in einem Haushalt leben. Fir die Grupger Alleinerziehenden fuhrt die
bestehende Anknipfung des BEEG an familienrecklMtertungen dazu, dass zunachst die
alleinige elterliche Sorge oder das Aufenthaltshesungsrecht zumindest vorlaufig
Ubertragen werden muisste, um Anspruch auf die anetarnfamilien dem anderen Elternteil
vorbehaltenen Leistungen zu haben. Das steht imeMfduch zu den Zielen des
Familienrechts, die gemeinsame elterliche Sorgddrdern. Zu empfehlen ist daher eine
Regelung, die an die tatséchliche Lebenssituatiokni@ft. Diese konnte als weitere
Alternative zu den bereits in 8 4 Abs. 6 S. 1 NBBREG-E enthaltenen Voraussetzungen
erganzt werden, um die Gruppe der Alleinerziehendérgemeinsamer elterlicher Sorge zu
erfassen.

Mit far die Anforderungen an eine Massenverwaltutauglichen Definitionen des
Lebenssachverhalts des Alleinerziehens besteheitd&rfahrungen im SGB Il und SGB X,
sowie im Steuerrecht. Fur die Neugestaltung koneteerseits an sozialrechtliche
Definitionen (vgl. z.B. 8§ 21 Abs. 3 SGB Il, § 30 &b3 SGB Xll), andererseits an das
Steuerrecht (8 24b Abs. 2 EStG) angeknipft werttanSGB Il und SGB Xl wird auf die
tatsachliche uberwiegend alleinige Ubernahme der Pflege undieBung des Kindes
abgestellt, die im Einzelfall zu ermitteln ist. &lhativ kénnte auch 8 24b EStG zum Vorbild
genommen werden, der voraussetzt, dass die alte@hende Person mit mindestens einem
minderjahrigen Kind eine Haushaltsgemeinschaftebilchd mit diesem mit Hauptwohnsitz in
der gemeinsamen Wohnung gemeldet ist. Sollte anSieserrecht angekntpft werden,
konnte eine Formulierung gewdahlt werden, die darabétellt, ob das Elternteil die
Voraussetzungen des § 24b Abs. 2 EStG erfiillt.
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5. Halten Sie den fur den Partnerschaftsbonus gefderten Erwerbsumfang von 25-30
durchschnittlichen Wochenstunden in Bezug auf Allgierziehende fir realistisch? Wenn
ja, warum? Wenn nein, warum nicht?

Bei dem geforderten Erwerbsumfang des Partnerstimafus sollte eine Erweiterung des
Korridors des Umfangs der durchschnittlichen Woshemden gepruft werden. Sowohl aus
der Perspektive von Paarelternfamilien, als auchdar Perspektive von Alleinerziehenden
geht es darum, realistische Modelle zum Regelidl Gesetzes zu machen. Andererseits soll
die Forderung von ,kurzer® Teilzeit aus gleichsieljspolitischen Grinden zu Recht
vermieden werden. Die Gesetzgebung sollte bestehe@@schlechterrollenmodelle
bertcksichtigen und keine ,kurze® Teilzeit oder saidiel3lich geringfigige Beschaftigung
zum Leitbild machen, da dies eine mit im Lebensudrbetrachtet konomischen Nachteilen
verbundene Rollenzuweisung an Miutter wére. Da es dm durchschnittliche
Wochenarbeitszeit in Lebensmonaten des Kindes dehBaarelternfamilien gleichzeitig und
in mehreren Monaten hintereinander verwirklichen sgain, ist allerdings aus dieser
Perspektive zu einer Lockerung der erforderlichemciénarbeitszeit auf 20 bis 30 Stunden
zu raten. Eine solche Regelung wirde dem Ziel deset@es, partnerschaftliche Aufteilung
von Erwerbs- und Sorgearbeit zu fordern, immer ngerecht werden und es mehr Eltern
ermdoglichen, dieses Modell gemeinsam zu realisieren

In Bezug auf die Gruppe der Alleinerziehenden issweeislich der Begrindung des
Gesetzentwurfs das Ziel, sie in ihrer Lebenssibmaiu unterstlitzen, da sie ,die Aufgaben
ohne partnerschaftliche Unterstitzung zu bewéltlggdren® (BT-Drs. 18/2583, S. 13). An die
Stelle des Zieles der Foérderung von Partnerscblalgit tritt in diesen Fallen also das Ziel
der Familienférderung und Unterstitzung von Alleamehenden in ihrer Lebenssituation.
Dazu gehdrt die Unterstitzung der Vereinbarkeit Banuf und Familie. Alleinerziehende
sind stark erwerbsorientiert, gesellschaftliche rRahbedingungen erschweren ihnen aber
haufig die Realisierung dieser Erwerbswiinsche. Blesbollte deshalb ebenfalls tUber eine
leichte Reduzierung der erforderlichen Wochenstanddéir den Bezug des
Partnerschaftsbonus nachgedacht werden, um medinéitiehende zu erreichen.



