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Schriftliche Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Rechtes iiber das Inverkehrbringen, die Riicknahme
und die umweltvertragliche Entsorgung von Elektro- und Elektronikgeradten

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Héhn,

vielen Dank fur die Moglichkeit, in der 6ffentlichen Anhérung am 17. Juni 2015 im Ausschuss far Umwelt,
- Naturschutz, Bau- und Reaktorsicherheit die Position eines kommunalen Entsorgungsbetriebes zur
derzeitigen Situation sowie den beabsichtigten Anderungen kurz darstellen zu kénnen.

Wie auch beim Wertstoffgesetz habe ich auch bei dem Elektro- und Elektronikgesetz (ElektroG) den
Eindruck, dass nur eine unzulédngliche Kenntnis tber den Vollzug in der Praxis besteht. Leider drangt sich
auch der Eindruck auf, dass offensichtliche Probleme und deren Lésung aufgeschoben werden, auf anderer
Seite jedoch Probleme gelést werden sollen, die sich in der diskutierten Form nicht stellen.

Was veranlasst einen Praktiker, mit 25 Jahre Berufserfahrung, zu einer derart kritischen These?

Das ElektoG ist nur ein Baustein fur das von Teilen der Wirtschaft gewtinschte Gebaude, welches man auf
die alten (unzulanglichen) Fundamente aufbauen will.

Produktverantwortung ist ein wichtiges und erstrebenswertes Ziel, manche Akteure sprechen sogar von
dem , bewahrten Prinzip der Produktverantwortung®. Vor weiteren Uberlegungen sollte man sich aber
kritisch fragen, ob wir ein solches System geschaffen haben oder ob wir dies (bei unvoreingenommener
Betrachtung) nicht geschaffen haben. Bereits vor 30 Jahren, wahrend meines Studiums, wurde die
Produktverantwortung als Lésungsansatz intensiv diskutiert. Man hatte damals noch die sehr naive
Vorstellung, dass der Hersteller am Ende des Nutzungszeitraumes eines Konsumgutes dieses wieder
zuriickerhalten wirde und er somit in die Verantwortung einer Verwertbarkeit unmittelbar einbezogen ist.
Abfélle sollten so vermieden werden bzw. Rohstoffe sollten so verbessert zuriickgewonnen werden. In der
Umsetzung seit Beginn der 90-er Jahre stellte sich die Situation jedoch deutlich anders dar. Ruckblickend
kann man den Eindruck gewinnen, dass sich wie auch bei den Verpackungsabféllen im Bereich der
Elektrogerate nur die Wiederauflage eines Geschéftsmodelles einer groflen Religionsgemeinschaft
durchgesetzt hat. Diese hatte den sogenannten ,Ablasshandel” fur Stinden erfunden. Bereits zur Zeit des
Ablasshandels fur Stnden jeder Art stand jedoch nicht die vorgelagerte Moral im Vordergrund, sondern der
mit dem Handel zu erzielende Profit. Gleichfalls fihrte das Modell nicht zu einem besseren Verhalten der
sogenannten Sunder, sondern zu einer schnelleren und kalkulierbareren Entlastung des Gewissens.

Wie kann man diese zugegebenermallen gewagte Analogie auf die Erfassung von Elektro-Alt-Geraten
Obertragen?
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Mit dem ElektroG wird in der Praxis die Erfassung alter Elektrogerate gesichert. Dies ist ein erster richtiger
und notwendiger Schritt. Eine Auswirkung auf die Hersteller (auRer der monetaren) ist nicht zu beobachten.
Im Gegenteil; die Nutzungszyklen werden eher kiirzer (insbesondere Informationselektronik). Der Aufbau
und die Konstruktion der Gerste folgen Zielen der Funktionalitat und kostenginstigen Produktion, deutlich

weniger den Zielen eines erleichterten Recyclings.

Die Kommunen waren schon Gewahrleistungstrager fur die Entsorgung, als der Begriff
,Rucknahmesysteme" weitgehend unbekannt war. Elektroaltgerate wurden meist schonend zu
Behandiungsanlagen verbracht, hier hatten Menschen mit Behinderungen eine Maglichkeit der Teilhabe am
Arbeitsleben durch Zerlegung dieser Gerate. Durch die aufwandige handige Sortierung wurden die
weitergehenden Verwertungswege deutich erleichtert. Heute werden Gerte in loser Schittung
umgeschlagen (mit Ausnahme der Leuchtmittel). Diese Erfassungsform ist als radikaler Ruckschritt zu der
vielfach bereits installierten Erfassung zu sehen. Ein hochgradig burokratisiertes System soll fur die
Ruckfuhrung sorgen. Dieses System ist so komfortabel und effizient, dass die sammelnden Kommunen
auch aus diesem Grund vermehrt den Weg in die Optierung gewahit haben. Dass man diesen Weg mit der
Novelle erschweren will, kann nur als kontraproduktiv angesehen werden. Ein interessanter Aspekt ist auch
die Tatsache, dass es mittlerweile (auler fur Leuchtmittel oder auch Nachtspeichergerate) einen positiven
Erlos fur sachgerecht gesammelte Gerate gibt. Eine dringliche Notwendigkeit fur ein birokratisches
Rucknahmesystem ist in der vielfach vorgetragenen Form nicht erkennbar.

Aussagefshige Bilanzen (ber Zeit, Umfang und Zusammensetzung der Sammlung sind eine unverzichtbare
Grundlage weiterer gesetzlicher Novellen. Hierzu sollten sich die Kommunen verpfiichtet fahlen. Wieso hier
jedoch der Akzent auf Schnelligkeit (,unverziiglich') und nicht auf Qualitat der Daten gelegt wird, erschlieRt
sich logisch nicht. Kommunen sammeln flachendeckend (in Jena uber Wertstoffhéfe, Hausabholung sowie
handig geleerte Depotcontainer — in Verbindung mit Schrott-). Es ist festzustellen, dass der Handel nicht
Uber eine derartige Vielzahl von Ricknahmestellen verfiigen kann. Diese Erfassungsstellen stehen in Jena
auch dem Gewerbe zur Verfligung, eine unverzichtbare Option.

Die Rucknahme durch den Handel ist ein zweischneidiges Schwert. Was als Verbesserung vorgestellt wird,
ist fur sehr werthaltige Teile eher ein Ruckschritt. In Jena wird auch der Handel von der Kommune (hier
Kommunalservice Jena) entsorgt. Wahrend die geschlossenen Depotcontainer eine umfassende
Rucknahme gewahrleisten, ist die Stuckgutriicknahme eher unbefriedigend. So sind bei einem GroRteil der
Kihigerate die gut veraulerbaren Kompressoren primitiv heraus geschnitten, aus 6kologischer Sicht ein
Desaster. Auch die Lagerbedingungen entsprechen eher selten den Bedingungen, die an eine kommunale
Sammelstelle (zumeist auch Entsorgungsfachbetriebe) gestellt werden.

Fazit: Bitte lassen Sie uns Probleme I8sen, die sich wirklich stellen. Die Erfassung durch die Kommunen ist
optimierbar, aber unverzichtbar. Die Optierung zur Beschreitung neuer (ggf. auch innovativerer)
Verwertungswege ist zu erleichtern, nicht zu erschweren. Solange echte Produktverantwortung auf sich
warten lasst, sind kommunale Strukturen der Erfassung und Verwertung notwendiges Substitut. Vielleicht
findet sich ja auch in der Kreislaufwirtschaft ein Herr Luther, der seine Thesen in der Offentlichkeit

anschlagt.

In der Hoffnung Ihnen mit diesen Angaben gedient zu haben, verbleibe ich

it freundllichen Gruen
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