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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Dr. Franke,
sehr geehrte Damen und Herren,

beigeflgt Ubersende ich Ihnen die Stellungnahme der BKK-VBU zum Gesetzentwurf der Frakti-
on BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch zur Gleichstellung verheirateter, verpartnerter und auf Dauer in einer Le-
bensgemeinschaft lebender Paare bei der Kostenlibernahme der gesetzlichen Krankenversi-
cherung fir Mallnahmen der kiinstlichen Befruchtung, BT-Drucksache 18/3279 zur geplanten
Anhorung des Ausschusses flr Gesundheit am 14.10.2015. Fir die Einladung zur Teilnahme
als Sachverstandige bedanken wir uns,

Mit freundlichen Griilten

Kérperschafi des
offentlichen Rechts


verthiedemmi
Ausschussstempel - mehrzeilig


BKK-VBU

Stellungnahme
der BKK Verkehrsbau Union (BKK-VBU)
zum Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
zur Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch zur Gleichstellung verheirateter,
verpartnerter und auf Dauer in einer Lebensgemeinschaft lebender Paare
bei der Kostenlibernahme der gesetzlichen Krankenversicherung
fur Malinahmen der kinstlichen Befruchtung,
BT-Drucksache 18/3279

I. Allgemeine Anmerkungen

A. Problem

Nach § 27a des Funften Buches Sozialgesetzbuch haben lediglich verheiratete Paa-
re einen Anspruch darauf, dass ein Teil der Kosten fir eine homologe klnstliche Be-
fruchtung (mit Samen und Eizellen des jeweiligen Paares) unter bestimmten Voraus-
setzungen von der gesetzlichen Krankenversicherung tUbernommen wird.

Diese Rechtsfolge passt jedoch nicht in die gesetzliche Systematik. Nach § 11 Abs. 1
Nr. 4 des Funften Buches Sozialgesetzbuch haben Versicherte Anspruch auf Leis-
tungen zur Behandlung einer Krankheit. § 27a des Flnften Buches Sozialgesetzbuch
ist eingeordnet in den Bereich Krankenbehandlung und folgt § 27 nach, der wiede-
rum ausdrlcklich feststelit, Versicherte haben Anspruch auf Krankenbehandlung.
Versicherte Beitragszahler sind auch unverheiratete Paare.

Im Jahr 2012 wurde im Zusammenhang mit dem Versorgungsstrukturgesetz in § 11
Abs. 6 Flnftes Buch Sozialgesetzbuch eine Ermachtigungsgrundlage fir die gesetz-
lichen Krankenkassen geschaffen, freiwillige Satzungsleistungen einzufihren.

Die BKK-VBU hatte auf Grundlage des Versorgungsstrukturgesetzes ihr
Leistungsangebot im Bereich der kiinstlichen Befruchtung freiwillig ausgeweitet. Seit
Mai 2012 Udbernimmt sie statt der Ublichen 50 Prozent der Kosten einer
Kinderwunschbehandlung 75 Prozent. Zudem hat sie zu etablieren versucht, auch
unverheirateten Paaren in dauerhafter Lebensgemeinschaft denselben Zuschuss zu
gewahren wie verheirateten Paaren.

Das Bundesversicherungsamt als Rechtsaufsicht der BKK-VBU hat diese Satzungs-
leistung untersagt, sodass die BKK-VBU beim LSG Berlin-Brandenburg Klage ein-
reichte und auch vor dem Bundessozialgericht ihren Standpunkt vertrat. Im Ergebnis
musste die BKK-VBU ihre Satzungsregelung streichen, weil § 11 Abs. 6 des Flnften
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Buches Sozialgesetzbuch nicht als ausreichende Ermachtigungsgrundlage angese-
hen wurde (vgl. Entscheidung des BSG vom 18.11.2014, Az.. B 1 A 1/14 R):

Das Versorgungsstrukturgesetz (§ 11 Abs. 6 Flnftes Buch Sozialgesetzbuch) habe
den Krankenkassen zwar im Bereich der kinstlichen Befruchtung mehr
Handlungsspielrdume eroffnet, diese durften sich aber nur innerhalb des
vorgegebenen gesetzlichen Rahmens bewegen. Die Regelungskompetenz der
Selbstverwaltung sei beschrankt auf “zusatzliche” Leistungen. Der Regelungszweck
von § 11 Abs. 6, § 27a Funftes Buch Sozialgesetzbuch lege verfassungskonform
zugrunde, dass die Ehe nach wie vor die rechtlich verfasste Paarbeziehung von
Mann und Frau ist, in der die gegenseitige Solidaritat nicht nur faktisch gelebt wird,
solange es gefallt, sondern rechtlich eingefordert werden kann.

Bei EinfUhrung des geanderten § 11 Abs. 6 Flnftes Buch Sozialgesetzbuch wurde
den gesetzlichen Krankenkassen allerdings ein weiter Gestaltungsspielraum einge-
raumt (BT-Drucks. 17/6906, Seite 53, 2. Spalte). Zudem hat der Gesetzgeber
gewollte Beschrankungen ausdrtcklich in die Regelung aufgenommen. So ist eine
freiwillige Satzungsleistung im Bereich des Zahnersatzes nach § 11 Abs. 6 Flnftes
Buch Sozialgesetzbuch ausdriicklich ausgeschlossen. Solche Einschrankungen gibt
es im Bereich der kinstlichen Befruchtung nicht.

In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass die gesetzlichen Krankenkassen im
Land Baden-Wdurttemberg, die einer rechtlichen Landesaufsicht unterliegen, auch
unverheirateten Paaren einen Zuschuss zu Leistungen der kiinstlichen Befruchtung
als freiwillige Satzungsleistung zahlen durften.

Die heterologe Insemination diirfen deutsche Arzte derzeit aufgrund entsprechender
Berufsordnungen in einigen Bundeslandern nicht durchfihren.

Die BKK-VBU begrii3t daher die gesetzgeberische Initiative.

B. Lésung
Die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen sind Voraussetzung fir eine Losung des
Problems.

Weiterhin ist zu beachten, dass auch der Einheitliche BewertungsmaRstab (EBM)
entsprechend auf den erweiterten Personenkreis anzupassen ist. Nach dem Wortlaut
der einzelnen Gebuhrenpositionen im EBM durfen nur Leistungen fur Ehepaare ab-
gerechnet werden.

C. Alternativen

Eine gesetzliche Alternative kdnnte auch in Form einer Ermachtigungsgrundlage et-
wa in § 11 Abs. 6 Funftes Buch Sozialgesetzbuch geschaffen werden, die den ge-
setzlichen Krankenkassen erméglicht, durch ihre Selbstverwaltung zu entscheiden,
ob sie eine freiwillige Satzungsleistung einfiihren mochte oder nicht. Hierzu kdnnte
auch eine Kiarstellung im Hinblick auf den Wortlaut in § 11 Abs. 6 Flnftes Buch So-
zialgesetzbuch gendgen.

T e A T . 0 e e LR S TR i ST

BKK-VBU Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
BT-Drucksache 18/3279 Seite 2




D. Kosten

Aktuell betragen die Kosten einer Standardfallgestaltung im Rahmen des EBM
1.824,46 €. Davon tragen die gesetzlichen Krankenkassen gem. § 27a Finftes Buch
Sozialgesetzbuch 50 Prozent der Kosten, also 912,23 €. Hinzu kommen noch die
Kosten fUr die erforderlichen Arzneimittel. Diese kdnnen bis zu 1.850,00 € fir einen
Standardfall betragen, wovon 925,00 € auf die gesetzlichen Krankenkassen entfie-
len.

Nur durch die erwahnte Anpassung des EBM kdnnen zudem Mehrkosten fiir die ge-
setzlichen Krankenkassen vermieden werden, da die Mediziner sonst nach der Ge-
buhrenordnung fur Arzte (GOA) abrechnen.

Il. Anmerkungen zur Anderung des § 27a Fiinftes Buch Sozialgesetzbuch

A. Allgemeiner Teil

Der Trauschein sollte nicht dartber entscheiden, ob eine Leistung/Kranken-
behandlung von der gesetzlichen Krankenversicherung gewahrt bzw. finanziert wird.
Alle Betroffenen sind gleichermalen versichert bzw. Beitragszahler.

Zu konstatieren ist auch, dass die homologe Insemination in Deutschland bei unver-
heirateten Paaren grundsatzlich erlaubt ist und es somit nicht um die Frage des ,ob"
der medizinischen Leistung der kinstlichen Befruchtung fir nichteheliche Lebens-
gemeinschaften geht, sondern lediglich um die Frage, warum nicht verheiratete Paa-
re vom finanziellen Zuschuss der gesetzlichen Krankenkassen ausgeschlossen wer-
den. Hier ist zudem zu beachten, dass die unverheirateten Paare nicht nur 100 Pro-
zent der Kosten selbst tragen missen, sondern dass die Arztleistung nicht nach dem
EBM, sondern nach der GOA abgerechnet wird, was um ein Vielfaches teurer ist.

Die Regelung des § 27a Flnftes Buch Sozialgesetzbuch bildet die gesellschaftliche
Wirklichkeit nicht mehr ab. Die Ehe ist nicht die einzige Grundlage, um eine erhohte
Belastungssituation auszuhalten, wenn sich Paare ihren Kinderwunsch im Wege der
klnstlichen Befruchtung erfillen wollen.

Die Verfahren der assistierten Empfangnis sind heute zudem keine Randerscheinung
mehr und die Rechtslage dazu variiert in Europa stark. Letztlich 1&uft die Durchset-
zung des Kinderwunsches bei ungewollt kinderlosen Paaren, die nicht verheiratet
sind, allein darauf hinaus, GUber welche finanziellen Mittel sie verfigen.

Welchen Einfluss die finanzielle Unterstlitzung bzw. Beteiligung auf die Zahl der so
zur Welt gebrachten Kinder hat, zeigt folgender Vergleich: In Deutschland geht der-
zeit jede vierzigste Geburt auf eine kilnstliche Befruchtung zurlick; vor den Ein-
schrankungen der Kostenlbernahme im Jahr 2004 war es jede dreiRigste (vgl. And-
reas Bernard, ,Kinder machen, neue Reproduktionstechnologien und die Ordnung
der Familie®, 2014),

In einer Online-Umfrage auf der Website der BKK-VBU im Zeitraum von Oktober
2012 bis Mai 2013, an der sich 785 User beteiligten, entschieden sich 90 Prozent
daflr, dass der Kostenzuschuss auch unverheirateten Paaren zustehen sollte.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderungen des Flinften Buches Sozialgesetzbuch)

Die vorgeschlagenen gesetzlichen Regelungen sind aus Sicht der BKK-VBU geeig-
net, die gewlnschten Anderungen herbeizufihren.
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