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Stellungnahme der Gewerkschaft der Polizei (GdP)
zum Entwurf eines Gesetzes zur Neuorganisation
der Zollverwaltung

Wir beleuchten das Artikelgesetz vor dem Hintergrund der angestrebten Strukturen in der
Generalzolldirektion. Aus diesem Grund legen wir in der Anlage die beabsichtigte Organisa-
tionstruktur bei. Schon am Organigramm ist erkennbar, dass eine Behorde mit ca. 7.000 Be-
schaftigten an einer Vielzahl von Standorten geschaffen wird, deren Funktionalitat wir far
bedenklich halten. Das Verhéltnis von Bundesoberbehdrde (7.000 Beschaftigte) zu den
Ortsbehérden (32.000 Beschaftigte) ist 1 / 4,5 Beschaftigte. Von Verschlankung, Effizienz
und Effektivitat, wie es in der Begrindung heiBt, kann kaum die Rede sein. Die heutige viel
zu kleinrdumige und feingliedrige operative Ortsebene bleibt unberthrt, wahrend in der Spit-
ze eine Mammutbehdrde entsteht.

Vorbemerkungen

Der Zoll ist unstrittig Teil der Bundesfinanzverwaltung (Art. 87 GG). Seine Kernaufgaben
umfassen im Wesentlichen zwei verschiedenartige Aufgaben.

1. Finanzverwaltungsaufgaben

Diese Aufgaben umfassen die Erhebung und Verwaltung der Zélle, Verbrauchsteuern und
der Kraftfahrzeugsteuer sowie die Vollstreckung/Beitreibung von 6ffentlich-rechtlichen Geld-
forderungen.

2. Aufgaben der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung als Finanzpolizeiaufgaben

Diese Aufgaben umfassen die polizeiliche Bekdmpfung, Verhitung und Verfolgung von Zu-
widerhandlungen (Straftaten und Ordnungswidrigkeiten), die in der Zustandigkeit des Zolls
liegen.

Die Aufgaben zu 1.) sind administrativer Art und vergleichbar den Aufgaben der Landesfi-
nanzverwaltungen.

Die Aufgaben zu 2.) werden durch vollzugspolizeiliche Kontrollen, Fahndungen und Ermitt-
lungen durchgefthrt und sind eher vergleichbar den Aufgaben der Landes- und Bundespoli-
zeibehorden. Sie umfassen im Wesentlichen die Bekdmpfung von Rauschgift-, Waffen-
(auch Kriegswaffen), Arzneimittel- und Zigarettenschmuggel, Geldwéasche, Markenpiraterie,
Subventionsbetrug, Steuerhinterziehung, AuBenwirtschaftskriminalitéat, Terrorismusfinanzie-
rung und die Bekampfung von Zuwiderhandlungen auf dem Arbeits-markt, wie die illegale
Beschéftigung, Mindestlohnverst6Be, Schwarzarbeit und in Teilen auch die Bekadmpfung von
Menschenhandel (§ 10a SchwarzArbG i.V.m. §§ 232/233 StGB).

Der Zoll ist zudem mit den Aufgaben zu 2.) wesentlicher und unverzichtbarer Teil der deut-
schen Sicherheitsarchitektur und regelméaBig im Verhéltnis zu allen anderen Landespolizei-
behérden, dem Bundeskriminalamt und der Bundespolizei bundesdeutscher "Tabellenfihrer"
bei der Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitat, oowohl die OK-Delikte auf dem Arbeits-
markt durch den Zoll noch gar nicht in die jahrliche BKA-Statistik gemeldet werden.
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Anforderungen an die Allgemeine Aufbauorganisation des Zolls:

Aus diesen verschiedenartigen Aufgaben zu 1.) und 2.) erwachsen behdérdliche Notwendig-
keiten flr die Allgemeine Aufbauorganisation (AAO) des Zolls, denen der vorliegende Ent-
wurf nicht gerecht wird. Er ist vielmehr die konsequente Weiterentwicklung der bisherigen
ebenfalls untauglichen Behoérdenstruktur mit dem Unterschied, nunmehr statt sechs Mittel-
behdrden mit vertikaler und horizontaler Weisungsbefugnis eine neue Bundesoberbehdrde
mit dann neun Direktionen zu bilden.

Die Aufgaben zu 1.) kbnnen durchaus in den Ublichen Strukturen einer administrativ ausge-
richteten Finanzverwaltung (vergleichbar den Landesfinanzverwaltungen) erledigt werden.
Die Aufgaben zu 2.) erfordern jedoch eine besondere Behdérdenstruktur, die bereits in der
AAO den besonderen vollzugspolizeilichen Anforderungen gerecht werden muss.

Diese fachlichen Anforderungen an Aufbau und Kommunikation sind in der Polizeidienstvor-
schrift 100 (PDV 100) ausfihrlich beschrieben. Danach bendétigen die mit solchen Aufgaben
betrauten Kontroll-, Fahndungs- und Ermittlungsdienste des Zolls eine AAQO, in der diese
Aufgaben professionell erledigt werden. Hierzu reichen die Behdrdenstrukiuren einer ge-
wodhnlichen Finanzverwaltung eben nicht aus.

Es bedarf hier geblindelter Strukturen fiir die polizeilichen Vollzugsdienste mit besonderen
Melde- und Befehlswegen, mit denen schnell und kompetent die Kontroll-, Fahndungs- und
Ermittlungsdienste lage- und anlassbezogen gesteuert und geflihrt werden kénnen. Ebenso
werden polizeiliche Lagedienste und Leitstellen sowohl auf regionaler Ebene wie auch bun-
desweit bendtigt.

Die derzeitige AAO der Zollverwaltung stellt diese Anforderungen weder regional noch bun-
desweit an die Information und Kommunikation, die Fihrung und Steuerung sowie die ge-
meinsame strategische Ausrichtung der Kontroll-, Fahndungs- und Ermittlungsdienste nicht
sicher. Vielmehr ist es so, dass der erste gemeinsame Vorgesetzte eines Streifenbeamten
und eines Ermittlungsbeamten im Zoll vor Ort im jeweiligen Einsatzgebiet erst der Abtei-
lungsleiter lll im BMF ist.

Nach dem Willen des BMF soll zukinftig der/die Generalzolldirektor/-in diese Rolle inneha-
ben, der/die aber aus dem Blickwinkel eines Kontroll- oder Fahndungsbeamten vor Ort ge-
nauso weit weg ist, wie vormals der Abteilungsleiter Ill. Eine schlanke Verwaltung sieht an-
ders aus.

Kritik an der beabsichtigten Aufbauorganisation sowie der Besoldung der Fiithrung:

Die zukunftige Generalzolldirektion gliedert sich in neun Direktionen statt bisher sechs Mit-
teloehorden. Die operative Steuerung aller vollzugspolizeilichen Kontroll-, Fahndungs- und
Ermittlungsdienste verteilt sich dabei auf vier Direktionen. Die Streifen- und Kontrolldienste
verteilen sich immer noch auf drei verschiedene Direktionen und die Fahndungs- und Ermitt-
lungsdienste noch auf zwei verschiedene Direktionen. Ein stetiges, einheitliches und strate-
gisch ausgerichtetes Zusammenwirken aller Kontroll-, Fahndungs- und Ermittlungskrafte im
Zoll (was zunehmend aufgrund der Kriminalitatsentwicklung erforderlich ist) ist damit nur un-
ter der Voraussetzung gewahrleistet, dass der/die Generalzolldirektor/-in als Behdrdenleiter/-
in standig in die aktuelle Lage eingebunden wird, um die notwendigen Entscheidungen zu
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treffen. Das halten wir, angesichts der Tatsache, dass die Generalzolldirektion 7.000 Be-
schaftigte und eine Vielzahl vollstandig unterschiedlicher Aufgaben hat, fir unrealistisch.

Neue Hierarchieebene ist verwaltungs- und besoldungsrechtlich ein Novum:

Ferner ist die Einrichtung von Direktionen als weitere Hierarchieebene bei Bundesober-
behdrden ein verwaltungsrechtliches Novum. Ublicherweise gliedern sich Bundesoberbehor-
den unterhalb ihrer Leitung in Abteilungen. Bei der neuen Bundesoberbehdérde ,,Generalzoll-
direktion” wird eine weitere Fihrungsebene, die der neun Direktionsprasidenten, eingeflhrt.
Erst unterhalb dieser neun Direktionsprasidenten kommen dann die 15 Abteilungen. Hier ist
anzumerken, dass flnf der neun Direktionsprasidenten nur Uber eine Ab-teilung unter sich
verflgen, zwei Direktionsprasidenten Uber 2 Abteilungen und zwei Direktionsprasidenten
Uber drei Abteilungen. (siehe Anlage)

Daraus ergeben sich auch besoldungsrechtliche Neuerungen. Wahrend die bisherigen Mit-
telbehérden Uber sechs Beamte in der Besoldungsgruppe B 6 verfligen, werden durch die
Einfihrung der neuen Hierarchieebene ,Direktionsprasidenten“ geschaffen, die neben der
Leitung der Generalzolldirektion mit B 9 in dieser Hierarchieebene weiter einen Beamten mit
B 7 und acht Beamte mit B 6 ausweisen. Erst darunter kommen die 15 Abteilungsleiter/-
innen mit 9 x B 3 und 6 x B 2. Es bleibt abzuwarten, ob das flir Besoldung zustandige Bun-
desinnenministerium dieser — im Verhaltnis zu anderen Bundesoberbehdrden — besoldungs-
rechtlich sehr komfortablen Neuregelung zustimmt.

Hinsichtlich dieser Hierarchielastigkeit sei zudem angemerkt, dass die Fihrungskrafte im Zoll
in den bisherigen Strukturen — abgesehen von wenigen Ausnahmen — Uber kaum bis keine
Expertise in Sachen polizeilicher bzw. kriminalistischer Methodik, Einsatzlehre, Bewaffnung,
Eigensicherung, polizeilicher Fuhrung und ahnliches, verfigen, weil sie in ihrer groBen
Mehrheit leitende Finanzbeamte ohne Polizeierfahrung sind. Diese Unkenntnis zermirbt
zuweilen die sehr engagierten Vollzugskrafte in den Kontroll-, Fahndungs- und Ermittlungs-
diensten, weil sie unter dieser Fihrung leiden. Auch das andert die neue Struktur nicht.

Rechtliche Aspekte im Zusammenhang mit der Integration des Zollkriminalamtes in
die Generalzolldirektion:

Ziel der Generalzolldirektion ist die Zusammenlegung aller bisherigen Mittelbehdérden (Bun-
desfinanzdirektionen, Zollkriminalamt) und des Bildungs- und Wissenschaftszentrums in eine
Bundesoberbehérde. Wahrend die bisherigen funf Bundesfinanzdirektionen keine eigenen
gesetzlich zugewiesenen Aufgaben- und Befugnisse mit AuBenwirkung hatten, sondern im
Wesentlichen Aufgaben der Steuerung, Lenkung und Rechts- und Fachaufsicht ihres nach-
geordneten Bereichs wahrgenommen haben, ist dem Zollkriminalamt und seinen nachge-
ordneten Zollfahndungsamtern mit dem Zollfahndungsdienstgesetz (ZFdG) eine Vielzahl von
polizeilichen Aufgaben und Befugnissen, die zum Teil weit Uber die Befugnisse der Landes-
und Bundespolizeibehdrden hinausgehen (so z.B. § 23a ff ZFdG), zugewiesen worden. Die-
se zum Teil sehr sensiblen Aufgaben und Befugnisse gehen nunmehr durch die Zusammen-
legung der Mittelbeh6rden auf die Generalzolldirektion Uber. Den rechtlichen Versuch durch
die gewahlte Formulierung im § 5a Absatz 3 Satz 2 Finanzverwaltungsgesetz (im Entwurf),
die Aufgaben und Befugnisse nach dem ZFdG innerhalb der Behdrde der Generalzolldirekti-
on ausschlieBlich der zustandigen Direktion (Zollkriminalamt) zuzuordnen, halten wir recht-
lich fur sehr bedenklich. Weder einem auBenstehenden Dritten (z.B. ein von solchen ZFdG-
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MaBnahmen Betroffener) noch dem Deutschen Bundestag als Kontrollorgan nach § 23c Ab-
satz 8 ZFdG wird durch diese Formulierung rechtlich deutlich, wer in welchem MaBe die
Verantwortung fir das Verwaltungshandeln der Behérde (Hinweis auf § 1 Absatz 4 VwVIG)
bei MaBnahmen nach dem ZFdG Ubernimmt. Ist die Leitung der Generalzolldirektion mit die-
ser gesetzlichen Formulierung gesetzmaBiger Trager der Aufgaben und Befugnisse nach
dem ZFdG oder nicht? Kann er als Dienstvorgesetzter / Vorgesetzter der Leitung der Direkti-
on (Zollkriminalamt) behérdliche Anordnungen im Hinblick auf ein bestimmtes Handeln oder
Unterlassen bei der Wahrnehmung von Aufgaben nach dem ZFdG treffen oder nicht? Tragt
die Leitung der Generalzolldirektion Verantwortung — auch im beamtenrechtlichen Sinne —
fir die Wahrnehmung der Aufgaben nach dem ZFdG?

Diese Fragen erscheinen uns auch im Hinblick auf die Rechtsstaatlichkeit nach Artikel 20
Grundgesetz beachtenswert, da wir Zweifel haben, ob das Finanzverwaltungsgesetz im Ent-
wurf im § 5a Absatz 3 Satz 2 die Verantwortung fir rechtsstaatliches Handeln hinreichend
bestimmt und eine funktionsgerechte Organisationsstruktur schafft.

Generalzolldirektion wird eine bedenkliche Mammutbehorde zwischen Finanzverwal-
tung, Vollstreckungsbehérde, Staatsanwaltschaft und Polizei

Die zukiinftige Generalzolldirektion, bzw. deren Leitung, verfligt (iber ein riesiges Aufgaben-
und Befugnisportfolio, das in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland seinesglei-
chen noch sucht. So ist die Generalzolldirektion u.a. zustandig flr die Erhebung der Kraft-
fahrzeugsteuer und samtlicher Zoélle und Verbrauchsteuern, die Uberwachung der grenz-
Uberschreitenden Waren- und Zahlungsmittelverkehre, die Bekampfung von illegaler Be-
schéaftigung und Schwarzarbeit sowie die Uberwachung der Mindestidhne, die Bekdmpfung
von Schmuggel, Geldwéasche, AuBenwirtschafts- und Kriegswaffenkriminalitat, Markenpirate-
rie, Subventionsbetrug oder auch Terrorismusfinanzierung. Hierzu verfigt sie Uber elektroni-
sche Zugange zu einer Vielzahl von Daten (z.B. zu séamtlichen Halterdaten mit Bankdaten
der Halter, Sozialversicherungsdaten, Polizei- und Zolldaten aus der Gefahrenabwehr und
Strafverfolgung, Daten Uber internationale Waren- und Zahlungsverkehre u.v.m.). Auch die
Befugnisse sind enorm. Der Zoll ist Finanz- und Polizeibehdrde, erkorene Staatsanwaltschaft
und BuBgeldbehérde. Er kann alleine verwalten, verfolgen und bestrafen. Dazu hat er die
weitgehenden Befugnisse der Finanzverwaltung, die Ublichen Polizeibefugnisse zur Gefah-
renabwehr und Strafverfolgung, ist in bestimmten Féllen sogar noch Staatsanwaltschaft und
hat darlber hinaus auch noch die Moglichkeit zur praventiven — und nicht nur eben zur straf-
prozessualen — Uberwachung der Post- und Telekommunikation. Der Zollbeamte kann mal
Zahlstellenbeamter bei der Kasse sein oder auch Prazisionsschitze bei einem Spezialein-
satzkommando im Zoll.

Kein Prasident oder Direktor einer deutschen Bundesbehdrde hat seit 1945 eine solche Viel-
falt an Aufgaben und weitgehenden Eingriffsbefugnissen bei gleichzeitigem Zugang zu derart
vielen sensiblen Daten. Jeder Polizeiprasident durfte angesichts der Fulle an Aufgaben und
Befugnissen, die der Generalzolldirektor auf sich vereint, neidisch werden.

Die GdP sieht das sehr kritisch. Deshalb halten wir eine organisatorische Trennung in der
Fahrung der Zollbehérden mit Finanzverwaltungsaufgaben einerseits und der Fihrung von
den Zollbehdérden mit vollzugspolizeilichen Kontroll-, Fahndungs- und Ermittlungsaufgaben
andererseits schon aus solchen — auch rechtsstaatlichen — Abgrenzungsgriinden fiir not-
wendig. (siehe nachfolgendes Schaubild)
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Bundesministerium der Finanzen

l

Zolldirektion

Zollkriminalamt

BWzZ

Zentrale Dienste/Innere Verwaltung/Liegenschaften
Grundsatzfragen und Steuerung
(beides Bonn)

Innere Verwaltung/Liegenschaften

Abgaben- und Steuererhebung
Vollstreckung und sonstige Aufgaben der Zollverwaltung,
Bundeskassen, bescheinigende Stelle

Zentrale Dienste:
* Fortbildung und Grundsatzfragen der Gefahrenabwehr /
Kriminalitatsbekampfung / ZFE

Ausbildung fir den
Finanzverwaltungsdienst
Ausbildung fur den
vellzugspolizeilichen Dienst

* T&DV
Hamburg: Allgemeines Zollrecht 3
Potsdam: Aligemeines Steuerecht und .Ermgt;:z’?::sgr/“:g]iﬁ:é:;rit;‘g:'};ost
Steuerstrafrecht / Ahndung (AO Yo
i . ¢ / gl )| * Kontrollen n. ZolIVG (Ex. FB Kontrollen) Risikoanalysen
Nurnberg: AuRenwirtschaftsrecht / Wi
Verbote und Beschrankungen
Neustadt/W.: Verbratchole et acie 8 * Ermittlungen und Gefahrenabwehr; auRer FKS
¢ it « Aufgaben nach dem SchwarzArbG (FKS) (Ex. FB FKS)
K6in: ek Pl inete * Praventive Telekommunikations- und Postiiberwachung
: g e * Rechts- und Amtshilfe, Internationale Kontakte
Einsatzunterstiitzung
*  Einsatzunterstiitzung / Technik / IT-K
Hauptzollamt (Beispiel) * Spezaleinheilen
43 Allg. Verwaltung * VE/VP
HaE: Abgaben-, Steuererhebung, . (?ptional) Unterstiitzung der Steuerfahndungen der
Iimter Prifung, Vollstreckung, Lander
ZOTane Strafsachenstelle als
Steuer-Staatsanwaltschaft
Zollfahndungsamt (Beispiel)
Finanzverwaltungsaufgaben 8 Allg. Verwaltung
P Zollfahndungs- i
[ ‘ Polizeiliche Aufgaben, Einsatzunterstiitzung P— 8 Erf:i"::lrl?:\':s':inesr:’st
[7} Innere Verwaltung Fahndungsdienst

* Vereinfachte Darstellung hach Aufgaben

Schlussbemerkungen

Die Abschaffung der bisherigen Mittelbeh6rden halten wir fir einen richtigen Schritt. Die alte
Struktur war untauglich. Die angestrebte Zusammenlegung aller Aufgaben der Zollverwal-
tung unter dem Dach einer Generalzolldirektion ist jedoch auch untauglich.

Aus Grinden einer funktionsgerechten Organisationsstruktur, aus Grinden der Bestimmt-
heit, Rechtssicherheit und -klarheit bei der gesetzlichen Aufgabenwahrnehmung und auch im
Rahmen der Korruptionspravention empfehlen wir die Trennung der Finanzverwaltungsauf-
gaben von den Finanzpolizeiaufgaben unter dem Dach des Bundesministeriums der Finan-
zen. Diese Trennung empfehlen wir auch deshalb, weil sich die vollzugspolizeilichen Kon-
troll-, Fahndungs- und Ermittlungsaufgaben nicht unter dem Begriff ,Wirtschaftsverwaltung®,
wie er vom BMF gerne benutzt wird, subsummieren lassen und insoweit auch Irritationen
sowohl bei den Beschéftigten aber auch bei den Blrgern, die mit den Kontroll-, Fahndungs-
und Ermittlungsdiensten in Konflikt geraten, entstehen. Darlber hinaus empfehlen wir die
Trennung vor dem Hintergrund einer besseren Zusammenarbeit mit den Ubrigen Sicher-
heitsbehorden der Landes- und Bundespolizeibehérden und der Polizeibehdérden im Aus-
land, mit denen der Zoll standig als Partnerbehdrden zusammenarbeitet — nicht zuletzt vor
dem Hintergrund wachsender Notwendigkeiten im engagierten Kampf von Polizei und Zoll
gegen den internationalen Terrorismus.
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Neuorganisation der Zollverwaltung
Vorschlag des Bundesfinanzministeriums / Generalzolldirektion*

Bundesministerium der Finanzen

Generalzolldirektion

BWz

Ausbildung zum
Finanzbeamten

Direktion Fachdirektion Fachdirektion Fachdirektion Fachdirektion Fachdirektion Fachdirektion
Verwaltung Potsdam Neustadt / W. Hamburg Niirnberg Koéln Zollkriminalamt
Zentrale Fachaufsicht Zentrale Fachaufsicht Zentrale Fachaufsicht Zentrale Fachaufsicht Zentrale Fachaufsicht Vi Ersiaele
Controlling,
= ; : ; FKS - Priifungen Aufgaben ZFD / ZFE
Offentlichkeitsarbeit Allg. Steuerrecht & FGO <m38:n:mm.ﬁm:m3 Einfuhr <mqwo$ & ) e £ /
Innenrevision Genussmittel wmwn—:m:rr_:mm: FKS - Pravention ..
. Risikoanalyse Zoll
Arbeitsschutz . FKS — Ermitt! i
Gesundheitsschutz mﬁmcmqmﬁﬂ.m?.mﬂ:w <chﬂ:n:mm8:.m3 Bewilligungen AuRenwirtschaftsrecht, _”_Aml. bﬂug:ﬂ:m AuRenwirtschafts-
Strahlenschutz Ordnungswidrigkeiten Energieerzeugnisse Bargeldverkehr g iiberwachung
Bundeskassen S
S Kontrollprozess, Priifunesdienst Versandverfahren, Kriminalitats-
waiw zol-auktion.de Vollzugsrecht : Ausfuhr Marktordnungsrecht | | (inter-)nat. Zusammen- bekampfung
’ ’ arbeit & Bindnisse
ZIVIT KFZ-S IT & DV
() Inkl. RFA fiir den Lt _.Awmcmh. A e Warenursprung &
eigenen Fachbereich urtverkenrssteuer eI Kassen-/Rechnungswesen | | Finsatzunterstiitzung
bundesweit

Inkl. RFA fiir den
eigenen Fachbereich
bundesweit

Inkl. RFA fiir den
eigenen Fachbereich
bundesweit

Inkl. RFA fiir den
eigenen Fachbereich
bundesweit

Inkl. RFA fiir den
eigenen Fachbereich
bundesweit

Inkl. RFA fir den
eigenen Fachbereich
bundesweit

Spezialeinheiten etc.

!

43 Hauptzollamter

Hauptzollamt (Beispiel)

D Finanzverwaltungsaufgaben

D Polizeiliche Aufgaben, Einsatzunterstiitzung

D Innere Verwaltung

* Vereinfachte Darstellung nach Aufgaben

Allg. Verwaltung

Abgaben-, Steuererhebung,
Priifung, Vollstreckung

Kontrolldienst
Ermittlungsdienst

Inkl. RFA fur den
eigenen Fachbereich
bundesweit

Y

8 Zollfahndungs-

amter

Kontroll-, Fahndungs-
und Ermittlungsdienste
mussen ortlich eng
zusammenarbeiten

Zollfahndungsamt (Beispiel)

Allg. Verwaltung

Fahndungsdienst,
Ermittlungsdienst
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Erganzung zur
Stellungnahme der Gewerkschaft der Polizei (GdP) zum Entwurf eines Gesetzes zur Neuor-
ganisation der Zollverwaltung

Einbindung des Zollkriminalamtes in die zukunftige
Generalzolldirektion

Wesentliche Neuerung der zukilinftigen Organisation ist die Schaffung einer Generalzolldirek-
tion (GZD) als neue Bundesoberbehérde im Geschaftsbereich des Bundesministeriums der
Finanzen (BMF). In der GZD sollen alle bisherigen Mittelbehérden sowie das Bildungs- und
Wissenschaftszentrum einschlieBlich der Fachhochschule des Bundes — Fachbereich Finan-
zen — gebindelt werden.

Zu diesen Mittelbehdrden gehort auch das bisherige Zollkriminalamt (ZKA). Anders als die
dbrigen Mittelbehérden (Bundesfinanzdirektionen) verfiigen das ZKA und die ihm nachge-
ordneten acht Zollfahndungsamter mit dem Zollfahndungsdienstgesetz (ZFdG) lber eine
eigene und von der Gbrigen Zollverwaltung losgeléste Rechtsgrundlage. Das ZFdG ist nicht
zuletzt das Ergebnis von Forderungen des Bundesrechnungshofes, des Rechnungspri-
fungsausschusses des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages sowie des Bun-
desbeauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit, die seinerzeit den Aufbau klarer
Organisationsstrange fir den Zollfahndungsdienst forderten." Es beschreibt den Zollfahn-
dungsdienst zum einen als vollzugspolizeiliche Einheit mit dem ZKA als dessen Zentralstelle
und weist dem Zollfahndungsdienst zum anderen besondere, von der tbrigen Zollverwaltung
abweichende und vor allem weitergehende, Aufgaben und Befug-nisse zu. Diese sehen zum
Teil grundrechtsintensive Eingriffe in die Personlichkeitsrechte der Bilrgerinnen und Blrger
vor (z.B. Befugnis zur praventiven Telekommunikationstberwachung).

Im Laufe der Jahre hat sich das ZKA mit seinen nachgeordneten Zollfahndungsamtern durch
das ZFdG im nationalen Verbund mit den Gbrigen Sicherheitsbehérden (Bundeskriminalamt,
Bundespolizei, Landespolizeibehdrden, Bundesamt fir Verfassungsschutz und Bundesnach-
richtendienst) sowie mit den auslandischen Polizei- und Zollbehdrden zu einem unverzicht-
baren und schlagkraftigen Teil der Sicherheitsarchitektur entwickelt. Nunmehr soll das ZKA
als eigenstandige und den Zollfahndungsamtern als Zentralstelle vorgesetzte Behdrde abge-
schafft und als zukUnftige ,Direktion 8 unselbststandiger Teil der GZD werden.

Nach dem Regierungsentwurf soll nun mit Artikel 4 Nummer 2 der § 1 des ZFdG wie folgt
neu gefasst werden:

,Der Zollfahndungsdienst besteht aus dem Zollkriminalamt als Direktion der Generalzolldirek-
tion und den Zollfahndungsédmtern. Das Zollkriminalamt und die Zollfahndungsémter nehmen
die ihnen durch Rechtsvorschriften lbertragenen Aufgaben oder Befugnisse als Behdrden
des Zollfahndungsdienstes wahr.”

Ausweislich dieser Formulierung ist das in die GZD als Direktion integrierte Zollkriminalamt
Behorde des Zollfahndungsdienstes.

! vgl. Bundestagsdrucksache 14/8007 (neu), S. 21
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In der Begrindung zu Artikel 4 Nummer 2 heif3t es hierzu:

.Der Zollfahndungsdienst besteht aus dem Zollkriminalamt und den Zollfahndungsémtern.
Das Zollkriminalamt wird als Direktion in die Generalzolldirektion integriert und stellt damit
keine eigenstédndige Behdrde im organisationsrechtlichen Sinne mehr dar. Das Zollkriminal-
amt bleibt als funktionale Einheit mit seiner gesetzlich normierten Stellung im Verbund der
deutschen Sicherheitsbehérden erhalten. Soweit Rechtsvorschriften dem Zollkriminalamt
Aufgaben und Befugnisse zuweisen, ist es Behdrde des Zollfahndungsdienstes im funktiona-
len (verwaltungsverfahrens-rechtlichen) Sinne. Im Rahmen dieser Sonderstellung wird das
Zollkriminalamt als solches kinftig nach auBen hin auftreten.”

Das ZKA soll nach dem Regierungsentwurf einerseits Behodrde des Zollfahndungsdienstes
bleiben, andererseits nach dem in der Begriindung erklarten Willen der Bundesregierung
jedoch keine eigenstandige Behérde sein. Dennoch soll es aber funktionale Einheit im Ver-
bund der Sicherheitsbehérden und bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben doch Behdrde im
funktionalen und verwaltungsverfahrensrechtlichen Sinne sein.

Diese ,Sonderstellung” des ZKA stellt unseres Erachtens fiir die Bundesverwaltung ein ver-
waltungsrechtliches Novum dar. Die vorliegende Gesetzeskonstruktion verschleiert den Um-
stand, dass die Verantwortung fir die grundrechtsintensiven Eingriffe durch die Aufgabener-
ledigung des ZKA bei der GZD liegt. Unklar bleibt hierbei insbesondere, wer fiir die MaB-
nahmen des ZKA als Behérdenleiter nach auBen die Verantwortung tragt und gegen wen
Birger, die von MaBnahmen des ZKA betroffen sind, Beschwerde einlegen kénnen. Wir hal-
ten daher die Umsetzung dieser beabsichtigten Aufbauorganisation fiir den Zollfahndungs-
dienst unter rechtsstaatlichen und verwaltungsverfahrensrechtlichen Aspekten fur bedenk-
lich.

Sie entspricht auch nicht der urspriinglichen Absicht des Gesetzgebers bei der Verabschie-
dung des ZFdG im Jahr 2002. Ziel war seinerzeit, den Zollfahndungsdienst in einem Organi-
sationsstrang straff zu bindeln.

Erhebliche Probleme sehen wir bei der wirksamen Kontrolle des Zollfahndungsdienstes
durch das Parlament, insbesondere bei innenpolitisch bedeutsamen Fragen. Angesichts der
sehr weitreichenden Aufgaben und Befugnisse kommt der parlamentarischen Kontrolle des
Zolls als Sicherheitsbehérde besondere Bedeutung zu.

Entgegen der Darstellungen in der Vorlage der Bundesregierung wird nach unserer Uber-
zeugung mit der unselbsténdigen Eingliederung des ZKA in die GZD die weiter notwendige
funktionale Einbindung dieser bisher selbststdndigen Behdrde mit ihren nachgeordneten
Zollfahndungsamtern in die Sicherheitsarchitektur des Bundes erheblich leiden. Wer wird
z.B. nach dieser Regelung auf Augenh6he und mit dem Recht, die Fragen abschlieBend fur
die Behérde zu beantworten, gegeniber den anderen Partnern im Sicherheitsverbund auftre-
ten?

Mit Blick auf die Grundsatze des Verwaltungsverfahrensrechts und den Bestimmtheitsgrund-
satz fur Verwaltungen halten wir die beabsichtigte Eingliederung des ZKA in die GZD fur
rechtlich und insbesondere rechtsstaatlich bedenklich. Wir regen daher an, das ZKA aus
rechtsstaatlichen, organisatorischen und auch innenpolitischen Griinden nicht in die GZD zu
integrieren, sondern stattdessen unveréandert mit den ihm nachgeordneten Zollfahndungsam-
tern als eigenstandigen Zollfahndungsdienst neben der Generalzolldirektion im Geschéaftsbe-
reich des Bundesministeriums der Finanzen zu belassen.
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