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Aktueller Begriff
Inklusive Bildung in Deutschland

Im Dezember 2006 verabschiedete die Vollversammlung der Vereinten Nationen die Konvention tiber die
Rechte von Menschen mit Behinderung (Behindertenrechtskonvention - BRK). Am 26. Marz 2009 wurde
die BRK, bei deren Entstehung und Ausgestaltung erstmals auch behinderte Menschen und ihre Verbdnde
beteiligt waren, in Deutschland ratifiziert. Am 1. Dezember 2011 debattierte auch der Deutsche Bundestag
ausfiihrlich den Themenbereich Inklusion und Behinderung aufgrund von sechs Antrdgen der Oppositi-
onsfraktionen und tiberwies die Antrédge an die zustdndigen Ausschiisse. Grundgedanke der BRK ist ein
Paradigmenwechsel in der Wahrnehmung und im Umgang mit behinderten Menschen: Inklusion zielt auf
die Anerkennung individueller Unterschiedlichkeit. Im Unterschied zur Integration umfasst Inklusion
unterschiedliche Dimensionen von Heterogenitit (z.B. soziale Herkunft, Fihigkeiten, Behinderungen, Eth-
nizitédt), denen aber ausdriicklich nicht personen-, sondern situationsbezogen zu begegnen ist. Im schuli-
schen Bereich bedeutet dies den Abbau von Barrieren fiir das Lernen und die Teilhabe.

In Artikel 24 der BRK werden diesbeziiglich die Forderungen nach inklusiver Bildung und Chancen-
gleichheit konkretisiert: ,,Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen auf
Bildung. Um dieses Recht ohne Diskriminierung und auf der Grundlage der Chancengleichheit zu verwirk-
lichen, gewihrleisten die Vertragsstaaten ein integratives Bildungssystem auf allen Ebenen®. Nach der Un-
terzeichnung der BRK hat sich Deutschland zusétzlich dazu verpflichtet, nicht nur ein integratives, son-
dern ein inklusives Bildungssystem einzufiihren und dieses rechtlich zu verankern. Ziel ist, dass alle Kin-
der, unabhéngig von korperlichen und geistigen Voraussetzungen, Regelschulen besuchen. Vor allem der
Schwerpunkt Bildung erweist sich in dieser Hinsicht als wegweisend, da ein enger Zusammenhang zwi-
schen schulischer Inklusion und spéterer gesellschaftlicher Teilhabe besteht. Aufgrund der foderalen Ver-
fassung Deutschlands liegt die Umsetzung inklusiver Bildung bei den Bundesldndern. Diese stellen neue
MaBnahmen zum Ausbau inklusiver Bildungsangebote oft unter Haushaltsvorbehalt, d.h. unter die Voraus-
setzung der Verfiigharkeit ausreichender finanzieller Mittel. Eine Studie der Bertelsmann-Stiftung beziffert
die dazu notwendigen Personalkosten (ohne Baukosten) fiir zusétzliche 9.300 Lehrkrafte auf 660 Millionen
Euro jdhrlich.

Aktueller Stand der Bildung von behinderten Kindern

In Deutschland existiert seit den 1950er Jahren ein Sonderschulwesen, in dem Kinder mit sonderpéddagogi-
schem Forderbedarf separat unterrichtet werden. Von ca. 500.000 Kindern mit sonderpddagogischen For-
derbedarf besuchten im Schuljahr 2010/2011 rund 78 Prozent Férderschulen. Dazu zdhlen vor allem Kin-
der mit Migrationshintergrund und Kinder mit Behinderungen. Circa 22 Prozent wurden inklusiv unter-
richtet. Inklusive Bildung wird bisher am hdufigsten im Kindergarten- und Grundschulbereich praktiziert.
Mehr als 75 Prozent dieser Kinder erreichten keinen qualifizierenden Hauptschulabschluss und arbeiteten
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deshalb spéter meist in Werkstétten fiir behinderte Menschen. Im Jahr 2009 verdffentlichte die Européi-
schen Kommission eine Studie iiber die inklusive Beschulung behinderter Schiiler in insgesamt 24 europé-
ischen (19) und auBereuropéischen (5) Staaten. Deutschland liegt im Bereich der inklusiven Bildung be-
hinderter Schiiler auf dem fiinfletzten Rang und weist eine hohe Quote von Schiilern in gesonderten For-
derschulen auf. Auch innerhalb Deutschlands existieren groBe Unterschiede bei den Diagnosekriterien zur
Identifizierung und bei der Unterrichtung von Forderschiilern. Ebenso variiert der Anteil der inklusiv un-
terrichteten Kinder je nach Bundesland. An vorderster Stelle steht Schleswig-Holstein: Im Schuljahr
2010/11 nahmen 53,8 Prozent der Schiiler mit sonderpddagogischem Forderbedarf am Unterricht in den
offentlichen allgemeinbildenden Schulen teil.

Probleme bei der Umsetzung und Handlungsoptionen

Durch das mehrgliedrige Schulsystem mit seinen selektiven Schulmechanismen entsteht in Deutschland
tendenziell ein Spannungsverhéltnis beim Ausbau inklusiver Bildungsangebote. Weil die Kompetenzen im
Bereich Bildung bei den Bundesldndern liegen, existieren zudem unterschiedliche Definitionen von Inklu-
sion und verschiedene Ansitze zu deren Umsetzung. Diese beruhen auf von Land zu Land verschiedenen
rechtlichen Regelungen. Ferner bleibt strittig, wie die zusétzlichen Kosten, die durch den Ausbau inklusi-
ver Bildungsangebote verursacht werden, finanziert werden sollen. Eine weitgehende Einigung aber be-
steht darin, dass neue, an Inklusion ausgerichtete Unterrichtsmaterialien entwickelt werden miissen. Ein
weiteres Problem stellen die komplexen Angste der Eltern- und Lehrerschaft dar. Eltern von behinderten
Kindern befiirchten, dass diese trotz inklusiven Unterrichts iiberfordert werden; Eltern von nicht-
behinderten Kindern sorgen sich um eine mogliche Unterforderung ihrer Kinder. Regelschullehrer wiede-
rum fiirchten eine Uberforderung und einen erheblichen Mehraufwand, zumal sie meist tiber keine son-
derpéddagogischen Kompetenzen verfiigen.

Um eine optimale Umsetzung der BRK zu erreichen, wird dariiber diskutiert, ob die Bundesldnder und die
Kultusministerkonferenz (KMK) Aktionspldne mit einheitlich quantifizierbaren Zielen sowie dazugehdori-
gen Zeitvorgaben etablieren sollen, durch die eine effizientere Uberpriifung und Verfolgung des Umbaus
gewidhrleistet werden konne. Die Durchlassigkeit zwischen Forder- und Regelschulen sollte erh6ht und die
Fortbildung der Lehrkrifte im Sinne inklusiven Unterrichts forciert werden. Dariiber hinaus solle eine
verstirkte, 6ffentliche Diskussion iiber die im Internet verdffentlichten Berichte der Monitoringstellen ge-
fiihrt werden, die iiber den aktuellen Stand des inklusiven Unterrichts in Deutschland Auskunft geben.
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