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Haushaltsausschuss
Offentliche Anh6érung zum Entwurf eines Gesetzes zur Férderung von

Investitionen finanzschwacher Kommunen am 4. Mai 2015

Schriftliche Stellungnahme des Sachverstandigen Dr. J6rg Zeuner,

Chefvolkswirt, KW Bankengruppe

Investitionstatigkeit und Investitionsbedarf der Kommunen

Der Einsatz des Sondervermdgens fir finanzschwache Kommunen ermdéglicht
kurzfristig eine Erhéhung der kommunalen Investitionstatigkeit. Der Bedarf ist

vorhanden.

Stadte, Gemeinden und Landkreise sind wesentliche Trager staatlicher
Investitionstatigkeit (Anteil 2013: 51 % nach ESVG 1995; 36 % nach ESVG 2010).
Diese Investitionstatigkeit ist seit 1992 im Trend ricklaufig. Einzig die
Wiedervereinigung und die Malinahmen der Konjunkturpakete (2009-2011)

konnten die Investitionstatigkeit auf kommunaler Ebene beleben.

Der Investitionsruckstand der deutschen Kommunen wird von den kommunalen
Experten aus Stadten, Gemeinden und Landkreisen It. KfW-Kommunalpanel 2014
aufrd. 118 Mrd. EUR geschatzt. Diese Summe umfasst den Investitions- und
Instandhaltungsbedarf der Vergangenheit bis zu Beginn des

Betrachtungszeitraums, der nicht ausreichend gedeckt wurde.

Die Kommunen fihren in der Befragung den hohen Investitionsriickstand vor allem
auf unzureichende Eigenmittel und unzureichende Landesmittel zuriick. Je grél3er
die strukturellen Haushaltsprobleme einer Kommune, je wahrscheinlicher ist es,

dass Investitionen ausgeblieben sind.



Infrastrukturbereiche

Der Investitionsbedarf konzentriert sich insbesondere auf die Bereiche ,Stral3en
und Verkehrsinfrastruktur” (26 % oder rd. 31 Mrd. EUR) und ,Bildung” (25 % oder
rd. 30 Mrd. EUR). Die Mdglichkeiten des Bundes im Rahmen ihrer
Gesetzgebungskompetenz unterstiitzen insbesondere die hohen
Investitionsbedarfe im Bereich der Bildungsinfrastruktur. Bereits durch die
Unterstltzung des Bundes beim U3-Ausbau reduzierte sich der Investitionsbedarf

in der Kinderbetreuung erfreulicherweise erkennbar.
Rolle der Lander

Die Verteilung der Mittel des Sondervermogens ermdglicht allen Bundeslandern,
ihre besonders finanzschwachen Kommunen bei den notwendigen Investitionen zu
unterstutzen. Fir die Auswahl der berechtigten Kommunen sind die Lander
verantwortlich, einschlielich der Sicherstellung der Bereitstellung des Eigenanteils
(10%).

Langfristige Entwicklung

Fir eine langfristig angemessene Investitionstatigkeit der Kommunen sind
strukturell gesunde Kommunalfinanzen eine Voraussetzung. Die rucklaufige
Investitionstatigkeit der deutschen Stadte, Gemeinden und Landkreise konzentriert
sich derzeit auf Kommunen mit einer hohen Prokopfverschuldung und
Uberdurchschnittlichen Sozialausgaben. Die geplante Neuregelung der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen kann hier zu einer strukturellen Verbesserung

wesentlich beitragen.
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