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Unterschriftsliste der Sachverstindigen

Offentliche Anhorung zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
wEntwurf eines Gesstzes zur Nevorganisation der Zollverwaltung”
- BT-Drucksachen 18/5294; 18/5770 -
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Tagesordnungspunkt
Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuorganisation der
Zollverwaltung

BT-Drucksachen 18/5294; 18/5770

Beginn 13.30 Uhr

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Guten Tag meine
Damen und Herren. Ich begriile Sie ganz herzlich
zu der 55. Sitzung des Finanzausschusses, zu einer
offentlichen Anhorung. Ich begriille die Experten,
die dem Finanzausschuss heute ihren Sachverstand
fiir die Beratung zum Gesetzentwurf der Bundes-
regierung auf den BT-Drucksachen 18/5294 und
18/5770 zur Verfiigung stellen. Es handelt sich
hierbei um den Gesetzentwurf der Bundesregierung
,zur Neuorganisation der Zollverwaltung®.

Soweit Sachverstindige davon Gebrauch gemacht
haben, dem Finanzausschuss vorab ihre
schriftliche Stellungnahme zukommen zu lassen,
sind diese an alle Mitglieder des Ausschusses
verteilt worden. Die Stellungnahmen finden sich
auch im Internetauftritt des Finanzausschusses
wieder und werden Bestandteil des Protokolls zur
heutigen Sitzung.

Ich begriifie die Kolleginnen und Kollegen des
Finanzausschusses und soweit anwesend auch die
der mitberatenden Ausschiisse. Das sind der
Innenausschuss sowie der Haushaltsausschuss.

Fiir das Bundesministerium der Finanzen darf ich
Herrn MD Wiirtenberger sowie weitere Mitarbeiter
begriifien.

Ferner begriifle ich die Vertreter der Lander. Soweit
anwesend begriife ich auch die Vertreter der Bild-,
Ton- und Printmedien.

Und nicht zuletzt darf ich noch die zahlreich auf
der Tribiine Platz genommenen Géste begriilien.

Zum Thema der heutigen Anhérung: Der heutigen
Anhorung liegt der eingangs erwédhnte Gesetz-
entwurf zugrunde. Ziel ist es, durch die
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Neuorganisation der Zollverwaltung die
bestehenden Strukturen weiter zu verschlanken
und die Organisationsablédufe effizienter und
effektiver zu gestalten. Die Sicherung der
Staatseinnahmen in Deutschland, der Schutz der
finanziellen Interessen der Europédischen Union,
die Bekdmpfung der Schwarzarbeit und der
illegalen Beschiftigung, der Schutz des
Wirtschaftsstandortes Deutschland und der
sozialen Sicherungssysteme sowie die Sicherheit
fiir Staat und Biirgerinnen und Biirger als zentrale
Aufgaben der Zollverwaltung sollen hierdurch
dauerhaft gewédhrleistet werden.

Zum Ablauf der heutigen Anhorung: Fir diese
Anhorung ist ein Zeitraum von einer Stunde, also
bis circa 14.30 Uhr, vorgesehen. Herr Wiirtenberger
und Herr Dewes miissen allerdings bereits um
14.15 Uhr gehen. Also bitte alle Fragen an die
entsprechenden Personen in der ersten Runde
stellen, wenn es irgendwie geht.

Nach unserem bewédhrten Verfahren sind héchstens
zwei Fragen an einen Sachverstdndigen bzw.
jeweils eine Frage an zwei Sachverstdndige zu
stellen. Ziel ist es dabei, moglichst vielen
Kolleginnen und Kollegen die Gelegenheit zur
Fragestellung und Ihnen als Sachverstdndigen zur
Antwort zu geben. Ich darf deshalb um kurze
Fragen und knappe Antworten bitten.

Die fragestellenden Kolleginnen und Kollegen darf
ich bitten, stets zu Beginn Threr Frage die
Sachverstdndige oder den Sachverstdndigen zu
nennen, an den sich die Frage richtet, und bei
einem Verband nicht die Abkiirzung, sondern den
vollen Namen zu nennen, um Verwechslungen zu
vermeiden.

Die Fraktionen werden gebeten, ihre Fragesteller,
auch die der mitberatenden Ausschiisse, im
Vorhinein tiber die Obfrau oder den Obmann des
Finanzausschusses bei mir anzumelden. Wir
werden abweichend vom sonstigen Verfahren
versuchen, zwei komplette Fragerunden zu
schaffen, so dass die Fragesteller entsprechend der
Fraktionsstidrke der Reihe nach zu benennen sind.

Zur Protokollfiihrung: Zu der Anhdrung wird ein
Wortprotokoll erstellt. Zu diesem Zweck wird die
Anhorung mitgeschnitten. Zur Erleichterung
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derjenigen, die unter Zuhilfenahme des Mitschnitts
das Protokoll erstellen, werden die Sachver-
stdndigen vor jeder Abgabe einer Stellungnahme
von mir namentlich aufgerufen.

Ich darf alle bitten, die Mikrofone zu benutzen und
sie am Ende der Redebeitrdge wieder abzuschalten,
damit es zu keinen Stérungen kommt.

Die erste Fragestellerin fiir die CDU/CSU-Fraktion
ist Frau Horb.

Abg. Margaret Horb (CDU/CSU): Sehr geehrte Frau
Vorsitzende, meine sehr geehrten Damen und
Herren. Mit der Auflésung der Bundesfinanz-
direktionen als Mittelbehdrden und deren
Uberfiihrung in AuBenstellen der Generalzoll-
direktion soll die regionale Expertise erhalten und
die zentralen Aufgaben gestdrkt werden. Das
Zollkriminalamt wird als organisatorisch
eigenstdndige Einheit erhalten bleiben, aber
gleichwohl der Generalzolldirektion unterstellt.

Meine erste Frage geht an die Zollgewerkschaft:
Wie bewerten Sie vor diesem Hintergrund die
Reform und wird diese aus Ihrer Sicht diesem
Anspruch gerecht?

Und zweitens: Sehen Sie die Kompetenzen der
Zolldmter vor Ort als gestarkt an bzw. welche
Auswirkung hat die Reform auf die Eigenstdndig-
keit der Zolldmter vor Ort?

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Herr Dr. Dewes,
bitte.

Sv Dieter Dewes (Deutsche Zoll- und
Finanzgewerkschaft (BDZ)): Doktor bin ich leider
noch nicht. Ich habe zwar einen Namensvetter aus
dem Nachbardorf, aber das bin nicht ich. Das war
Dr. Richard Dewes, mit dem ich zwar verwandt
bin, aber weit verwandt.

Die Stdarkung und vor allem der Erhalt der Prisenz
der Zollverwaltung in der Flache waren fiir uns bei
dieser Strukturreform ganz wichtig. Dadurch, dass
die Evaluierung in den einzelnen Binnenzoll-
dmtern in der letzten Woche durch den
Hauptpersonalrat verabschiedet worden ist, glaube
ich, dass wir gestédrkt aus dieser Strukturreform
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hervorgehen. Die Evaluierung der Zolldamter war im
Bereich der Generalzolldirektion (GZD) zwar nicht
ausdriicklich vorgesehen, aber, da eine Parallelitét
hergestellt worden ist, kommt sie dem Ganzen
zugute. Durch den Wegfall der Mittelebene sehe ich
eine Straffung des 6rtlichen Bereiches, der nicht
vor den Zolldamtern haltmacht. Insgesamt starken
wir damit die ortliche Ebene, namlich die
Hauptzollamter mit ihren Zolldmtern.
Konsequenterweise werden die Zolldmter mit dem
Organisationskonzept vor Errichtung der GZD
gestéarkt. Dass das Personalkonzept noch ausgefiillt
werden muss, versteht sich von selbst. Denn hier
sollte man zuerst den einen Schritt und dann den
zweiten machen. Ansonsten sehe ich, dass hier
keinerlei Kompetenzen verlorengehen.

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Vielen Dank. Die
néchste Fragestellerin fiir die Fraktion der SPD bin
ich. Meine erste Frage stelle ich an die Gewerk-
schaft der Polizei. Es geht um das Zollkriminalamt:
Bitte erldutern Sie mir Ihre rechtlichen Bedenken
gegen die Eingliederung des Zollkriminalamtes in
die kiinftige Generalzolldirektion.

Die zweite Frage geht an die Zollgewerkschaft:
Teilen Sie diese Bedenken oder sehen Sie das
anders?

Wer antwortet? Entschuldigung, Ihr Name ist?

Sv Frank Buckenhofer (Gewerkschaft der Polizei —
Bezirksgruppe Zoll): Frank Buckenhofer.

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Herr
Buckenhofer, bitte.

Sv Frank Buckenhofer (Gewerkschaft der Polizei —
Bezirksgruppe Zoll): Wir hatten zu den Bedenken
in unserer Stellungnahme ausfiihrliche Angaben
gemacht. Wir sehen es als problematisch an, dass
mit der Strukturreform eine Behorde in der
Behorde geschaffen wird. Das Zollkriminalamt ist
mit speziellen, exklusiven Befugnissen ausgestattet,
die weit liber die iiblichen Polizeibefugnisse
hinausgehen, insbesondere mit der priaventiven
Post- und Telekommunikationsiiberwachung.
Bisher hatte das Zollkriminalamt als eigenstédndige
Behorde im Zollfahndungsdienstgesetz eine klare
Befugniszuweisung mit entsprechender
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Anordnungskompetenz. In § 5 a Absatz 3 Satz 2
Finanzverwaltungsgesetz (Entwurf) wird jetzt
geregelt, dass das Zollkriminalamt die Aufgaben
des Zollfahndungsdienstes wahrnehmen soll.
Dadurch wird es aber noch nicht zu einer
eigenstdndigen Behorde. Wenn ich Rechtsmittel
gegen eine Mallnahme des Zollkriminalamtes
einlegen will, ist die zustdndige Behorde die
Generalzolldirektion. Der Generalzolldirektor ist
als solches aber ausdriicklich nicht Befugnistrdager
dieser Anordnungskompetenz. Unseres Erachtens
ist fiir den Biirger damit iiberhaupt nicht mehr klar,
wer die Verantwortung tragt. Normalerweise
unterschreibt ein Behordenmitarbeiter im Auftrag
des jeweiligen Behdrdenleiters. Im Rahmen der
Anordnungskompetenz ist das beim
Zollkriminalamt, insbesondere bei schweren
Eingriffsbefugnissen, iiberhaupt nicht méglich,
weil der Generalzolldirektor als Behordenleiter
diese Kompetenz gar nicht hat. Insofern kommt es
zu Verwerfungen, die wir fiir verfassungsrechtlich
bedenklich halten.

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Vielen Dank.
Herr Dewes, bitte.

Sv Dieter Dewes (Deutsche Zoll- und
Finanzgewerkschaft (BDZ): Ich teile diese Meinung
nicht. Erst einmal muss man ganz klar sehen, wie
die Organisation bisher gewesen war. Ist es
wirklich so viel anders als bisher? Mitnichten.

Zum anderen darf ich darauf verweisen, dass ich
als Gewerkschafter - ich kann insoweit nur fiir
meine Gewerkschaft sprechen - zwar Gesetze
ausfiihrlich lese und mir nattirlich auch
Rechtsbeistand nehme. Meines Erachtens werden
mit § 5 a Absatz 2 Finanzverwaltungsgesetz
(Entwurf) der Datenschutz und eigentlich auch alle
Rechtsvorschriften und Gesetze beachtet. Von
daher kann ich die Besorgnis in keiner Weise
teilen. Vielleicht vermittelt das Gesetz den
Eindruck, dass etwas ganz Tolles geschaffen wird.
Mitnichten. Es ist einfach eine neue Struktur, die
sich wie vorher auch an die Rechtstaatlichkeit hailt.

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Vielen Dank. Der
néchste Fragesteller fiir die Fraktion DIE LINKE. ist
Herr Kollege Pitterle.

Finanzausschuss

Abg. Richard Pitterle (DIE LINKE.): Meine beiden
Fragen richten sich an die Vertreter der Gewerk-
schaft der Polizei, Herrn Buckenhofer oder Herrn
Schinke. Bei diesem Gesetzentwurf ist viel von
Strukturoptimierung und Effizienzsteigerung die
Rede. Ist das Ihrer Meinung nach gelungen,
insbesondere vor dem Hintergrund der inneren
Organisation der Generalzolldirektion mit neun
Direktionspréasidenten?

Die zweite Frage kntiipft an das an, was Sie schon
angedeutet haben. Sie kritisieren in Threr
Stellungnahme, dass die Neuorganisation den
Unterschieden zwischen den Aufgaben der
Finanzverwaltung auf der einen und den Aufgaben
der Zollfahndung auf der anderen Seite nicht
gerecht wird. Kénnen Sie das noch einmal
erldutern? Und vielleicht kénnen Sie auch anhand
von Zahlen darstellen, wo die Kernaufgaben der
Zollfahndung sind und ob die vorgesehene
Einbindung des Zollkriminalamtes in die
Generalzolldirektion vor diesem Hintergrund
sinnvoll ist?

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Vielen Dank.
Herr Buckenhofer, bitte.

Sv Frank Buckenhofer (Gewerkschaft der Polizei —
Bezirksgruppe Zoll): Wir hatten schon im

Januar 2007 in einer vergleichbaren Anhérung die
alte Struktur mit den Mittelbehdrden und der
horizontalen Weisungsbefugnis kritisiert. Diese
Struktur hat sich nicht bewéhrt. Das hatten wir
damals vorausgesagt. Jetzt ist man soweit und hat
erkannt, dass sich das tatsachlich nicht bewihrt
hat. Insofern ist der Schritt einer Biindelung
durchaus ein sinnvoller Schritt. Fraglich ist
allerdings, ob das zu einer Oberbehérde mit

7 000 Beschiftigten fithren muss, insbesondere im
Vergleich zu anderen Bundesoberbehérden. An der
Stelle will ich gerne auf das Bundespolizei-
prasidium hinweisen. Dieses ist ebenfalls eine
Oberbehorde mit einer vergleichbar grofen
Verwaltung mit rund 40 000 Beschiftigten. Die
haben keine neun Direktionsprédsidenten, sondern
organisieren sich unterhalb des Dienststellenleiters
in Abteilungen und nicht in Prasidien. Durch die
Strukturreform entsteht eine sehr kopflastige
Verwaltung mit sehr viel B-Besoldung. Soweit ich
weil) gibt es neben der Leitung der Generalzoll-
direktion, die mit B9 besoldet wird, acht Beamte in
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der Besoldungsgruppe B6 und einen Beamten in
der Besoldungsgruppe B7. Ich bin jetzt nicht gegen
die B9-Besoldung. Ich halte es sogar fiir klug, den
Generalzolldirektor aus verschiedensten Griinden
so zu besolden. Ich halte es allerdings fiir fraglich,
ob man es sich wirklich leisten muss, alle
Direktionspriasidenten mit B6 zu besolden und
darunter in finf Direktionen nur einen einzigen
Abteilungsleiter zu haben. Dadurch schafft man
eine neue Hierarchieebene, nimlich den
Generalzolldirektor, darunter einen Prasidenten
mit B6-Besoldung und darunter nur einen
Abteilungsleiter. Erst dann kommen die operativen
Bereiche der vorgesetzten Behorde. Das gibt es in
keiner anderen Bundesoberbehorde. Das halten wir
fiir sehr ,,wasserkopflastig”. Im Ubrigen halten wir
es fir fraglich, ob sich eine Beh6rde mit rund

7 000 Beschiftigen an gefiihlten x-Standorten von
einer Hand fiihren lassen kann. Es sind ja nicht nur
die finf Standorte der ehemaligen
Bundesfinanzdirektion (BFD) und der sechste
Standort des Zollkriminalamtes (ZKA), sondern es
kommen noch eine Vielzahl anderer Standorte
hinzu, die locker im héheren zweistelligen Bereich
sind.

Zu der Frage der Integration des Zollkriminalamtes:

Es ist richtig, dass die Zollverwaltung nach unserer
Ansicht in zwei zentrale Aufgabenbereiche zerfillt.
Der eine Aufgabenbereich ist die Erhebung und
Sicherung der Finanzen, die dem Bund zustehen,
das heilit Zolle, Verbrauchsteuern, Kfz-Steuer etc.
Zum anderen ist die Zollverwaltung fiir eine
Vielzahl von Strafverfolgungsdelikten der
Zollkriminalitdt zustdndig. Von einer Vielzahl der
Ermittlungsverfahren entfallen aber gerade einmal
10 bis 12 Prozent im Zollfahndungsdienst auf
steuerliche Delikte. Alle anderen Delikte, die die
Zollfahndung verfolgt, sind nicht-steuerlicher Art.
Die haben mit Finanzverwaltung iiberhaupt nichts
zu tun — Geldwische,
AuBenwirtschaftskriminalitdt, Waffenschmuggel,
Drogenschmuggel, Markenpiraterie. All diese
Straftaten sind keine klassischen Steuerdelikte. Das
sind Delikte, die mit der Finanzverwaltung nichts
zu tun haben. Wir sind daher der tiefen
Uberzeugung, dass wir fiir die polizeilichen
Aufgaben, die der Zollverwaltung im Rahmen der
Gefahrenabwehr, der Schmuggelbekdmpfung und
der entsprechenden Strafverfolgung zugewiesen
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werden, andere Strukturen als die der iiblichen
Finanzverwaltung brauchen.

Und wenn mir die letzte Bemerkung vielleicht
noch gestattet ist: Am Ende weil} der Biirger gar
nicht mehr, mit welcher Art von Zollbeamten er es
zu tun hat. Durch die Ubernahme der Erhebung der
Kfz-Steuer entsteht die Situation, dass nahezu jeder
Haushalt in Deutschland Post vom Zoll bekommt.
Ich will das mal so formulieren: Damit wird der
Zoll als der ,,Kfz-Steuereintreiber” wahrgenommen.
Gleichzeitig soll der Zoll aber auch Terrorismus,
Drogenschmuggel und Geldwésche bekdmpfen. Fiir
den Biirger ist nicht mehr so richtig klar, was die
Zollverwaltung ist. Bei vielen anderen
Verwaltungen ist das eindeutig. Die Zollverwaltung
ist - wenn ich den Begriff vielleicht mal benutzen
darf - eine ,eierlegende Wollmilchsau®, die alles
Mogliche macht. Dadurch ist auf der einen Seite
eine ,,Corporate Identity“ bei den Beschaftigten
schwierig und auf der anderen Seite fiir den Biirger
schwierig nachzuvollziehen, mit welcher Art von
Zollbeamten er es eigentlich zu tun hat — mit dem
Betriebspriifer, mit dem Kfz-Steuereintreiber oder
mit dem Drogenfahnder.

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Vielen Dank. Die
néchste Fragestellerin fir die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN ist Kollegin Paus.

Abg. Lisa Paus (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Meine Frage richtet sich an Herrn Dewes und an
Frau Miiller. Ich habe die alte Strukturreform
damals noch nicht mitgemacht. Aber die neue
Strukturreform iiberzeugt mich auf dem Papier
auch nicht. Die Stichworte hat Herr Buckenhofer
mit den acht bis neun Direktoren und teilweise nur
einem Abteilungsleiter benannt. Ich wiirde Sie
daher gern fragen, ob Sie mich nicht doch noch
iiberzeugen konnten, dass es sich um eine gute
Struktur handelt.

Und da Sie, Herr Dewes, schon darauf hingewiesen
hatten, dass noch ein Personalkonzept folgen soll,
wollte ich Thnen hierzu noch eine Frage stellen.
Der Zoll hat in jlingster Zeit einiges an Aufgaben
iibernommen. So hat auch das Mindestlohngesetz
noch einige Aufgaben fiir den Zoll vorgesehen. Das
heiflit, Sie werden noch weiteren Personalzuwachs
haben — wahrscheinlich zu wenig, aber das ist eine
andere Debatte. Der Punkt ist: Das Gesetz sieht vor,
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dass mit einem einmaligen Erfiillungsaufwand fiir
die Verwaltung von voraussichtlich 28 Mio. Euro
zu rechnen ist. Davon entfdllt ein Grofteil auf die
Anpassungen zahlreicher IT-Verfahren und die
Ausstattung der Liegenschaften.

Der entscheidende Punkt ist aber, dass aus dem
Gesetz weder Mehr- noch Minderausgaben fiir
Personal, weder bei den Beziigen noch bei den
Nebenleistungen, resultieren. Jetzt miissen aber
auch wenige nach Berlin und die meisten nach
Bonn umziehen. Hier haben wir bereits die
Erfahrungen gemacht, dass das normalerweise mit
entsprechenden Kosten verbunden ist. Kénnten Sie
vielleicht noch einmal etwas zur Plausibilitat der
nicht vorhandenen zusétzlichen Personalkosten fiir
diese Umstrukturierung sagen?

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Herr Dewes,
bitte.

Sv Dieter Dewes (Deutsche Zoll- und
Finanzgewerkschaft (BDZ): Vielen Dank. Es ist ein
Konzept erstellt worden, welches der Bundes-
minister der Finanzen den Personalvertretungen
und Leitungen der Mittelbehorden am 8. Oktober
vorgestellt hat. Dieses enthiélt bereits Eckepunkte
zum Thema Personal. Diese Eckpunkte werden bis
zum heutigen Tag weiter ausgearbeitet. In etwa

14 Tagen werden wir in der Personalvertretung
endgiiltig iiber das komplette Personaltableau der
knapp tiber 7 000 Beschiftigten abstimmen.

Es ist in der Tat so, dass wir durch die Strukturent-
wicklung eine sogenannte — obwohl ich das Wort
nicht mag — Effizienzrendite haben werden, die
dann auch den ortlichen Bereichen zugutekommen
wird. Aber die bestehende Struktur, von der nicht
gesagt wurde, dass alles schlecht war, sollte durch
die Strukturreform verschlankt werden. Kernpunkt
war ndmlich eigentlich, dass die Abteilung 3,
namlich das kernministerielle Geschaft, nach
Berlin umzieht. Aus meiner Sicht als Gewerk-
schafter war das die Hauptursache fiir die Struktur
der GZD. In diesem Zusammenhang wollte man
sich, auch aus den Erfahrungen, die man auf der
Mittelebene gesammelt hat, neu aufstellen. Bereits
im damaligen Konzept von 2007 sollte der 6rtliche
Bereich starker in den Fokus riicken. Das heifit, die
Hauptzolldmter und Zollamter sollten gestarkt
werden. Dies ist damals nicht ganz gegliickt. Ich
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sage nicht schlecht gegliickt, sondern nicht ganz
gegliickt, weil das einfach so ist, wenn eine so
groBe Reform umgesetzt wird.

Mit der jetzigen Reform stehen allerdings nicht
viele Umziige im Raum, weswegen ich die Zahl fiir
realistisch halte. Die Hauptausgaben werden
tatsdchlich in der IT-Struktur vonnéten sein. Das
sehen Sie auch daran, dass auch die Bundes-
regierung die Neuordnung der IT derzeit
vorantreibt und bspw. mit dem neuen Dienstleister
ZIVIT (Zentrum fiir Informationsverarbeitung und
Informationstechnik) gemeinsam mit dem
Bundesministerium des Inneren (BMI) und dem
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur (BMVI) in Arbeitsgruppen die IT-
Landschaft neu ordnet. Das bedeutet auch fiir den
Zoll, dass sehr viele Verfahren angepasst werden
miissen. Das kostet tatsdchlich Geld. Und es ist
unbestritten, dass einige Verfahren anpassungs-
bediirftig sind. Aber ich glaube, da ist die
Verwaltung gut dabei.

Bei den Personalkosten werden keine Mehraus-
gaben geschaffen. Vielmehr geht die Abteilung 3
nach Bonn. Sie kennen das Bonn/Berlin-Gesetz.
Dann sehen Sie den in Rede stehenden
Personalkorper, der nach Berlin soll. Dies geschieht
alles aufgrund von Neigungsabfragen. Es gibt
niemanden, der gegen seinen Willen von Bonn
nach Berlin oder von Berlin nach Bonn gehen
muss. Ich habe alle Personalrdte schon zweimal zu
einer Aussprache eingeladen. Es gab mit dem
Abteilungsleiter und mit den Fachleuten aus der
Abteilung 3 ein Gesprich. Ich gehe davon aus, dass
wir in 14 Tagen ganz gerduschlos iiber

7 000 Beschiftigte in die neue GZD zum

31. Dezember 2015 iiberfiihren werden. Mir sind
diesbeziiglich keine Sorgen bekannt. Ich bin mit
Leib und Seele Gewerkschafter. Aber auf der
anderen Seite repréasentiere ich als Vorsitzender
des Hauptpersonalrates auch das Personal. Ich
kann Thnen sagen, dass es Einzelfdlle gibt, mit
denen vorher gesprochen worden ist. Aber ich
glaube, dass bis zum 22. Oktober 2015 alle Félle
abgearbeitet sein werden. Es gibt keinerlei
Besorgnisse, dass hier ein groBer Umzug oder sonst
etwas stattfinden soll. Sehr viele sind dem Ruf
nach Berlin gefolgt, weil sie weiterhin im
Ministerium arbeiten wollen. Das geht nicht mit
Beforderungen einher, um das an der Stelle einmal
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ganz deutlich zu sagen. Den Beschiftigten, die
heute in den Ministerien in einem gebiindelten
Bereich titig sind, wird nicht die Endstufe
iibertragen, sondern sie erhalten praktisch nur das,
was ihnen tatsdchlich von Rechtswegen zusteht.
Das Gleiche gilt fiir die bestehenden Abteilungen.
Diese Sorge teile ich in keiner Weise.

Ein Blick auf die B-Besoldung: Die B-Besoldung ist
schon da. Als Gewerkschafter kiimmere mich
eigentlich eher um die Besoldung in den unteren
Bereichen. Die steht bei mir eigentlich mehr im
Fokus als die B-Besoldung. Neiddiskussionen
haben bei mir noch nie gepasst. Das war es schon.

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Vielen Dank.
Und jetzt Frau Miiller von ver.di, bitte.

Sve Sigrid Miiller (ver.di — Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft): Ich mochte zwei
Begriffe meiner Vorredner aufgreifen.

Das eine ist die ,,eierlegende Wollmilchsau“: Der
Zoll war schon immer eine ,,eierlegende
Wollmilchsau“. Er wird immer breiter und immer
groBer aufgestellt. Es ist eigentlich zu unterstiitzen,
dass wir auf der einen Seite die Starkung der
regionalen Prdsenz durch die Starkung der
Hauptzolldmter haben und auf der anderen Seite
die Fachdirektionen oder die Zentralisierung der
verschiedensten fachlichen Aufgaben in der
Generalzolldirektion. Zwar sind diese hier und da
in Referaten aufgeteilt. Aber wenn diese noch
besser gebiindelt werden, versprechen wir uns
mehr davon. Der Zoll ist so breit aufgestellt, dass
eine Biindelung, die dann bundesweit beraten
kann, dringend erforderlich ist.

Auf der anderen Seite haben wir die Effizienz-
rendite: Das ist fiir uns und fiir unsere Kolleginnen
und Kollegen auch ein ziemliches Reizwort. Wir
konnen bisher beim besten Willen nicht erkennen,
woher die Rendite kommen soll. Auf dem Papier
liest sich das sehr gut. Wir haben zum Beispiel aber
jetzt schon eine Verlagerung von Aufgaben auf die
Hauptzolldmter. Diese sind jetzt beispielsweise
auch Bewerbungs- und Einstellungsdmter. Die
Aufgaben sind also schon angekommen, das
Personal aber noch nicht. Wir hoffen, dass sich das
mit dem Personalkonzept und der tatsdchlichen
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Umstrukturierung dndern wird. Was die Effizienz-
rendite angeht, regen wir an, dass sie in regel-
méfBigen Abstdnden evaluiert und tiberpriift wird.
Die Frage ist doch, ob die Zentralisierungseffekte
und Einsparungen auch tatsdchlich bei den
Hauptzollamtern ankommen. Das sind eigentlich
meine Anmerkungen dazu. Ansonsten kann ich —
so ungewohnlich es auch klingen mag - Herrn
Dewes in seinen Ausfiihrungen folgen.

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Herr
Wiirtenberger hat bei den Uberpriifungen genickt.
Ich bin also optimistisch. Der nidchste Fragesteller
fiir die CDU/CSU-Fraktion ist Herr Hoffmann.

Abg. Thorsten Hoffmann (Dortmund) (CDU/CSU):
Schonen Dank. Ich wiirde gern eine Frage an die
Gewerkschaft der Polizei stellen. Ich habe mit
Interesse Ihre Stellungnahme gelesen. Es soll die
Neuorganisation der Zollverwaltung auf den Weg
gebracht werden. Fiir mich ist die Frage: Wenn
man schon so etwas macht, dann muss es auch
effektiver werden. Davon haben wir gerade geredet.
Wenn ich aber Ihre Stellungnahme lese und
deswegen richtet sich die Frage auch an die
Gewerkschaft der Polizei, stelle ich fest, dass Sie
hinsichtlich der Effektivitdt Bedenken haben. Sie
sind im Bereich der Organisierten Kriminalitét
tdtig. Das ist kein Fahrraddiebstahl, das ist auch
kein Erschleichen von Leistungen, keine einfache
Korperverletzung, sondern in dem Bereich sind
groBe Ermittlungen zu tdtigen. Aber, wenn Sie im
ersten Ansatz tatig werden, dann haben Sie den
Sachverhalt erste einmal vorliegen. Und so wie ich
es verstanden habe, ist der ndchste Ansprech-
partner jemand aus dem Bundesministerium der
Finanzen, moéglicherweise ein Abteilungsleiter. Ich
weil gar nicht, ob Abteilungsleiter freitags nach
16.00 Uhr, samstags oder sonntags arbeiten und
wie sie erreichbar sind - vielleicht {iber eine
Rufbereitschaft. Aber fiir mich stellt sich die Frage,
ob in diesem Bereich iiberhaupt Experten tétig
sind. Das miissen aber Experten sein. Ich komme
auch aus einem operativen Bereich und habe lange
bei der Polizei gearbeitet. Von daher habe ich ein
wenig Hintergrundwissen. Aber fiir mich stellt sich
die Frage: Ist das effizienter? Wie geht man damit
um? Welche Strukturen brauchen Sie eigentlich?
Und wenn man schon eine Neuorganisation
vornimmt, sollte man doch auch beriicksichtigen,
dass man kleinere, engere Wege hat. Denn es kann
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meiner Meinung nach nicht sein, dass ein
Abteilungsleiter irgendwo im Bundesministerium
der Finanzen dartiber entscheidet, was vor Ort
moglicherweise fiir Entscheidungen zu treffen sind.
Diese Frage beschiftigt mich wirklich sehr.

Und zum anderen: Die Ldnderpolizei ist beim
Innenministerium angesiedelt, weswegen es mich
eigentlich im Grundsatz wundert, dass die
Zollverwaltung beim Bundesministerium der
Finanzen angesiedelt ist. Vielleicht ist die Frage
provokant. Aber ich glaube, dass immer derjenige,
der am meisten Erfahrung hat, die Federfiithrung
ibernehmen sollte. Aus meiner Sicht ist das
natiirlich das Innenministerium. Aber vielleicht
konnen Sie dazu auch kurz Stellung nehmen, ohne
dass ich dabei jemandem auf den Schlips trete?

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Vielen Dank.
Herr Buckenhofer, bitte.

Sv Frank Buckenhofer (Gewerkschaft der Polizei —
Bezirksgruppe Zoll): Ich fange mit der letzten Frage
an. Wir sind als Gewerkschaft der Polizei zutiefst
davon tiberzeugt, dass die Zollverwaltung zum
Bundesministerium der Finanzen gehort, und zwar
aus guten Griinden. Das hidngt damit zusammen,
dass die Aufgaben der Zollverwaltung solche
Aufgaben sind, die sich von denen der Polizei an
der einen oder anderen Stelle unterscheiden. Wir
verfiigen iiber Befugnisse, tiber die die Polizei nicht
verfiigt und die ausschlieBlich der Finanzver-
waltung zustehen. Es wire toricht, das habe ich
auch damals im Zusammenhang mit der Debatte
der Werthebach-Kommission gesagt, dariiber
nachzudenken, Teile der Zollverwaltung aus dem
Bereich der Bundesfinanzverwaltung auszu-
gliedern, zu separieren und dem Innenministerium
zu unterstellen oder gar mit der Bundespolizei zu
fusionieren. Auch diese Diskussion hat es gegeben.
Ich bin froh, dass ich das an dieser Stelle
klarstellen kann. Es war nie eine Forderung von
uns und ist aus polizeifachlicher Sicht abzulehnen.
Auch die Guardia di Finanza in Italien gehort zum
Finanzministerium und leistet hervorragende
Kriminalitdtsbekdmpfungsarbeit. Ich m6chte mich
an dieser Stelle klar zum Bundesministerium der
Finanzen bekennen. Wir wollen auch nicht

Artikel 87 des Grundgesetzes aushebeln. Dort ist
die Bundesfinanzverwaltung als zustédndige
Bundesbehorde genannt. Der Zollfahndungsdienst
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und die Kontrolleinheiten, also alle die, die
Aufgaben im Bereich der Kriminalitdtsbekdmpfung
wahrnehmen, sind Teil der Bundesfinanzver-
waltung und sollen das auch bleiben. Das ist das
eine.

Zu der Frage der Aufbauorganisation im Hinblick
auf die Kriminalitdtsbekdmpfung: Hier haben wir
die absurde Situation, dass wir beispielsweise zwei
Obersekretdre am Frankfurter Flughafen oder in
Hamburg oder irgendeinem x-beliebigen Ort dieser
Republik haben, die einem gemeinsamen Ziel,
beispielsweise der wirksamen Bekdmpfung des
Zigarettenschmuggels oder des Drogenschmuggels,
verpflichtet sind. Der eine Obersekretér arbeitet in
der Kontrolleinheit, das was man gemeinhin einen
Streifenwagen nennt. Der andere Obersekretdr
arbeitet bei der Zollfahndung, das was man
gemeinhin die Kriminalpolizei nennt. Beide sind
demselben ,,Produkt®, namlich der Sicherheit der
Republik verpflichtet. Und das sind sie sowohl in
Frankfurt am Flughafen, in Hamburg, in Stuttgart
oder wo auch immer. Und der erste gemeinsame
Vorgesetzte dieser beiden Obersekretire ist Herr
Wiirtenberger. Das ist fiir uns kein Ausdruck einer
schlanken und effektiven Verwaltung. Damit fangt
das Problem nach unserer Uberzeugung an.

Zur wirksamen Kriminalitdatsbekdmpfung,
insbesondere bei klassischen Kontrolldelikten,
kommt es auf eine sehr enge Verzahnung von
Kontrolle und Ermittlung an. Wenn Sie derzeit das
Bundesministerium der Finanzen damit
beauftragen wiirden, ein wirksames Konzept zur
Bekdmpfung des Zigarettenschmuggels zu
erarbeiten, dann kommen dabei drei Bundes-
finanzdirektionen hinzu und jede meint, sie miisste
mitreden. Das geht dann zu wie im Kindergarten
mit dem Bobby-Car. Entschuldigung Sie den
Vergleich, aber ich will es transparent machen.
Wenn Sie demnéchst die Generalzolldirektion
haben, dann haben Sie die gleiche Situation. Denn
dann haben Sie den Verbrauchsteuerdirektions-
préasidenten, der mitreden mdéchte. Dann haben Sie
die Kontrolleinheitendirektionspréasidentin in
Hamburg, die auch mitreden méchte. Und dann
haben Sie den Priasidenten des Zollkriminalamtes
in K6ln, der auch mitreden mochte. Das Einzige,
was sich dndert, sind die Mitzeichnungszeilen, die
ldnger werden. Bisher hatten wir viele Briefkopfe.
Jetzt haben wir lange Mitzeichnungszeilen.
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Unabhéngig davon, ob es eine Generalzolldirektion
geben wird oder nicht, halten wir es aus vielen
Griinden fiir zwingend notwendig, die Aufgaben
der Kriminalitdtsbekdmpfung, also alles was dazu
gehort — Kontrolle, Ermittlung einschlieBlich der
Aufgaben der Befugniswahrnehmung — so zu
biindeln, dass sie sich an einem Prasidenten
ausrichten. Von dort aus ist dann auch ein
gemeinsames bundesweites Lagebild und von
diesem aus wiederum ein regionales Lagebild zu
formulieren. Diese Lagebilder fithren dazu, dass die
Krifte — sowohl die Kontroll- als auch die
Ermittlungskrifte — unter polizeifachlichen
Gesichtspunkten verniinftig gesteuert werden. Es
ist unstrittig, dass dabei eine enge Verzahnung zu
den iibrigen Finanzverwaltungsbehorden der
Zollverwaltung notwendig ist. Auch wenn die
Zollfahndung jetzt schon erfolgreich arbeitet,
kénnen wir durch eine verniinftige Biindelung eine
weitaus hohere Effektivitédt herstellen. Denn wir
sind seit tiber zehn Jahren ,, Tabellenfiihrer” im
Bereich der Bekdmpfung der Organisierten
Kriminalitdt und das édndert sich wahrscheinlich
auch die ndchsten Jahre nicht. Damit wiirden wir
uns nicht aus der Flache zuriickziehen und die
Standorte wiren nicht gefdhrdet. Es geht darum,
dass die Kollegen und Kolleginnen endlich einen
gemeinsamen Vorgesetzten haben — vor Ort, auf der
regionalen Ebene und bundesweit.

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Vielen Dank.
Néchster Fragesteller fiir die SPD-Fraktion ist Herr
Abg. Binding.

Abg. Lothar Binding (Heidelberg) (SPD): Herr
Buckenhofer hat vorhin einige Bemerkungen zum
Thema ,,Behérde in der Behorde” gemacht und
dabei zum Ausdruck gebracht, dass fiir einen
Biirger unklar sei, welche Behdrde zustdndiger
Ansprechpartner fiir seinen Einspruch ist. Hierauf
entgegneten Sie, Herr Dewes, dass Sie diese
Auffassung nicht teilen wiirden. Ich wiirde gerne
besser verstehen, in welcher Hinsicht Herr
Buckenhofer aus Ihrer Sicht Unrecht hat. Inwiefern
ist dessen ,,behauptete” Unklarheit falsch? Es ist
fiir einen Laien schwierig, dieser Diskussion zu
folgen, wenn ausschlieBlich eine Meinung
gegeniiber einer anderen vorgehalten wird.

Dartiber hinaus wiirde ich auch ver.di nochmals
um eine Erkldarung dafiir bitten, weshalb fiir verd.i
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der Gesichtspunkt der Effizienzgewinne ein — Sie
haben es zuvor so ausgedriickt —Reizthema ist; ist
es, weil Effizienzgewinne generiert werden; weil
sie lediglich behauptet werden oder weil
Effizienzgewinne — wenn sie erreicht werden —
personalpolitisch nachteilig sind?

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Herr Dewes,
bitte.

Sv Dieter Dewes (Deutsche Zoll- und
Finanzgewerkschaft (BDZ)): Wenn Sie dem
vorausgegangenen Vortrag gefolgt sind — wovon ich
ausgehe —, werden Sie festgestellt haben, dass
unsere Eigenschaft als Spitzenreiter besonders
hervorgehoben wurde. Nur als ,,Anhédngsel” — was
wir angeblich darstellen — hétten wir als
Zollverwaltung diese vielen Spitzenerfolge aber
mitnichten erzielen konnen. Bei uns steht der
Vollzug auf Augenhohe mit dem Rest der
Verwaltung. Was derzeit geschieht, ist die
iiberfillige und begriiBenswerte Entkernung des
ZKA (Zollkriminalamt) von internen Verwaltungs-
angelegenheiten, die beispielsweise die
Personalgewinnung oder Personalauswahl-
verfahren betreffen. Der Effizienzgewinn durch die
Zusammenfiihrung dieser Bereiche, die mit der
eigentlichen Fahndung nichts mehr zu tun haben,
in eine eigene Abteilung der Generalzolldirektion
fiihrt auch zu einem Gewinn fiir die Fahndung
insgesamt. Bislang waren wir in diesen Bereichen
gut aufgestellt, die wir nunmehr lediglich etwas
straffen wollen. Worin liegt hierbei das Problem?
Ich sehe es in der Tat nicht. Insofern méchte ich
keineswegs eine Behauptung gegen die andere
stellen, sondern nur sagen, dass wir in der
Vergangenheit sehr erfolgreich waren.

- Zwischenruf Abg. Lothar Binding (Heidelberg)
(SPD) -

Ja! Das Ineffizienzargument ist falsch. Was kann ich
sonst antworten? Ohne auf einzelne Punkte
eingehen zu wollen, kann ich sagen, dass das
Argument solange definitiv falsch ist, wie zugleich
betont wird, dass wir so gut sind. Der Kollege von
ver.di. hat das in seiner Stellungnahme ebenfalls
geschrieben: Wenn wir mit diesem zu geringen
Personalansatz — wir haben die KFZ-Steuer
iibrigens mit deutlich weniger Personal bewéltigt,
obwohl wir mehr Personal gefordert hatten — in
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allen Bereichen so gut sind, dann kénnen wir uns
durchaus verschlanken und eine entsprechende
Effizienzrendite ausgeben. Insofern begriifie ich
ausdriicklich - wie es zuvor angesprochen wurde -,
dass mit Fortschreiten dieses gesetzgeberischen
Projekts evaluiert wird, was ,,unterm Strich*
herauskommt. Im ersten Zuge sind auf dem Papier
insgesamt 90 Arbeitskrifte verteilt worden. Diese
werden den vorgesehenen Bereichen Zigaretten-
und Rauschgiftschmuggel zugutekommen. Ob
weitere 300, 310 oder nur 280 Stellen folgen
werden, kann noch nicht gesagt werden. Das ist
eine fiktive Zahl, die man im Laufe der nachsten
Zeit stindig tiberpriifen sollte. In jedem Fall glaube
ich fest daran, dass die Starkung der ortlichen
Ebene der richtige Weg ist. Bisher konnten wir
starke Standorte auf der Mittelebene entwickeln.
Der BDI hat diesbeziiglich treffend formuliert, dass
die dortige Kompetenz erhalten bleiben sollte, um
weiterhin ein Ansprechpartner fiir die Wirtschaft
darstellen zu kénnen. Das sollten wir ebenso
berticksichtigen. Wir redeten bisher beinahe
ausschlieBlich iiber den Vollzug. Man sollte aber
auch die fachliche Aufstellung in den 6rtlichen
Direktionen beachten, die es uns erlaubt, weiterhin
Partner der Wirtschaft zu sein.

Hierbei kommt der Vollzug definitiv nicht zu kurz.
Das sage ich voller Uberzeugung. Die Zustim-
mungsquote zu diesem Konzept lag innerhalb der
Organisationen, die wir vertreten, iiber 90 Prozent.
Demgegeniiber bestand lediglich eine kleine
Gruppe, die eine andere Ausrichtung favorisierte.
Realitét ist damit - das mdchte ich mit aller
Deutlichkeit sagen -, dass weit iiber 90 Prozent der
Personalvertretungen aller Betroffenen diesem
Konzept zugestimmt haben und niemand
widersprochen hat. Das mdéchte ich an dieser Stelle
noch einmal betonen.

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Vielen Dank.
Frau Miiller, bitte.

Sve Sigrid Miiller (ver.di — Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft): Vor dem Hinter-
grund der positiven Einschédtzung der Personalver-
tretungen gehe ich auf die Frage ein, ob der Begriff
Effizienzrendite fiir uns allein deshalb ein Reizwort
darstellt, weil wir Personaleinsparungen vermuten:
Nein! Personaleinsparungen in Verbindung mit der
Zusicherung, dass es keinen Stellenabbau geben

Finanzausschuss

werde — und eine solche hat das Ministerium
gegeben —, sind an sich nichts Verwerfliches. Nur
betrachten wir den Begriff der Effizienzgewinnung
von einer Organisation, die das nicht verwirklichen
kénnen wird. Der Zoll weist fast

40 000 Vollzeitstellen im Stellenplan auf. Im
Personalbestand befinden sich jedoch - die
Teilzeitbeschéftigten entsprechend umgerechnet —
nur etwas mehr als 35 000 Vollzeitbeschiftigte.
Hieran wird deutlich, dass beinahe 5 000 Stellen
unbesetzt sind. Nun zu behaupten, dass die
Gesamtsituation allein durch Umstrukturierungs-
mabBnahmen insgesamt verbessert wiirde, kann
Erwartungen wecken, die so schnell nicht zu
erfiillen sind. Eine Umstrukturierung geht - auch
wenn sie wie hier sehr moderat gehalten wird —
immer mit einer gewissen Belastung einher.
Wenngleich vorliegend nicht unmittelbar sichtbar,
so ist sie dennoch existent. Auch ist zu
vergegenwirtigen, dass bestdndig Zollbeamte — was
noch einmal circa 1 000 Beschiftige ausmachen
wird — aufgrund der aktuellen Fliichtlingssituation
an die Bundespolizei und an das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge abgeordnet werden. In
dieser Situation zu erwarten, dass die
Effizienzrendite steigen wird, darf mit einer derart
spérlich besetzten Organisation bezweifelt werden.
Hierin besteht unser konkretes Problem.

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Gut, vielen
Dank. Néchster Fragesteller fiir die Fraktion DIE
LINKE. ist Herr Abg. Pitterle.

Abg. Richard Pitterle (DIE LINKE.): Danke, Frau
Vorsitzende. Ich habe zwei Fragen an Herrn
Buckenhofer von der Gewerkschaft der Polizei: Die
Zollfahndung ist fiir ihre Aufgaben im Bereich der
Gefahrenabwehr mit besonderen Kompetenzen
ausgestattet, die auch tiefe Grundrechtseingriffe
vorsehen, wie zum Beispiel bei AbhérmafBnahmen.
Ist die Einbindung dieser Aufgaben in die
Generalzolldirektion vor dem Hintergrund
parlamentarischer Kontrollmoglichkeiten sinnvoll
bzw. wie stellt sich hierbei der Vergleich zu
anderen Behorden wie zum Beispiel dem BKA
(Bundeskriminalamt) oder der Bundespolizei dar?

Die zweite Frage betrifft den Bereich der Kriminali-
tdtsbekdampfung: Kénnen Sie an einem Beispiel
verdeutlichen, ob und - wenn ja - wie sich die
geplante Neuorganisation bei einem Einsatz vor Ort
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auswirkt? Welche Meldewege miissten zum
Beispiel eingehalten werden und wie miisste
gemessen an der Arbeitswirklichkeit eine
Optimierung in diesem Bereich aussehen?

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Herr
Buckenhofer, bitte.

Sv Frank Buckenhofer (Gewerkschaft der Polizei —
Bezirksgruppe Zoll): Im Hinblick auf die erste
Frage gehe ich davon aus, dass Sie auf die
Befugnisse nach § 23 a ff. Zollfahndungsdienst-
gesetz (ZFdG) - also die Gefahrenabwehrbefugnisse
im AuBenwirtschaftsbereich - abstellen. Hierfiir ist
im Deutschen Bundestag der 23c-Ausschuss
(Gremium nach § 23 ¢ Absatz 8 ZFdG) zustdndig.
Es stellt sich tatsdchlich die Frage, wer vor diesem
Ausschuss fiir die Aufgabenerledigung des
Zollkriminalamts Rechenschaft ablegen sollte. Der
zukiinftige Generalzolldirektor hat nach dem
aktuellen Gesetzentwurf weder die Aufgabe noch
die Befugnis zur Wahrnehmung hierzu. Aus diesem
Grund konnen sie ihn auch nicht zur Rechenschaft
ziehen. Der zukiinftige Generalzolldirektor kann
weder eine Anordnung treffen, noch eine
Anordnung verbieten, da diese Befugnis bereits
dem Direktionsprédsidenten 8 - also dem heutigen
Prasidenten des Zollkriminalamtes — zugewiesen
ist. Dieser wiederum ist kein Behordenleiter im
klassischen Sinne. Das Finanzverwaltungsgesetz
besitzt an dieser Stelle einen uneinheitlichen
Behordenbegriff. In der Begriindung liest man, dass
man eine Behorde schaffen wollte, die jedoch keine
richtige Behorde sein solle. Hieraus entstehen
groBe Unklarheiten. Aus diesem Grund stellt sich
die Frage, wie die Verantwortung strukturiert
werden sollte. Insbesondere im hochsensiblen
Bereich der préaventiven Post- und Telekommu-
nikationsiiberwachung, in dem eigentlich nur die
Nachrichtendienste Eingriffsbefugnisse besitzen,
diirfen in Deutschland von Seiten der Polizei
grundsitzlich keine prdaventiven Mafinahmen
ergriffen werden. Der Zoll bildet hiervon die
alleinige Ausnahme. Aber ausgerechnet dort haben
wir eine so schwammige Rechtskonstruktion, die
nicht einmal klar ausweist, wem man im Zweifel
die ,,Hammelbeine langziehen* kann. An dieser
Stelle sehen wir sogar ein verfassungsrechtliches
Problem.

Finanzausschuss

Im Hinblick auf ein wirksames Konzept zur
Kriminalitdtsbekdmpfung verweise ich auf das
soeben angedeutete Beispiel: Auf der Ebene des
Zigarettenschmuggels, Drogenschmuggels — vollig
egal, welche Art der Kriminalitdtsbekdmpfung —
werden die Verantwortung stets ,,viele Koche“ fiir
sich ,reklamieren”. Ich hatte zuvor das Beispiel mit
den Bobby-Cars angesprochen. Hieran wiirde sich
unter der neuen Gesetzeslage nichts &ndern. Wir
sind daher der festen Uberzeugung, dass der Zoll
einen zentralen Lagedienst braucht, der
Befehlsgewalt iiber die nachgeordneten ,, Truppen'
austiben kann, die am Ende die Kriminalitit
wirksam bekdmpfen sollen. Diesbeziiglich werden
Sie heute schon feststellen, dass Sie die Interessen
der Finanzkontrolle Schwarzarbeit, des
Prasidenten, der die Kontrolleinheiten
kommandieren will, oder des Priasident des
Zollkriminalamtes nicht ,,unter einen Hut*
bekommen werden. Sie werden ebenfalls
feststellen, dass ein Anruf, der um drei Uhr nachts
aus Polen oder einem anderen Land kommt und
auf einen Zigarettenschmuggel-LKW hinweist,
allein den Zollfahndungsdienst erreichen wird.
Dieser ist als einziger rund um die Uhr erreichbar
und einsatzfdhig. Denn es gibt ganze Landstriche,
in denen keine Kontrolleinheiten unterwegs sind,
weil es der Dienstplan einfach nicht vorsieht. Der
Zollfahndungsdienst ist fiir derartige
Kontrollaufgaben aber gar nicht zustdndig. Der
LKW miisste angehalten und kontrolliert werden.
Strafprozessuale Ermittlungen sollen gerade nicht
sofort gefiihrt werden — es konnte schlieBlich sein,
dass eine Fehlmeldung besteht und der LKW gar
keine Zigaretten transportiert. Das Problem besteht
also darin, dass die Zollverwaltung keine Melde-
und Befehlswege aufweist. Es bestehen nicht etwa
nur schlechte Melde- und Befehlswege, sondern
schlicht keine. Die Melde- und Befehlswege der
Zollverwaltung richten sich ausschlieBlich an den
administrativen Bediirfnissen der Finanzverwal-
tung aus, nicht aber an den Bediirfnissen einer
wirksamen Kriminalitdtsbekdmpfung. Selbst die fiir
die Kontrolleinheiten jetzt zustdndige Bundes-
finanzdirektion Mitte verfiigt iiber keinen
Lagedienst, den man nachts anrufen kénnte, um
den Einsatz einer Kontrolleinheit auszulésen. Das
ist das Problem. Es gibt dort auch keine
Abstimmungen, dafir aber ein wahnsinniges
Kompetenzgerangel unter den Verantwortlichen,
die die Kontrolleinheiten steuern wollen und
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denjenigen, die die Kriminalitdtsbhekdmpfung im
Zollfahndungsdienst betreiben. Das dichteste
Lagebild besitzen letztlich das Zollkriminalamt
und der Zollfahndungsdienst. An dieses Lagebild
miisste die verniinftige Ausrichtung und Steuerung
der entsprechenden Kontrolleinheiten ankntipfen.
Das geschieht jedoch nicht, was konkret auf die
schlechte Aufbauorganisation zuriickzufiihren ist,
die man unter polizeifachlichen Gesichtspunkten
als miserabel bezeichnen kann.

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Vielen Dank.
Frau Abg. Paus ist die néchste Fragestellerin fiir die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Abg. Lisa Paus (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Herr
Dewes, Sie miissen gleich gehen. Von daher
mochte ich die letzte Fragegelegenheit nutzen. Sie
haben mich ehrlich gesagt noch nicht vollstdndig
iiberzeugt. 90 Prozent Zustimmung finde ich aus
demokratischen Gesichtspunkten natiirlich sehr
gut. Der Vergleich mag hinken, aber ich bin mir
sicher, dass, wenn es bei den Verfassungs-
schutzdmtern in den letzten Jahren Struktur-
reformen gegeben hat, die Beschéftigen ebenfalls zu
90 Prozent den entsprechenden Anderungen
zugestimmt haben. Trotzdem war die Arbeit des
Verfassungsschutzes — ich verweise nur auf den
NSU-Skandal — alles andere als super. Auch die
Polizei musste sich damit auseinandersetzen, dass
die landeriibergreifende Kommunikation unter den
unterschiedlichen Polizeibehérden nicht optimal
verldauft, mithin Nachbesserungsbedarf besteht. Das
wollte ich noch einmal angemerkt haben. Wir
koénnen freilich nicht in Details wie die Aufkla-
rungsquote beim Zigarettenschmuggel oder
derartiges gehen. Aber man sollte noch einmal iiber
das eigentliche Ziel sprechen. Man sollte sich nicht
liber gegenwirtige Quoten und dariiber, ob diese
besser als im vorausgegangenen Jahr sind,
unterhalten, sondern iiber grundsétzliche
Problemdefinitionen und Zielerreichungen
sprechen. Das ist aber heute nicht Teil der
Anhérung.

Sie haben das Berlin/Bonn-Gesetz angesprochen:
Wenn ich die Zahlen richtig in Erinnerung habe,
dann besteht mehr Personalwanderung nach Bonn
als nach Berlin. Dass aber im Jahre 2015 oder 2016
mehr Personal nach Bonn als nach Berlin wandert,
ist, glaube ich, nicht Anliegen des Berlin/Bonn-

Finanzausschuss

Gesetzes. Nach der Tabelle auf Seite 20 des
Gesetzes gibt es zumindest im Jahr eins ein
erhohtes Dienstreiseaufkommen. Ich frage mich
deshalb, inwieweit auch Zweitwohnsitze usw.
abgedeckt werden und, ob Sie mir noch einmal
begriinden kénnten, warum dieser zusétzliche
Personalaufwuchs in Bonn wegen des
Berlin/Bonn-Gesetzes notwendig ist.

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Herr Dewes,
bitte.

Sv Dieter Dewes (Deutsche Zoll- und
Finanzgewerkschaft (BDZ)): Ich glaube, es gibt
keinen zusétzlichen Personalaufwuchs — ich habe
zumindest keinen bemerkt —, sondern es verbleibt
lediglich sehr viel Personal in Bonn. Das ist Fakt.
Zudem gibt es sehr viel Personal in Kéln, also auf
der anderen Rheinseite. Wir haben natiirlich auch
in der Generalzolldirektion sehr viel Personal, das
disloziert eingesetzt wird. Gerade als Gewerk-
schaftler kennt man das: Beruf und Familie haben
wir uns alle auf die Fahnen geschrieben. Wir leben
eigentlich von diesem dislozierten Einsatz, sodass
es grobe Personalverschiebungen in Richtung Bonn
definitiv nicht geben wird, es sei denn, es geschieht
auf freiwilliger Basis.

Zu Berlin ist Folgendes zu sagen: Sehr viele sind
dem Ruf nach Berlin gefolgt — aus ganz
unterschiedlichen Griinden. Aber wenn Sie sehen,
wie viele einer Beforderung folgten, werden Sie
feststellen, dass diese - wenn iiberhaupt - an einer
Hand abzuzihlen sind: ,,wenn iiberhaupt®, das
mochte ich ganz deutlich sagen. Deshalb gibt es
keine groBen Personalverschiebungen.

Dann noch einmal zur Zustimmung: Ich habe
bewusst 90 Prozent gesagt. Ich hétte sogar eine 100-
prozentige Zustimmung angeben kénnen. Aber
letztlich ist nie sicher, ob noch jemand abspringt.
Deshalb gehe ich erst einmal von 90 Prozent aus.
Nun besteht diese Zustimmung nicht, weil eine
Fraktion oder eine Gewerkschaft dahintersteht,
sondern weil von Beginn an - ich hatte es im April
zugegebenermalen noch geriigt, dass das Personal
mitgenommen werden soll - Leute in jeweils alle
Arbeitsgruppen entsandt wurden - selbst
fachspezifisches Personal -, die den Gremien
anschlieffend dartiber berichteten. Die Personalrite,
die betroffen sind - ZKA, BDZ und die funf
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Mittelebenen — hatten zudem Gelegenheit, sich
mehrfach dartiber zu duflern, wie es in ihren
Personalbereichen derzeit aussieht. Hiervon haben
sie Gebrauch gemacht. Am 22. und 23. Oktober
2015 werden die erarbeiteten Listen, die
mittlerweile vollstdndig vorliegen und von uns
bereits gepriift worden sind, zur Abstimmung
gestellt.

Ich gehe davon aus, dass wir bis zum 22. Oktober
2015 keine strittigen PersonalmaBinahmen mehr
haben werden; das ist fiir uns entscheidend. Mein
Job als Gewerkschaftler ist es zunédchst einmal, die
Beschiftigten zu vertreten. Ich glaube, dass dies mit
dieser Struktur im personalwirtschaftlichen Teil
absolut gelungen ist. Fiir mich steht demgegeniiber
nicht im Vordergrund zu iiberpriifen, ob das
Parlament seiner Kontrolle nachkommt; das ist Ihr

Job.

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Vielen Dank.
Punktladung. 13.15 Uhr. Dann darf ich mich von
Ihnen, Herr Dewes, schon einmal verabschieden.
Wir machen jetzt weiter mit Frau Abg. Horb fiir die
Fraktion der CDU/CSU.

Abg. Margaret Horb (CDU/CSU): Sehr geehrte Frau
Vorsitzende, bereits zwei Mal ist nun das Stichwort
,Zigaretten“ gefallen. Was wir noch nicht
besprochen haben, ist der Umdruck zur Anpassung
des Energie- und Stromsteuergesetzes. Mit diesem
Anderungsantrag zum Energie- und Stromsteuer-
gesetz sollen sowohl das Energiesteuergesetz als
auch das Stromsteuergesetz um eine Erméchti-
gungsgrundlage fiir den Erlass von Verordnungen
der Bundesregierung ergéinzt werden. Meine Frage
richtet sich an den Bundesverband der Deutschen
Industrie: Ist eine Einfithrung einer Verordnungs-
ermédchtigung aus Threr Sicht zeitkritisch? Anders
gefragt: Kénnten diese Regelungen mit Blick auf
den Anpassungsbedarf im Energiesteuer- und
Stromsteuerrecht auch im néchsten Jahr in den
Gesetzgebungsprozess eingefiihrt werden?

Und zum Bereich des Tabaksteuergesetzes
(TabStG): Die gednderte Richtlinie sieht vor, dass
eine Zigarettenpackung spétestens bis zum 20. Mai
2016 mindestens 20 Zigaretten enthalten muss.
Bislang sieht § 25 Absatz 2 TabStG lediglich einen
Mindestpackungsumfang von 19 Zigaretten vor. Die
Anderung soll in der Richtlinie umgesetzt werden.

Finanzausschuss

Diesbeziiglich richtet sich meine Frage ebenfalls an
den BDI: Setzt die vorgeschlagene Formulierung
den sich aus der Anderung der Richtlinie
ergebenden Gesetzgebungsbedarf zutreffend um
und ist die MaBnahme aus Ihrer Sicht ebenso
zeitkritisch?

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Vielen Dank.
Frau Selter, bitte.

Sve Annette Selter (BDI — Bundesverband der
Deutschen Industrie e. V.): Vielen Dank. Ich
antworte zum Energiesteuerteil und mein Kollege
beantwortet die Frage zu den Zigaretten. Sie haben
gefragt, ob die Umsetzung zeitkritisch ist. Die
Beschiftigung mit dieser Reform der Zollver-
waltung hat deutlich gezeigt — Herr Dewes hat es
gesagt —, dass die Gelder natiirlich primér in die IT
flieBen. Wir miissen schlieflich erst einmal die
Grundlagen fiir einen Datenaustausch sicherstellen.
Dieser Aspekt ist eng mit dem Vorschlag verkniipft,
der hier unterbreitet wurde, erst einmal die
Erméchtigungsgrundlage festzulegen, um daraufthin
die Transparenzrichtlinie und die Vorgaben von
der Europédischen Kommission umsetzen zu
konnen. In den Leitlinien steht, dass bis zum 1. Juli
2016 eine Beihilfewebseite bereitzustellen ist, auf
der all die Daten, auf die sich hier bezogen wird,
veroffentlicht werden sollen. Ich weill zwar, dass
das BMF im Moment auch einen Gesetzesvorschlag
erarbeitet, um eine entsprechende Erméchtigungs-
grundlage im Hinblick auf die Berichtspflichten fiir
diese Daten gesetzlich festzuschreiben. Daneben ist
aber zu fragen — das habe ich in der Stellungnahme
entwickelt —, inwieweit die entsprechenden Daten
auch vorritig sein werden. Die Daten werden
letztlich den Behorden vorliegen. Die
Bundesregierung ist aber verpflichtet, diese
Datenwebseite zur Verfiigung zu stellen. Nachdem
im Moment lediglich geplant ist, neue
Berichtspflichten iiber entsprechende Daten fiir die
Unternehmen zu schaffen, stellt sich die Frage, ob
der vorgegebene Zeitplan eingehalten werden kann.
Man muss nach Einfiihrung der Berichtspflichten
das Ganze schlieBlich auch auf einer Webseite
zusammentragen. Aus diesem Grund sehe ich den
Zeitfaktor durchaus kritisch; das gilt nicht zuletzt
vor dem Hintergrund grundsétzlicher Zweifel an
der RechtmaBigkeit der Einfiihrung dieser neuen
Berichtspflichten.
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Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Vielen Dank.
Herr Welling, Sie ergénzen.

Sve Berthold Welling (BDI — Bundesverband der
Deutschen Industrie e. V.): Vielleicht darf ich noch
einen Punkt, insbesondere mit Blick auf den
Umdruck, ergdnzen. Bei diesem handelt es sich um
eine Ausgestaltung der Transparenzpflichten im
Rahmen der Beihilfenleitlinien der EU-
Kommission fiir den staatlichen Umweltschutz und
Energiebeihilfen. Im Umdruck findet sich hierzu
etwas unter Nummer 13 zu § 9 b StromStG bzw.
unter Nummer 21 zu § 9 a EnergieStG jeweils unter
dem Buchstaben b. Danach wird der Nachweis der
beihilferechtlichen Voraussetzungen von den
Unternehmen abverlangt, der meines Erachtens
eigentlich bei den Behorden bereits vorliegt. Als
zentraler Aspekt sollte die Begriindungpflicht fiir
eine Beihilfe nicht dem Unternehmen, sondern den
Behorden obliegen. Bei staatlichen Beihilfen wird
abgefragt, ob eine Beihilfe gerechtfertigt ist oder
nicht. Die unmittelbaren Méglichkeiten einer
solchen Beurteilung liegen aber auf der staatlichen
Seite und nicht auf der Unternehmensseite. Die
Unternehmen versuchen nur erforderliche
Voraussetzungen fiir die jeweilige Erlangung der
Beihilfe zu schaffen. Aus diesem Grund plddiere
ich dafiir, den Buchstaben b entweder ersatzlos zu
streichen oder entsprechend anzupassen.
Ansonsten miisste — auch von der Zollverwaltung —
etwas nachvollzogen werden, was schon von den
Unternehmen nicht erbringbar ist.

Zur Packungsgrofe: Eine Umstellung der
PackungsgroBe bedeutet natiirlich immer eine
groBere Umstellung. Nun werden Sie sicherlich
den einen oder anderen finden, der die
Packungsanpassung innerhalb des gebotenen
kurzen Zeitraums bewiltigen kann. Fiir denjenigen
besteht dann ein logistischer Vorteil, der ihn
veranlasst fiir eine kurzfristige Anpassung zu
pladieren. Fiir diejenigen, die es nicht schaffen,
wadre es natiirlich nachteilig. Jetzt miissten Sie
abwégen, was fiir Sie wichtiger ist: Der Nachteil
oder der Vorteil?

- Zwischenruf Abg. Lothar Binding (Heidelberg)
(SPD) -

Finanzausschuss

Ja, das weil} ich. Mir war klar, dass ich bei Herrn
Abg. Binding mit diesem Thema nicht
durchdringen kann.

Vorsitzende Ingrid Arndt-Brauer: Wir sind alle fiir
Packungen und fiir Steuereinnahmen, aber wollen
eigentlich nicht, dass die Leute die Zigaretten
rauchen. Das Geschéftsmodell wollen wir
schlieBlich nicht kaputt machen, richtig? Gut, die
Fraktion der SPD hat keine Fragen mehr. Die
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN ebenso nicht. Dann wiren wir am Ende
der Anhérung. Ich bedanke mich bei allen
Beteiligten. Sie haben uns — denke ich — neue
Einblicke gegeben, alte verstirkt und ich hoffe, dass
wir zu einem guten Gesetz kommen. Ich wiinsche
Ihnen noch einen schonen Tag in Berlin und eine
gute Heimreise, wenn sie woanders herkommen.
Vielen Dank.

Schluss der Sitzung: 14.22 Uhr

/D,.Uwo/( Q/(‘IL «%/wv

Ingrid Arndt-Brauer, MdB
Vorsitzende
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Anlage 1

> BDI

Bundesverband der Deutschen Industrie - 11053 Berlin

Frau Ingrid Arndt-Brauer, MdB
Deutscher Bundestag

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Per E-Mail: finanzausschuss@bundestag.de

Stellungnahme zum ,,Entwurf eines Gesetzes zur Neuorganisation
der Zollverwaltung*

Sehr geehrte Frau Arndt-Brauer,

fiir die Moglichkeit der schriftlichen Stellungnahme im Vorfeld der Anhg-
rung des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages am 12. Oktober
d. J. zum Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der Zollverwaltung dan-
ken wir Ihnen und haben in unseren Ausfiihrungen die Schwerpunkte aus
Sicht der Wirtschaft zusammengestellt.

Grundsitzlich begriilen wir die Schaffung einer Generalzolldirektion als
Oberbehorde zur Biindelung der Aufgaben der bisherigen Mittelbehdrden
der Zollverwaltung. Wir unterstiitzen das Ziel der Bundesregierung, mit der
Neuorganisation der Zollverwaltung Organisationsabldufe effizienter und
effektiver werden zu lassen. Auch sehen wir in der Zusammenfiihrung der
Aufgaben der Zoll- und Verbrauchssteuerabteilungen des Bundesministeri-
ums der Finanzen eine Chance, eine bessere Abstimmung der Ressorts zu
erreichen. Von der Neuorganisation versprechen wir uns wichtige Impulse
zur Weiterentwicklung der zentralen Zollabwicklung durch die Einbindung
der Einfuhrumsatzsteuer in das Verfahren.

Trotz der grundsitzlichen Zustimmung mochten wir folgende Anmerkun-
gen zur Neuorganisation der Zollverwaltung anfligen.

Zuvorderst sollte das Ziel im Rahmen der strukturellen Neuorganisation
sein, die bisherige vertrauensvolle Zusammenarbeit durch die sich abzeich-
nenden personellen Verdnderungen fortzufiihren. Durch den Umzug der
entsprechenden Referate des Bundesfinanzministeriums von Bonn nach
Berlin steht ein nicht unerheblicher Personalwechsel durch das Verbleiben
eines Grofiteils der Mitarbeiter in Bonn an. Umso mehr haben die Unterneh-
men ein besonderes Interesse an der Wahrung der Kontinuitét bei der perso-
nellen Neustruktur. Zusétzlich steht die Leistungsfdhigkeit der zukiinftigen

Leiter der Abteilung
Steuern und Finanzpolitik

Datum
8. Oktober 2015
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Zollverwaltung im Fokus der Unternehmen. Auch wenn eine Starkung der
Ortsebene geplant ist, bedeutet die Auflosung der Mittelbehdrden einen
Knowhow-Verlust, der iiber die Neuorganisation aufgefangen werden muss.
Effizienz und Effektivitdt darf nicht zu Lasten der spezifischen Belange ge-
hen. Umso wichtiger ist die Moglichkeit der Fortsetzung der vertrauensvol-
len Zusammenarbeit.

Auch muss die Neuorganisation der Zollverwaltung mit der Sicherstellung
einer effizienten IT-Infrastruktur einhergehen. Die Voraussetzungen fiir
eine EU-weite IT-Losung zur zentralen Zollabwicklung sollten schon jetzt
in der neuen IT-Infrastruktur angedacht werden. Eine effiziente Datenverar-
beitung ist fiir uns auch die Basis fiir die europarechtlichen Vorgaben fiir
die Einfiihrung von Verdffentlichungs-, Informations- und Transparenz-
pflichten von staatlichen Beihilfen, die dem genannten Gesetzentwurf als
Formulierungshilfe fiir einen Anderungsantrag beigefiigt sind.

Die Formulierungshilfe zur Ergédnzung des § 66 Absatz 1 Energiesteuerge-
setz und des § 11 Stromsteuergesetz soll die Voraussetzungen fiir die zwin-
gende Umsetzung der Transparenzpflichten der Leitlinien der Europdischen
Kommission fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020
schaffen. Die Kommission verpflichtet darin die Mitgliedstaaten zur umfas-
senden Bereitstellung von Informationen iiber gewéhrte Beihilfen.

Der vorliegende Gesetzesentwurf geht aus unserer Sicht jedoch tiber die
Vorgaben der Europdischen Kommission hinaus, da neue Meldepflichten
der Unternehmen nach § 66 Absatz 1 Nr. 21 a) StromStG-E, analog § 11
S. 1 Nr. 12 a) EnergieStG-E formuliert werden. Die von der Europdischen
Kommission geforderten Daten liegen den Finanzbehdrden iiber die An-
tragsbearbeitung bereits vor. Die erhaltenen Begiinstigungen sind das Er-
gebnis der Antragsstellung und sollten keine erneute Meldepflicht begriin-
den, wie weiter unter Buchstabe b) der Gesetzesdnderungen vorgesehen.
Die Nachweispflicht iiber die beihilferechtlichen Voraussetzungen ist {iber
die Gewidhrung der Begiinstigung erbracht und muss tliber die Finanzver-
waltung erfolgen. Wir sehen in der Einfiihrung einer zusitzlichen Melde-
pflicht durch die Beglinstigten eine — von den Unternehmen letztlich nicht
zu leistende — unnotige Meldepflicht fiir die Unternehmen. Die Daten liegen
vor und miissen seitens der Verwaltung zusammengefiihrt werden.

Dartiber hinaus gilt zu bedenken, dass mit der Einfiihrung entbehrlicher
neuer Meldepflichten zusitzliche Kontrolltatbestdnde geschaffen werden,
die ohne eine zentrale Erfassung aller gewéhrten Beglinstigungen nicht er-
fiillt werden kénnen. Unabdingbar ist die Kontrolle der gewéhrten Begiins-
tigungen nach Antragsstellung. Hierauf muss sich die Verwaltung konzent-
rieren.

Fiir die Zusammenfiihrung der Daten ist eine effiziente und effektive IT-
Infrastruktur unabdingbar. Es wird unerldsslich sein, dass die Verwaltung
die Voraussetzungen zur Zusammenfiihrung der vorhandenen Daten schafft.
Dafiir sollte das Gesetz zur Neuorganisation der Zollverwaltung eine gute
Grundlage sein.
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Wir wiren Thnen dankbar, wenn unsere Hinweise und Anmerkungen zum
laufenden Gesetzgebungsverfahren Eingang in die Beratung des Finanzaus-
schusses finden wiirden und stehen Thnen fiir Riickfragen gern zur Verfii-

gung.

Mit freundlichen Grif3en

\«f( , :ﬁ;f" y ;;_—' /ﬁ Bon (?{:{( ¢ j ,(/{V_’

Berthold Welling Annette Selter
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Anlage 2

Stellungnahme
Berlin, 28. September 2015

BDZ - Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschaft

Offentliche Anhérung zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
»Entwurf eines Gesetzes zur Neuorganisation der Zollverwaltung*“
- BT-Drucksache 18/5294 -

12. Oktober 2015

Der BDZ - Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschaft vertritt als Fachgewerkschaft der Bundesfi-
nanzverwaltung in Abstimmung mit den BDZ - Bezirksverbanden und Fachausschiissen das
Gesamtinteresse seiner rund 25.000 Mitglieder und der Beschéftigten der Bundesfinanzverwal-
tung. Auf dieser Basis nehmen wir Stellung zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
LEntwurf eines Gesetzes zur Neuorganisation der Zollverwaltung“ sowie zwei von den Fraktio-
nen der CDU/CSU und SPD eingebrachten Anderungsantragen auf Erganzung des Entwurfs
mit Anderung des Tabaksteuergesetzes sowie mit Anderung des Energiesteuergesetzes und

des Stromsteuergesetzes.

l. _Zu: Gesetzentwurf der Bundesregierung ,.Entwurf eines Gesetzes zur

Neuorganisation der Zollverwaltung®

Zu A. Problem und Ziel

Der vorgeschlagenen Neuorganisation der Zollverwaltung mit dem Ziel der Verschlankung der
bestehenden Strukturen und effektiverer sowie effizienterer Ausgestaltung der vorhandenen
Organisationsablaufe stehen wir positiv gegeniiber. Wir begriiRen dabei insbesondere die von
Bundesfinanzminister Dr. Wolfgang Schauble erteilte Zusage zur sozialvertraglichen Umset-
zung der anstehenden StrukturmafRnahmen, von der etwa 7.000 Beschéftigte in der Zollverwal-
tung betroffen sein werden. Die Einhaltung der hohen Standards der Sozialvertraglichkeit in der
Bundesfinanzverwaltung betrachten wir in diesem Zusammenhang ebenso positiv wie den

Ausschluss reformbedingter Stelleneinsparungen.
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Im laufenden Projekt ist vollumfangliche Transparenz sicherzustellen.

Zu B. Lésung

Nachfolgend stellen wir zu den wesentlichen Inhalten des Gesetzesentwurfs unsere Sichtwei-
se dar:

Generalzolldirektion

Davon ausgehend, dass die im Entwurf vorgesehene Neuorganisation der Zollverwaltung im
Einklang mit den verfassungsmafigen Grundsatzen des Grundgesetzes steht, muss auch in
der angestrebten Zweistufigkeit eindeutig definiert sein, dass die Generalzolldirektion als Ober-
behdrde einerseits die Steuerungsfunktion gegeniiber den nachgeordneten Bereichen innehat
und sie andererseits die operative Ortsebene unterstitzt. Der nachgeordnete Bereich der
Hauptzollamter und der Zollfahndungsamter wird in die Lage versetzt, weitgehend eigenver-
antwortlich zu entscheiden. Die aus der Verwaltungsstraffung generierte Effizienzrendite
kommt insbesondere dem nachgeordneten Bereich und damit dem operativen Geschéft zu
Gute.

Die Beibehaltung der bisherigen Standorte der kiinftigen Fachdirektionen tragt nicht nur der
sozialvertraglichen Umsetzung des Strukturprojekts Rechnung. Insbesondere werden damit
auch der Wissenserhalt vor Ort sowie der Wissenstransfer in die Zukunft sichergestellt. Somit
kénnen Potenzial und Kompetenz der Beschaftigten weiterhin flachendeckend genutzt werden.
Durch flankierend Uberarbeitete Dienstvorschriften ist sicherzustellen, dass auch kinftig Be-
rufsperspektiven an samtlichen Dienstsitzen der Generalzolldirektion bestehen bleiben bzw.
neu generiert werden.

Rechts- und Fachaufsicht

Fir uns ist es essenziell, dass der Generalzolldirektion als Bundesoberbehorde ein direktes
Weisungsrecht zugestanden wird, damit Entscheidungen in direktem Kontakt und ohne
Schnittstellenverluste zwischen der Generalzolldirektion und der Ortsebene getroffen werden
konnen. Fachliche Steuerung/Fuihrung einerseits sowie die Rechts- und Fachaufsicht selbst
andererseits werden folglich ,in einer Hand* wahrgenommen, was aus unserer Sicht zu einem
nicht unerheblichen Effizienzschub fihrt. Samtliche Bereiche der Zollverwaltung werden somit
in die Lage versetzt, einheitlich und strategisch zusammenzuwirken. In Zeiten der stetig stei-
genden Arbeitsverdichtung ist dies unabdingbar. Nicht zuletzt fihrt die angestrebte Umorgani-
sation zu einer erhdhten Mitarbeitermotivation, da seitens der Beschaftigten immer wieder be-
klagt wurde, dass es in der dreistufigen Verwaltung an Moglichkeiten zu eigenverantwortlichem

Handeln fehle.
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Wir unterstitzen vollumfanglich den Ansatz der organisatorischen Verschmelzung der Rechts-
und Fachaufsicht und fachlichen Steuerung in der Generalzolldirektion. Die Mal3hahmen der
Rechts- und Fachaufsicht gestalten sich aber nicht ausschlief3lich in Form permanenter, risiko-
orientierter Geschéftsprufungen aus. Vielmehr muss hier die fachliche Unterstitzung der Orts-
ebene mittels regionaler oder bundesweiter Besprechungen und Erfahrungsaustausche ,ge-
lebt* werden. Zudem bedarf es regelmafiiger Besuche zur fachlichen Unterstiitzung der Orts-
behdrden und der Begleitung bei der Umsetzung von Erlassen des Bundesministeriums der
Finanzen sowie eigener Weisungen. Wir regen an, derartige Instrumente der Rechts- und
Fachaufsicht im Verhaltnis zu formellen Geschaftsprufungen noch starker zu gewichten, um
eine ,partnerschaftliche Zusammenarbeit von Ortsebene und Generalzolldirektion gewéhrleis-

ten zu kdnnen und enger miteinander zu verzahnen. Das fuhrt zu Akzeptanz auf allen Seiten.

Die Zusammenfihrung der heutigen Abteilungen Zentrale Facheinheit und Rechts- und Fach-
aufsicht muss in der Umsetzung auf Augenhdéhe erfolgen. Die Verteilung der einzelnen Dienst-
posten in den kiinftigen Organisationseinheiten hat gleichmafig sowohl in der Anzahl als ins-

besondere auch in der entsprechenden Bewertung zu erfolgen.

Zur Starkung der Ortsebene sowie zur noch engeren Verzahnung der Generalzolldirektion mit
den Hauptzollamtern hinsichtlich der Rechts- und Fachaufsicht dient die Einfihrung der Institu-
tion von Fachaufsichtsbeamten in den Fachgebieten der Hauptzollamter. Diese férdern als
Bindeglied zur Rechts- und Fachaufsicht der Generalzolldirektion den Informationsfluss zwi-
schen operativ-steuernden Entscheidungen und deren Umsetzung. Sie tragen zur Straffung der
Kommunikations- und Weisungswege bei und unterstiitzen die Beschéftigten der jeweiligen
Fachsachgebiete bei komplexen Geschéftsprozessen. Wir regen an, die vorgeschlagene Ein-
fihrung von Fachaufsichtsbeamten in die weiteren Uberlegungen des Projekts Generalzolldi-

rektion einzubeziehen und zumindest mittelfristig umzusetzen.

Bildungs- und Wissenschaftszentrum der Bundesfinanzverwaltung

Vor dem Hintergrund der steigenden Einstellungszahlen und der damit verbundenen Heraus-
forderungen hinsichtlich der Aufrechterhaltung einer qualitativ hochwertigen Ausbildung von
Nachwuchskréaften der Zollverwaltung sowie ausreichender Kapazitaten zur bedarfsgerechten
Durchfuihrung von Fortbildungsveranstaltungen werden wir den weiteren Projektverlauf zur or-

ganisatorischen Eingliederung des Bildungs- und Wissenschaftszentrums der Bundesfinanz-
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verwaltung in die Struktur der Generalzolldirektion kritisch begleiten. Die anstehenden Refor-
men durfen das Aus- und Fortbildungsgeschehen in der Zollverwaltung nicht beeintréchtigen.
Wir begruRen daher die Entscheidung, die bisherigen Standorte des Bildungs- und Wissen-
schaftszentrums der Bundesfinanzverwaltung unverandert beizubehalten bzw. noch weitere

Standorte einzurichten (z. B. Munster).

Zollkriminalamt

Das Zollkriminalamt ist als funktionale Einheit mit besonderen Zustandigkeiten unter Wahrung
seiner gesetzlich normierten Stellung im Verbund der bundesdeutschen Sicherheitsbehérden in
die Strukturen der Generalzolldirektion zu integrieren. Die Entlastung des Zollkriminalamts von
samtlichen nicht zollfahndungsspezifischen Querschnittsaufgaben wird eine noch intensivere
Erfullung der praventiven und repressiven Aufgaben fordern. Die Wahrnehmung der geannten
Querschnittsaufgaben (vgl. allgemeine OPH- und IT-Aufgaben) im Bereich der beiden Zentral-
direktionen wird ausdrticklich begri3t. Samtliche anderen (Fach-)direktionen sind damit in der

Lage, sich auf ihre Kernaufgaben zu fokussieren.

Die Strukturveranderungen mussen aus unserer Sicht auch dazu dienen, eine Verbesserung
der operativen Zusammenarbeit zwischen dem Zollfahndungsdienst und den Hauptzollamtern
zu erzielen. Im Kontext betrachten wir hierbei insbesondere eine effektivere Verzahnung zwi-
schen dem Zollfahndungsdienst und den Hauptzollamtern beim Informations- und Risikomana-
gement. Fir das Informationsmanagement und die Risikoanalyse ist ein ganzheitlicher pro-
zessverzahnender Ansatz zur Verbesserung der Bekampfung von Zollstraftaten sowie organi-
sierter Kriminalitéat geboten. Die kiinftige Organisationsform der Zollverwaltung lasst hierfiir ein
zweistufiges Verfahren zu. In der ersten Stufe sollte bundesweit eine Zentrale Stelle der Fach-
direktion Zollkriminalamt fiir die Sammlung, Analyse und Weitergabe von risikorelevanten Da-
ten in Form einer Lagebilderstellung eingerichtet werden. Notwendige konkrete Entscheidun-
gen uber durchzufihrende MalRnahmen, Kontrollstrategien sowie die Auswahl konkreter Kont-
rollbereiche/-orte und Kontrollobjekte sind in der Folge auf zweiter Stufe auf ortlicher Ebene
unter Einbeziehung der Informationen und Risikohinweise der Zentralen Stelle sowie der jewei-
ligen ortlichen Gegebenheiten vorzunehmen. In diesem Zusammenhang bedarf es zudem der
Ruckfuhrung der Erkenntnisse aus den durchgefuhrten Kontrollen der Ortsbehérden, welche
der Zentralen Stelle der Fachdirektion Zollkriminalamt dann als Grundlage fir die Erstellung

bundesweiter Lagebilder dienen.
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Service-Center der Bundesfinanzdirektionen

Unabhangig von der Umsetzung des Projekts Generalzolldirektion gehen wir davon aus, dass
die Service-Center mit ihren Zustandigkeitsbereichen im Besoldungs-, Tarif-, Versorgungs-,
Beihilfe- und Reisekostenrecht auf Dauer in der Bundesfinanzverwaltung fortbestehen und ihre
Zuordnung zur Zentraldirektion gleichartige Synergien erzeugt (vgl. Entlastung von O-P-H-
Aufgaben etc.). Es ist entscheidend, dass die bisherigen 6rtlichen Betreuungsstrukturen und
Zustandigkeitsbereiche der Service-Center der Bundesfinanzdirektionen auf die kinftigen
Standorte der Generalzolldirektion zugeschnitten bzw. ausgelegt werden. Die Wahrnehmung
der genannten Aufgaben ware allein schon angesichts der erforderlichen Betreuung von etwa
7.000 aktiven Beschéftigten der Generalzolldirektion an ausschlief3lich einem Dienstort der
Generalzolldirektion nicht durchfuhrbar.

Starkung der Ortsebene

Die aus der Straffung generierten Effizienzgewinne sind in einem grof3en Umfang fir die Star-
kung der Bedarfsbereiche der Ortsebene zu verwenden. Diesbezlglich erwarten wir einen
spurbaren Gewinn fir die operative Ebene, das heil3t die Hauptzoll- und die Zollfahndungsam-
ter. Hierzu bedarf es insbesondere Personalbedarfsbemessungsverfahren, die auf eine trans-
parente Vergleichbarkeit der Dienststellen untereinander abzielen und aktuelle Berechnungs-

grundlagen beriicksichtigen.

Im Ubrigen gehen wir davon aus, dass die Strukturen der Hauptzollamter konsolidiert sind und
eine weitere Reduzierung der Anzahl der Ortsbehdrden nicht als mittel- oder langfristige Kon-

sequenz der aktuellen Strukturreform in Erwagung gezogen wird. Eine Schwachung der Orts-

ebene durch eine Aufldsung von Dienststellen lehnen wir entschieden ab. Die Evaluierung der
Binnenzollamtsstrukturen — die den Erhalt der Prasenz der Zollverwaltung in der Flache zum

Ziel hat — werden wir in einer separaten Stellungnahme bewerten.

Zu E.3 Erfullungsaufwand fiur die Verwaltung

Wir unterstiitzen das Vorhaben einer sukzessiven Ausstattung der Zollliegenschaften mit ge-
eigneter Informationstechnologie (IT) und Kommunikationstechnik (z.B. Videokonferenzanla-
gen) sowie die damit einhergehende Bandbreitenbereitstellung. Der IT in der Zollverwaltung
kommt hierbei eine besondere Schlisselrolle zu. Die lokale Betreuung der IT-Infrastruktur und

IT-Fachverfahren an den zahlreichen Standorten der Generalzolldirektion muss in den Organi-
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sationsstrukturen der Generalzolldirektion — entsprechend ihrer Aufgabenfille und -

kompetenzen — bertcksichtigt werden.

Ein prognostizierter Anstieg der Dienstreisetatigkeiten muss beschéftigtenfreundlich und unter
Berticksichtigung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ausgestaltet werden. Hier bedarf es
insgesamt attraktivitatssteigernder Modalitdten der Dienstverrichtung (vgl. mobiles Arbeiten,
Telearbeit etc.), der dienstlichen Anerkennung von Reisezeiten der Beschéftigten sowohl in der
Generalzolldirektion als auch in den Ortsbehérden u.a.m..

Uber den im Gesetzesentwurf attestierten Erfullungsaufwand fir die Verwaltung hinaus gehen
wir davon aus, dass verschiedentliche bereits existierende Initiativen im Bereich der Sozialbe-
treuung sowie Malinahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie (z. B.
eingerichtete Tele-Arbeitsplatze) und des betrieblichen Gesundheitsmanagements als Zielvor-

gabe fir die gesamte Generalzolldirektion fortgefihrt und weiter ausgebaut werden.

II. Zum Anderungsantrag der Fraktionen CDU/CSU und SPD auf Erqanzu_nq des
Entwurfs eines Gesetzes zur Neuorganisation der Zollverwaltung mit Anderung des
Tabaksteuergesetzes

Zu ll. Begrindung

Der Anderungsantrag sieht bei Kleinverkaufspackungen fiir Zigaretten eine Erhéhung der Min-
destverpackungsgrofRe von 19 auf 20 Stiick sowie bei Kleinverpackungen fir Feinschnitt einen
Mindestinhalt von 30 Gramm vor.

Mit der Anderung soll Artikel 14 Absatz 1 der Richtlinie 2014/40/EU des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 3. April 2014 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten tber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabaker-
zeugnissen und verwandten Erzeugnissen und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/37/EG um-
gesetzt werden. Gegen die beabsichtigte Anderung selbst sind keine fachlichen Einwendungen
zu erheben, da es sich beim Verbrauchsteuerrecht um sog. Harmonisiertes Recht handelt und
folglich Vorgaben aus EU-Richtlinien zwingend in nationales Recht umzusetzen sind, da sonst

Sanktionen drohen.
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Unbedingt hinzuweisen ist jedoch auf die Folgen der geplanten Anderung. Diese wird voraus-
sichtlich zwar zu einer Erhéhung des Steueraufkommens einerseits, aber auch zu einem weite-
ren Anstieg des Zigarettenschmuggels andererseits fihren. Eine Erhéhung des Personalbe-
darfs in der Zollverwaltung - welche fur die Verwaltung der Tabaksteuer sowie die Bekampfung
des Zigarettenschmuggels zustéandig ist - ist somit zwangslaufig.

Die Tabaksteuer ist von immenser Bedeutung fir den Bundeshaushalt. Die kassenmafigen
Steuereinnahmen lagen laut Angaben des Statistischen Bundesamtes

(https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/OeffentlicheFinanzenSteuern/Ste

uern/Steuerhaushalt/Tabellen/KassenmaessigeSteuereinnahmen.html)

im Jahr 2014 bei 14,6 Milliarden Euro. Mit der Erhéhung der MindestverpackungsgrofRe wird
das Steueraufkommen weiter ansteigen, da bei der Tabaksteuer die Menge als solche besteu-
ert wird und folglich mit der Erhéhung des Tabakinhalts / der Stlickzahl des Steuergegenstan-

des auch die Steuer pro Packung ansteigt.

Es besteht daher ein erhebliches Interesse des Bundes daran, dass diese Steuer durch die

Zollverwaltung von der Erhebung bis zur Vollstreckung ordnungsgeman verwaltet wird.

Die Tabakindustrie wird zwingend auf die Erhéhung der Mindestinhalte mit einer Erhéhung der
Preise reagieren, um die erhdhten Tabakkosten sowie die erhohte Tabaksteuer auf die Ver-
braucher abzuwalzen. Dies wird wiederum zu einer Erhéhung des Zigarettenschmuggels fiih-
ren. Es besteht daher ein ureigenstes Interesse des Bundes an einer Ausdehnung der Be-

k&ampfung des Zigarettenschmuggels.

Bei der derzeitigen Personalausstattung sind eine ordnungsgemaéalie Verwaltung der Tabak-
steuer sowie die effektive Bekdmpfung des weiter ansteigenden Zigarettenschmuggels nicht
vollumfanglich gewahrleistet. Die Folgend der Demografie kommen in nahezu allen Bereichen
immer mehr zur Geltung (Uberalterung der Beschaftigten) und in zahlreichen Bereichen (so
z.B. im Bereich der Vollstreckung) weist die Zollverwaltung schon jetzt erhebliche Personal-

fehlbestande auf.
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Wenn die geplanten Anderungen also Erfolg haben sollen, so miissen sie zwingend mit einer
verbesserten Personalausstattung der Zollverwaltung im Bereich der Verbrauchsteuerbearbei-

tung einhergehen.

IIl. Zum Anderungsantrag der Fraktionen CDU/CSU und SPD auf Erganzung des

Entwurfs eines Gesetzes zur Neuorganisation der Zollverwaltung mit Anderung des

Energiesteuergesetzes und des Stromsteuergesetzes

Zu Il. Begrindung

Der Entwurf sieht im Energie- sowie im Stromsteuergesetz eine Erméachtigungsgrundlage ins-
besondere fiur die Erhebung und Verarbeitung von Informationen, die fir die Genehmigung von
in diesen Gesetzen vorgesehenen Steuerbeglnstigungen als unionsrechtliche Beihilfen erfor-

derlich sind, vor.

Diese Anderungen sollen dazu beitragen, die RechtmaRigkeit der Steuerbegiinstigungen des
Energiesteuer- und des Stromsteuergesetzes, die als genehmigungsbedurftige Beihilfen im
Sinne der Artikel 107 ff. des AEU-Vertrags angesehen werden, sicherzustellen, indem die Wah-
rung der fUr die Genehmigung zur erfullenden unionsrechtlichen Veroffentlichungs-, Informati-
ons- bzw. Transparenzverpflichtungen gewahrleistet wird. Auf diese Weise soll verhindert wer-
den, dass aufgrund eines VerstoRes gegen unionsrechtliche Verpflichtungen Freistellungsmog-
lichkeiten entfallen und eventuell die Anordnung der Rickforderung rechtswidrig gewéhrter

Beihilfen fur die vergangenen (maximal) 10 Jahre durch die Kommission erfolgt.

Da diese Anderungen darauf zielen, die unionsrechtlichen Vorgaben zu erfiillen, ist gegen sie

grundsatzlich fachlich nichts einzuwenden.

Hinzuweisen ist jedoch darauf, dass zur Sicherstellung der Erhebung der Energie- und Strom-
steuern das hierfur zustandige Personal der Zollverwaltung im Sachgebiet B aufgestockt wer-
den muss, um eine effektive Verwaltung der Energie- und Stromsteuer von der Festsetzung bis

zur Vollstreckung gewahrleisten zu kénnen.

Mit der politischen Entscheidung fur die Energiewende sind hohe Folgekosten verbunden

(Atomausstieg, Netzausbau etc.).
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Diese Kosten missen durch Steuereinnahmen finanziert werden. Die kassenméaRigen Einnah-
men lagen laut dem Statistischen Bundesamt im Jahr 2014

(https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/OeffentlicheFinanzenSteuern/Ste

uern/Steuerhaushalt/Tabellen/KassenmaessigeSteuereinnahmen.html)

im Bereich der Energiesteuer bei 39,758 Milliarden Euro und bei der Stromsteuer bei 6,638
Milliarden Euro. Der Bund, dem das Steueraufkommen zusteht, hat also ein besonderes Inte-
resse daran, dass diese Steuern effektiv erhoben werden und in der Folge auch zur Bewalti-
gung der Kosten der Energiewende beitragen. Hierfir ist jedoch das derzeit der Zollverwaltung
zur Verfugung stehende Personal — insbesondere im Sachgebiet B - nicht ausreichend.
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Anlage 3

BUNDESFINANZPOLIZEI

ForststraRe 3a-D-40721 Hilden-Fon: 0211 -71040-Fax: 0211 -7104555-gdp@gdp-bundespolizei.de - www.gdp-bundespolizei.de

Stellungnahme der Gewerkschaft der Polizei (GdP)
zum Entwurf eines Gesetzes zur Neuorganisation
der Zollverwaltung

Wir beleuchten das Artikelgesetz vor dem Hintergrund der angestrebten Strukturen in der
Generalzolldirektion. Aus diesem Grund legen wir in der Anlage die beabsichtigte Organisa-
tionstruktur bei. Schon am Organigramm ist erkennbar, dass eine Behorde mit ca. 7.000 Be-
schaftigten an einer Vielzahl von Standorten geschaffen wird, deren Funktionalitat wir far
bedenklich halten. Das Verhéltnis von Bundesoberbehédrde (7.000 Beschaftigte) zu den
Ortsbehérden (32.000 Beschaftigte) ist 1 / 4,5 Beschaftigte. Von Verschlankung, Effizienz
und Effektivitat, wie es in der Begrindung heiBt, kann kaum die Rede sein. Die heutige viel
zu kleinrdumige und feingliedrige operative Ortsebene bleibt unberthrt, wahrend in der Spit-
ze eine Mammutbehdrde entsteht.

Vorbemerkungen

Der Zoll ist unstrittig Teil der Bundesfinanzverwaltung (Art. 87 GG). Seine Kernaufgaben
umfassen im Wesentlichen zwei verschiedenartige Aufgaben.

1. Finanzverwaltungsaufgaben

Diese Aufgaben umfassen die Erhebung und Verwaltung der Zélle, Verbrauchsteuern und
der Kraftfahrzeugsteuer sowie die Vollstreckung/Beitreibung von 6ffentlich-rechtlichen Geld-
forderungen.

2. Aufgaben der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung als Finanzpolizeiaufgaben

Diese Aufgaben umfassen die polizeiliche Bekdmpfung, Verhitung und Verfolgung von Zu-
widerhandlungen (Straftaten und Ordnungswidrigkeiten), die in der Zustandigkeit des Zolls
liegen.

Die Aufgaben zu 1.) sind administrativer Art und vergleichbar den Aufgaben der Landesfi-
nanzverwaltungen.

Die Aufgaben zu 2.) werden durch vollzugspolizeiliche Kontrollen, Fahndungen und Ermitt-
lungen durchgefthrt und sind eher vergleichbar den Aufgaben der Landes- und Bundespoli-
zeibehorden. Sie umfassen im Wesentlichen die Bekdmpfung von Rauschgift-, Waffen-
(auch Kriegswaffen), Arzneimittel- und Zigarettenschmuggel, Geldwéasche, Markenpiraterie,
Subventionsbetrug, Steuerhinterziehung, AuBenwirtschaftskriminalitat, Terrorismusfinanzie-
rung und die Bekampfung von Zuwiderhandlungen auf dem Arbeits-markt, wie die illegale
Beschéaftigung, Mindestlohnverst6Be, Schwarzarbeit und in Teilen auch die Bekampfung von
Menschenhandel (§ 10a SchwarzArbG i.V.m. §§ 232/233 StGB).

Der Zoll ist zudem mit den Aufgaben zu 2.) wesentlicher und unverzichtbarer Teil der deut-
schen Sicherheitsarchitektur und regelméaBig im Verhéltnis zu allen anderen Landespolizei-
behérden, dem Bundeskriminalamt und der Bundespolizei bundesdeutscher "Tabellenfihrer"
bei der Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitat, oowohl die OK-Delikte auf dem Arbeits-
markt durch den Zoll noch gar nicht in die jahrliche BKA-Statistik gemeldet werden.
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Anforderungen an die Allgemeine Aufbauorganisation des Zolls:

Aus diesen verschiedenartigen Aufgaben zu 1.) und 2.) erwachsen behdérdliche Notwendig-
keiten flir die Allgemeine Aufbauorganisation (AAO) des Zolls, denen der vorliegende Ent-
wurf nicht gerecht wird. Er ist vielmehr die konsequente Weiterentwicklung der bisherigen
ebenfalls untauglichen Behdrdenstruktur mit dem Unterschied, nunmehr statt sechs Mittel-
behdrden mit vertikaler und horizontaler Weisungsbefugnis eine neue Bundesoberbehdrde
mit dann neun Direktionen zu bilden.

Die Aufgaben zu 1.) kbnnen durchaus in den Ublichen Strukturen einer administrativ ausge-
richteten Finanzverwaltung (vergleichbar den Landesfinanzverwaltungen) erledigt werden.
Die Aufgaben zu 2.) erfordern jedoch eine besondere Behdérdenstruktur, die bereits in der
AAO den besonderen vollzugspolizeilichen Anforderungen gerecht werden muss.

Diese fachlichen Anforderungen an Aufbau und Kommunikation sind in der Polizeidienstvor-
schrift 100 (PDV 100) ausfihrlich beschrieben. Danach bendétigen die mit solchen Aufgaben
betrauten Kontroll-, Fahndungs- und Ermittlungsdienste des Zolls eine AAQO, in der diese
Aufgaben professionell erledigt werden. Hierzu reichen die Behdrdenstrukiuren einer ge-
wdhnlichen Finanzverwaltung eben nicht aus.

Es bedarf hier geblindelter Strukturen fiir die polizeilichen Vollzugsdienste mit besonderen
Melde- und Befehlswegen, mit denen schnell und kompetent die Kontroll-, Fahndungs- und
Ermittlungsdienste lage- und anlassbezogen gesteuert und geflihrt werden kénnen. Ebenso
werden polizeiliche Lagedienste und Leitstellen sowohl auf regionaler Ebene wie auch bun-
desweit bendtigt.

Die derzeitige AAO der Zollverwaltung stellt diese Anforderungen weder regional noch bun-
desweit an die Information und Kommunikation, die Fihrung und Steuerung sowie die ge-
meinsame strategische Ausrichtung der Kontroll-, Fahndungs- und Ermittlungsdienste nicht
sicher. Vielmehr ist es so, dass der erste gemeinsame Vorgesetzte eines Streifenbeamten
und eines Ermittlungsbeamten im Zoll vor Ort im jeweiligen Einsatzgebiet erst der Abtei-
lungsleiter 11l im BMF ist.

Nach dem Willen des BMF soll zukinftig der/die Generalzolldirektor/-in diese Rolle inneha-
ben, der/die aber aus dem Blickwinkel eines Kontroll- oder Fahndungsbeamten vor Ort ge-
nauso weit weg ist, wie vormals der Abteilungsleiter Ill. Eine schlanke Verwaltung sieht an-
ders aus.

Kritik an der beabsichtigten Aufbauorganisation sowie der Besoldung der Fiithrung:

Die zukunftige Generalzolldirektion gliedert sich in neun Direktionen statt bisher sechs Mit-
teloehorden. Die operative Steuerung aller vollzugspolizeilichen Kontroll-, Fahndungs- und
Ermittlungsdienste verteilt sich dabei auf vier Direktionen. Die Streifen- und Kontrolldienste
verteilen sich immer noch auf drei verschiedene Direktionen und die Fahndungs- und Ermitt-
lungsdienste noch auf zwei verschiedene Direktionen. Ein stetiges, einheitliches und strate-
gisch ausgerichtetes Zusammenwirken aller Kontroll-, Fahndungs- und Ermittlungskrafte im
Zoll (was zunehmend aufgrund der Kriminalitatsentwicklung erforderlich ist) ist damit nur un-
ter der Voraussetzung gewahrleistet, dass der/die Generalzolldirektor/-in als Behdrdenleiter/-
in standig in die aktuelle Lage eingebunden wird, um die notwendigen Entscheidungen zu

2/5

35 von 47




\ o

(

\&

BUNDESFINANZPOLIZEI

ForststraRe 3a-D-40721 Hilden-Fon: 0211 -71040-Fax: 0211 -7104555-gdp@gdp-bundespolizei.de - www.gdp-bundespolizei.de

treffen. Das halten wir, angesichts der Tatsache, dass die Generalzolldirektion 7.000 Be-
schaftigte und eine Vielzahl vollstandig unterschiedlicher Aufgaben hat, fir unrealistisch.

Neue Hierarchieebene ist verwaltungs- und besoldungsrechtlich ein Novum:

Ferner ist die Einrichtung von Direktionen als weitere Hierarchieebene bei Bundesober-
behdrden ein verwaltungsrechtliches Novum. Ublicherweise gliedern sich Bundesoberbehor-
den unterhalb ihrer Leitung in Abteilungen. Bei der neuen Bundesoberbehdrde ,,Generalzoll-
direktion” wird eine weitere Fihrungsebene, die der neun Direktionsprasidenten, eingeflhrt.
Erst unterhalb dieser neun Direktionsprasidenten kommen dann die 15 Abteilungen. Hier ist
anzumerken, dass flnf der neun Direktionsprasidenten nur Uber eine Ab-teilung unter sich
verflgen, zwei Direktionsprasidenten Uber 2 Abteilungen und zwei Direktionsprasidenten
Uber drei Abteilungen. (siehe Anlage)

Daraus ergeben sich auch besoldungsrechtliche Neuerungen. Wahrend die bisherigen Mit-
telbehérden Uber sechs Beamte in der Besoldungsgruppe B 6 verfligen, werden durch die
Einfihrung der neuen Hierarchieebene ,Direktionsprasidenten“ geschaffen, die neben der
Leitung der Generalzolldirektion mit B 9 in dieser Hierarchieebene weiter einen Beamten mit
B 7 und acht Beamte mit B 6 ausweisen. Erst darunter kommen die 15 Abteilungsleiter/-
innen mit 9 x B 3 und 6 x B 2. Es bleibt abzuwarten, ob das flir Besoldung zustandige Bun-
desinnenministerium dieser — im Verhaltnis zu anderen Bundesoberbehdrden — besoldungs-
rechtlich sehr komfortablen Neuregelung zustimmt.

Hinsichtlich dieser Hierarchielastigkeit sei zudem angemerkt, dass die Fihrungskrafte im Zoll
in den bisherigen Strukturen — abgesehen von wenigen Ausnahmen — Uber kaum bis keine
Expertise in Sachen polizeilicher bzw. kriminalistischer Methodik, Einsatzlehre, Bewaffnung,
Eigensicherung, polizeilicher Fuhrung und ahnliches, verfigen, weil sie in ihrer groBen
Mehrheit leitende Finanzbeamte ohne Polizeierfahrung sind. Diese Unkenntnis zermirbt
zuweilen die sehr engagierten Vollzugskrafte in den Kontroll-, Fahndungs- und Ermittlungs-
diensten, weil sie unter dieser Fihrung leiden. Auch das andert die neue Struktur nicht.

Rechtliche Aspekte im Zusammenhang mit der Integration des Zollkriminalamtes in
die Generalzolldirektion:

Ziel der Generalzolldirektion ist die Zusammenlegung aller bisherigen Mittelbehdérden (Bun-
desfinanzdirektionen, Zollkriminalamt) und des Bildungs- und Wissenschaftszentrums in eine
Bundesoberbehérde. Wahrend die bisherigen funf Bundesfinanzdirektionen keine eigenen
gesetzlich zugewiesenen Aufgaben- und Befugnisse mit AuBenwirkung hatten, sondern im
Wesentlichen Aufgaben der Steuerung, Lenkung und Rechts- und Fachaufsicht ihres nach-
geordneten Bereichs wahrgenommen haben, ist dem Zollkriminalamt und seinen nachge-
ordneten Zollfahndungsamtern mit dem Zollfahndungsdienstgesetz (ZFdG) eine Vielzahl von
polizeilichen Aufgaben und Befugnissen, die zum Teil weit Gber die Befugnisse der Landes-
und Bundespolizeibehdrden hinausgehen (so z.B. § 23a ff ZFdG), zugewiesen worden. Die-
se zum Teil sehr sensiblen Aufgaben und Befugnisse gehen nunmehr durch die Zusammen-
legung der Mittelbehorden auf die Generalzolldirektion Uber. Den rechtlichen Versuch durch
die gewahlte Formulierung im § 5a Absatz 3 Satz 2 Finanzverwaltungsgesetz (im Entwurf),
die Aufgaben und Befugnisse nach dem ZFdG innerhalb der Behdrde der Generalzolldirekti-
on ausschlieBlich der zustandigen Direktion (Zollkriminalamt) zuzuordnen, halten wir recht-
lich fur sehr bedenklich. Weder einem auBenstehenden Dritten (z.B. ein von solchen ZFdG-
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MafBnahmen Betroffener) noch dem Deutschen Bundestag als Kontrollorgan nach § 23c Ab-
satz 8 ZFdG wird durch diese Formulierung rechtlich deutlich, wer in welchem MaBe die
Verantwortung fir das Verwaltungshandeln der Behérde (Hinweis auf § 1 Absatz 4 VwVIG)
bei MaBnahmen nach dem ZFdG Ubernimmt. Ist die Leitung der Generalzolldirektion mit die-
ser gesetzlichen Formulierung gesetzmaBiger Trager der Aufgaben und Befugnisse nach
dem ZFdG oder nicht? Kann er als Dienstvorgesetzter / Vorgesetzter der Leitung der Direkti-
on (Zollkriminalamt) behérdliche Anordnungen im Hinblick auf ein bestimmtes Handeln oder
Unterlassen bei der Wahrnehmung von Aufgaben nach dem ZFdG treffen oder nicht? Tragt
die Leitung der Generalzolldirektion Verantwortung — auch im beamtenrechtlichen Sinne —
fur die Wahrnehmung der Aufgaben nach dem ZFdG?

Diese Fragen erscheinen uns auch im Hinblick auf die Rechtsstaatlichkeit nach Artikel 20
Grundgesetz beachtenswert, da wir Zweifel haben, ob das Finanzverwaltungsgesetz im Ent-
wurf im § 5a Absatz 3 Satz 2 die Verantwortung fir rechtsstaatliches Handeln hinreichend
bestimmt und eine funktionsgerechte Organisationsstruktur schafft.

Generalzolldirektion wird eine bedenkliche Mammutbehorde zwischen Finanzverwal-
tung, Vollstreckungsbehérde, Staatsanwaltschaft und Polizei

Die zuklinftige Generalzolldirektion, bzw. deren Leitung, verfligt (iber ein riesiges Aufgaben-
und Befugnisportfolio, das in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland seinesglei-
chen noch sucht. So ist die Generalzolldirektion u.a. zustandig flr die Erhebung der Kraft-
fahrzeugsteuer und samtlicher Zbélle und Verbrauchsteuern, die Uberwachung der grenz-
Uberschreitenden Waren- und Zahlungsmittelverkehre, die Bekampfung von illegaler Be-
schéaftigung und Schwarzarbeit sowie die Uberwachung der Mindestiéhne, die Bekdmpfung
von Schmuggel, Geldwéasche, AuBenwirtschafts- und Kriegswaffenkriminalitat, Markenpirate-
rie, Subventionsbetrug oder auch Terrorismusfinanzierung. Hierzu verfigt sie Uber elektroni-
sche Zugange zu einer Vielzahl von Daten (z.B. zu séamtlichen Halterdaten mit Bankdaten
der Halter, Sozialversicherungsdaten, Polizei- und Zolldaten aus der Gefahrenabwehr und
Strafverfolgung, Daten Uber internationale Waren- und Zahlungsverkehre u.v.m.). Auch die
Befugnisse sind enorm. Der Zoll ist Finanz- und Polizeibehdrde, erkorene Staatsanwaltschaft
und BuBgeldbehérde. Er kann alleine verwalten, verfolgen und bestrafen. Dazu hat er die
weitgehenden Befugnisse der Finanzverwaltung, die Ublichen Polizeibefugnisse zur Gefah-
renabwehr und Strafverfolgung, ist in bestimmten Féllen sogar noch Staatsanwaltschaft und
hat darlber hinaus auch noch die Moglichkeit zur praventiven — und nicht nur eben zur straf-
prozessualen — Uberwachung der Post- und Telekommunikation. Der Zollbeamte kann mal
Zahlstellenbeamter bei der Kasse sein oder auch Prazisionsschitze bei einem Spezialein-
satzkommando im Zoll.

Kein Prasident oder Direktor einer deutschen Bundesbehdrde hat seit 1945 eine solche Viel-
falt an Aufgaben und weitgehenden Eingriffsbefugnissen bei gleichzeitigem Zugang zu derart
vielen sensiblen Daten. Jeder Polizeiprasident durfte angesichts der Fulle an Aufgaben und
Befugnissen, die der Generalzolldirektor auf sich vereint, neidisch werden.

Die GdP sieht das sehr kritisch. Deshalb halten wir eine organisatorische Trennung in der
Fahrung der Zollbeh6érden mit Finanzverwaltungsaufgaben einerseits und der Fihrung von
den Zollbehdérden mit vollzugspolizeilichen Kontroll-, Fahndungs- und Ermittlungsaufgaben
andererseits schon aus solchen — auch rechtsstaatlichen — Abgrenzungsgriinden fiir not-
wendig. (siehe nachfolgendes Schaubild)
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Bundesministerium der Finanzen

l

Zolldirektion

Zollkriminalamt

BWzZ

Zentrale Dienste/Innere Verwaltung/Liegenschaften
Grundsatzfragen und Steuerung
(beides Bonn)

Innere Verwaltung/Liegenschaften

Abgaben- und Steuererhebung
Vollstreckung und sonstige Aufgaben der Zollverwaltung,
Bundeskassen, bescheinigende Stelle

Zentrale Dienste:
* Fortbildung und Grundsatzfragen der Gefahrenabwehr /
Kriminalitatsbekampfung / ZFE

Ausbildung fir den
Finanzverwaltungsdienst
Ausbildung fur den
vellzugspolizeilichen Dienst

* T&DV
Hamburg: Allgemeines Zollrecht 3
Potsdam: Aligemeines Steuerecht und .Ermgt;:z’?::sgr/“:g]iﬁ:é:;rit;‘g:'};ost
Steuerstrafrecht / Ahndung (AO Yo
i . ¢ / gl )| * Kontrollen n. ZolIVG (Ex. FB Kontrollen) Risikoanalysen
Nurnberg: AuRenwirtschaftsrecht / Wi
Verbote und Beschrankungen
Neustadt/W.: Verbratchole et acie 8 * Ermittlungen und Gefahrenabwehr; auRer FKS
¢ it « Aufgaben nach dem SchwarzArbG (FKS) (Ex. FB FKS)
K6in: ek Pl inete * Praventive Telekommunikations- und Postiiberwachung
: g e * Rechts- und Amtshilfe, Internationale Kontakte
Einsatzunterstiitzung
*  Einsatzunterstiitzung / Technik / IT-K
Hauptzollamt (Beispiel) * Spezaleinheilen
43 Allg. Verwaltung * VE/VP
HaE: Abgaben-, Steuererhebung, . (?ptional) Unterstiitzung der Steuerfahndungen der
Iimter Prifung, Vollstreckung, Lander
ZOTane Strafsachenstelle als
Steuer-Staatsanwaltschaft
Zollfahndungsamt (Beispiel)
Finanzverwaltungsaufgaben 8 Allg. Verwaltung
P Zollfahndungs- i
[ ‘ Polizeiliche Aufgaben, Einsatzunterstiitzung P— 8 Erf:i"::lrl?:\':s':inesr:’st
[7} Innere Verwaltung Fahndungsdienst

* Vereinfachte Darstellung hach Aufgaben

Schlussbemerkungen

Die Abschaffung der bisherigen Mittelbeh6rden halten wir fir einen richtigen Schritt. Die alte
Struktur war untauglich. Die angestrebte Zusammenlegung aller Aufgaben der Zollverwal-
tung unter dem Dach einer Generalzolldirektion ist jedoch auch untauglich.

Aus Grinden einer funktionsgerechten Organisationsstruktur, aus Granden der Bestimmt-
heit, Rechtssicherheit und -klarheit bei der gesetzlichen Aufgabenwahrnehmung und auch im
Rahmen der Korruptionspravention empfehlen wir die Trennung der Finanzverwaltungsauf-
gaben von den Finanzpolizeiaufgaben unter dem Dach des Bundesministeriums der Finan-
zen. Diese Trennung empfehlen wir auch deshalb, weil sich die vollzugspolizeilichen Kon-
troll-, Fahndungs- und Ermittlungsaufgaben nicht unter dem Begriff ,Wirtschaftsverwaltung®,
wie er vom BMF gerne benutzt wird, subsummieren lassen und insoweit auch Irritationen
sowohl bei den Beschaftigten aber auch bei den Blrgern, die mit den Kontroll-, Fahndungs-
und Ermittlungsdiensten in Konflikt geraten, entstehen. Darlber hinaus empfehlen wir die
Trennung vor dem Hintergrund einer besseren Zusammenarbeit mit den Ubrigen Sicher-
heitsbehorden der Landes- und Bundespolizeibehérden und der Polizeibehdrden im Aus-
land, mit denen der Zoll standig als Partnerbehdrden zusammenarbeitet — nicht zuletzt vor
dem Hintergrund wachsender Notwendigkeiten im engagierten Kampf von Polizei und Zoll
gegen den internationalen Terrorismus.
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Neuorganisation der Zollverwaltung
Vorschlag des Bundesfinanzministeriums / Generalzolldirektion*

Bundesministerium der Finanzen

Generalzolldirektion

BWZz

Ausbildung zum
Finanzbeamten

Offentlichkeitsarbeit
Innenrevision
Arbeitsschutz

Gesundheitsschutz
Strahlenschutz
Bundeskassen
Servicecenter
www.zoll-auktion.de
ZIVIT

(-)

Direktion Fachdirektion Fachdirektion Fachdirektion Fachdirektion Fachdirektion Fachdirektion
Verwaltung Potsdam Neustadt / W. Hamburg Niirnberg Koéln Zollkriminalamt
Controling Zentrale Fachaufsicht Zentrale Fachaufsicht Zentrale Fachaufsicht Zentrale Fachaufsicht Zentrale Fachaufsicht Vi Ersiaele

Inkl. RFA fiir den
eigenen Fachbereich

FKS - Prifungen Aufgaben ZFD / ZFE
Allg. Steuerrecht & FGO <m38:n:mm.ﬁm:m3 Einfuhr Verbote & = Ee & /
Genussmittel Beschrénkungen FKS - Prévention —
Risikoanalyse Zoll
Steuerstrafrecht, Verbrauchssteuern - AuRenwirtschaftsrecht FKS—Ermittiung AuBenwirtschafts-
ord idrigkei E X X Bewilligungen 4 FKS - Ahndun
rdnungswidrigkeiten nergieerzeugnisse Bargeldverkehr g Uberwachung
Kontrollprozess, Prifunesdienst Versandverfahren, Kriminalitats-
Vollzugsrecht : Ausfuhr Marktordnungsrecht | | (inter-)nat. Zusammen- bekampfung
arbeit & Blindnisse
X IT&DV
Inkl. RFA fiir den e Abgabenerhebung Warenursprung &
Luftverkehrssteuer Praferenzen

eigenen Fachbereich
bundesweit

Kassen-/Rechnungswesen

Einsatzunterstiitzung

Inkl. RFA fiir den
eigenen Fachbereich

Inkl. RFA fiir den
eigenen Fachbereich

Inkl. RFA fiir den
eigenen Fachbereich

Inkl. RFA fir den
eigenen Fachbereich

Spezialeinheiten etc.

Inkl. RFA fir den

bundesweit bundesweit bundesweit bundesweit bundesweit eigenen Fachbereich
bundesweit
J \ )
Y Y
43 Hauptzollamter 8 Zollfahndungs-
amter
Hauptzollamt (Beispiel)
Kontroll-, Fahndungs- Zollfahndungsamt (Beispiel)
Allg. Verwaltung und Ermittlungsdienste Allg. Verwaltung
D F | faab Abgaben-, Steuererhebung, missen 6rtlich eng :
inanzverwaltungsaufgaben i zusammenarbeiten
gsautg Prifung, Vollstreckung p > T e
D Polizeiliche Aufgaben, Einsatzunterstiitzung Kontrolldienst Ermittlungsdienst
Ermittlungsdienst

D Innere Verwaltung

* Vereinfachte Darstellung nach Aufgaben
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Erganzung zur
Stellungnahme der Gewerkschaft der Polizei (GdP) zum Entwurf eines Gesetzes zur Neuor-
ganisation der Zollverwaltung

Einbindung des Zollkriminalamtes in die zukunftige
Generalzolldirektion

Wesentliche Neuerung der zukilinftigen Organisation ist die Schaffung einer Generalzolldirek-
tion (GZD) als neue Bundesoberbehérde im Geschaftsbereich des Bundesministeriums der
Finanzen (BMF). In der GZD sollen alle bisherigen Mittelbehérden sowie das Bildungs- und
Wissenschaftszentrum einschlieBlich der Fachhochschule des Bundes — Fachbereich Finan-
zen — gebindelt werden.

Zu diesen Mittelbehdrden gehort auch das bisherige Zollkriminalamt (ZKA). Anders als die
dbrigen Mittelbehérden (Bundesfinanzdirektionen) verfiigen das ZKA und die ihm nachge-
ordneten acht Zollfahndungsamter mit dem Zollfahndungsdienstgesetz (ZFdG) lber eine
eigene und von der Gbrigen Zollverwaltung losgeléste Rechtsgrundlage. Das ZFdG ist nicht
zuletzt das Ergebnis von Forderungen des Bundesrechnungshofes, des Rechnungspri-
fungsausschusses des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages sowie des Bun-
desbeauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit, die seinerzeit den Aufbau klarer
Organisationsstrange fir den Zollfahndungsdienst forderten.' Es beschreibt den Zollfahn-
dungsdienst zum einen als vollzugspolizeiliche Einheit mit dem ZKA als dessen Zentralstelle
und weist dem Zollfahndungsdienst zum anderen besondere, von der tbrigen Zollverwaltung
abweichende und vor allem weitergehende, Aufgaben und Befug-nisse zu. Diese sehen zum
Teil grundrechtsintensive Eingriffe in die Personlichkeitsrechte der Bilrgerinnen und Blrger
vor (z.B. Befugnis zur praventiven Telekommunikationstberwachung).

Im Laufe der Jahre hat sich das ZKA mit seinen nachgeordneten Zollfahndungsamtern durch
das ZFdG im nationalen Verbund mit den Gbrigen Sicherheitsbehérden (Bundeskriminalamt,
Bundespolizei, Landespolizeibehdrden, Bundesamt fir Verfassungsschutz und Bundesnach-
richtendienst) sowie mit den auslandischen Polizei- und Zollbehdrden zu einem unverzicht-
baren und schlagkraftigen Teil der Sicherheitsarchitektur entwickelt. Nunmehr soll das ZKA
als eigenstandige und den Zollfahndungsamtern als Zentralstelle vorgesetzte Behdrde abge-
schafft und als zukUnftige ,Direktion 8 unselbststandiger Teil der GZD werden.

Nach dem Regierungsentwurf soll nun mit Artikel 4 Nummer 2 der § 1 des ZFdG wie folgt
neu gefasst werden:

,Der Zollfahndungsdienst besteht aus dem Zollkriminalamt als Direktion der Generalzolldirek-
tion und den Zollfahndungsédmtern. Das Zollkriminalamt und die Zollfahndungsémter nehmen
die ihnen durch Rechtsvorschriften lbertragenen Aufgaben oder Befugnisse als Behdrden
des Zollfahndungsdienstes wahr.”

Ausweislich dieser Formulierung ist das in die GZD als Direktion integrierte Zollkriminalamt
Behorde des Zollfahndungsdienstes.

! vgl. Bundestagsdrucksache 14/8007 (neu), S. 21
1/2
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In der Begrindung zu Artikel 4 Nummer 2 heif3t es hierzu:

,Der Zollfahndungsdienst besteht aus dem Zollkriminalamt und den Zollfahndungsémtern.
Das Zollkriminalamt wird als Direktion in die Generalzolldirektion integriert und stellt damit
keine eigenstédndige Behdrde im organisationsrechtlichen Sinne mehr dar. Das Zollkriminal-
amt bleibt als funktionale Einheit mit seiner gesetzlich normierten Stellung im Verbund der
deutschen Sicherheitsbehérden erhalten. Soweit Rechtsvorschriften dem Zollkriminalamt
Aufgaben und Befugnisse zuweisen, ist es Behdrde des Zollfahndungsdienstes im funktiona-
len (verwaltungsverfahrens-rechtlichen) Sinne. Im Rahmen dieser Sonderstellung wird das
Zollkriminalamt als solches kinftig nach auBen hin auftreten.”

Das ZKA soll nach dem Regierungsentwurf einerseits Behodrde des Zollfahndungsdienstes
bleiben, andererseits nach dem in der Begriindung erklarten Willen der Bundesregierung
jedoch keine eigenstandige Behérde sein. Dennoch soll es aber funktionale Einheit im Ver-
bund der Sicherheitsbehérden und bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben doch Behdrde im
funktionalen und verwaltungsverfahrensrechtlichen Sinne sein.

Diese ,Sonderstellung” des ZKA stellt unseres Erachtens fiir die Bundesverwaltung ein ver-
waltungsrechtliches Novum dar. Die vorliegende Gesetzeskonstruktion verschleiert den Um-
stand, dass die Verantwortung fir die grundrechtsintensiven Eingriffe durch die Aufgabener-
ledigung des ZKA bei der GZD liegt. Unklar bleibt hierbei insbesondere, wer fiir die MaB-
nahmen des ZKA als Behérdenleiter nach auBen die Verantwortung tragt und gegen wen
Birger, die von MaBnahmen des ZKA betroffen sind, Beschwerde einlegen kénnen. Wir hal-
ten daher die Umsetzung dieser beabsichtigten Aufbauorganisation fiir den Zollfahndungs-
dienst unter rechtsstaatlichen und verwaltungsverfahrensrechtlichen Aspekten fur bedenk-
lich.

Sie entspricht auch nicht der urspriinglichen Absicht des Gesetzgebers bei der Verabschie-
dung des ZFdG im Jahr 2002. Ziel war seinerzeit, den Zollfahndungsdienst in einem Organi-
sationsstrang straff zu bindeln.

Erhebliche Probleme sehen wir bei der wirksamen Kontrolle des Zollfahndungsdienstes
durch das Parlament, insbesondere bei innenpolitisch bedeutsamen Fragen. Angesichts der
sehr weitreichenden Aufgaben und Befugnisse kommt der parlamentarischen Kontrolle des
Zolls als Sicherheitsbehérde besondere Bedeutung zu.

Entgegen der Darstellungen in der Vorlage der Bundesregierung wird nach unserer Uber-
zeugung mit der unselbsténdigen Eingliederung des ZKA in die GZD die weiter notwendige
funktionale Einbindung dieser bisher selbststéndigen Behdrde mit ihren nachgeordneten
Zollfahndungsamtern in die Sicherheitsarchitektur des Bundes erheblich leiden. Wer wird
z.B. nach dieser Regelung auf Augenh6he und mit dem Recht, die Fragen abschlieBend fur
die Behérde zu beantworten, gegeniber den anderen Partnern im Sicherheitsverbund auftre-
ten?

Mit Blick auf die Grundsatze des Verwaltungsverfahrensrechts und den Bestimmtheitsgrund-
satz fur Verwaltungen halten wir die beabsichtigte Eingliederung des ZKA in die GZD fur
rechtlich und insbesondere rechtsstaatlich bedenklich. Wir regen daher an, das ZKA aus
rechtsstaatlichen, organisatorischen und auch innenpolitischen Griinden nicht in die GZD zu
integrieren, sondern stattdessen unveréandert mit den ihm nachgeordneten Zollfahndungsam-
tern als eigenstandigen Zollfahndungsdienst neben der Generalzolldirektion im Geschéaftsbe-
reich des Bundesministeriums der Finanzen zu belassen.

2/2
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Stellungnahme

der Vereinten Dienstleistungswerkschaft ver.di

hier: Offentliche Anhérung zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
~Entwurf eines Gesetzes zur Neuorganisation der Zollverwaltung” (BT-
Drucksachen 18/5294; 18/5770)

Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di bedankt sich fir die Ubermittlung
des 0. g. Gesetzentwurfs und die eingerdumte Mdglichkeit, zu diesem Stellung
nehmen zu kénnen.

Zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Neuorganisation der Zollverwaltung
hatte der DGB im April 2015 seine Stellungnahme dem Bundesministerium der
Finanzen zukommen lassen. Da es keine wesentlichen Anderungen im Gesetzent-
wurf gibt, gilt diese Stellungnahme weiterhin und ist beigefugt.

Festzustellen ist, dass die Vorschldge des DGB gerade zu den Punkten Einbezie-
hung/Beteiligung der Zollbeschaftigten mit ihrem Fach- und Erfahrungswissen in
den Umstrukturierungsprozess, Verbesserungen in der Gewahrleistung der Interes-
senvertretung der Beschaftigten, Sozialvertraglichkeit, Geschaftsprozessanalyse
und Transparenz des gesamten Verfahrens leider im Gesetzentwurf keine Beach-
tung gefunden haben.

Nach wie vor halten wir die Beachtung dieser Vorschlage fur dringend erforderlich.

Grundsatzlich aber lehnt ver.di die Plane zur Neuorganisation der Zollverwaltungen
und zur Einrichtung einer Generalzolldirektion nicht ab.

Fur die Stellungnahme des Bundesrates zum Gesetzentwurf kénnen wir den Ar-
gumenten der Bundesregierung zur Umstrukturierung der Bezirksdirektionen zu
Fachdirektionen folgen: ,,Auch in der neuen Struktur bleibt die geblndelte regio-
nale Expertise der Zollverwaltung erhalten.” ,Sowohl die Prasenz der Zollverwal-
tung in der Flache als auch die regionale Expertise bleiben nach Errichtung der
Generalzolldirektion weiterhin gewdhrleistet. Die Ortsebene bleibt als kompetenter
Ansprechpartner fur Burger und Wirtschaft erhalten.”

GroBe Schwierigkeiten bereitet ver.di die im Gesetzentwurf dargestellte Effizienz-
rendite.

Positiv ist zu bewerten, dass mit der Neustrukturierung keine Stelleneinsparungen
einhergehen und gewonnene Personalressourcen der operativen Aufgabenerledi-
gung zugutekommen sollen.

Im Weiteren ist die Personalsituation beim Zoll so problematisch, dass unserer
Meinung nach eine tatsachliche Effizienzrendite noch lange nicht zur Diskussion
stehen kann:

Der Personalbestand (Jahresstatistik 2014, zusammengefasst zu Vollzeitarbeitskraf-
ten) betrug insgesamt 34.676 Arbeitskrafte zum 31.12.2014. Der Personalbedarf
fur die Zollverwaltung fir 2015 wurde auf insgesamt 40.165,35 Arbeitskrafte
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(Erlass des BMF vom 06.02.2015) festgesetzt. Das bedeutet einen Personalfehlbe-
stand von insgesamt 5.489,35 Arbeitskraften. Die seitdem bis heute vorgenom-
men Neueinstellungen verandern diese Situation nur marginal. Weiterhin ist die
Altersstruktur der Zollbeschaftigten so beschaffen, dass z.B. die einstellungsstarken
Jahrgdnge in absehbarer Zeit in den Ruhestand gehen werden.

Trotz diesem massiven Personalfehlbestand ordnet auch der Zoll zum Bundesamt
fir Migration und Fluchtlinge und zur Bundespolizei ab. Knapp 100 Beamtinnen
des gehobenen Dienstes werden beim BAMF als Entscheiderinnen arbeiten. Aktuell
haben die drei Bundesministerinnen Dr. Schduble, de Maiziere und Nahles festge-
stellt, dass ca. 1.000 weitere Abordnungen von Zollbeschaftigten des mittleren
Dienstes umgehend notwendig sind.

Nach ver.di-Uberzeugung miisste die Reaktion des Zolls auf die Fliichtlingssituation
die Starkung der Finanzkontrolle Schwarzarbeit/Mindestlohnkontrolle sein. Gerade
Asylbewerberlnnen in einem noch nicht abschlieBend geklarten Antragsverfahren
sind potentielle Opfer der organisierten Kriminalitat und Schwarzarbeit.

Im Ergebnis braucht der Zoll dringend deutlich mehr Personal, die Neuorganisation
der Zollverwaltung l6st dieses Problem — mindestens in den nachsten Jahren —
nicht.

ver.di Bundesverwaltung
Ress. 12, Fachbereich Bund und Lander

Sigrid Mdller

Tel: 030 6956 2111

E-Mail: sigrid.mueller@verdi.de
www.verdi.de
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Anlage

stellungnahme

Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes zum
Entwurf eines Gesetzes zur Neuorganisation der Zollverwaltung

Der Deutsche Gewerkschaftsbund bedankt sich fiir die Ubermittlung des o. g. Gesetzentwurfs und
die eingerdumte Mdglichkeit, zu diesem Stellung nehmen zu kdénnen.

Das Tatigkeitsfeld der Zollverwaltung des Bundes zeichnet ein breites Spektrum an Aufgaben aus.
Dies gilt nicht erst seit dem ihr die Uberwachung der Einhaltung des gesetzlichen Mindestlohns
durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit oder die Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer (ibertragen
wurde. Bei einer derartigen Mannigfaltigkeit an Aufgaben bedarf es, um deren kompetente und
effiziente Erledigung sicherstellen zu kénnen, einer Behérdenstruktur, die den Gegebenheiten und

02.04.2015

Deutscher Gewerkschaftsbund
Bundesvorstand
Offentlicher Dienst und Beamtenpolitik

Henriette Schwarz
Referatsleiterin

Henriette.Schwarz@dgb.de

Telefon: 030 24060 116

den damit einhergehenden Anspriichen gerecht wird. Dies gilt insbesondere fiir Verwaltungsein- Telefax: 030 24060 266

heiten mit einer Personalstarke wie der der Zollverwaltung des Bundes. .
Henriette-Herz-Platz 2

10178 Berlin

Zu den einzelnen Vorschriften nimmt der DGB wie folgt Stellung:
www.dgb.de/beamte

Artikel 1 — Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

e Ju§ - Bundesfinanzbehdrden

Der Gesetzentwurf sieht die Errichtung einer Generalzolldirektion als Oberbehérde der Bundes-
finanzverwaltung vor. Gleichzeitig sollen die Mittelbehérden — die Bundesfinanzdirektionen und das
Zollkriminalamt — aufgel6st und Teil dieser neuen Oberbehdrde werden.

Nach Auffassung des DGB miissen Umstrukturierungsplane wie die hier vorgesehenen auf exakten
Analysen der Geschaftsprozesse bzw. Aufgabenabldufe sowie Befragungen und Beteiligungen von
Beschaftigten wie auch deren Interessenvertretungen basieren. Dass dies hier in Anbetracht der
bereits gesammelten Erfahrungen bei Verwaltungsstrukturreformen nicht geschehen ist, kann der
DGB nicht nachvollziehen. Das Bundesministerium der Finanzen scheint kein Interesse an zusatz-
licher Expertise zu haben. Vielmehr meint es, nach der Top-down-Methode verfahren zu miissen.
Angesichts der Erfahrungen, die der Gesetzgeber in den letzten Jahren bei der Reform der Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung gemacht hat, ist diese Vorgehensweise jedoch zu kritisieren. Dieses
Projekt litt nicht nur an Anfangs- sondern leidet noch immer an Umsetzungsschwierigkeiten. Dabei
kénnen derartige Verwaltungsumbauten nur funktionieren, wenn alle Betroffenen friihzeitig in die

Verantwortlich: Dr. Karsten Schneider, Leiter der Abteilung Offentlicher Dienst und Beamtenpolitik
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Prozesse eingebunden werden und die geplanten Schritte auf gesicherten Erkenntnissen und Erfah-
rungswissen beruhen. Dies bietet sich allein schon deswegen an, um von Beginn an um die fir eine
erfolgreiche Umsetzung erforderliche Akzeptanz bei den Beschaftigten werben zu kdnnen. Vorlie-
gend wurden jedoch die 6rtlichen Personalrdte wie auch die Bezirkspersonalréte erst vor wenigen
Wochen iber die seit Oktober letzten Jahres angestellten Pléne informiert.

Das Bundesministerium der Finanzen wird sich daran messen lassen missen, ob eine Bundesober-
behorde mit rund 7.000 Beschaftigten an einer Vielzahl von Standorten und bei einem Verhaltnis
Bundesoberbehérde — Ortsbehdrden von 1 zu 4,5 tatséchlich eine Verschlankung sowie Effizienz-
und Effektivitdtssteigerung zur Folge hat. Um dies beurteilen zu kénnen, bedarf es einer fundierten
Tatsachengrundlage (Ziel der Umstrukturierung, Personalausstattung alt/neu, konkrete Aufgaben-
verteilung alt/neu), die einen Vergleich und eine Bewertung der Aufgabenwahrnehmung vor und
nach der Umstrukturierung ermdglicht. Das Finanzministerium ist spater gehalten, eine solche
Analyse vorzunehmen und ggf. nachzusteuern.

e 7Zu § 5a Absatz 2 — Aufgaben und Gliederung der Generalzolldirektion

Die Generalzolldirektion soll in Direktionen gegliedert werden. Dabei soll die fiir den Zollfahndungs-
dienst zustandige Direktion das Zollkriminalamt sein.

Die zentrale Frage, die sich bei Betrachtung der nun vorgestellten Plane stellt, ist nicht zuletzt die,
nach der Sinnhaftigkeit einer derartigen Umstrukturierung. Nur, wenn die Zollverwaltung mit all
ihren spezifischen Untergliederungen den ihr obliegenden Aufgaben damit auch effektiver und
effizienter nachkommen kann, waren die vorgelegten Umbaupléne zu begriiBen. Nach derzeitiger
Sachlage sieht die vorgesehene Organisationsstruktur jedoch neun Direktionen bestehend aus
mindestens einer Abteilung unter Leitung einer/eines Direktionsprasidentin vor. Dieser Aufbau ist fiir
Bundesoberbehérden zumindest uniblich und bedirfte einer ausfihrlicheren Erlduterung, als die in
der Gesetzesbegriindung zu findende. Eine solche Behdrdenstruktur kann nach Ansicht des DGB nur
dann zielfihrend sein, wenn eine problemlose Zusammenarbeit der einzelnen Direktionen sicher-
gestellt wird. Dies gilt insbesondere dann, wenn sich deren Aufgaben tberschneiden. Die Gefahr
von Reibungsverlusten muss demnach so gering wie moglich gehalten werden. Dort, wo die
ordnungsgemaBe Aufgabenerfillung es erfordert, miissen im Sinne eines effizienten Vorgehens
Energien geblindelt werden. Neun Direktionsprasidentinnen und 15 Abteilungsdirektorinnen bei sich
teils Gberschneidenden Aufgabengebieten lassen nicht unmittelbar auf eine tatséachliche Verschlan-
kung der Behérdenstruktur und Verkirzung der Informations- und Weisungswege schlieBen.

o u$ 24 - Uberleitung von Verwaltungsangehdrigen des Bundes bei den Bundesfinanz-
direktionen, dem Zollkriminalamt und dem Bildungs- und Wissenschaftszentrum der
Bundesfinanzverwaltung

Die BeamtInnen sowie die Arbeitnehmerlnnen, die bei den Bundesfinanzdirektionen, dem Zollkrimi-
nalamt und dem Bildungs- und Wissenschaftszentrum der Bundesfinanzverwaltung bis zum

31. Dezember 2015 beschaftigt sind, seien mit Wirkung vom 1. Januar 2016 Beschéftigte des Bun-
des bei der Generalzolldirektion. Gleiches gelte fir die Auszubildenden des Bundes bei diesen
Behdrden.
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Positiv ist zu bewerten, dass mit der Neustrukturierung keine Stelleneinsparungen einhergehen und
gewonnene Personalressourcen der operativen Aufgabenerledigung zugutekommen sollen. Gleich-
zeitig erwartet der DGB jedoch, aufgrund des Aufgabenzuwachses zeitnah zusatzliche Stellen zu
schaffen und vorhandene, unbesetzte Planstellen zu besetzten. Andernfalls ist eine Bewaltigung des
Arbeitspensums nicht zu realisieren beziehungsweise nur zu Lasten der Beschaftigten umsetzbar.
BegriiBt wird zudem die Beibehaltung der derzeitigen Standorte. Sollte ein/e Beschéftigte/r aufgrund
eines erforderlichen Tatigkeitswechsels an einem anderen Einsatzort eingesetzt werden miissen, so
kann dies nur mit Zustimmung derjenigen/desjenigen erfolgen. In diesen Fallen sollten bei den
Arbeitnehmerlnnen Regelungen, die denen des UmzugsTV vergleichbar sind, zur Anwendung
kommen.

Im Fall eines Aufgabenwechsels muss sichergestellt sein, dass die/der Betroffene keine unter
ihrer/seiner Wertigkeit liegenden Funktionen erfiillen muss. Solche Félle sind zu vermeiden, selbst
wenn eine derartige Beschaftigung nicht zu einer Verringerung der Besoldung bzw. des Lohns
fihren wiirde.

Bei einem Tatigkeitswechsel ist sicherzustellen, dass die/der Betroffene sich wahrend der Arbeitszeit
entsprechend fortbilden kann.

Dariiber hinaus muss gewahrleitet sein, dass die Beschaftigten durch die UmstrukturierungsmaBnah-
men nicht noch zusatzlichen Belastungen ausgesetzt sind.

o Zu§25- Ubergangsregelung Personalvertretung, Jugend- und Auszubildendenvertretung

Spatestens bis zum 31. Mai 2016 sollen bei der neu errichteten Generalzolldirektion die erstmaligen
Wahlen zu den Personalvertretungen stattfinden. Bis zu diesen Neuwahlen sollen die Personalrats-
aufgaben des 6rtlichen Personalrats und des Bezirkspersonalrats (ibergangsweise vom Haupt-
personalrat beim Bundesministerium der Finanzen wahrgenommen werden. Vergleichbares soll fur
die Jugend- und Auszubildendenvertretung gelten.

Der DGB lehnt dies als nicht sachgerecht in den Fallen ab, in denen sich bei der Zustandigkeit trotz
Umstrukturierung keine Verdnderungen ergeben. Also bspw. bei den kiinftigen Direktionen 8 und 9.
Hier sollte eine der Ubergangsregelung der Gleichstellungsbeauftragten vergleichbare Regelung
getroffen werden. Zwar sieht das Bundespersonalvertretungsgesetz anders als das Betriebsverfas-
sungsgesetz oder das ab 1. Januar 2016 geltende Bundesgleichstellungsgesetz keine Ubergangs-
mandate vor, dennoch spricht sich die herrschende Meinung angesichts der vergleichbaren Schutz-
bediirftigkeit der Beschéftigten flir eine analoge Anwendung im Geltungsbereich des Bundes-
personalvertretungsgesetzes aus. Die durch die Zusammenlegung der Behdrden entstehende Liicke
in der personalvertretungsrechtlichen Interessenvertretung ist daher mittels Ubergangsmandat der
bisherigen Personalréte zu Uberbriicken. Diese sind bis zur Wahl der neuen Personalvertretungen
dann weiterhin fiir die Beschaftigten zustandig, fir die sie bislang zustandig waren. In den tbrigen
Fallen ist die Regelung zu begriiBen, wobei die dadurch entstehende, nicht unerhebliche Mehrbe-
lastung der Mitglieder des Hauptpersonalrats beim Bundesministerium der Finanzen bspw. durch
zeitlich befristete zusatzliche Freistellungen abgemildert werden muss. Bei der Freistellung nach

§ 46 Abs. 3 BPersVG ist folglich die Erforderlichkeit entsprechend wohlwollend zu priifen.
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Artikel 3 — Bundesbesoldungsgesetz

o ZuAnlage | der Bundesbesoldungsordnungen A und B

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die/der Prasidentin der Generalzolldirektion in B9, die/der Vize-
présidentin in B7, die acht Direktionsprasidentinnen in B6, zwei der 15 Abteilungsdirektorinnen in
B2 und die Gbrigen in B3 eingruppiert werden sollen.

Im Gesetzentwurf ist von einer Effizienzrendite die Rede, die den Ortsbehdrden zu Gute kommen
soll. Dies ist ausdriicklich zu begriiBen, da damit die dringende Starkung dieser einhergehen soll.
Woraus sich die Rendite allerdings ergibt, ist angesichts des vorgesehenen Aufwuchses an leitenden
Funktionen unklar. Vielmehr ist zu vermuten, dass das Mehr an B-Stellen zu vermeidbaren Mehr-
kosten flihren wird.

Hinsichtlich der Finanzierung des Vorhabens stellt sich die Frage, ob der Hinweis im Gesetzentwurf
— die anfallenden Mehrkosten werden im Einzelplan 08 ausgeglichen — zur Folge hat, dass fir die
Umstrukturierung zusatzliche Mittel bereitgestellt werden oder aber das Bundesministerium der

Finanzen diese an anderer Stelle einsparen muss. Sollte Letzteres zutreffen, lehnt der DGB dies ab.

Artikel 10 - Inkrafttreten

Das Gesetz soll zum 1. Januar 2016 in Kraft treten.

Der vorgesehene Zeitplan ist duBerst eng gesetzt. Dies ist auch dem Anschreiben an den DGB zu
entnehmen, in welchem auf eine besondere Eilbediirftigkeit des Gesetzgebungsverfahrens verwiesen
wird. Angesichts der Tragweite der zu treffenden Entscheidungen ist nach Auffassung des DGB eine
derartige Hetze nicht férderlich fiir das Gelingen eines solchen GroBprojektes.
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