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Stellungnahme zur Novellierung des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes
{Meister-BAfoG)

Die Investitions- und Forderbank Niedersachsen — NBank unterstitzt das Land bei
seinen struktur- und wirtschaftspolitischen Aufgaben. Die NBank steht fir kompstente
Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-, Wohnraum- und Infrastrukturférderung.

Seit lhrer Aufstellung im Jahre 2004 ist die NBank zusténdig fur die Umsetzung des
Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes (AFBG) in Niedersachsen. Darliber hinaus
wurde ihr 2006 von der Freien Hansestadt Bremen auch deren operative Durchflhrung
des AFBG Ubertragen.

Mit der zentralen Bearbeitung der AFBG-Vorgénge dieser beiden Bundeslénder ist die
NBank mit jahrlich nahezu 9.000 Neuantragen, 19.000 Bestandsféllen und einem jahi-
lichen Fordervolumen von fast 60 Mio Euro, bundesweit die zweitgroBte Bewilligungs-
behérde fir das AFBG.

Bei unserer taglichen Arbeit stehen wir im Kontakt mit unterschiedlichen Interessen-
gruppen. Allen voran mit fortbildungswilligen Biirgern und Fortbildungstragern. Im Mit-
telpunkt steht dabei ein einheitlicher und transparenter Gesetzesvolizug. Im Rahmen
der aktiven Ausgestaltung unseres gesetzlichen Beratungsauftrages verstehen wir uns
als Mittler zwischen den Bedlrfnissen und interessen der Burger und Fortbildungstra-
ger auf der einen und den rechtlichen Rahmenbedingungen auf der anderen Seite.

Daher muss es aus unserer Sicht ein besonderes Anliegen der Novelle sein, neben
notwendigen Leistungsverbesserungen, bisherige Stérungen im Gesetzesvollzug und
dem Burger nur schwierig zu vermittelnde Férderhemmnisse auszugleichen.

Aus dem Gesetzesvoilzug heraus wurden wesentliche Vorschldge hierzu auch mit an-
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deren Bewilligungsbehdrden in einem offenen Dialog diskutiert und tber die obersten
L.andesbehorden an das federfilhrende Bundesministerium fur Bildung und Forschung
gespiegelt. Im vorliegenden Gesetzesentwurf sind diese wesentlichen Forderungen
ber{icksichtigt:

Erzieher / Praktikum (§ 2 Absatz 3)

Als zweijahrige Fachschulqualifikation kann die Erzieherausbildung zum Beispiel in
Niedersachsen schon ldngere Zeit grundsatzlich nach dem AFBG gefordert werden.
Innerhalb dieser Qualifizierung werden jedoch jéhrlich sechs Wochen rechilich vorge-
schriebene fachpraktische Zeiten in Einrichtungen absolviert, bei denen es sich nicht
um Unterricht nach der eng gefassten Definition im Sinne des AFBG handeit. Das fUhr-
te — anders als im BAfoG - bislang zu Férderlicken innerhalb eines Lehrgangs. Konk-
ret konnten Teilnehmerinnen und Teilnehmer solcher Qualifizierungen in einigen Mona-
ten ihrer MalRnahme keine Unterhaltsbeitrége erhalten.

Die vorgeschlagene Regelung des § 2 Absatz 6 AFBG erdffnet nunmehr eine Iicken-
jose Forderung auch der Erzieherqualifikation in der Durchfuhrungsform, wie sie nach
dem Curriculum an den &ffentlichen Schulen vorgeschrieben ist.

L ehrgangszusammensetzung, Einstufung als Aufstiegsfortbildung: (§ 2 Absatz 1)

Trotz gleicher Abschilisse (staatlich anerkannte Erzieherin) fuhrten geringe Abwei-
chungen in den Zulassungsregelungen in den Fachschulordnungen der Lander dazu,
dass Besucher der Fachschulen f(r Sozialpddagogik in einigen Ldndern geférdert wer-
den konnten (z.B. Niedersachsen), in anderen nicht (z.B. Bremen).

In Fallkonstellationen, in denen nicht ausschlieBlich eine Berufsausbildung zwingende
Zugangsvoraussetzung zu der Fortbildungsprifung ist, wird derzeit die Fortbildungs-
ordnung forderungsrechtlich als kritisch eingestuft. In einem aufwéndigen Verfahren ist
dabei die tatsachliche Lehrgangszusammensetzung hinsichtlich der Vorqualifizierung
der Teilnehmer zu tberpriifen. Bereits wenige Teilnehmer ohne Berufsausbildung oder
ausbildungsgleicher Qualifikation kénnen das Aufstiegsniveau dieses konkreten Lehr-
gangs in Frage stellen (z. B. Erzieher in Brandenburg, NRW)

Auch die mit der Durchidssigkeit zwischen allgemeiner und beruflicher Bildung verbun-
dene Offnung der Fortbildungsordnungen fir Studienabbrecher mit bestimmten Stu-
dienleistungen und geringer Berufspraxis (z. B. gepr. Handelsfachwirt) 16st derzeit die-
se Prifung aus.

Kiinftig erfolgt durch Anderung des § 2 Absatz 1 AFBG eine abstrakte Niveaueinstu-
fung von BildungsmaRhahmen als Aufstiegsfortbildung und eine Orientierung aus-
schlieRlich an der Prifungszulassung des jeweiligen Fortbildungsteilnehmers. Diese
Anderung beseitigt das Ungleichgewicht in der férderungsrechtlichen Beurteilung glei-
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cher Abschliisse in unterschiedlichen Landern, flhrt zu einer eindeutigen Beurteilung
der Férderfahigkeit von Fortbildungsabschliissen, und ermdglicht fur den Burger trans-
parente und nachvollziehbare Férderentscheidungen.

Fortbildungsdichte (§ 2 Absatz 3)

Das Forderkriterium der Fortbildungsdichte 16st sowohl in der Verwaltung als auch bei
den Fortbildungstragern derzeit einen hohen Uberpriffungsaufwand aus und ist Fortbil-
dungswilligen nur schwer zu vermitteln. Von dieser Regelung sind besonders die Bil-
dungseinrichtungen der Handwerkskammern betroffen, da diese einen hohen Anteil an
mehrteiligen TeilzeitmaBnahmen (Meisterteile I-IV) anbieten. Die Lehrgangsplanung
der Teilnehmer erfordert eine umfangreiche Berechnung der Unterrichtsdichte und geht
mit einem hohen Beratungsaufwand einher. Nicht selten féllt es den Forthildungstra-
gern schwer, belastbare Zahlen fir die Berechnung der Fortbildungsdichte zu liefern,
da die individuelle Planung der Teilnehmer (Zeitfenster bis 48 Monate) teilweise Uber
den Ublichen Planungshorizont der Bildungseinrichtungen hinausgeht.

Einmal ohne Berechnung der Fortbildungsdichte begonnene Lehrgénge kdnnen derzeit
irreparabel zu einem Versagen der Forderung flihren, weil die Fortbildungsdichte stets
auf den gesamten MalRnahmezeitraum bezogen ist.

Die neue Regelung sieht hingegen sinen Mittelwert mit Bezug auf jeweils einen Mal-
nahmeabschnitt vor. Dieses ist bei sonstiger zeitlicher Steuerung Uber die max. Mal-
nahmedauer transparent, leicht verstandlich und fur alle Beteiligten gut umzusetzen.

Regelmilige Teilhahme (§ 9a)

Die gesetzliche Klarstellung unter welchen Bedingungen von einer regeimafigen Teil-
nahme an den geférderten Lehrgéngen ausgegangen werden kann, spiegelt die bereits
bestehende Verwaltungspraxis wider. Das pauschalierte Kriterium der Anwesenheit von
mindestens 70% der Unterrichtsstunden — bzw. die entsprechende Teilnahme an Fern-
lehrgéngen und Mediengestitzten Lehrgéngen — macht die Regelung fur aile Beteilig-
ten transparent und gegebenenfalls auch gerichtsfest.

Mit den nunmehr verbindlich vorgeschriebenen wenigstens zwei Teilnahmenachweisen
nach einem halben Jahr und am Ende der MaRnahme kann die Auszahlung unberech-
tigter Fordermittel friihzeitig erkannt (Nichiteilnahme, Abbruch, etc.) und im  Sinne ei-
nes Verwendungsnachweises zum Ende des Lehrgangs Uberprift und dokumentiert
werden.

Bislang war lediglich ein Teilnahmenachweis verbindlich vorgeschrieben. Daher ist an
dieser Stelle neben dem Nutzen auch mit einem erhohten Aufwand sowohl in der Ver-
waltung als auch bei den Fortbildungstragern zu rechnen.
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Zusammenfassung

Zusammenfassend lasst sich aus Sicht des Vollzuges feststellen, dass mit dem vorlie-
genden Gesetzesentwurf wesentliche diskussionswirdige Punkte der bisherigen Ge-
setzesfassung behoben werden.

Der individuellen Lehrgangsgestaltung der Teilnehmer wird ein angemessener Frei-
raum zugebilligt. Aus Sicht des Burgers werden nicht nachvoilziehbare Ungleichbe-
handiungen von formal gleichen Abschliissen beseitigt. Férderentscheidungen werden
fur den Einzelnen nicht mehr davon abhangig sein, wie ein Lehrgang zusammenge-
setzt ist, sondern ausschlieBlich von seiner eigenen Vorqualifikation und Prifungszu-
lassung.

Durch eine klare pauschalierte Definition der ,regelméBigen Teilnahme" entsteht mehr
Handlungs- und Rechtssicherheit bei alien Beteiligten.

Damit wird insgesamt die Grundlage flr transparente und nachvollziehbare Entschei-
dungen gelegt.
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