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STELLUNGNAHME

FOS-Konzept zur Reform der Riickstellungen fiir
Stilllegung/Riickbau und Entsorgung

Stellungnahme zur offentlichen Anhorung des Deutschen Bundestages
zum Thema Atomruckstellungen / Bad Bank am 4.3.2015

Bettina Meyer und Swantje Kiichler

VORBEMERKUNG

Das FOS hat mit zwei Studien zu Atomriickstellungen (2012 im Auftrag von Greenpeace, 2014 im Auftrag
des BUND1) die Problematik der Atomruckstellungen analysiert und einen Reformvorschlag entwickelt.
Analyse und Reformvorschlag werden hier zusammenfassend dargestellt. Fir nahere Erlauterungen, Be-
grindungen und Quellenhinweise siehe insbesondere die Studie 2014.

Vorangestellt wird eine kurze Riickschau auf die Diskussion der letzten Jahre.

AbschlieBend wird das FOS-Konzept verglichen mit vorliegenden Antragen und Konzepten der Bundestags-
fraktionen.

KURZZUSAMMENFASSUNG DES REFORMKONZEPTS DES FOS

° Transparenz und Uberpriifung der Atomriickstellungen deutlich verbessern
— Pflicht zu kernkraftwerksscharfer Bilanzierung
— dabei einheitliche Differenzierung nach Stilllegung/Riickbau und Entsorgung
— Veroffentlichung der Kalkulationsgrundlagen der KKW-Betreiber fur die Ruckstellungen
— vom Staat zu veranlassende unabhangige Uberpriifung

° Errichtung eines offentlich-rechtlichen Fonds fur langfristig (ab 2040) anfallende Verpflichtungen
— mit angemessener Risikorlicklage fiir das Risiko von Kostensteigerungen
— und Nachschusspflicht

° Starkung der Insolvenzsicherheit fir bei den EVU verbleibende Riickstellungen (fiir kurz- und mittel-
fristige Verpflichtungen) durch geeignete Rechtsinstrumente mit dem Ziel, dass die vier groBen EVU
- auch abgespaltene rentable Unternehmen - bis zum Abschluss aller Arbeiten an Stilllegung/Riick-
bau und Entsorgung flir Verpflichtungen der KKW-Gesellschaften einstehen
— langfristige Gewinnabfiihrungs- und Beherrschungsvertrage
— langfristige Nachhaftung aller abgespaltenen Gesellschaften fiir Verpflichtungen
im Bereich Stilllegung/Rickbau und Entsorgung

° Naher prufen: Investmentvorschriften wie insbes. Sicherungsvermogen; ggf. Ausnahme, soweit zu
definierende Mindestbetrage in eine nachhaltige Energieversorgung investiert werden

Kiichler/Meyer/Wronski 2014, Meyer 2012
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Paradox: Einerseits gestiegenes Problembewusstsein und Reformbereitschaft in den
letzten Jahren ...

° Der Bundesrechnungshof hat 2011 die bisherige Riickstellungspraxis kritisiert und weist darauf hin,
dass keine staatliche Stelle die Hohe der Riicklagen fachlich beurteilen und damit feststellen konne,
ob sie ausreichend sind. Sowohl zu hohe als auch zu niedrige Ruckstellungen wiirden erhebliche Ri-
siken fir den Haushalt mit sich bringen (Steuerausfalle oder unzureichende Finanzierung). Der Bun-
desrechnungshof halt daher eine bessere staatliche Priifung der Riickstellungen und eine umfassen-
de Information von Parlament und Bundesregierung fiir geboten (Bundesrechnungshof 2011).

° Der Bericht des Bundesrechnungshofes war mehrfach Anlass einer Befassung des Rechnungsprii-
fungsausschusses des Bundestages.

° 2012 organisierte sich Vattenfall so um, dass im Ergebnis der schwedische Staat nicht mehr fiur die
Verpflichtungen im Atombereich einsteht. Aus Vattenfall Europe AG wurde die Vattenfall GmbH mit
einem Stammkapital von 500 Mio. €.

° Die Umweltminister der Lander haben die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes aufgegriffen und
fordern die Bundesregierung in ihrem Beschluss vom 7. Juni 2013 auf, die Prifergebnisse weiterzu-
verfolgen und sich flr eine intensivierte staatliche Priifung der Riickstellungen einzusetzen. Gepriift
werden solle die Uberfiihrung der Riickstellungen in einen offentlich-rechtlichen Fonds, der Ab-
schluss von langfristigen Gewinnabfiihrungs- und Beherrschungsvertragen und Investmentvorschrif-
ten (Sicherungsvermogen) (Umweltministerkonferenz 2013).

° Im Juli 2013 beschloss der Bundestag das Standortauswahlgesetz. Ein kontrovers diskutierter Punkt
ist die Frage der Finanzierung der neu gestarteten Endlagersuche.

° Im Koalitionsvertrag 2013 der Schwarz-Roten Koalition auf Bundesebene hatte insbesondere die SPD
in Richtung einer Fondslosung verhandelt. Im Ergebnis wurde letztlich folgende Formulierung im Ko-
alitionsvertrag aufgenommen:

,Wir erwarten von den Kernkraftwerksbetreibern ihre Mitwirkung an der Energiewende und die
Wahrnehmung ihrer Verantwortung flir die geordnete Beendigung der Kernenergienutzung. Ziel ist
es damit, in Deutschland die Sicherheit des Restbetriebs der Kernkraftwerke und ihrer Entsorgung
auch finanziell zu sichern und sozialvertrdgliche Losungen fiir die Beschdftigten zu finden. Wir er-
warten, dass die Kosten fiir den Atommiill und den Riickbau der kerntechnischen Anlagen von den
Verursachern getragen werden. Uber die Realisierung der rechtlichen Verpflichtungen der Energie-
versorgungsunternehmen wird die Bundesregierung mit diesen Gesprdche fiihren.* (CDU/CSU/SPD
2013)

° E.ON, RWE und EnBW lancierten im Mai 2014 Zeitungsberichten zufolge den Vorschlag einer Stiftung,
in welche die Atomriickstellungen sowie die Kernkraftwerke ubertragen werden sollen. Im Gegenzug
solle der Bund alle Risiken, die mit dem Ausstieg verbunden sind, tibernehmen (SPIEGEL 2014). Bun-
deskanzlerin Angela Merkel hat in diesem Zusammenhang deutlich gemacht:

,»Risiken auf Staat und Steuerzahler abzuwdilzen, lehne ich ab“ (FAZ 2014).

° Mitte 2014 brachten die Bundestagsfraktionen Blindnis 90/Die Griinen und Die Linke Antrage in den
Bundestag ein, in denen die Realisierung einer Fondslosung und die Steigerung der Transparenz der
Bilanzierung von Atomriickstellungen gefordert wurden.
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° Im Oktober 2014 beschloss der Bundesrat auf Initiative der Lander Schleswig-Holstein, Hessen und
Rheinland-Pfalz einen Antrag zur Transparenz und Insolvenzsicherung der Atomriickstellungen. Es sei
sicherzustellen, dass die von den KKW-Betreibern zu bildenden Riickstellungen auf realistischen Kos-
tenschatzungen beruhen und dass eine ausreichende Finanzierungssicherheit besteht. Weiterhin
wird die Bundesregierung aufgefordert, u.a. iiber Kostenstudien eine unabhingige Uberpriifung der
angemessenen Hohe und Werthaltigkeit der Nuklearriickstellungen vorzunehmen und im Falle unzu-
reichender Riickstellungen eine Erhohung zu veranlassen. Durch eine rechtsverbindliche Verpflich-
tung soll gewahrleistet sein, dass bei Insolvenz einer Betreibergesellschaft der jeweilige Mutterkon-
zern voll und zeitlich unbegrenzt fiir alle Verbindlichkeiten bzw. Verluste einzustehen hat (Schles-
wig-Holstein et al. 2014).

° Ebenfalls im Oktober 2014 beauftragte das Bundeswirtschaftsministerium ein Gutachten bei der
Kanzlei Becker Biittner Held (RP Online 9.12.2014).

° Am 30.11.2014 kiindigte E.ON eine weitreichende Umorganisation des Konzerns an, mit der die Ge-
schaftsfelder konventionelle Erzeugung, globaler Energiehandel, Exploration und Produktion in eine
neue, eigenstandige Gesellschaft Uberfuhrt werden sollen (E.ON 2014). In der darauf folgenden De-
batte wurde auf die Problematik hingewiesen, dass fur den Fall von wirtschaftlichen Schwierigkei-
ten der neuen Gesellschaft nicht mehr die ,alte E.ON diese Verpflichtungen tUbernehmen konnte,
sondern dann u. U. der Steuerzahler einspringen muss. Nach Einschatzung von Professor Wolfgang Ir-
rek konne sich die Abdeckung der Riickstellungen mit Geldmitteln etwa halbieren, weil die Riick-
bau- und Entsorgungslasten zusammen mit den Kraftwerken vollstandig in den abzuwickelnden Un-
ternehmensteil verschoben werden, die Vermogenswerte aber nur zum Teil. Zudem sei das Pleiteri-
siko des Unternehmensteils mit den Altlasten hoher, weil dieser nach der Abtrennung nicht mehr
durch die zukunftstrachtigen Geschaftsbereiche unterstiitzt wird (Wirtschaftswoche 6.12.2014).

° Am 17.12.2014 berichtete die Suddeutsche Zeitung (SZ 2014) Uber ein internes Papier von Wirt-
schafts- und Umweltministerium. Demnach sollen die AKW-Betreiber stufenweise etwa 17 Milliarden
Euro in einen Fonds einzahlen, um die "langfristigen Verpflichtungen der Entsorgung” abzudecken.
Nur das Geld fir den Riickbau der Atomkraftwerke und die Zwischenlagerung, etwa 19 Milliarden
Euro, sollen die Konzerne aus Ruckstellungen begleichen. Das Bundeswirtschaftsministerium erklarte
daraufhin, dass dieser Vorschlag im Bundeswirtschaftsminister nicht weiter verfolgt werde (Reuters
2014).

° Im Januar 2015 sprachen sich beide Vorsitzenden der Endlagerkommission - Ursula Heinen-Esser
(CDU) und Michael Mdiller (SPD) - dafur aus, die Ruckstellungen von 37 Mrd. € schrittweise in einen
offentlichen Fonds oder eine offentliche Stiftung zu verlagern (Wirtschaftswoche 31.1.2015).
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... andererseits schwieriges politisches Umfeld fiir eine Reform

° Meldungen uber wirtschaftliche Krisen der EVU (sinkende Gewinne oder Verluste, Verschuldung,
Konsolidierungsprogramme, Stellenabbau)

° AuBerbetriebnahme von acht KKW nach der Reaktorkatastrophe von Fukushima 2011

° Uberkapazitaten im konventionellen Kraftwerkspark beeintrachtigen vor dem Hintergrund des Aus-
baus der Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien das Geschaftsfeld Kohlekraftwerke

° Im neuen Geschaftsfeld Wind Offshore gibt es technische und Kostenprobleme

° Es werden voraussichtlich nur noch in geringem Umfang zusatzliche Riickstellungen gebildet:

Die 25 Jahre Betriebszeiten fiir den Aufbau der Riickbauriickstellungen haben alle KKW erreicht
AuBer Betrieb genommene KKW verzehren bereits Riickstellungen

Hinzu kommen Riickstellungen fiir weitere abgebrannte Brennelemente,

Aufzinsung (Inflationsanpassung) sowie

ggf. Aufstockung bei neuen Kostenschatzungen
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Analyse der Atomriickstellungen

° Die Kernkraftwerksbetreiber haben uneingeschrankt samtliche Kosten des Riickbaus und der Stillle-
gung sowie der ,,Entsorgung“ radioaktiver Abfalle der kommerziellen Kernkraftwerke zu tragen. Fir
diesen Zweck bilden sie wahrend der Betriebsphase Riickstellungen. Weitere Folgekosten der Atom-
energie sind davon allerdings nicht abgedeckt, sondern werden bereits heute von der offentlichen
Hand getragen. Dazu zahlen im Wesentlichen Stilllegung/Riickbau und Entsorgung von Forschungsan-
lagen sowie die Folgekosten der Atomenergienutzung der ehemaligen DDR.

° Die Atomriickstellungen der vier Energieversorgungsunternehmen (EVU) hatten Ende 2013 ein Volu-
men von 36 Mrd. €. Es liegen aber unzureichende Informationen dariiber vor, fiir welchen genauen
Zweck, fiir welches Kraftwerk und fiir welchen Zeitpunkt die Mittel vorgesehen sind.

° Niveau, Entwicklung und Struktur der Ruckstellungen sind sehr unterschiedlich. Fur die folgende
Abbildung wurden die installierten Leistungen der kommerziellen KKW den EVU zugerechnetz, )
dass die Ruckstellungen pro Einheit KKW-Leistung verglichen werden konnen. Die Abbildung zeigt,
dass die Riickstellungen von RWE mit rund 1.300 €/kW deutlich niedriger sind als die von Vattenfall
mit rund 2.000 €/kW. Auch die Aufteilung der Ruckstellungen auf die beiden Aufgabenbereiche
,»Stilllegung/Rickbau® und ,,Entsorgung® ist sehr unterschiedlich. Wahrend E.ON rund ein Drittel
seiner Ruckstellungen fir Entsorgung vorgesehen hat, sind es bei RWE mehr als die Halfte.
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e Ohne nahere Informationen ist nicht beurteilbar, inwieweit die Unterschiede in Hohe und Struktur der
Rickstellungen plausible Griinde haben oder auf unzureichend objektive und einheitliche Festset-
zungskriterien und -methoden zuriickzufiihren sind. Die unterschiedlichen Werte sind zwar ein Indiz,

Um die Riickstellungen auf Konzernebene ins Verhaltnis zur jeweils installierten KKW-Leistung zu setzen, ist eine Zuordnung
der KKW in Deutschland auf die vier Energiekonzerne erforderlich. Hier wird die Zuordnung so vorgenommen, wie auch die
Ruckstellungen in den Geschaftsberichten der EVU bilanziert werden. Die Grundregel von Geschaftsberichten auf Konzern-
ebene ist, dass von einem Mutterunternehmen beherrschte Tochterunternehmen (Anteile bzw. Stimmrechte iiber 50%) voll-
standig in den Konzernabschluss einbezogen werden (vgl. § 290 HGB). Somit stehen in der Regel die Riickstellungen der ein-
zelnen KKW vollstandig beim jeweiligen Mehrheitsanteilseigner in der Konzernbilanz, wahrend der Minderheitsanteilseigner
keine Riickstellungen ausweist. Dementsprechend rechnen wir auch die KKW vollstandig dem jeweiligen Mehrheitsanteilseig-
ner zu.
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aber noch kein ausreichender Beleg fiir zu niedrige (oder ggf. auch zu hohe) Riickstellungen bei den
einzelnen KKW-Betreibern. Offensichtlich ist aber, dass die Transparenz der Atomriickstellungen deut-
lich verbessert werden muss.

e Ob die Riickstellungen Ende 2013 von 36 Mrd. € ausreichen werden, lasst sich nicht abschlieBend beur-
teilen. Auf Basis vorliegender Erfahrungen und verfiigbarer Literatur schitzt das FOS die Kosten fiir
Stilllegung/Ruckbau und Entsorgung der 23 kommerziellen KKW im mittleren Szenario auf rund 48 Mrd.
€. Darin sind moderate Risikoaufschlage aufgrund zu erwartender Kostensteigerungen beriicksichtigt.
Die Riickstellungen konnen ausreichen, wenn keine hoheren Kostensteigerungen auftreten und eine
reale Rendite von deutlich iiber 2% bis zur Falligkeit der Riickstellungen realisiert werden kann. Das Ri-
siko von Kostensteigerungen ist aufgrund der technischen Unwagbarkeiten sowie der geringen Erfah-
rung bei der nuklearen Entsorgung als besonders hoch einzuschatzen. Damit besteht ein signifikantes
Risiko, dass die Atomriickstellungen nicht ausreichen.

e Dass die Rickstellungen in den Handen der EVU verbleiben und fir Investitionsfinanzierungen zur Ver-
fugung stehen, ist ein gewichtiger finanzieller Vorteil. Diesen Innenfinanzierungsvorteil schatzt das
FOS auf Basis vorsichtiger Annahmen als ,Mehrgewinn“ gegeniiber einem Referenzfall, in dem die
Ruckstellungen von Beginn an in einen externen Fonds hatten eingezahlt werden mussen. Der so ermit-
telte kumulierte wirtschaftliche Vorteil aus den Riickstellungen im Zeitraum 1970 bis 2014 betragt no-
minal 65 Mrd. €; in Preisen 2014 sind dies 79 Mrd. €.

e Zusatzlich zu dem Risiko, dass die bestehenden Atomrickstellungen der KKW-Betreiber nicht ausrei-
chen, um die Kosten fir Stilllegung/Riickbau und Entsorgung zu decken, bestehen weitere Risiken fiir
die offentliche Hand. Zum einen besteht die Gefahr, dass sich die KKW-Betreiberunternehmen bzw.
die Mutterkonzerne bis zum Zeitpunkt der Zahlungsfalligkeit so umorganisieren, dass sie sich ihren
Zahlungsverpflichtungen entziehen konnen. Vattenfall hat dies 2012 bereits umgesetzt, E.ON hat eine
Umorganisation angekiindigt. Zum anderen ist auch eine Insolvenz eines Energiekonzerns nicht auszu-
schlieBen.
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FOS-Konzept zur Reform der Atomriickstellungen

Vor dem Hintergrund der analysierten Risiken und als Kompromisslosung zwischen starkerer Absicherung
der finanziellen Vorsorge fir Stilllegung/Ruckbau und Entsorgung einerseits und wirtschaftlicher Vertrag-
lichkeit andererseits schlagt das FOS folgende Instrumentenkombination vor:

e Die Transparenz der Atomriickstellungen sollte erheblich verbessert werden. Die beiden wichtigsten
Transparenzverpflichtungen sind die kernkraftwerksscharfe Bilanzierung von Kosten und Riickstellun-
gen und die genaue, nach einheitlichen Kriterien erfolgende Differenzierung nach Stilllegung/Riickbau
und Entsorgung. Zudem sollte eine unabhingige Uberpriifung der Kostenschatzungen und der angemes-
senen Hohe der Riickstellungen und ggf. eine Anpassung der Riickstellungen erfolgen.

e Bei den Kostenschatzungen sollten angemessene Zuschlage fur das Risiko von Kostenerhohungen ein-
kalkuliert werden.

Die Kosten betragen in der mittleren Schatzung des FOS® 35 Mrd. €501

19,4 Mrd. €,014 fur Stilllegung und Riickbau
15,3 Mrd. €504 fir Entsorgung

Risikozuschlage sind aus volkswirtschaftlicher Sicht und mit Blick auf das Verursacherprinzip sinnvoll,
auch wenn sie rechtlich noch niher gepriift werden miissen. Das FOS hat im mittleren Szenario nach
Sichtung der Literatur zu Kostensteigerungen bei Groﬁprojekten4 folgende Risikozuschlage empfohlen:

— 10% bei den Kosten fur Stilllegung/Riickbau und Entsorgung

— 30% bei den Kosten der Endlagerung bis zum Verschluss der Endlager

— Pauschal 7 Mrd. € fiir unvorhersehbare Mehrkosten nach Verschluss der Endlager
(Bergung, Sanierung, neues Endlager)

Incl. der beiden Risikozuschlage befiirwortet des FOS im mittleren Szenario eine finanzielle Vorsorge
von 48 Mrd. €.

e FEin im Rahmen der staatlichen Uberpriifung zu bestimmender Betrag fiir die langfristig anfallenden
Kosten (insbesondere fur die Entsorgung, ggf. auch fur Stilllegung/ Rickbau) sollte schrittweise in
einen offentlich-rechtlichen Fonds eingezahlt werden. Hierbei sollte sowohl eine angemessene
Risikoruicklage als auch eine Nachschusspflicht fur den Fall von weiteren Kostensteigerungen verankert
werden.

Das FOS spricht an dieser Stelle bewusst nicht von einem Entsorgungsfonds, sondern von einem Fonds
fur langfristige Verpflichtungen. Unserer Vorstellung nach sollte auch der Teil der
Rickbaurickstellungen, der fur Aufgaben nach 2040 benotigt wird, in den Fonds verlagert werden.
Dies ist z.B. der Fall, wenn KKW-Betreiber sich nicht fur sofortigen Rlickbau, sondern sicheren
Einschluss entscheiden’.

Insbesondere die Kosten der Endlagerung konnen derzeit nicht fundiert punktgenau geschatzt werden. Vor diesem Hinter-
grund hat das FOS Bandbreiten auf Basis der Sichtung der verfiigbaren Literatur in Deutschland und in der Schweiz ermittelt.

Forschung zu Kostensteigerungen bei GroBprojekten kommt zum Ergebnis von im Mittel rund 40% Kostensteigerungen; im
Detail siehe die FOS-Studie 2014, S. 41ff (Quelle siehe FuBnote 1).

Wird - wie u.a. von GaBner 2015 vorgeschlagen - eine atomrechtliche Verpflichtung zum sofortigen Riickbau geschaffen, wird
das vom FOS-Fondskonzept zu einem reinen Entsorgungsfonds.
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Zur Ausgestaltung des zu etablierenden Fonds (u.a. Rechtsform, institutionelle Ausgestaltung wie
Gremien und Entscheidungsstrukturen sowie Anlagevorschriften) liegt mit dem Gesetzentwurf von
GGSC (Anlage in GaBner 2015) ein konkreter Vorschlag vor. Auch Schmitz/Grefrath (2015) bestatigen,
dass ein offentlich-rechtlicher Fonds verfassungskonform umsetzbar ist und der Staat eine weite
Einschatzungsprarogative und Gestaltungsfreiheit hat.

e  Atomriickstellungen fiir kurz- und mittelfristige Verpflichtungen sollten aus folgenden Griinden bei den
KKW-Betreibern verbleiben.

— Rechtliche Griinde: Bei Riickstellungen fiir langfristige Verpflichtungen kann man eindeutiger
rechtfertigen, dass und warum sie - anders als Riickstellungen in anderen Wirtschaftsbereichen -
der Verfiigung der EVU entzogen werden.

— Kompromiss zu wirtschaftlicher Vertraglichkeit (Erhalt von Arbeitsplatzen, Bewaltigung des
erforderlichen Konzernumbaus). Ein groBer Teil der Ruckstellungen verbleibt zunachst bei den
EVU. Im Zeitablauf sinken die bei den EVU verbleibenden Riickstellungen scherenartig durch den
festzulegenden Einzahlungspfad in den Fonds sowie direkte Verausgabung fur Stilllegung und
Ruckbau.

— Wir befurworten den Wandel der vier groBen EVU zu Playern und Partnern der Energiewende in
Deutschland. Unsere Idee zur naheren Prifung, um dies auch uber die Reform der Rick-
stellungen zu befordern: An die bei den EVU verbleibenden Riickstellungen werden Anforde-
rungen wie in der Versicherungswirtschaft gestellt (insbes. Bildung von Sicherungsvermogen),
aber davon ausgenommen werden zusatzliche Investitionen in eine nachhaltige Ener-
gieversorgung (z.B. fur EE, Energieeffizienz, Speicher und andere klimaschutzvertragliche und
energiesystemdienliche Flexibilitaten). Aber Achtung: Z.B. Offshore-Investitionen sind nicht
risikoarm. Man wirde damit hinnehmen, dass Riickstellungen faktisch z.B. fiir Offshore-Projekte
verwendet werden konnen und dabei durchaus das Risiko besteht, dass Verluste gemacht werden.

— Ein erfolgreicher Konzernumbau kann auch positiv fur nukleare Verpflichtungen (incl. Leis-
tungsfahigkeit fur Nachschuss bei Kostensteigerungen) sein.

e Fir die bei den KKW-Betreibern verbleibenden Rickstellungen sollten Reformelemente zur Starkung
der Insolvenzsicherheit umgesetzt werden.

Im Lichte der von Vattenfall umgesetzten und von E.ON geplanten Umorganisationen befiirwortet das
FOS die Schaffung von geeigneten Rechtsinstrumenten mit dem Ziel, dass die vier groBen EVU - auch
abgespaltene rentable Unternehmen - bis zum Abschluss aller Arbeiten an Stilllegung/Riickbau und
Entsorgung fir Verpflichtungen der KKW-Gesellschaften einstehen. In Frage kommen z.B. eine Ver-
pflichtung zum langfristigen Abschluss von Gewinnabfiihrungs- und Beherrschungsvertragen und an-
derweitige Regelungen von Einstandspflichten (z.B. langfristig verlangerte Nachhaftungspflicht auch
fur abgespaltene Unternehmen bei Umorganisationen).6 Letztere erscheint insofern geeigneter, als sie
einen Weg zeigen konnte, wie im Fall der von E.ON geplanten Umorganisation auch abgespaltene ren-
table Unternehmen fiir die Verpflichtungen fiir Stilllegung/Rickbau und Entsorgung langfristig heran-
gezogen werden konnen.

Wie Nawarotzky / van Beuningen 2015 zeigen, reicht die bestehende Nachhaftung nicht aus, um zu gewabhrleisten, dass bei
Umorganisationen wie von E.ON geplant auch abgespaltene (rentable) Unternehmen fiir die Verpflichtungen der KKW-Tochter
einstehen.
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Gewinnabfiihrungs- und Beherrschungsvertrage bzw. harte Patronatserklarungen konnen dazu beitra-
gen, dass bestehende oder umorganisierte Muttergesellschaften fiir ihre KKW-Tochter einstehen. Eine
solche Verpflichtung geht aber dann wirtschaftlich ins Leere, wenn die Muttergesellschaft selbst wirt-
schaftlich schwach ist.

Weitere Instrumente wie Vorgaben fur die Anlage der Ruckstellungen (insbesondere Bildung von Siche-
rungsvermogen in Anlehnung an Lebensversicherungen oder Bildung von Planvermogen in Anlehnung an
Pensionsriickstellungen)erhohen den Insolvenzschutz, haben aber den Preis, dass sie die Verfiigungs-
moglichkeiten liber die Riickstellungen stark einschranken und in der Regel dazu fiihren, dass die er-
zielbare Verzinsung geringer ist. Politik und Gesellschaft mussen sich entscheiden, welche Entschei-
dungskriterien sie wie stark gewichten.

Vergleich vorliegender Antrage und Konzepte von Bundestagsfraktionen

Die folgende Ubersicht zeigt, dass die im politischen Raum vorliegenden Reformkonzepte sowohl Gemein-
samkeiten als auch Unterschiede untereinander als auch mit dem FOS-Konzept aufweisen:

A. Verstarkte Transparenz und staatliche Uberpriifung wird in allen aufgefilhrten Konzepten gefordert,
wenn auch mit unterschiedlichen Ausgestaltungsmerkmalen

B. Die Fondskonzepte unterscheiden sich betrachtlich hinsichtlich der Frage, welcher Teil der Rick-
stellungen verlagert werden soll: Wahrend Griine und Linke grundsatzlich alle Riickstellungen fir Still-
legung/Ruckbau und Entsorgung so ziigig wie moglich verlagern wollen, sieht das SPD-Konzept den
Verbleib der Rickstellungen bei den EVU und nur die Einzahlung einer Art Risikorlicklage vor. Nach
FOS-Konzept sollen die Riickstellungen fiir langfristige Verpflichtungen in einen Fonds verlagert wer-
den, vor allem also die Entsorgungsriickstellungen. Riickstellungen fiir Riickbau sollen dann verlagert
werden, wenn die EVU sich fur die Variante ,,sicherer Einschluss“ entscheiden und somit auch diese
Kosten in die ferne Zukunft verlagert werden.

C. Elemente fiir den Insolvenzschutz der bei den EVU verbleibenden Riickstellungen sind nur beim FOS-
Konzept vorgesehen. Die Konzepte sind jeweils in sich konsistent, da der Insolvenzschutz fiir bei den
EVU verbleibende Riickstellungen in dem MaBe an Bedeutung gewinnt, wie sie nicht in einen externen
Fonds verlagert werden.

Aus Sicht des FOS entsprechen die beiden in der Anhoérung am 4.3.2015 zur Diskussion stehenden Antrage
der Bundestagsfraktionen von Griinen und Linken dem Idealkonzept zur Realisierung des Verursacherprin-
zips bei der Finanzierung von Stilllegung/Ruckbau und Entsorgung im Atombereich. Ware ein solches Kon-
zept in der Phase des Aufbaus der finanziellen Vorsorge realisiert worden, gabe es heute nicht das Risiko,
dass die Mittel nicht in ausreichendem Umfang zur Verfiigung stehen, wenn sie - teilweise erst in einigen
Jahrzehnten - zur Verfiigung stehen.

Das FOS schlagt ein moderateres Fondskonzept mit einer Verlagerung nur der Riickstellungen fiir langfris-
tig Verpflichtungen vor allem deshalb vor, weil wir an die Ausarbeitung des Reformkonzepts weitere Krite-
rien angelegt haben wie Erhalt von Arbeitsplatzen und die Verbesserung der Moglichkeiten zum Umbau der
vier groBen Muttergesellschaften zu Partnern und Playern der Energiewende.

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V. « Green Budget Germany



FOS-Konzept zur Reform der Riickstellungen fiir Stilllegung/Riickbau und Entsorgung e Seite 11 von 14

FOS

(Studien 2012/2014)

SPD

(BT-Drs. 17/5901 2011;

SPD 2012)

B90/Griine

(BT-Drs. 17/6119
2011; BT-Drs.
18/1465 2014)

Die Linke

(BT-Drs18/1959)

A. Trans- Transparenz deutlich BMU (oder ein ihm Transparenz deut- | Unabhangige gut-
parenz; steigern (u.a. KKW- nachgeordnetes Bun- lich steigern achterliche Analy-
staatliche scharfe und nach desamt) soll jahrlich steanlidhe e se der zu erwar-
Uber- Riickbau und Entsor- prufen, ob die Ruick- priifung der an- tenden Riickbau-
prifung gung differenzierte stellungen ausreichend gemessenen Hohe und Entsorgungs-
Bilanzierung) hoch u_nd _abgesichert und Werthaltigkeit kosten samtlicher
Staatliche Uberprii- sind fur Rickbau und der Riickstellun- Atomreaktoren;
fung starken Entsorgung (2012). gen bessere staatliche
Jahrlicher Bericht der Priifung der Ruck-
Bundesregierung mit stellungen
KKW-scharfer und nach
Rickbau und Entsor-
gung differenzierter
Bilanzierung (2011)
B. Fonds- Fur langfristige Ver- Sicherungsfonds fur Alle Riickstellun- Alle Riickstel-
losung pflichtungen (ab Risiko nicht ausrei- gen7 sollen ziigig lungen sollen zi-
2040) mit schrittwei- chender Ruckstellun- in Fonds verlagert | gig in Fonds ver-
sen Einzahlungen gen werden lagert werden
(Im Kern soll die fi- Die (nach transparen-
nanzielle Vorsorge fur | ter Kalkulation und
Entsorgung eingezahlt | staatlicher Uberprii-
werden.) fung zu bildenden)
Rickstellungen sollen
weiterhin die vollen
Kosten fur Stilllegung/
Rickbau und Entsor-
gung decken.
C. Star- Rechtsinstrumente
kung In- mit dem Ziel, dass
solvenz- die vier groBen EVU -
schutz fur auch abgespaltene
bei den rentable Unterneh-
EVU ver- men - bis zum Ab-
bleibende schluss aller Arbeiten
Rickstel- an Stilllegung/Riick-
lungen bau und Entsorgung
fur Verpflichtungen
der KKW-Gesellschaf-
ten einstehen

Im Antrag ist von ,,Entsorgungsriickstellungen“ die Rede, dies ist aber gemaB Nachfrage bei den Antragstellern als Oberbegriff
iber Stilllegung/Riickbau und Entsorgung gemeint.
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