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Frau Ingrid Arndt-Brauer, MdB
Deutscher Bundestag

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Per E-Mail: finanzausschuss@bundestag.de

Stellungnahme zum ,,Entwurf eines Gesetzes zur Neuorganisation
der Zollverwaltung*

Sehr geehrte Frau Arndt-Brauer,

fiir die Moglichkeit der schriftlichen Stellungnahme im Vorfeld der Anhg-
rung des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages am 12. Oktober
d. J. zum Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der Zollverwaltung dan-
ken wir Ihnen und haben in unseren Ausfiihrungen die Schwerpunkte aus
Sicht der Wirtschaft zusammengestellt.

Grundsitzlich begriilen wir die Schaffung einer Generalzolldirektion als
Oberbehorde zur Bilindelung der Aufgaben der bisherigen Mittelbehdrden
der Zollverwaltung. Wir unterstiitzen das Ziel der Bundesregierung, mit der
Neuorganisation der Zollverwaltung Organisationsabldufe effizienter und
effektiver werden zu lassen. Auch sehen wir in der Zusammenfiihrung der
Aufgaben der Zoll- und Verbrauchssteuerabteilungen des Bundesministeri-
ums der Finanzen eine Chance, eine bessere Abstimmung der Ressorts zu
erreichen. Von der Neuorganisation versprechen wir uns wichtige Impulse
zur Weiterentwicklung der zentralen Zollabwicklung durch die Einbindung
der Einfuhrumsatzsteuer in das Verfahren.

Trotz der grundsitzlichen Zustimmung mochten wir folgende Anmerkun-
gen zur Neuorganisation der Zollverwaltung anfligen.

Zuvorderst sollte das Ziel im Rahmen der strukturellen Neuorganisation
sein, die bisherige vertrauensvolle Zusammenarbeit durch die sich abzeich-
nenden personellen Verdnderungen fortzufiihren. Durch den Umzug der
entsprechenden Referate des Bundesfinanzministeriums von Bonn nach
Berlin steht ein nicht unerheblicher Personalwechsel durch das Verbleiben
eines Grofiteils der Mitarbeiter in Bonn an. Umso mehr haben die Unterneh-
men ein besonderes Interesse an der Wahrung der Kontinuitét bei der perso-
nellen Neustruktur. Zusétzlich steht die Leistungsfdhigkeit der zukiinftigen
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Zollverwaltung im Fokus der Unternehmen. Auch wenn eine Starkung der
Ortsebene geplant ist, bedeutet die Auflosung der Mittelbehdrden einen
Knowhow-Verlust, der iiber die Neuorganisation aufgefangen werden muss.
Effizienz und Effektivitdt darf nicht zu Lasten der spezifischen Belange ge-
hen. Umso wichtiger ist die Moglichkeit der Fortsetzung der vertrauensvol-
len Zusammenarbeit.

Auch muss die Neuorganisation der Zollverwaltung mit der Sicherstellung
einer effizienten IT-Infrastruktur einhergehen. Die Voraussetzungen fiir
eine EU-weite IT-Losung zur zentralen Zollabwicklung sollten schon jetzt
in der neuen IT-Infrastruktur angedacht werden. Eine effiziente Datenverar-
beitung ist fiir uns auch die Basis fiir die europarechtlichen Vorgaben fiir
die Einfiihrung von Verdffentlichungs-, Informations- und Transparenz-
pflichten von staatlichen Beihilfen, die dem genannten Gesetzentwurf als
Formulierungshilfe fiir einen Anderungsantrag beigefiigt sind.

Die Formulierungshilfe zur Ergédnzung des § 66 Absatz 1 Energiesteuerge-
setz und des § 11 Stromsteuergesetz soll die Voraussetzungen fiir die zwin-
gende Umsetzung der Transparenzpflichten der Leitlinien der Europdischen
Kommission fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020
schaffen. Die Kommission verpflichtet darin die Mitgliedstaaten zur umfas-
senden Bereitstellung von Informationen iiber gewéhrte Beihilfen.

Der vorliegende Gesetzesentwurf geht aus unserer Sicht jedoch tiber die
Vorgaben der Europdischen Kommission hinaus, da neue Meldepflichten
der Unternehmen nach § 66 Absatz 1 Nr. 21 a) StromStG-E, analog § 11
S. 1 Nr. 12 a) EnergieStG-E formuliert werden. Die von der Europdischen
Kommission geforderten Daten liegen den Finanzbehdrden iiber die An-
tragsbearbeitung bereits vor. Die erhaltenen Begiinstigungen sind das Er-
gebnis der Antragsstellung und sollten keine erneute Meldepflicht begriin-
den, wie weiter unter Buchstabe b) der Gesetzesdnderungen vorgesehen.
Die Nachweispflicht iiber die beihilferechtlichen Voraussetzungen ist liber
die Gewidhrung der Begiinstigung erbracht und muss tliber die Finanzver-
waltung erfolgen. Wir sehen in der Einfithrung einer zusitzlichen Melde-
pflicht durch die Beglinstigten eine — von den Unternehmen letztlich nicht
zu leistende — unnotige Meldepflicht fiir die Unternehmen. Die Daten liegen
vor und miissen seitens der Verwaltung zusammengefiihrt werden.

Dartiber hinaus gilt zu bedenken, dass mit der Einfiihrung entbehrlicher
neuer Meldepflichten zusitzliche Kontrolltatbestdnde geschaffen werden,
die ohne eine zentrale Erfassung aller gewédhrten Beglinstigungen nicht er-
fiillt werden konnen. Unabdingbar ist die Kontrolle der gewéhrten Begiins-
tigungen nach Antragsstellung. Hierauf muss sich die Verwaltung konzent-
rieren.

Fiir die Zusammenfiihrung der Daten ist eine effiziente und eftektive IT-
Infrastruktur unabdingbar. Es wird unerldsslich sein, dass die Verwaltung
die Voraussetzungen zur Zusammenfiihrung der vorhandenen Daten schafft.
Dafiir sollte das Gesetz zur Neuorganisation der Zollverwaltung eine gute
Grundlage sein.
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Wir wiren Thnen dankbar, wenn unsere Hinweise und Anmerkungen zum Seite
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laufenden Gesetzgebungsverfahren Eingang in die Beratung des Finanzaus-
schusses finden wiirden und stehen Thnen fiir Riickfragen gern zur Verfii-

gung.

Mit freundlichen Grif3en

tl . V’*',,,,» ; ;;__' /f'l'f‘ ff{: {( j (/{V_’

Berthold Welling Annette Selter



