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Stellungnahme zum Bericht der fiinf Prasidenten , Die Wirtschafts- und Wih-

rungsunion Europas vollenden”.

Die Prasidenten der Europédischen Union, Juncker, Tusk, Dijsselbloem, Draghi und
Schulz, haben ein Papier mit dem Titel "Die Wirtschafts- und Wahrungsunion Eu-
ropas vollenden" vorgelegt. Auf 28 Seiten skizzieren Sie Ihre Vorstellungen und
Uberlegungen zur Zukunft der Europaischen Union - die Schweiz und Norwegen
wurden im Titel kurzerhand eingemeindet. Das Papier ist erschreckend uninspi-
riert, in der Analyse unzureichend und in den Vorschldgen unfassbar beschrankt

und diese weisen in die falsche Richtung.

Fehlende Analyse und Fehleinschitzung der Krisenprozesse

Das lernt man eigentlich recht friith im politischen Geschéft und sogar in der aka-

demischen Ausbildung: Bevor Losungsvorschldge diskutiert werden, gilt es nicht
nur das Problem, sondern insbesondere die Ursachen zu erkennen und diese dem
geneigten Publikum moglichst auch mitzuteilen. Das Quintett verfahrt wie , Deep
Thought” in "per Anhalter durch die Galaxis" und présentiert eine Antwort auf

diffuse Fragen nach , dem Leben, dem Universum und dem ganzen Rest”.

Dabei gibt es Vorlagen, Vorschldge und Konzeptionen tiber die Zukunft der EU,

welche die Prasidenten hitten aufgreifen und konkretisieren konnen. Die Europa-
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ische Union als soziale und demokratische Gemeinschaft der Volker, die als Bun-
desstaat organisiert ist, wire eine Vorgabe zur Finalitdt der Union, welche die Pra-
sidenten hitten aufnehmen, konkretisieren, weiterentwickeln oder auch mit
Griinden verwerfen konnen - so schweben sie ohne Fixstern zwischen den Galaxi-

en.

Auferhalb des politischen Betriebes hatte sich inzwischen herumgesprochen, dass
es zu kurz greift, von einer Euro Krise oder gar nur einer Griechenland Krise zu
sprechen. Die EU steckt in einer multiplen Krise, die auf fundamentale Konstruk-
tionsfehler der EU und des Euro zurtickzuftihren sind. Einige zentrale Konstrukti-

onsfehler, die sich in der Diskussion befinden, seien hier kurz benannt.

Das Demokratiedefizit der Union.

Fiir die Europédische Union muss immer noch ein Demokratiedefizit konstatiert
werden. Das besteht auf zwei Ebenen, einer formal-prozeduralen (a), welche die
Riickbindung allgemein verbindlicher Entscheidungen an den Willen der Adres-
saten betrifft, und einer inhaltlichen (b), welche die Offenheit des demokratischen

Prozesses betrifft.

a) Das formal-prozedurale Demokratiedefizit wird seit dem Lissabon Urteil des
Bundesverfassungsgerichts als Problem der Stimmengleichheit, oder ungleichen
Reprasentation im Europdischen Parlament diskutiert. Dabei darf die Dominanz
der Exekutive im Gesetzgebungsprozess nicht tibersehen werden, ist also als Prob-
lem zu ergdnzen. Das europdische Parlament ist nur zweite, nicht erste Kammer
im Verfahren der europdischen Gesetzgebung. Notwendig sind also weiterhin
Schritte, zur Starkung des Parlaments oder besser zur Schwachung des Rates und
der Kommission. Diskutiert wird schon ldngere Zeit, wie ein einheitliches europa-
isches Wahlrecht mit europdischen, statt nationalen Parteien, aussehen konnte. Es

geht um ein einheitliches Wahlrecht, das die Stimmenungleichheit aufhebt.

Nichts davon findet sich im Papier der Prasidenten. Dort bleibt man auf dem Le-
vel von Transparenz und unverbindlicher Beteiligung. Die Demokratie wird als

Anhingsel der wirtschaftspolitischen Mafinahmen diskutiert. Merkel hat dieses
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Modell auf den Begriff gebracht: ,marktkonforme Demokratie”, die weit entfernt

ist vom Primat der Politik.

Als demokratische Neuerung schlagen die fiinf Prasidenten vor, dass das EP an

den Prozessen der Zentralaufsicht im Rahmen des Europdischen Semesters , betei-

ligt” wird.

,Vor dem Hintergrund des in Anhang 2 dargelegten neu gestalteten
Europdischen Semesters liefle sich die parlamentarische Beteiligung nicht
nur zeitlich besser abstimmen, auch ihr Mehrwert konnte gesteigert
werden. Insbesondere konnte sich die Europdische Kommission in einer
Plenardebatte mit dem Europdischen Parlament auseinandersetzen, bevor
sie den Jahreswachstumsbericht vorlegt, und die Aussprache nach der
Annahme des Berichts fortsetzen. Dariiber hinaus wire denkbar, dass im
Einklang mit den Bestimmungen des ,Sixpack’ {iiber den
wirtschaftspolitischen Dialog eine zweite Plenardebatte speziell zur
Vorstellung der landerspezifischen Empfehlungen der Kommission
stattfindet.”

Grundsitzlich falsch: Das Europdische Semester ist eine zentralistische und vor-

demokratische Beaufsichtigung der Parlamente durch die Administration und ge-

hort zwingend abgeschafft - es muss durch parlamentarische Haushaltsberatun-

gen, die Wiederherstellung des Budgetrechts der Parlamente auf allen Ebenen er-

setzt werden. Stattdessen wollen die Priasidenten die administrative oder demo-

kratisch nicht legitimierte Kontrolle der Haushalte durch die Einfiihrung ,natio-

naler Raite” oder ,Stellen” zur Uberwachung der wirtschaftlichen Entwicklung des

Mitgliedstaates noch verstarken. Deren Aufgabe bleibt merkwiirdig in der Luft

hingen. Konkreter wird das Papier auf der europdischen Ebene. Gefordert wird

ein europdischer Fiskalausschuss.

,Dieser neue beratende Ausschuss wiirde die Arbeit der nationalen Rite
fir Finanzpolitik, die vor dem Hintergrund der EU-Richtlinie tiber die
Haushaltsrahmen geschaffen wurden, koordinieren und ergdnzen. Er
wiirde auf europdischer Ebene und — ausgehend von den im
fiskalpolitischen Steuerungsrahmen der EU festgelegten wirtschaftlichen
Zielen und Empfehlungen — eine 6ffentliche und unabhdngige Bewertung
der Haushalte und ihrer Umsetzung vorlegen. Der Ausschuss sollte
pluralistisch zusammengesetzt sein und auf eine grofie Bandbreite an
Fachwissen zurtickgreifen.”
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Das lduft auf die Verstarkung autoritdrer Expertokratie hinaus, nicht auf eine

Starkung der Demokratie.

Es gibt auch positive Aspekte: Nach der Krise wurde der Modus operandi der eu-
ropdischen Politik von der Gemeinschaftsmethode umgestellt auf intergouverne-
mentales Handelns, bei dem das Europdische Parlament nicht beteiligt ist, d.h. bei
dem die Ubermacht der Exekutive noch verstirkt wird. Abgeschlossen wurden
verschiedene Pakte, vom Fiskalpakt bis zum , Pakt fiir den Euro plus”. Die Prési-
denten bekennen sich zur Gemeinschaftsmethode, was immerhin eine Abkehr
vom gegenwadrtigen System autoritdrer Zentralisierung bedeuten wiirde:

,Damit wir unserem Ziel einer Wirtschaftsunion mit Konvergenz,

Wachstum und Beschiftigung ndherkommen, benétigen wir keine weiteren

,Pakte” dieser Art, sondern konkrete Fortschritte auf der Grundlage des EU-
Rechts.”

b) Demokratie verlangt eine weit gehende Offenheit des politischen Prozesses -
Richtungsentscheidungen sollen durch den demokratischen Diskurs vorbereitet
und erst am Ende der politischen Auseinandersetzung fallen. Die Lissabonner
Vertrédge legen die EU in wichtigen Bereichen der Wirtschaftspolitik fest, ndmlich
auf eine angebotsorientierte Politik. Die Preisstabilitdt hat absoluten Vorrang vor
anderen wirtschaftspolitischen Zielen, wie sie etwa im bekannten magischen Vier-
eck als gleichwertige festgehalten sind. Neben der Preisstabilitdt gelten eine nied-
rige Arbeitslosenquote, eine ausgeglichene Leistungsbilanz und ein angemessenes
Wirtschaftswachstum als wichtige und gleichrangige Ziele der Wirtschaftspolitik.
Die neoklassische Angebotspolitik ist - wie die krisenhaften Prozesse beweisen -
gescheitert. Eine grundsitzliche Umorientierung ist aus 6konomischen Griinden
erforderlich. Aus demokratischen Griinden muss die Moglichkeit zu einer Umori-
entierung geschaffen werden, was eine Revision der Vertrdge voraussetzt. Eine
Demokratische Union wiirde mit Kompetenzzuweisungen ohne inhaltliche Fest-

legung in den Politikrichtungen und -zielen auskommen.

Das Konzept der fiinf Présidenten verlangt nicht Offnung der Wirtschaftspolitik
tiir den demokratischen Prozess, sondern die SchlieSung. Durch das gesamte Pa-
pier zieht sich als wesentlicher Ankntipfungspunkt ftir Modifikationen das , Eu-

ropdische Semester”. Am Ende, auf Stufe 2, sollen verbindliche Grenz- oder Refe-
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renzwerte fiir unterschiedliche 6konomische Eckdaten stehen, um so die Konver-
genz der Volkswirtschaften abzusichern. Wirtschaftspolitische Prioritdtensetzung
durch Parlamente im demokratischen Prozess wird damit unmoglich, die Parla-
mente werden zu Volksorganen administrativer Festsetzungen.
,In Stufe 2 wiirde dieser Konvergenzprozess formalisiert und auf
gemeinsame Standards mit Rechtscharakter gestiitzt. Die hierbei erzielten

Fortschritte wiirden regelmifiig tiberwacht und miissten signifikant sein,
bevor ein Euroland weitere Instrumente in Anspruch nehmen kann.”

In dem Bericht gibt es einen Ankniipfungspunkt fiir eine Offnung der Wirt-
schaftspolitik, allerdings spielt das Quintett offenbar nicht sehr harmonisch zu-
sammen, so dass die Tone eher als Zwischentone auftauchen, die nicht so richtig
zur Melodie passen und leise gespielt werden. Die Prasidenten schlagen vor, ,eine
Funktion zur fiskalischen Stabilisierung des Euro-Wahrungsgebietes” einzufiih-
ren. Man reibt sich verwundert die Augen, was dieses Begriffsungetiim wohl mei-
nen konnte. Die Erkldrung kommt dann versteckt in einem Kasten:

,Eine kiinftige Stabilisierungsfunktion konnte beispielsweise in einem

ersten Schritt auf dem Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen

aufbauen, indem ein Pool von Finanzierungsquellen und

Investitionsvorhaben speziell fiir das Euro- Wahrungsgebiet ermittelt wird,
auf den — je nach Konjunkturentwicklung — zugegriffen werden kann.”

Gemeint ist also wohl ein Fonds, um antizyklische Konjunkturpolitik oder auch
Strukturpolitik durch staatliche Investitionen in nennenswertem Umfang betrei-
ben zu kénnen. Die Aufnahme dieses Vorschlags in den Bericht ist einer der weni-
gen Lichtblicke. Aber die Einschrankung folgt auf dem Fuf3:
Die Funktion ,sollte keine dauerhaften Transferleistungen zwischen
Landern oder in nur eine Richtung bewirken; aus diesem Grund setzt die
Teilnahme eine Konvergenz in Richtung einer Wirtschaftsunion voraus.

Des Weiteren darf sie nicht als Instrument zum Einkommensausgleich
zwischen den Mitgliedstaaten konzipiert werden.”

Das deutsche Schreckgespenst Transferunion geistert nicht nur an dieser Stelle

durch das Papier.
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Wettbewerbsstaat und das Rattenrennen

Die fehlenden Kompetenzen im Bereich (direkter) Steuern und Sozialversiche-
rungssystemen fiihren bei gleichzeitiger Harmonisierung in den tibrigen - fiir die
Standortwahl von Unternehmen relevanten -Politikfeldern zu einer strukturell
induzierten Abwértsspirale im Bereich der Unternehmensteuer und der Sozialleis-
tungen, das heifit zum Sozial- und Steuerdumping. Damit sind nicht die feudalis-
tischen Einzelvertrédge mit GrofSkonzernen iiber den Steuernachlass gemeint, son-
dern die prinzipielle Tendenz, die Steuern auf Kapital- und Unternehmensertriage
zu senken. Folge ist eine Situation; die mit , 6ffentlicher Armut bei privatem
Reichtum” beschrieben werden kann. Wire der Anteil der Steuereinnahmen aus
Unternehmenssteuern am Gesamtsteueraufkommen auf dem Stand von 1960, also
die Steuern auf Kapital genauso hoch wie die Lohnsteuereinnahmen, wiirden die

offentlichen Haushalte im Geld schwimmen.

Der Bericht der Prisidenten enthilt eine Uberschrift die fordert , Groflere Fokus-
sierung auf Beschéftigung und Soziales”, vor allem im Europdischen Semester.
Heraus kommt dabei die Fokussierung auf den Sozialabbau. Gefordert wird eine
~Anpassung” - diese Weichspitilersprache ist nur noch widerlich - des Rentenein-

trittsalter und eine Umstellung des Arbeitsmarktes auf Flexicurity:

,Die Standards fuir die Arbeitsmérkte beispielsweise sollten Sicherheit und
Flexibilitdt kombinieren und konnten entsprechend der Sdulen des
~Flexicurity”- Konzepts entwickelt werden.

Kapitalverkehrsfreiheit und die Paradiese fiir Steuerhinterzieher

Die G 8 teilten in den Jahren 2009/10 jedenfalls verbal die Analyse, nach der zu
wenig regulierte Finanzmaérkte die Krise zumindest verstiarkt haben und folgerten:
Die Kapitalmérkte miissen reguliert werden, um die an Betrug grenzende Auflage
undurchsichtiger Finanzkonstruktionen und um Spekulationsexzesse zu vermei-
den. Die USA haben eine umfangreiche Gesetzgebung zur Regulierung ihrer Fi-
nanz- und Kapitalmarkte gestartet. Dazu zdhlt vor allem die Einfithrung des
Trennbankensystems. Die EU hat im wesentlichen Kosmetik betrieben. Die Festle-
gung der Vertrdge auf die Kapitalverkehrsfreiheit, insbesondere mit Drittstaaten,

wozu auch die Paradiese fiir Steuerhinterzieher gehoren, ist grundsitzlich verfehlt
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und raubt der Politik den notigen Handlungsspielraum, um die tiberdimensio-

nierten Finanzmaérkte zu kontrollieren, das Casino stillzulegen.

Die fiinf Prasidenten beziehen diesen Punkt in ihre Vorschldge ein, gehen aber in
die falsche Richtung. Sie schlagen eine Vollendung der Bankenunion und den
Startschuss fiir die Kapitalmarktunion vor. Ihren Vorschldgen fehlt nicht nur jede
Inspiration, sie gehen auch am Problem vorbei. Kapitalmarktunion meint die , In-
tegration der Anleihe- und Aktienmarkte, weil integrierte Aktienmarkte einen
Puffer gegen , systemische Schocks im Finanzsektor” bildeten. Man kénnte auch
zu dem umgekehrten Ergebnis kommen: Die systemischen Schocks dehnen sich
bei einem integrierten Markt sofort auf den gesamten Markt aus. Das scheint die
Lehre aus der Finanzkrise von 2007/08 zu sein, weil die faulen Finanzprodukte
weltweit gehandelt wurden, gerieten auch die Finanzmaérkte beinahe weltweit in
die Schieflage. Eine Begriindung fiir die Kapitalmarktunion fehlt am Ende, sicher

liegt sie aber im Interesse der grofien Finanzjongleure.
Mit Blick auf die Vollendung der Bankenunion fordern die Prasidenten:

,Als Niéchstes schlagen wir vor, ein Europdisches
Einlagensicherungssystem einzufiihren - neben der Bankenaufsicht und -
abwicklung die dritte Sdule einer echten Bankenunion. Wahrend das
aktuelle System der nationalen FEinlagensicherung anfillig gegentiber
starken lokalen Schocks ist, (insbesondere wenn die Lage des Staates und
des nationalen Bankensektors als fragil wahrgenommen wird) wiirde eine
gemeinsame Einlagensicherung die Widerstandsfihigkeit gegentiber
kiinftigen Krisen erhohen. Ein gemeinsames System ist im Laufe der Zeit
eher haushaltsneutral als nationale Einlagensysteme, da die Risiken breiter
gestreut sind und der Beitrag aus dem privaten Sektor aus einem
wesentlich grofieren Pool von Finanzinstituten kommt.”

Kurz gesagt geht es ihnen um einen Abwicklungsfonds fiir Banken, die sich ver-
spekuliert haben. Das ist im Grunde das Eingestédndnis, dass tiber die Bankenauf-
sicht und die tibrigen Reformen im Finanzsektor die Krisenursachen nicht einmal
reduziert, geschweige denn beseitigt wurden. Anstatt das Casino zu schliefien, soll
das Risiko gestreut werden. Im Ergebnis diirften auch diejenigen das Risiko tra-
gen, die sich an riskanten Spekulationsgeschéften nicht beteiligen. Das sind in

Deutschland Sparkassen und Genossenschaftsbanken.
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Einheitliche Wihrung und nationale Okonomie

Es hat sich herumgesprochen, dass der Euro - zum Teil im vollen Bewusstsein -
mit Konstruktionsfehlern in die Welt gesetzt wurde. Meist wird in diesem Kontext
diskutiert, dass nationale Anpassungsprozesse durch Abwertung ausgeschlossen
sind. Das Argument folgt einem nationalen Denkansatz. Tatséachlich ist es der
Konstruktionsfehler, eine einheitliche Wahrung ohne einheitliche Okonomie zu
schaffen, das heifst bei nationaler Rechnungslegung, Leistungsbilanz, nationaler
Verzinsung von Staatsanleihen und vieles mehr. Kurz: die einheitliche Wahrung
braucht eine solidarische Staatengemeinschaft oder anders ausgedrtickt eine
Transferunion und keine nationalegoistischen Buchhalter. Im Ergebnis befordert
dieser Konstruktionsfehler die nationalchauvinistischen Tendenzen, die nun iiber-

all sichtbar werden.

Die fiinf Prasidenten wollen das Verfahren bei makrocskonomischen Ungleichge-
wichten (VMU) stdrken. Dabei steht auch im Bericht der Prasidenten das Defizit-
verfahren im Vordergrund. Im Scoreboard, das die Verordnung des ,,Six Pack”
zum makrodkonomischen Ungleichgewicht erldutert, wird als Indikator neben
dem Leistungsbilanzdefizit von 4 % auch ein Uberschuss in der Leistungsbilanz
von mehr als 6 % des Bruttoinlandprodukts angegeben. Anders gesagt: ein Un-
gleichgewicht liegt auch vor, wenn der Leistungstiberschuss mehr als 6 % des BIP
betrdgt. Das IFO-Institut errechnete fiir die Bundesrepublik 2014 einen Uberschuss
von 7,5 % und erwartet 2015 einen Uberschuss von sogar 8 % des BIP. Der Rest ist
Schweigen. Die Prasidenten fordern zu Recht, bleiben aber im Ungefdhren:
,Gleichzeitig sollte das Verfahren bei makrodkonomischen
Ungleichgewichten auch angemessene Reformen in Landern fordern, die
hohe und anhaltende Leistungsbilanziiberschiisse angehduft haben, falls
diese beispielsweise auf eine unzureichende Binnennachfrage und/oder ein
niedriges Wachstumspotenzial zuriickzuftihren sind, da dies auch von

Bedeutung ist, um innerhalb der Waihrungsunion eine wirksame
Beseitigung von Ungleichgewichten zu gewahrleisten.”

Ansitze zu einer solidarischen, einheitlichen Okonomie einschlieflich Transfer-
leistungen finden sich im Papier der Prasidenten nicht. Nicht einmal Euro-Bonds

oder dhnliche mittelfristige Mechanismen werden vorgeschlagen.
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»,Europa muss kollabieren”

Der italienische Philosoph Giorgio Agamben hat in der Zeit ein Interview gege-
ben, das tiberschrieben war mit den Worten: "Europa muss kollabieren." Agamben
hat das normativ gemeint. Die EU als Freihandelszone ist ihm zu wenig und
falsch. Er fordert das Primat demokratischer Politik ein, konstatiert aber, dass die-
ses unter der gegenwartigen Konstitution nicht realisierbar sei, sondern erst nach-

dem die bestehende Europdische Union zusammengebrochen sei.

Die Aussage hat auch eine empirische Dimensionen, was hiefe: In der gegenwiér-
tigen Verfassung kann die Europdische Union nicht weiter bestehen und muss
aufgrund der internen Krisenprozesse zerfallen, implodieren oder als leere Hiille
tibrig bleiben. Die Entwicklungstendenzen sind mit der Migrationsbewegung
tiberdeutlich geworden: es wird verstdrkt in nationalen Kategorien gedacht. Der
Stiden hat dem Norden die Solidaritédt aufgekiindigt. Die Dublin-Vertrédge sind ihr
Papier nicht mehr wert. Aber der Stiden hat reagiert, er reagierte offenbar auf die
Aufkiindigung der Solidaritdt durch den Norden, auf die Politik der zugendhten
Tasche.

Ungarn steht langst aufierhalb der europédischen Regeln und betreibt eine Politik
der Rosinenpickerei. Eine Starkung der nationalchauvinistischen Positionen findet
in ganz Europa statt, was die Wahlergebnisse in Wien und der Schweiz zeigen.
Aber die nationalchauvinistische Bewegung ist inzwischen auch in der Bundesre-
publik stark. Ursache ist auch eine Denkweise, die Regeln tiber demokratische
Prozesse stellt. Habermas, Nida-Riimelin und Bofinger haben vor einiger Zeit ge-
mahnt, dass die ,Fassadendemokratie” der EU an Zustimmung verlieren wird,
wenn es nicht gelingt, die demokratische Legitimitdt durch Partizipation, echte
Alternativen und Richtungsentscheidungen zu starken. Ihre Mahnung blieb un-

gehort und ihre Prognose hat sich bewahrheitet.

Das Quintett der Prasidenten kiimmert das nicht, es treibt die im Grunde unde-
mokratische Verhédrtung europdischer Strukturen auf die Spitze und fordert, dass
tiir alle Bereiche der Wirtschaftspolitik ab 2020 feste Regeln, Zielvorgaben,
Grenzwerte usw. gesetzt werden. Damit weist der Weg der fiinf Prasidenten in die

grundsitzlich falsche Richtung, fithrt in den Abgrund statt zum Gipfelkreuz. Die
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Européische Union steht vor der Alternative sich zu demokratisieren, den Weg in
eine soziale und demokratische Union zu finden oder von nationalen Egoismen
zerstort zu werden. Die Prasidenten beschreiben jedenfalls keinen Weg zu einer

demokratisierten Union.

Der Europaabgeordnete Sven Giegold kommentierte den Bericht mit den Worten:
,D-Prasidenten-Papier: Der Berg kreifite und gebar eine Maus.” Man kann sich
schon fragen: "Was fiir ein Berg?" Im Wesentlichen wohl eine Anhdufung von Pra-
sidententiteln. Hitte ich den Mut eines Karl Kraus wiirde ich bemerken, dass im
Vorschlag des Fiinferrates einer fehlt, ndmlich endlich den Posten eines General-
prasidenten zu schaffen. Auf der Agenda der wichtigen Funf steht allerdings die
Einrichtung eines , Europdischen Fiskalausschusses” - da ldsst sich doch sicher ein

Préasident an der Spitze installieren.





