Deutscher Bundestag
18. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht
des Auswartigen Ausschusses (3. Ausschuss)

Drucksache 18/7446

03.02.2016

a) zu dem Antrag der Abgeordneten Sevim Dagdelen, Heike Hansel, Niema
Movassat, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

— Drucksache 18/7039 —

Fluchtursachen bekampfen

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Claudia Roth (Augsburg), Omid
Nouripour, Luise Amtsberg, weiterer Abgeordneter und der Fraktion

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 18/7046 —

Fluchtursachen statt Flichtlinge bekampfen

A. Problem
Zu Buchstabe a

Nach Angaben des Fliichtlingshilfswerks der Vereinten Nationen (UNHCR) ist
die Zahl der Fliichtlinge in den letzten Jahren so rasant wie noch nie seit Beginn
der Erfassung gestiegen. Weltweit sind knapp 60 Millionen Menschen auf der
Flucht, so viele wie seit Ende des Zweiten Weltkriegs nicht mehr. Auch die Zahl
der Fliichtenden, die in Europa ankommen, ist stark angestiegen. Nach Auffas-
sung der Antragsteller tragen auch die westlichen Staaten, darunter Deutschland,
einen betrdchtlichen Teil der Verantwortung dafiir, dass Menschen fliehen miis-
sen. Der ,,Krieg gegen den Terror habe seit 2001 vielen Menschen das Leben
gekostet und noch mehr Menschen heimatlos gemacht. Auch strukturelle Gewalt
konne Menschen in die Flucht treiben. Dazu zdhlen nach Ansicht der Antragstel-
ler auch die Freihandelsabkommen der Europdischen Union, die die Profite euro-
pédischer Konzerne erhdhen sollen und die zu Lasten sowohl der Lohnabhéngigen
und der Verbraucherinnen und Verbraucher als auch der kleinen Produzentinnen
und Produzenten insbesondere in den Lander des Siidens gehen. Auch der grof3ere
Energie- und Rohstoffverbrauch in den Industrielindern lasse die okologische
Schuld des Nordens weiter anwachsen. Migration kdnne ein wichtiger Bestandteil
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von wirtschaftlicher Entwicklung sein, wenn legale Mdglichkeiten zur Migration
in die EU gefordert wiirden. Vor diesem Hintergrund wird die Bundesregierung
in dem Antrag zu einer ganzen Reihe von MaBinahmen oder Unterlassungen auf-
gefordert, die nach Ansicht der Antragsteller die Fluchtursachen bekdmpfen. Da-
zu zéhlen unter anderem ein sofortiger Stopp deutscher Riistungsexporte, ein Ver-
bot von Nahrungsmittelspekulation, die Bekdmpfung von Steuervermeidung und
Steuerflucht multinationaler Konzerne und die Orientierung der Auenpolitik auf
eine aktive Friedenspolitik.

Zu Buchstabe b

Der Anstieg der Fliichtlingszahlen im Jahr 2015 ist groBer als je zuvor. Uber
60 Millionen Menschen sind weltweit durch Krieg, Verfolgung, Klimakrise und
existenzielle Not gezwungen, ihre bisherige Heimat zu verlassen. Die Bewalti-
gung der Krise erfordert nach Auffassung der Antragsteller eine grof3e humanitére
und politische Anstrengung der Weltgemeinschaft. Anstatt auf Fliichtlingsabwehr
zu setzen, miissten die Fluchtursachen bekdmpft werden. Dazu unterbreiten die
Antragsteller eine Reihe von Vorschldgen in unterschiedlichen Bereichen. So soll
die Bundesregierung aufgefordert werden, die diplomatischen Anstrengungen bei
der Bearbeitung und politischen Beilegung aktueller Krisen sowie die zivile Kri-
senprévention massiv zu verstirken. Innerhalb der EU und in den EU-AuBlenbe-
ziehungen solle die Bundesregierung auf die verbesserte Anerkennung nationaler
Minderheiten und die Verbesserung ihres Schutzes vor Diskriminierung dréngen.
Dariiber hinaus sollten die negativen Folgen unseres Wirtschaftens fiir andere
Weltregionen abgestellt und Armut und Zukunftslosigkeit bekampft werden. Die
Bundesregierung soll auch aufgefordert werden, das Klima zu schiitzen, die &rms-
ten Staaten bei der Anpassung an Klimaverdnderungen entschieden zu unterstiit-
zen und Klimafliichtlinge zu schiitzen. Aufnahme- und Transitldnder sollen bei
der Unterbringung und Versorgung sowie bei der Stabilisierung und der Integra-
tion der Gefliichteten in die Gesellschaft aus humanitiren Griinden unterstiitzt
werden. Die multilaterale Kooperation bei der Festsetzung globaler Mafinahmen
und Regeln fiir mehr globale Gerechtigkeit und Klimaschutz soll vor allem im
Rahmen der Vereinten Nationen gestirkt werden. Schlielich sollen Entwick-
lungs- und Migrationspolitik stirker verschrankt und legale Fluchtwege und Mig-
rationsmoglichkeiten geschaffen werden.

B. Lésung
Zu Buchstabe a

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 18/7039 mit den Stimmen der Frak-
tionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der Fraktion DIE LINKE.

Zu Buchstabe b

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 18/7046 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE.

C. Alternativen
Zu Buchstabe a
Keine.

Zu Buchstabe b
Keine.
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Drucksache 18/7446

D. Kosten

Zu Buchstabe a
Keine.

Zu Buchstabe b
Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,
a) den Antrag auf Drucksache 18/7039 abzulehnen;
b) den Antrag auf Drucksache 18/7046 abzulehnen.

Berlin, den 27. Januar 2016

Der Auswiirtige Ausschuss

Dr. Norbert Rottgen Roderich Kiesewetter Dr. Ute Finckh-Krimer
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin
Wolfgang Gehrcke Claudia Roth (Augsburg)

Berichterstatter Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Roderich Kiesewetter, Dr. Ute Finckh-Kramer, Wolfgang
Gehrcke und Claudia Roth (Augsburg)

. Uberweisung

Zu Buchstabe a

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 18/7039 in seiner 146. Sitzung am 17. Dezember 2015
in erster Lesung beraten und zur federfiihrenden Beratung dem Auswirtigen Ausschuss, zur Mitberatung dem
Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie, dem Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft, dem Verteidigungs-
ausschuss, dem Ausschuss fur Menschenrechte und humanitire Hilfe und dem Ausschuss fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung {iberwiesen.

Zu Buchstabe b

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 18/7046 in seiner 146. Sitzung am 17. Dezember 2015
in erster Lesung beraten und zur federfiihrenden Beratung dem Auswirtigen Ausschuss, zur Mitberatung dem
Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft, dem Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit, dem Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe, dem Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung und dem Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union iiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Zu Buchstabe a

Nach Angaben des Fliichtlingshilfswerks der Vereinten Nationen (UNHCR) ist die Zahl der Fliichtlinge in den
letzten Jahren so rasant wie noch nie seit Beginn der Erfassung gestiegen. Weltweit sind knapp 60 Millionen
Menschen auf der Flucht, so viele wie seit Ende des Zweiten Weltkriegs nicht mehr. Auch die Zahl der Fliichten-
den, die in Europa ankommen, ist stark angestiegen. Nach Auffassung der Antragssteller tragen auch die westli-
chen Staaten, darunter Deutschland, einen betrdchtlichen Teil der Verantwortung dafiir, dass Menschen flichen
miissen. Der ,,Krieg gegen den Terror* habe seit 2001 vielen Menschen das Leben gekostet und noch mehr Men-
schen heimatlos gemacht. Auch strukturelle Gewalt konne Menschen in die Flucht treiben. Dazu zdhlen nach
Ansicht der Antragsteller auch die Freihandelsabkommen der Européischen Union, die die Profite européischer
Konzerne erhdhen sollen und die zu Lasten sowohl der Lohnabhingigen und der Verbraucherinnen und Verbrau-
cher als auch der kleinen Produzentinnen und Produzenten insbesondere in den Lander des Siidens gehen. Auch
der groBere Energie- und Rohstoffverbrauch in den Industrieldndern lasse die 6kologische Schuld des Nordens
weiter anwachsen. Migration konne ein wichtiger Bestandteil von wirtschaftlicher Entwicklung sein, wenn legale
Moglichkeiten zur Migration in die EU gefordert wiirden. Vor diesem Hintergrund wird die Bundesregierung in
dem Antrag zu einer ganzen Reihe von Maflnahmen oder Unterlassungen aufgefordert, die nach Ansicht der An-
tragssteller die Fluchtursachen zu bekédmpfen. Dazu zdhlen unter anderem ein sofortiger Stopp deutscher Riis-
tungsexporte, ein Verbot von Nahrungsmittelspekulation, die Bekdmpfung von Steuervermeidung und Steuer-
flucht multinationaler Konzerne und die Orientierung der AuBlenpolitik auf eine aktive Friedenspolitik.

Zu Buchstabe b

Der Anstieg der Fliichtlingszahlen im Jahr 2015 ist groBer als je zuvor. Uber 60 Millionen Menschen sind weltweit
durch Krieg, Verfolgung, Klimakrise und existenzielle Not gezwungen, ihre bisherige Heimat zu verlassen. Die
Bewiiltigung der Krise erfordert nach Auffassung der Antragsteller eine gro3e humanitire und politische Anstren-
gung der Weltgemeinschaft. Anstatt auf Fliichtlingsabwehr zu setzen, miissten die Fluchtursachen bekdmpft wer-
den. Dazu unterbreiten die Antragsteller eine Reihe von Vorschldgen in unterschiedlichen Bereichen. So soll die
Bundesregierung aufgefordert werden, die diplomatischen Anstrengungen bei der Bearbeitung und politischen
Beilegung aktueller Krisen sowie die zivile Krisenpravention massiv zu verstirken. Innerhalb der EU und in den
EU-AuBenbeziehungen solle die Bundesregierung auf die verbesserte Anerkennung nationaler Minderheiten und
die Verbesserung ihres Schutzes vor Diskriminierung dridngen. Dariiber hinaus sollten die negativen Folgen un-
seres Wirtschaftens fiir andere Weltregionen abgestellt und Armut und Zukunftslosigkeit bekampft werden. Die
Bundesregierung soll auch aufgefordert werden, das Klima zu schiitzen, die drmsten Staaten bei der Anpassung
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an Klimaverinderungen entschieden zu unterstiitzen und Klimafliichtlinge zu schiitzen. Aufnahme- und Transit-
lander sollen bei der Unterbringung und Versorgung sowie bei der Stabilisierung und der Integration der Gefliich-
teten in die Gesellschaft aus humanitiren Griinden unterstiitzt werden. Die multilaterale Kooperation bei der Fest-
setzung globaler Malnahmen und Regeln fiir mehr globale Gerechtigkeit und Klimaschutz soll vor allem im
Rahmen der Vereinten Nationen gestirkt werden. Schlie8lich sollen Entwicklungs- und Migrationspolitik stirker
verschrankt und legale Fluchtwege und Migrationsmoglichkeiten geschaffen werden.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Zu Buchstabe a

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie hat den Antrag auf Drucksache 18/7039 in seiner 64. Sitzung am
27. Januar 2016 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Ernihrung und Landwirtschaft hat den Antrag auf Drucksache 18/7039 in seiner 48. Sit-
zung am 27. Januar 2016 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung.

Der Verteidigungsausschuss hat den Antrag auf Drucksache 18/7039 in seiner 59. Sitzung am 27. Januar 2016
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe hat den Antrag auf Drucksache 18/7039 in seiner
53. Sitzung am 27. Januar 2016 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung hat den Antrag auf Drucksache 18/7039
in seiner 52. Sitzung am 27. Januar 2016 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung.

Zu Buchstabe b

Der Ausschuss fiir Ernihrung und Landwirtschaft hat den Antrag auf Drucksache 18/7046 in seiner 48. Sit-
zung am 27. Januar 2016 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen
die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. die Ab-
lehnung.

Der Verteidigungsausschuss hat den Antrag auf Drucksache 18/7046 in seiner 59. Sitzung am 27. Januar 2016
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit hat den Antrag auf Drucksache 18/7046
in seiner 75. Sitzung am 27. Januar 2016 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE
LINKE. die Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe hat den Antrag auf Drucksache 18/7046 in seiner
53. Sitzung am 27. Januar 2016 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. die
Ablehnung.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung hat den Antrag auf Drucksache 18/7046
in seiner 52. Sitzung am 27. Januar 2016 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE
LINKE. die Ablehnung.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union hat den Antrag auf Drucksache 18/7046 in
seiner 56. Sitzung am 27. Januar 2016 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE
LINKE. die Ablehnung.
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IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Zu Buchstabe a

Der Auswirtige Ausschuss hat den Antrag auf Drucksache 18/7039 in seiner 62. Sitzung am 27. Januar 2016
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung.

Zu Buchstabe b

Der Auswiirtige Ausschuss hat den Antrag auf Drucksache 18/7046 in seiner 62. Sitzung am 27. Januar 2016
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung.

Berlin, den 27. Januar 2016

Roderich Kiesewetter Dr. Ute Finckh-Krimer Wolfgang Gehrcke
Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter

Claudia Roth (Augsburg)
Berichterstatterin
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