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- Zusammenfassung -

Am 25. August 2008 erkannte die Russische Féderation die Republik Siidossetien und
die Republik Abchasien gegen den Widerstand der Européischen Union und der USA
an. Damit hatte der Konflikt zwischen Georgien und Russland, der seit Jahren schwelte
und in dessen Kern es um die wirtschafiliche und politische Einflussnahme in den Regi-
onen Abchasien, Stidossetien sowie auch Transnistrien geht, einen vorlidufigen Hohe-
punkt erreicht.

Im Zuge des mit der , Rosenrevolution® in Georgien eingeleiteten Machtwechsels ver-
schob sich die politische Ausrichtung des Kaukasuslandes weg von Russland hin zu den
USA und der curopdischen Union. Georgiens Wunsch, in die Nato aufgenommen zu
werden und der EU beizutreten, steht in Widerspruch zu den Interessen Russlands, das
eine Ausweitung der Nato bis an seine Grenzen unbedingt verhindern méchte. Georgien
erhoffte sich bislang durch einen Nato-Beitritt die Losung seines Konflikts mit den se-
paratistischen Landesteilen. Russland hingegen ging davon aus, dass ein solcher Nato-
Beitritt solange nicht zustande kime, solange es Georgien nicht gelinge, die Auseinan-
dersetzungen um Abchasien und Siidossetien zu beenden. Eine kurzfristige Losung
scheint in Anbetracht der jiingsten kriegerischen Auseinandersetzung zwischen Russ-
land und Georgien, der Anerkennung der beiden separatistischen Territorien durch die
Russische Féderation und nicht zuletzt in Anbetracht der historischen Entwicklung Ab-.
chasiens und Siidossetiens, die weitestgehend ein Produkt der zaristischen wie der sow-
jetischen Kolonialzeit ist, wohl mehr denn je in weite Ferne geriickt zu sein.
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1. Lﬁnderkurzbeschreibung

Abchasien

Bereits im Jahr 2006 stimmten die Bewohner Abchasiens in einem Referendum
mehrheitlich fiir die Unabhéngigkeit der autonomen Teilrepublik von Georgien.
Bis zum 25. August 2008 wurde die Republik Abchasien nicht interational aner-
kannt. Neben der Russischen Féderation hat sich inzwischen lediglich Nicaragua
ebenfalls zur Anerkennung entschlossen. Hauptstadt und wichtigster Hafen des an
der Ostkiiste des Schwarzen Meeres liegenden Territoriums ist Suchumi. Einer
Volkszihlung von 1989 zufolge lebten iiber 500 000 Einwohner in Abchasien,
von denen fast 50 Prozent ethnische Georgier waren. Der ,, Titularnation der Ab-
chasen gehérten ca. 18 Prozent der Bevdlkerung an, weitere 15 Prozent bezeich-
neten sich jeweils als Russen und Armenier. Wihrend des georgisch-russischen
Krieges zwischen 1992 und 1994 flohen schitzungsweise 250 000 Menschen aus
Abchasien, in der Mehrzahl georgischer Nationalitit, Die UNO geht heute davon
aus, dass die Bevilkerungszahl auf 230 000, wenn nicht sogar auf 200 000 Perso-
nen zurlickgegangen ist. Ein groBer Teil der heutigen Bevélkerung, ca. 80 bis 85
Prozent, verfligt {iber einen russischen Pass. Durch die Vertreibung oder Flucht
der Einwohner georgischer Ethnie vollzog sich auch ein Wandel des konfessionel-
len bzw. religidsen Gefliges. Wihrend die Georgier Christen sind, handelt es sich
bei den Abchasen um Muslime.

Die Wirtschaft Abchasiens ist eine von der Wirtschaft Georgiens entflochtene
Parallelwirtschaft, dic stark an Russland angelehnt ist und von Russland massiv
unterstiitzt wird. Russland investiert in den Ausbau der Infrastruktur und in die
Tourismusindustrie; schlieBlich handelt eg sich bei dieser Region um eines der
wihrend der Zeiten der Sowjetunion wichtigsten inlindischen Urlaubsgebiete.
Der Grad der Verflechtung zeigt sich auch darin, dass die Wihrung der russische
Rubel ist.

Stidossetien

Ehemals hatte Siidossetien den Status eines autonomen Gebietes, allerdings hob
Georgien diesen Status im Jahr 1990 auf Seither ist der offizielle georgische
Terminus ,,Gebiet Zchinwali“, Wie auch in Abchasien sprach sich die Mehrheit
der Bevélkerung anlisstich eines Referendums im Jahr 2006 fiir die Unabhéngig-
keit aus; es gibt eine eigene Legislative und Exekutive. Am 26. August 2008 wur-
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de die Republik Siidossetien von der Russischen Féderation anerkannt, Nicaragua
schloss sich hier gleichfalls an.

Innerhalb des gebirgigen Territoriums leben ca. 70.000 Einwohner, die Hauptstadt
ist Zchinwali, Ethnisch gehért die Mehrzahl der Bevolkerung den Osseten an, und
zwar einer Volkszihlung von 1989 zufolge zu 66 Prozent. Weiterhin leben russi-
sche und georgische Minderheiten in Stdossetien. Wie auch im Falle Abchasiens
verfiigen 80 bis 85 Prozent der Rinwohner iiber einen russischen Pass. Die Osse-
ten sind orthodoxe Christen. Russisch ist Amtssprache, der russische Rubel die
Wihrung; auch hier wurde der georgische Lari abgelehnt. Infolge der militiri-
schen Auseinandersetzungen in den Jahren 1992 und 1993 wurde die siidosseti-
sche Wirtschaft stark in Mitleidenschaft gezogen. Korruption und Schmuggel pri-
gen das Bild der von der georgischen Wirtschaft losgeldsten Parallel- und Schat-
tenwirtschaft Stidossetiens, die von Russland aus kontrolliert wird. Der von russi-
scher Seite aus kontrollierte Roki-Tunnel, die einzige noch intakte Vérbindung
zwischen Nord- und Siidossetien, ist die wirtschaftliche Hauptschlagader Siidos-

setiens.
2. Geschichtliche Prozesse bis zur Konsolidierung der Sowjetunion

Abchasien

1578 wurde das Gebiet zwischen dem Hauptkamm des Kaukasus und dem Fluss
Aras durch das Osmanische Reich erobert. Zwar gingen Aserbaidschan und 6stli-
che Teile Georgiens bald wieder verloren, westliche Teile und mit ihnen Abcha-
sen blieben aber weiter unter dem Einfluss des Osmanischen Reiches. Wihrend
die georgische Bevolkerung an ihrem christlichen Glauben festhielt, konvertierte
die abchasische Bevélkerung zum Istam. 1810 wurde Abchasien russisches Pro-
tektorat, ab 1864 war es Bestandteil des russischen Zarenreiches. 1866 erhoben
sich die Abchasen gegen die russische Herrschaft. Daraufhin wurden 1866/67
muslimische Abchasen ins Osmanische Reich zwangsweise umgesiedelt. Auch
nach dem russisch-tiirkischen Krieg 1877/78 griff das Zarenreich zu dieser ethni-
schen Sauberungsmafinahme, so dass ca. 400 000 Abchasen ihre Heimat verloren.
Im Gegenzug siedelten sich Christen aus den Schwarzmeerkiistengebieten des
Osmariischen Reiches in Abchasien an. In der Jungeren Geschichte Abchasiens
stellt dieser Zeitraum von Aufruhr, Niederschlagung von Aufstinden und Depor-
tation einen der nach der Wahmehmung der Abchasen selbst schmerzlichsten dar.

W
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1918 trat Abchasien als Teil Georgiens der nur kurzzeitig bestehenden Transkau-
kasischen Demokratisch-Féderativen Republik bei. Georgien erkldrte nach nur
wenigen Monaten, aus diesem Staatenbund auszutreten, Bis 1921 war Abchasien
Teil Georgiens. Nach der Besetzung Georgiens durch die Rote Armee und der
Annexion durch die Sowjetunion im Mirz 1921, erfolgte die Proklamation der
Abchasischen Sozialistischen Sowjetrepublik. Deren Unabhéngigkeit erkannte
Georgien am 21.5.1921 an. Damit war Abchasien den iibrigen Republiken der
Transkaukasischen Sozialistischen Sowjetrepublik, die 1922 von der Armenischen
Sozialistischen Sowjetrepublik (SSR), der Georgischen SSR und der Aserbaid-
schanischen SSR gegriindet worden war, gleichberechtigt. Diese Phase der
Gleichberechtigung fand 1931 mit der Herabstufung zur Autonomen Sowjetrepu-
blik innerhalb der Georgischen SSR ihr Ende.! Damit einher ging fiir Abchasien
das Ende jener relativ friedlichen Periode der ,,Korenisaziaj* (Einwurzelung), in
der die eigene Sprache, Kultur und zundchst auch Religion/Glaube relativ frej
ausgetibt werden durften. Stattdessen licBen Stalin, ein Georgier aus Gori und der
Mingrelier Berija Tausende Georgier in Abchasien ansiedeln, so dass Abchasen
nicht mehr die Bevolkerungsmehrheit im Land steliten. Abchasisch war nicht

mehr linger Verkehrssprache, abchasische Schulen wurden geschlossen.

Ossetien

Das russische Zarenreich unterstellte im Rahmen seiner Expansionsbestrebungen
in Kaukasien das von den Osseten besiedelte Gebiet siidlich des Kaukasus-
Hauptkammes wihrend des 18. Jahrhunderts formell seiner Herrschaft, Im Ver-
laufe der Befriedungsbestrebungen im 19. J ahrhundert verhielten sich die im Si-
den siedelnden christlichen Osseten im Gegensatz zu den muslimischen Osseten
des Nordens relativ friedlich gegeniiber der russischen Okkupationsmacht.
1918/21 lehnten sich die Osseten gegen eine Annexion durch die von Mensche-
wiki, wie die Fraktion der »Minderheitler” innerhalb der Sozialdemokratischen
Arbeiterpartei Russlands genannt wurde, regierten Republik Georgien auf. Dar-
aufthin marschierten georgische Truppen in Zchinwali ein. Stidossetien wurde

1922 als Ossetisches Autonomes Gebiet in die Georgische SSR eingegliedert.

I Im Vielvélkerstaat Sowjetunion schuf man fiir jede ethnische Gruppe, die als wHNationalitit
anerkannt wurde, ein nach ihr benanntes Territorium. In Abstufungen wurde einem solchen
Gebiet jeweils Autonomie in einem unterschiedlichen Grad gewihrt. GroBe Ethnien erhielten
ihre eigenen Sowjetrepubliken, kleinere Ethnien erhielten innerhalb dieser Republiken kleine-
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Nordossetien hingegen fiel an die Russische Sozialistische Foderative Sowjetre-
publik (RSFSR), deren Rechtsnachfolger die Russische Foderation ist. Nordosse-
tien erhielt 1924 den Rang eines nationalen Kreises, 1936 stieg es innerhalb der

Russischen SSR zur Autonomen Sozialistischen Sowjetrepublik Ossetien auf

Wie in allen Gebieten an der Peripherie des russischen Zarenreiches hinterlie3en
dessen Ende und der Abzug zaristischer Beamter ejn Vakuum. Die Bolschewiki
verfligten nicht iiber die Zustimmungsmehrheit unter den Bevdlkerungen Geor-
giens und Transkaukasiens, die stattdessen fiir eigene Nationen plidierten. Solche
Bemtihungen scheiterten schon im Ansatz, die Folge waren Biirgerkrieg und An-
archie, ein Ausgleich zwischen den Bevilkerungsgruppen gelang nicht und terri-

toriale Konflikte schwelten weiter.2

Hingegen lassen sich die Anfangsjahre der Sowjetunion nach deren Konsolidie-
rung als eine Phase des verhéltnisméfBig friedlichen Umbaus beschreiben, ein
Zeitraum, in dem eine ncue sozialistische Funktionselite zunehmend mit Fijh-
rungsaufgaben betraut wurde und der von der politischen Fithrung in Moskan das
erforderliche MaB an Flexibilitit zugestanden wurde, um sich bewusst als Ange-
horige der jeweiligen nationalen Traditionen und Denkweisen dem neuen System
anzupassen. Nur so konnten innerhalb der Nomenklatura z. B. ,Kaukasier Kar-
tiere machen und in héchste politische Amter aufsteigen. Hierzu zihlen Josef Sta-
lin, in Gori in der Nihe von Tiflis geboren, der Chef der sowjetischen Geheimpo-
lizei Lawrenti P. Berij é, der im Gouvernement Suchumi geboren wurde und ethni-
scher Mingrelier war, oder auch Grigori K. Ordschonikidse, einer der zentralen

Funktionstréger in der Transkaukasischen SFSR und wie Stalin ethnischer Geor-

gier.

3. Ethnische Siuberungen ab den 1930er Jahren
Wie auch schon im 19. Jahrhundert wurde der Kaukasus nach den frithen Jahren

der Sowjetunion zum Versuchsfeld imperialer Integration und ethnischer Diffe-

re Territorien, iiber die sic in Selbstverwaitung entweder im Rahmen einer Antonomen Sow-
Jetrepublik oder eines Autonomen Gebietes verfiigen konnten.

2 Vgl. hierzu insbesondere Bernhard Chiari: Kommunismus kaukasischer Pragung: Unabhén-
gigkeit und sowjetische Herrschaft 1917 bis 1991, in: ders. (Hrsg.): Wegweiser zur Geschich-
te. Kaukasus, Paderborn u. a. 2008, S, 67-84, hier 8. 73.



- 8-

renz. Zu diesem Zweck wurde die Kaukasusregion von den Bolschewiki nach
‘nationalen Kriterien neu organisiert und in Nationalstaaten eingeteilt.’ Anfingli-
chen Bestrebungen im Sinne der »Einwurzelung®, die ¢in hohes MaB ethnischer
Autonomie zulie, folgte nun die Hegemonisierung der Nation. 1929 fiel der
Startschuss fiir die Zwangskollektivierung der Landwirtschaft. Ab Ende der
1920er Jahre bemiihten sich die Kommunisten um eine Modernisierung des Staa-
tes, wobei sie westliche Standards vor Augen hatten. Die islamische Rechtspre-
chung (Scharia) wurde aufgehoben, das drtliche Gewohnheitsrecht (adat) ausge-
setzt, ebenso wurden 6rtliche und in langer Tradition erprobte Verwaltungs- und
Rechtsinstitutionen aufgehoben. Islamische und christliche Bildungseinrichtungen
wurden geschlossen. Vor allem im Nordkaukasus, aber auch in Georgien )begehr-
ten die Einwohner gegen die Zerstorung ihrer bisherigen Lebensgewohnheiten
und -welten auf. Die Zunahme stalinistischer RepressionsmafBnahmen war die
Folge, im Zuge ethnischer SduberungsmafBen wurden »verriterische Elemente*
liquidiert und die Einwohner wrickstindiger Dorfer” deportiert.

Nach dem Uberfall Deutschlands auf die Sowjetunion im Juni 1941 erfuhr die
Verinderung der ethnischen Landkarte des kommunistischen Landes nochmals
cine Dynamisierung, Vertreibung, Umsiedlung und Vernichtung — als Konstanten
der Bevolkerungspolitik den verschiedenen Ethnien bereits aus Zeiten des zari-
schen Russlands ein Begriff - wurden nun wieder zu beliebten Werkzeugen stali-
nistischer S#uberungsaktionen.* Bevilkerungsgruppen, die nur aufgrund ihrer
nationalen Zugehérigkeit in den Verdacht gerieten, mit der Okkupationsarmee
zusammenzuarbeiten, wurden zwangsumgesiedelt oder deportiert. Solche Straf-
mafinahmen mussten aber auch die Bewohner jener Territorien fiirchten, aus de-
nen die Rote Armee die deutsche Armee wieder zurlickgedringt hatte. Beispiels-
weise war im Zuge der Sommeroffensive 1942 ein Teil der Kaukasus-Region fiinf
Monate lang von der Wehrmacht besetzt worden. Am 21. August 1942 wurde auf
dem héchsten Berggipfel des Kaukasus, dem Elbrus, die deutsche Reichskriegs-
flagge gehisst, cine strategisch vollig bedeutungslose Aktion, die kurzzeitig das
strategische Desaster der Wehrmacht an der Ostfront kaschierte. Nach der Riick-

eroberung der Kaukasus-Region durch sowjetische Truppen wurden mehr als 100.

3 Vgl Jorg Baberowski: Der hundertjihrige Krieg 1774-1878: Russische Expansion und zari-
sche Herrschaft, in: Chiari: Kaukasus, §. 37-46 sowie ders./Anselm Doering-Manteuffe]:
Ordnung durch Terror. Gewaltexzesse und Vemichtung im nationalsozialistischen und im sta-
linistischen Imperium, Bonn 2006.
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000 Menschen als , feindliche Elemente* liquidiert. Auf Beschluss des sowjeti-
schen Politbiiros wurden andere einheimische Volker wie Kalmiiken, Karatschai-
er, Tschetschenen, Inguschen und Balkaren, nach Sibirien oder Kasachstan depor-
tiert.”

Erst mit Stalins Tod, 1953, fand diese Russifizierungspolitik Moskaus ein Fnde.
Fir die ethnischen Abchasier in Georgien bedeutete dies eine Aufwertung zur
»Titularnation® innerhalb ihres Territoriums. Ihnen wurde ein Recht auf ein ab-
chasisches Heimatland garantiert sowie das Recht, den GroBteil der lokalen Par-

tei- und Regicrungsamter durch Angehérige ihrer Ethnie zu besetzen.®

4, Entwicklungen in der nachsowjetischen Ara

Abchasien

Nachdem in der Endphase der Sowjetunion von Fiihrern der georgisch national-
demokratischen Bewegung Forderungen laut geworden waren, den Autonomiesta-
tus Abchasiens — und auch Siidossetiens — aufzuheben, erklirte Abchasien 1990
seine Souvernitit. Im Sommer 1992 folgte die einseitige Erklirung der Unab-
hingigkeit durch das Abchasische Parlament. Die F olge war ein Biirgerkrieg. Am
August 1992 marschierten georgische paramilitirische Verbinde in Abchasien ein
und besetzten Suchumi. Nicht zuletzt dank russischer militirischer Unterstiitzung
gelangen der abchasischen Seite die Riickeroberung Suchumis und die Zuriick-
dringung georgischer Truppen aus ihrem Territorium. Internationalen Schétzun-
gen zufolge fliichteten ca. 250 000 Menschen aus Georgien, in der Mehrzahl An-
gehdrige der georgischen und mingrelischen Ethnien,

Russland engagiert sich auBerordentlich in die abchasische Wirtschaft, und zwar
in Form von Renten und Pensionszahlungen, es titigt Investitionen in die Infra-
struktur, z. B. beim StraBen- und Schienennetzausbau und beteiligt sich am Aus-
bau der Tourismuszentren an der Schwarzmeerkiiste. Die abchasische Fithrung in
Suchumi schitzt die russische Unterstiitzung, allerdings wiinscht sie keinen Bei-

tritt zur russischen Féderation, da das demographische Problem, vor dem die ab-

Baberowski/Doering-Manteuffel: Ordnung durch Terror, S. 17ff,

5 Vgl Rolf-Dieter Miiller: Gebirgsjager am Elbrus; Der Kaukasus als Ziel nationalsozialisti-
scher Eroberungspolitik, in: Chiari: Kaukasus, S, 67-84.

6 Vgl Bruno Coppieters: Westliche Sicherheitspolitik und der Konflikt zwischen Georgien und
Abchasien (= Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche internationale Studien, Nr.
12/1999), K6ln 1999, hier S. 7.
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chasische Gesellschaft steht, und die Abwanderung der geistigen Elite aufgrund

der Perspektiviosigkeit im eigenen Land beschleunigt wiirden.’

Siidossetien

1989 wurde die ,,Siidossetische Volksfront™ ing Leben gerufen, die die Benachtei-
lung Siidossetiens gegeniiber dem georgischen Kernland beklaéte. Eine der Forde-
rungen, die bereits zum damaligen Zeitpunkt erhoben wurde, war die Vereinigung
mit Nordossetien. Hierin unterscheiden sich die abchasischen und ossetischen
Separationsbewegungen. Im September 1990 erklirte Stidossetien seine Souveri-
nitdt. Georgien unter Prisident Swiad Gamsachurdia reagierte mit der Verhin-
gung des Ausnahmezustands iiber Siidossetien und der Aufhebung des Autono-
miestatus. In Folge brach ein Biirgerkrieg aus, Tausende fliichteten aus dem Kri-
sengebiet. Eine russisch-georgisch-ossetische Waffenstillstandsvereinbarung fiihr-
te im Juni 1992 zu einer vorldufigen Beruhigung der Situation. Nach der Uber-
nahme der Prisidentschaft in Georgien durch Micheil Saakaschwili flammte der
Konflikt im Juli 2004 wieder auf. Das im November 2006 durchgefithrte Referen-
dum zur Unabhéingigkeitsfrage Stidossetiens wurde international nicht anerkannt.
Im Friihjahr 2007 wurde von der Regierung in Tiflis eine Ubergangsverwaltung
unter Leitung des Siidosseten Dmitr Sanakojew eingesetzt.

Wie auch im Falle Abchasiens unterstiitzt Moskau die Siidossetische Wirtschaft
massiv. Den Einwohnern wird kostenlose medizinische Versorgung angeboten
ebenso wie schulische Bildung. Mobilfunknetze russischer Anbieter kénnen in der
Region genutzt werden, in die Infrastruktur wie den Straflenbau und -ausbau wird
von russischer Seite investiert. Zudem kiindigte Russland an, eine Pipeline von
Nord- nach Siidossetien zu bauen und dies kurz nachdem zuvor die Verdoppelung

der Gaspreise fiir Georgien angekiindigt worden war.

5. Inwieweit sind internationale Gremien mit dieser Region befasst?

Im November 1992 eriffnete die UN ein Biiro in der georgischen Hauptstadt Tif-
lis. Im August 1993 begann eine mit dem Mandat des Sicherheitsrates ausgestatte-
ten Militirbeobachtermission UNOMIG (United Nation Observer Mission in
Georgia) ihre Aufgabe aufzunehmen. Vorgesehen war die Eﬂtsendung von 88

Militérbeobachtern — ihre Anzahl ist inzwischen auf 136 angestiegen — sowic ei-

7 Vgl Kunze, Thomas / Bonet, Henri: Zwischen Europa und Russland. Zur Lage der abtriinni-
gen Republiken Transnistrien, Abchasien und Siidossetien, in: KAS Auslandsinformationen
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nes kleinen zivilen Unterstiitzerstabes. UNOMIG ist direkt dem UN-
Generalsekretir unterstellt und jeweils mit zeitlich befristetem Mandat ausgestat-
tet. Das Mandat umfasst u. a. die Beobachtung der entmilitarisierten Sicherheits-
zonen in den Regionen Gali und Sugdidi, die Uberpriifung der Waffenstilistands-
vercinbarungen sowie die Beobachtung der in Abchasien stationierten GUS-
Friedenstruppen.® Das Hauptquartier ist in Suchumi.

Im Herbst 1996 erdffnete der UN-Sicherheitsrat zusitzlich ein Biiro zum Schutz
und Forderung der Menschenrechte in Abchasien (HROAG), das von der OSZE
und dem Biiro des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrech-
te (UNHCR) gemeinsam betrieben wird.

In Siidossetien agiert eine aus den Verbinden der. ehemaligen Konfliktparteien
Russland, Nordossetien und Georgien zusammengestellte Friedenstruppe (Joint
Peacekeeping Forces, JPKF) von 1500 Mann. Unter russischem Kommando ste-
hend lautete der Auftrag, den seit dem August 2004 wihrenden Waffenstillstand

zu {tberwachen.
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