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Seit Jahrzehnten ist Kolumbien Schauplatz zahlreicher interner bewaffneter Konflikte, in denen
mehr als 200.000 Menschen getotet, mehrere Millionen Menschen aus ihren Heimatorten vertrie-
ben und zahlreiche Menschenrechtsverletzungen begangen wurden. In einem dieser Konflikte
stehen sich bis heute die kolumbianische Armee und die Revolutiondren Streitkrédfte Kolumbiens
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC) gegeniiber. Hoffnung fiir eine friedli-
chere Zukunft Kolumbiens keimte auf, als die beiden Konfliktparteien am 18. Oktober 2012 trotz
fehlender Waffenstillstandsvereinbarung Friedensverhandlungen aufnahmen. Die nach weitge-
hender Einigung zu den ersten beiden von insgesamt fiinf zu verhandelnden Themenblécken
(landliche Entwicklung, politische Partizipation der FARC) geweckten Erwartungen auf einen
baldigen Frieden haben inzwischen jedoch einen Dampfer erhalten: Wahrend der Gesprache zum
dritten Themenblock, in dem es u.a. um die Entwaffnung der FARC geht, erklédrte diese am

14. Januar 2014 iiberraschend den am 15. Dezember 2013 gegeniiber der kolumbianischen Regie-
rung fiir die Dauer eines Monats einseitig erklarten Waffenstillstand fiir beendet. Gleichzeitig
begannen auch die kolumbianischen Streitkrafte, ihre Angriffe gegen die FARC wieder zu inten-
sivieren. Um beurteilen zu konnen, unter welchen Bedingungen eine politische Konfliktlsung
dennoch Aussicht auf Erfolg haben konnte, bedarf es eines genaueren Blickes in die geschicht-
liche Entwicklung der FARC und die wirtschaftlichen Grundlagen ihres Kampfes.

Die FARC griindete sich am 27. Mai 1964 aus lokalen linksgerichteten Einheiten, die zum Schutz
vor Angriffen auf die landliche Bevilkerung aufgestellt worden waren. Der Zusammenschluss
war eine Reaktion auf das gewaltsame Vorgehen der kolumbianischen Armee gegen Bauern, die
das zunehmende Ungleichgewicht zwischen stddtischer und ldandlicher Entwicklung kritisierten,
auf eine stiarkere Unabhédngigkeit von GroBgrundbesitzern driangten und Selbstverwaltung fiir ihre
Kommunen forderten. Zunédchst war die FARC militarisch eher defensiv ausgerichtet und strebte
keinen politischen Umsturz an. Erst als soziale und politische Proteste der Landbevolkerung ge-
gen ihre wachsende Verarmung von Armee- und Polizeikrdften mit immer groBerer Gewalt be-
antwortet wurden, entwickelte sie sich zu einer marxistisch-leninistischen revolutionidren Gue-
rilla. Sie bezeichnete sich ab 1966 als bewaffneter Arm des Partido Comunista de Colombia (PCC
— Kommunistische Partei Kolumbiens) und gab sich den Beinamen EP (Ejército del Pueblo —
Volksarmee). Zu ihren MaBnahmen im Kampf gegen das politische Establishment und gegen im
Auftrag von Regierung und Grofigrundbesitzern operierende, rechtsgerichtete paramilitidrische
Gruppierungen zdhlten sowohl Anschldge und Entfiihrungen als auch militdrische Operationen.
Finanzielle Unterstiitzung erhielt die FARC-EP von der Sowjetunion und Kuba; andere latein-
amerikanische Guerillagruppen unterstiitzten die Ausbildung und Ausriistung der Rebellen.
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In den 1980er Jahren énderte sich das Bild der FARC-EP: Als politische Kraft erfuhr sie nach der
unter ihrer Mitwirkung 1985 vollzogenen Griindung der Unién Patriética (UP) und deren Aner-
kennung als legale linksgerichtete Oppositionspartei, den in Lateinamerika (Nicaragua, El Salva-
dor) eingeleiteten Friedensprozessen sowie den gewaltfreien demokratischen Revolutionen in
Mittel- und Osteuropa zundchst eine Marginalisierung. Gleichzeitig entwickelte sie sich wirt-
schaftlich von einem ,,Dienstleister”, der verschiedenen Drogenkartellen Lager, Transportmittel
und Sicherheitsdienste bereitstellte und im Gegenzug Waffen und Geld erhielt, zu einem der
maéchtigsten Drogenkartelle Lateinamerikas. Dies und Entfithrungen ermoglichten der weiterhin
sozial in der ldndlichen Bevilkerung verankerten FARC-EP, ihren Kampf gegen das politische
System zu finanzieren.

Als die UP in den 1990er Jahren nach der Ermordung zahlreicher Mitglieder durch rechtsgerich-
tete paramilitdrische Gruppierungen praktisch bedeutungslos geworden war, wurde die FARC-EP
politisch wieder aktiver. Uberzeugt, dass sie den Konflikt militirisch gewinnen kénne, kam eine
politische Losung fiir sie nicht mehr in Frage. Daher intensivierte die kolumbianische Armee in
der Amtszeit von Prisident Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) mit Unterstiitzung der USA ihre mi-
litdrischen Operationen gegen die FARC-EP. Trotz hoher personeller und territorialer Verluste
auf Seiten der FARC-EP gelang es aber nicht, die inzwischen ausschlieBlich Taktiken der asym-
metrischen Kriegfiihrung anwendenden Rebellen endgiiltig zu besiegen und den Konflikt zu be-
enden. Erst Fiihrungswechsel in der kolumbianischen Regierung und der FARC-EP &ffneten den
Weg zu Friedensverhandlungen: Prisident Juan Manuel Santos versprach sich von einem erfolg-
reichen Abkommen offensichtlich seine Wiederwahl. Alfonso Cano, der 2008 die Fiihrung der
FARC-EP iibernommen hatte, hatte erkannt, dass eine Machtergreifung auf militdrischem Wege
illusorisch geworden war. Eine politische Konfliktl6sung aber béte die ,,Chance auf Wiedergeburt
als zivile politische Kraft” (Mathieu).

Der Friedensprozess zwischen der kolumbianischen Regierung und der FARC-EP hatte mit der
Verstdandigung iiber eine gerechtere Landverteilung und eine politische Beteiligung der FARC-EP
vielversprechend begonnen. Die jetzt anstehenden Themen — Entwaffnung der Rebellen und
Alternativen zum Koka-Anbau — stellen allerdings eine viel grofere Herausforderung dar. Denn
es geht um die kiinftige Existenz sowohl der FARC-Kdmpfer, deren militdrische Handlungsfahig-
keit und finanzielles Fundament zur Disposition stehen, als auch der Koka-Bauern, denen ohne
eine Alternative zum Koka-Anbau der Verlust ihrer wirtschaftlichen Grundlage droht. Der Wille
zur Einigung insbesondere bei diesen beiden Themen scheint seitens der FARC-EP angesichts der
Aussetzung ihres kiirzlich einseitig erkldarten Waffenstillstands gegenwiértig nicht vorhanden zu
sein. Gleichzeitig diirfte auch die kolumbianische Regierung mit neuerlichen Angriffen ihrer
Luftwaffe auf FARC-Stellungen nicht dazu beitragen, das Vertrauensverhiltnis zur FARC-EP zu
starken. Damit scheinen die Verhandlungen jetzt an einem Punkt angelangt zu sein, an dem nur
ein neuer Vertrauensbildungsprozess — gegebenenfalls unter internationaler Vermittlung — ein
endgiiltiges Scheitern der Friedensgesprédche verhindern kann.

Quellen:

—  Fischer, Thomas (2005): 40 Jahre FARC in Kolumbien: von der bduerlichen Selbstverteidigung zum Terror. Sozial.
Geschichte: Zeitschrift fiir historische Analyse des 20. und 21. Jahrhunderts. Jg. 20 (2005), H. 1, S. 77-79.

— Mathieu, Hans (2013): Abkommen ja, Frieden nein? Aussichten der Verhandlungen in Kolumbien. Hrsg.:
Friedrich-Ebert-Stiftung, Mérz 2013.

—  Zelik, Ratl (1998): Die etwas andere Geschichte der Guerillas in Kolumbien — Entstehung und Entwicklung einer
missverstandenen Bewegung. Lateinamerika Nachrichten, Ausgabe 286, April 1998.

Verfasser: Fregattenkapitdn Dipl.-Ing. Wolfgang Miiller-Seedorf — Fachbereich WD 2 Auswdrtiges, Volkerrecht, wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Verteidigung, Menschenrechte und humanitére Hilfe



