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Gemeinsame Offentliche Anhoérung des Innenausschusses und des Untersuchungs-
ausschusses "Zivile Krisenpravention, Konfliktbearbeitung und vernetzte Sicherheit"
zum Thema "Einsatz von Polizei in Friedensmissionen" am 3. November 2014

Schriftliche Beantwortung von Fragen

1. Inwiefern bedarf es einer weiteren Harmonisierung einsatzrelevanter Regelungen
wie etwa Umgang mit Anrechnungszeiten, Karriereplanungen, Besoldungsvorgaben,
Familienbesuchszeiten im Einsatz, etc. zwischen Bund und Landern?

e Die vom Grundgesetz vorgegebene grundséatzliche Polizeihoheit der 16 Bundeslander

und die Zuweisung von Zustandigkeiten auf den Bund in sonderpolizeilichen Bereichen

und im Bereich einer kriminalpolizeilichen Zentralstelle ist eine feste Vorgabe, die auch

der Harmonisierung einsatzrelevanter Regelungen feste Grenzen setzt.

e Durch die "Leitlinien fir den Einsatz deutscher Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamter

im Rahmen internationaler Friedensmissionen", Stand: 21.02.2014, erstellt von der Bund-

/Lander-Arbeitsgruppe "Internationale Polizeimissionen" (AG IPM) ist bereits ein sehr ho-

her Stand an Harmonisierung zwischen Bund und den Bundesléndern gegeben.

Hierzu zahlen u.a.:

- Einheitliche Grundlagen fir die Gewahrung von Reisebeihilfen fir

Familienheimfahrten, Zahlung von AVZ

- Gemeinsame Betreuung der Beamtinnen und Beamten im Auslandseinsatz

durch die Missionsbetreuung der Geschaftsstelle AG IPM.
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Die Harmonisierung einsatzrelevanter Regelungen ist schon sehr weit fortgeschritten.
Polizeibeamtinnen und -beamte von Bund und Landern werden gemeinsam in allgemei-
nen und spezialisierten Kursen an Ausbildungs- und Trainingseinrichtungen von Bund
und Landern auf die Auslandsverwendung allgemein, das vorgesehene Einsatzland und
die vorgesehene Aufgabe vorbereitet. Zudem findet bei Bedarf fir Kandidaten aus Bund
und Landern an der LAFP NRW in Brihl eine Vorbereitung fur Bewerbungen und Aus-
wahlgesprache (Interviewtraining) auf Stellen in Missionen der EU, der UN oder der
OSZE statt.
¢ Alle Polizistinnen und Polizisten, die in internationale Missionen geschickt werden, erhal-
ten eine auf das spezielle Einsatzland zugeschnittene Ausriistung und Ausstattung beim
"Zentralen Logistikstutzpunkt Auslandsverwendungen" des Bundespolizeiprasidiums in
Swisttal.
¢ Eine Harmonisierung im Bereich von Karriereplanungen fur Angehoérige der Landerpoli-
zeien und des Bundes ist nicht gegeben. Bei der Bundespolizei ist eine Auslandsverwen-
dung inzwischen fester Bestandteil der Verwendungsplanungen in den drei Laufbahn-
gruppen. Insbesondere in der Laufbahn des héheren Polizeivollzugsdienstes der Bun-
despolizei ist eine Auslandsverwendung ein wichtiger Baustein fur die héhere Fihrungs-
ebene.
e Unterschiede scheint es noch bei der Anrechnung von Einsatzzeiten im Ausland auf die
Dienstzeiten zu geben. Es gibt Bundeslander, welche eine doppelte Anrechnung von
Einsatzzeiten im Ausland, inshesondere in schwierigen Krisengebieten, in Fallen, in de-
nen die Beamtin oder der Beamte wegen Dienstunfahigkeit friiher in den Ruhestand ge-
hen muss, problemlos méglich machen, wahrend sich andere Lander da etwas schwerer
tun. Da der Einsatz in einem Krisengebiet fiir alle Landes- und Bundesbeamten gleich
belastend ist, ware hier eine einheitliche Behandlung wiinschenswert.

2. Wie kann die Nachbereitung eines Einsatzes zwischen Bund und Landern besser
koordiniert werden?

e Der Grad der Koordination ist bereits sehr hoch.

¢ Alle Ruckkehrer, die im Vorjahr aus Auslandseinsatzen zurlickgekehrt sind, werden vom
Bundesministerium des Innern zu einer zentralen Feierstunde nach Berlin oder Umge-
bung eingeladen.

e Jeder Rickkehrer muss an einem Nachbereitungsseminar teilnehmen, das an einer der
drei Aus- und Fortbildungseinrichtungen des Bundes und der Lander (Bundespolizeiaka-
demie in Lubeck, LAFP NRW in Briuhl oder AuRenstelle der Hochschule fir Polizei Ba-
den-Wirttemberg in Wertheim) durch

e Kontingentsleiterinnen und -leiter sind angehalten zeitnah nach Ruckkehr aus dem Aus-
landseinsatz einen Erfahrungsbericht zu fertigen. Daraus sich ergebende Erkenntnisse
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flieRen in die Curricula der Vorbereitungskurse ein oder fihren zu Anpassungen bei Ge-
schéaftsablaufen in der GS AG IPM oder der Ausstattung beim "Zentralen Logistikstitz-
punkt Auslandsverwendungen" des Bundespolizeiprasidiums in Swisttal.

e Bei den Angehorigen der Landerpolizeien und der Bundespolizei / BKA besteht immer
noch der Wunsch nach einer nationalen "Einsatzmedaille", wie sie in der Bundeswehr
neben den jeweiligen Missionsauszeichnungen verliehen wird.

3. Wie sieht die ideale Vorsorge fur die Zeit der Abwesenheit des Polizeivollzugsbeam-
ten aus?

e Zumindest fur die Bundespolizei gilt, dass Polizistinnen und Polizisten, die sich ein Jahr
in einem Auslandseinsatz aufgehalten haben, nach Rickkehr wieder auf ihre urspringli-
che Funktion zuriickkehren. Diese Sicherheit ist auch notwendig, da man sonst keine
Freiwilligen fur Auslandseinsatze finden wirde. Keine Familie wird bereit sein, Vater oder
Mutter in einen Auslandseinsatz ziehen zu lassen, wenn im Anschluss ein Umzug droht,
weil die Rickkehrerin oder der Rickkehrer eine neue und dann vielleicht sogar heimat-
ferne Verwendung erhaélt.

4. Wie steht es um die Aufstellung eines bundesweiten Pools von einsatzbereiten Poli-
zeikraften? Welche Losungen bieten sich hier zentral/dezentral an?

¢ Die Auswahl und Vorbereitung von Beamten des héheren Polizeivollzugsdienstes zur
Besetzung von Spitzenfunktionen in internationalen Missionen ist schwierig und derzeit
nur unter Verzicht auf eine entsprechende Karriere in Deutschland mdglich.

¢ Die Verwendungsrichtlinien der Bundespolizei verlangen zwar eine internationale Ver-
wendung zur Erreichung von Dienstposten in der héheren Flihrungsebene, allerdings ist
hierzu nur eine einzige Auslandsverwendung notwendig.

¢ Mit einer einzigen Auslandsverwendung hat man im internationalen Vergleich keine
Chance bei einer Bewerbung auf eine Spitzenfunktion in einer internationalen Mission.

¢ Die Entsendung in mehrere verschiedene Auslandsmissionen steigert zwar die Bewer-
bungsfahigkeit auf internationale Fiihrungspositionen, bringt aber keinerlei Vorteile fir die
Karriere in der Heimatbehorde. Sie ist eher von Nachteil, da man gegentber Fihrungs-
kraften, die ihre Karriere ausschlie3lich zu Hause planen, Zeit verliert und bei Stellenbe-
setzungen bisweilen "in Vergessenheit gerat".

e Bei Erreichung von Fuhrungsfunktionen der héheren Fihrungsebene ist man in der Re-
gel fur Auslandseinsatze nicht mehr abkémmlich. Aus diesem Grunde findet man - zu-
mindest in der Bundespolizei - zwar ausreichend Polizei/Kriminalrate, -oberrate und -
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direktoren, Angehorige der Besoldungsgruppen A-16 und hdher stehen fast nie zu Verfi-
gung. Eine Ausnahme stellt hier das German Police Project Team (GPPT) in Afghanistan
dar. Dieses rein bilaterale Projekt, bei dem zeitweise 200 Polizeibeamtinnen und -beamte
aus den Polizeien des Bundes und der Lander zeitgleich in Afghanistan eingesetzt wa-
ren, wird von einem Leitenden Polizeidirektor (A-16) der Bundespolizei gefihrt.

¢ Um auch geeignete Kandidaten der Besoldungsgruppen A-16 und héher flr internationa-
le Spitzenfunktionen zur Verfliigung zu haben, sollte geprift werden, ob hierfr, im Falle
der Nichtverfligbarkeit von aktiven Polizeibeamtinnen und -beamten, nicht auch Pensio-
nare herangezogen werden kénnen.

¢ Viele Nationen (Frankreich, GroRRbritannien, USA, etc.) ziehen pensionierte hdherrangige
Polizisten und Polizistinnen heran, die in Auslandsmissionen uniformiert Fiihrungspositi-
onen bekleiden. Pensionare blockieren in den Heimatbehorden keine Stellen, haben die
notwendigen Erfahrungen und kdnnen auch langer als ein Jahr eingesetzt werden. Gera-
de die Beschrankung auf eine einjahrige Verwendungsdauer hemmt die Bewerbungs-
aussichten auf internationale Fiihrungsfunktionen.

¢ Um den "Nachteil" einer lediglich einjahrigen Verwendung auszugleichen, sollte man er-
wagen, ausgewahlte Projekte in internationalen Missionen festen Nationen zuzuweisen.
Damit lauft man nicht Gefahr, dass ein deutscher Missionsteilnehmer ein Projekt aufbaut,
das nach dessen Einsatzende (End of Mission) nach einem Jahr von einem nachgeord-
neten Beamten aus einer anderen Nation Ubernommen und weitergefthrt wird, fir den
das strenge Zeitlimit nicht gilt.

5. Welche Fortschritte gibt es im Bereich der finanziellen Kostenverteilung zwischen
Bund und Landern? Wie steht es um die Eingliederung in ein europdaisches Finanzie-
rungsmodell?

e Hierzu kann ich keine Angaben machen.

6. Welche Bedeutung haben internationale Polizeieinsétze fir Peacekeeping, Peace-
building, Krisenpravention und Statebuilding und welche Schlussfolgerungen lassen
sich aus bisherigen internationalen Polizeieinsatzen flir die Abgrenzung zwischen Po-
lizei und Militar ziehen?

e Eine enge Zusammenarbeit und Verzahnung mit der Bundeswehr ist dort unerlasslich,
wo Letztere bei Sicherheit und Logistik der deutschen Polizeibeamtinnen und -beamten
Unterstiitzung leistet.

e Wichtiger fur den Aufbau funktionierender Verwaltungsstrukturen und eines rechtstaatli-
chen Systems ist ein gemeinsamer Ansatz von Polizei und Justiz. Der Aufbau einer zivi-
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Strafvollzugskapazitaten (Rule of Law) aufgebaut werden.

7. Wie kann der ,,do-no-harm“-Grundsatz auf Polizeieinsatze angewendet werden und
wie kann sichergestellt werden, dass internationale Polizeieinséatze nicht dazu fuhren,
dass undemokratische Regime ihre Repressionsfahigkeiten verbessern?

e Wenn deutsche Polizistinnen und Polizisten im Einsatzland Zeugen von Menschenrechts-
verletzungen werden, sind sie angehalten, diese ihrem internationalen Vorgesetzten und
dem deutschen Kontingentsleiter zu melden. Zumindest der deutsche Kontingentsleiter
meldet diese Beobachtungen umgehend an die GS IPM und das BMI.

e Grundsatzlich gehen die deutschen Polizistinnen und Polizisten davon aus, dass sie nur
in solche Einsatzgebiete geschickt werden, fur welche die politischen Entscheidungstra-
ger in Berlin zu einer positiven Einschatzung gekommen sind. Insoweit findet vor Ort
durch die Einsatzkrafte nur aus besonderem Anlass ein entsprechendes Hinterfragen
Sstatt.

Dr. Markus Ritter

Dieses Dokument wurde elektronisch versandt und ist im Entwurf unterzeichnet.
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