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Einziger Punkt der Tagesordnung

Offentliche Anhérung zum Thema Einsatz von
Polizei in Friedensmissionen

Vors. Dr. Franziska Brantner (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Sehr geehrte Damen und Herren, ich
begriiBie Sie, auch im Namen des Vorsitzenden des
Innenausschusses, sehr herzlich zu unserer heuti-
gen gemeinsamen Anhoérung zum Thema ,,Einsatz
von Polizei in Friedensmissionen‘. Da es sich um
eine gemeinsame Anhorung zweier Ausschiisse
handelt, werde ich mich in der Sitzungsleitung mit
dem Kollegen Helmut Brandt aus dem Innenaus-
schuss abwechseln, also werden Sie jetzt hier ab
und zu den Wechsel haben. Der Vorsitzende des
Innenausschusses war heute leider terminlich ver-
hindert. Aber ich denke, es ist ein gutes Zeichen,
dass der Innenausschuss und der Unterausschuss
Zivile Krisenprédvention, Konfliktbearbeitung und
vernetztes Handeln sich gemeinsam dieses Themas
annehmen und hier heute dazu tagen. Vielleicht
ganz kurz die Fakten: Momentan sind 205 Polizis-
ten in internationalen Missionen, das ist der Stand
vom Oktober 2014. Urspriinglich hatte Deutschland
beim EU-Ratsbeschluss von Santa Maria da Feira
910 Polizisten zugesagt. Das sind die zwei Zahlen,
die im Raum stehen.

Wir haben heute ein sehr hoch profiliertes Exper-
ten- und Expertinnen-Team bei uns. Als Sachver-
stindige mochte ich ganz herzlich begriien, auch
im Namen beider Ausschiisse — und wir haben
alphabetisch sortiert, also wundern Sie sich nicht,
das ist rein alphabetisch: Frau Dr. Mechthild
Baumann - sie ist Leiterin des Instituts fiir Migra-
tions- und Sicherheitsstudien in Berlin. Herrn
Stefan Feller - er ist vom Department of Peacekee-
ping Operations (DPKO) der Vereinten Nationen. Er
ist der ranghdchste Polizist dort und eben ein Deut-
scher, was ja durchaus, finde ich, auch schon ist,
dass Sie heute hier sind. Sie haben einen sehr wei-
ten Weg auf sich genommen, um heute mit uns zu
sein. Herr Prof. Dr. Kiihn ist heute leider erkrankt.
Er wird deshalb nicht bei uns sein kénnen. Als
néchstes begriiBe ich daher Herrn Tobias Pietz. Er
ist vom Zentrum fiir Internationale Friedensein-
satze (ZIF) in Berlin. Neben ihm sitzt Herr Dr.
Markus Ritter von der Bundespolizeidirektion am
Flughafen Frankfurt am Main, und als Letzten
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begriife ich noch Herrn Dieter Wehe. Er ist Inspek-
teur der Polizei im Ministerium fiir Inneres und
Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen.
Ganz herzlichen Dank, dass Sie alle hier sind -
groBe Expertise im Raum! Ich gebe jetzt das Wort
weiter an meinen Kollegen, Herrn Brandt.

Abg. Helmut Brandt (CDU/CSU): Ja, besten Dank
Frau Dr. Brantner. Ich darf Sie auch ganz herzlich
alle begriiBen und mich bei den Sachverstdndigen
schon an dieser Stelle fiir die eingegangenen Stel-
lungnahmen ganz herzlich bedanken. Sie sind an
die Mitglieder des Unterausschusses Zivile Krisen-
prdvention des Auswartigen Ausschusses sowie
auch an die Mitglieder des Innenausschusses
bereits verteilt worden und werden dem Protokoll
iber diese Sitzung beigefiigt. Ich gehe davon aus,
dass Thr Einverstdndnis zur 6ffentlichen Durchfiih-
rung der Anhérung auch die Aufnahme der Stel-
lungnahmen in eine Gesamtdrucksache umfasst.
Von der heutigen Sitzung wird fiir die Abfassung
des Wortprotokolls eine Bandabschrift gefertigt.
Das Protokoll wird IThnen dann zur Korrektur iiber-
sandt werden. In dem Anschreiben werden Ihnen
noch nihere Details erortert und mitgeteilt. Die
Gesamtdrucksache, bestehend aus dem Protokoll
und den schriftlichen Stellungnahmen, wird dann
auch auf der Homepage der beiden Ausschiisse
unter www.bundestag.de verdffentlicht. Die Sit-
zung wird im Ubrigen im Parlamentsfernsehen des
Deutschen Bundestages iibertragen.

Meine Damen und Herren, wie schon der Einla-
dung beziehungsweise der Tagesordnung entnom-
men werden konnte, ist die Anhdrung bis ldngstens
18:00 Uhr angesetzt. Nach einer kurzen Pause nach
Abschluss unserer jetzigen Anhoérung wird dann
der Unterausschuss noch in einer nicht 6ffentli-
chen Sitzung weitertagen.

Einleitend soll jedem Sachverstdndigen die Gele-
genheit gegeben werden, zunéchst in einer die
schriftlichen Stellungnahmen ergénzenden Erkla-
rung von maximal sechs Minuten vorzutragen.
Anschlieflend wird es dann eine oder auch meh-
rere, es mussen nicht mehrere sein - aber eine Fra-
gerunde wird es in jedem Fall geben, in der die
Kolleginnen und Kollegen aus beiden Ausschiissen
dann auch noch erginzende Fragen stellen kénnen.
Wenn Sie einverstanden sind, sollten zunichst alle
Fraktionen die Gelegenheit zur Fragestellung erhal-
ten. Wir sammeln dann die Fragen und bitten
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anschliefend die Sachverstindigen um Beantwor-
tung. Die Fragesteller selbst bitte ich grundsétzlich
immer diejenigen Sachverstdndigen zu benennen,
an die sie die Frage richten. Ich hoffe, wir sind uns
einig, dass wir so verfahren wollen. Ich danke
Ihnen allen, und wir haben uns verstiandigt, dass
wir in der alphabetischen Reihenfolge verfahren
wollen und nicht dem am Weitesten Angereisten
das Privileg geben, sondern eben auch der Dame.
Und insofern darf ich jetzt Frau Dr. Baumann um
ihr Eingangsstatement bitten.

SV Dr. Mechthild Baumann (Leiterin des Instituts
fiir Migrations- und Sicherheitsstudien, Berlin): Ja,
vielen Dank Herr Brandt, und auch Frau Dr.
Brantner, vielen Dank fiir die Einladung. Ich
komme vom Institut fiir Migrations- und Sicher-
heitsstudien. Wir haben im Auftrag von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN zwei Studien iiber internationale
Polizeimissionen durchgefiithrt. Warum haben wir
das gemacht? Seit 1989 entsendet die Bundesre-
publik Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte ins
Ausland in verschiedene Missionen. Sei es bilateral
in EU-Missionen oder auch in UN- oder auch
OSZE-Missionen. Ich habe da eine aktuelle Zahl
von heute, die auf der Website des BMI gerade
heute noch aktualisiert wurde durch die AG IPM.
Es sind mit heutigem Stand 194 Polizisten, also
noch ein paar weniger, die derzeit im Ausland
ihren Dienst tédtigen. Davon sind 66 Polizisten vom
Bund und 123 Polizisten von den Landern. Die
eben zitierte Zahl 910 differiert stark von diesen
194 Polizisten, und das ist nicht nur heute so, dass
es hier eine starke Diskrepanz gibt, die gibt es
schon seit Beginn dieses Beschlusses. Dem sind wir
in Teilen auf die Spur gegangen. Wir haben im
Jahre 2010 im Auftrag von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN eine erste Studie erstellt, in der wir tiber-
haupt erst einmal die Entscheidungsprozesse unter-
sucht haben: vom Ausbruch der Krise bis zur Riick-
kehr der Beamten. Diese Ergebnisse sind hier in
einer kleinen Studie dokumentiert, die Sie zum
Download auf der Internetseite sowohl von Frau
Dr. Brantner als auch unseres Instituts finden kon-
nen. Dabei haben wir festgestellt, dass es viele
Bereiche gibt bei den internationalen Polizeimissio-
nen, bei Threr Vorbereitung und der Auswahl, die
sehr, sehr gut funktionieren. Insbesondere die
Absprachen zwischen Bund und Léndern sind sehr
fein ziseliert und funktionieren sehr, sehr gut. Wir
haben aber auch einige Defizite festgestellt. Die
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betreffen natiirlich die Zahl der entsandten Polizei-
vollzugsbeamten. Die bleibt weit hinter den ver-
sprochenen politischen Planungen zuriick. Die
Griinde dafir sind vielfdltig. Zum einen fehlt es
schlichtweg an politischem Willen. Es gibt einige
Bundesldnder, die sich geweigert haben, iiberhaupt
Polizisten ins Ausland zu schicken. Es gibt aber
auch andere Hiirden. Zum einen fehlt es tiberhaupt
an der Anzahl von Polizeibeamten, die zur Verfi-
gung stehen, zum Teil sind sie nicht hinreichend
qualifiziert. Da sind jetzt weniger sportliche Anfor-
derungen das Problem, als vielmehr sprachliche
Kenntnisse, Englischkenntnisse. Aber es gibt auch
andere Probleme, was zum Beispiel die Verwen-
dung nach der Riickkehr der Polizisten betrifft.
Sollte man denken, dass die Polizisten wahrend
ihres Auslandsaufenthalts wertvolle Erfahrungen
gesammelt haben, die sie in ihren Arbeitsalltag ein-
bringen konnen und die ihrer Karriereentwicklung
forderlich sein konnten, - so ist nach unseren
Ergebnissen manchmal sogar das Gegenteil der
Fall. Von manchen Arbeitgebern wird es eher als
eine Art Urlaub bezeichnet. So nach dem Motto: Thr
hattet ja jetzt euren Urlaub, jetzt sind erst einmal
die anderen dran. Das ist zum Teil natiirlich hin-
derlich bei der Planung. Zum anderen mussten wir
aber auch feststellen, dass es fiir die zuriickgeblie-
benen Kolleginnen und Kollegen eine erhebliche
Mehrbelastung ist, wenn jemand in eine internatio-
nale Mission geht. Um die Fragen - Wer entsendet
eigentlich wie viele Polizeibeamte? Warum? Wie
werden sie vorbereitet? Wie wird mit den Zuriick-
gebliebenen, mit den Kolleginnen und Kollegen
umgegangen? - ndher zu beleuchten, haben wir im
Auftrag von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eine
zweite Erhebung durchgefiihrt. Beziehungsweise
war es keine Erhebung im konkreten Sinne, son-
dern die Landesregierungen wurden gebeten, auf
Kleine Anfragen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
zu antworten. Die wurden bundesweit an alle Lan-
desregierungen entsendet, auch an die Bundesre-
gierung. Wir haben dann die Antworten der Lan-
desregierungen und des BMI ausgewertet. Dabei
haben wir festgestellt, dass es iiberhaupt keine ver-
gleichbaren Zahlen zur Entsendung von Polizei-
vollzugbeamtinnen und -beamten gibt. Die Lander
haben unterschiedliche Zihlarten, Erfassungsarten.
Manche haben schon von Anbeginn die entsandten
Polizistinnen und Polizisten erfasst. Manche haben
das erst spdter gemacht. Die Art und Weise, wie
diese erfasst wurden, unterscheidet sich. Zum Teil
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beziehen die einen Lander Mehrfachverwendungen
mit ein, andere Lander tun das nicht. Das Ganze
hat uns erhebliche methodische Probleme bereitet,
um hier eine Vergleichbarkeit herzustellen. Dann
wollten wir herausfinden, welche Lander erfiillen
denn die Anzahl der entsandten Polizisten nach
dem Konigsteiner Schliissel? Auch da konnten wir
nur fiir wenige Lénder ein Ja oder ein Nein aus-
rechnen. Zum Teil machen die Lander das selber,
zum Teil ist es nachpriifbar, zum Teil aber auch
nicht. Bei der Herausarbeitung der Griinde, warum
so wenige Polizistinnen und Polizisten entsandt
werden, auBer den Griinden, die ich eben schon
genannt habe, trat noch einmal verstiarkt die Frage
hervor: Wer kompensiert die Arbeit, wenn die Poli-
zeivollzugsbeamten im Ausland sind, also wer
Ubernimmt deren Arbeit? Aus den Antworten, die
uns zugegangen sind, ging hervor, dass kein einzi-
ges Bundesland Ersatzkrifte einstellt. Das heilit, die
Mehrarbeit, die durch die im Ausland tédtigen Poli-
zisten entsteht, muss von den Kolleginnen und
Kollegen iibernommen werden. Was zur Folge hat,
dass es auf der Dienststelle nicht besonders beliebt
ist, wenn einer ins Ausland geht. Die anderen Poli-
zisten missen dann die Mehrarbeit leisten. In eini-
gen Bundesldndern wird das ausgeglichen, in ande-
ren aber auch nicht. Darin sehen wir ein groBeres
Problem. Also abschliefend und zusammenfas-
send: Deutschland bleibt hinter der versprochenen
Anzahl entsandter Polizeivollzugsbeamtinnen und
-beamten deutlich zurtick. Die Griinde dafiir sind
vielfaltig. Zum Teil ist es der fehlende politische
Wille, zum Teil sind es aber auch die fehlenden
Kapazitdten, die fehlenden Mittel finanzieller Art.
Und: es ist nicht geniigend qualifiziertes Personal
vorhanden. Ich danke Ihnen.

Abg. Helmut Brandt (CDU/CSU): Ja, danke Frau Dr.
Baumann. Ich gebe dann gleich weiter, wir wollen
keine Zeit verlieren, an Herrn Feller. Bitteschon.

SV Stefan Feller (Police Adviser, Department of
Peacekeeping Operations (DPKO), Vereinte Natio-
nen, New York): Ja vielen Dank fiir die Einladung,
das ist nattirlich groBartig! - Ich muss immer auf
die Uhr zu schauen, denn in den 15 Jahren, in
denen ich das jetzt mache, habe ich immer noch
nicht ganz gelernt, mich komplett an die Zeit zu
halten, aber ich will es gerne versuchen! Deswegen
muss ich mich, Frau Dr. Brantner und Herr Brandt,
mit meinem Dank, dass Sie mich eingeladen haben,
kurz fassen. Aber ich mochte trotzdem sagen: ich
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fiihle mich ausgesprochen wohl und finde das aus-
gesprochen schoén, dass ich hier sein darf. Von
daher gesehen, liebe Damen und Herren Abgeord-
nete, liebe Freundinnen und Freunde, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen, ich versuche, in sechs Minu-
ten etwas Ergidnzendes zu dem zu sagen, was wir
aufgeschrieben haben. Natiirlich mache ich meine
Bemerkungen aus der Sicht der Vereinten Natio-
nen. Natiirlich auch mit meinem deutschen Hinter-
grund, aber ich gebe die Position der Vereinten
Nationen wieder. Wenn die Themenstellung das
beriicksichtigt, konzentriere ich mich auf die Fra-
gen 6 und 7, und ich gehe am Anfang ein ganz
klein wenig iiber die klassische Definition von Frie-
denssicherungseinsétzen, also Peacekeeping,
Peacebuilding und Krisenpriavention, hinaus und
gehe in einen Bereich hinein, wo viele dasselbe tun
oder dhnliches tun, weil beispielsweise der Ratsbe-
schluss von da Feira, der eben erwdhnt worden ist:
der gilt fiir die Européische Union, wo dieser ganze
Komplex ,,Ziviles und Militdrisches Krisenmanage-
ment“ heilit. Aber es geht eigentlich immer entwe-
der um Polizeimissionen oder um den Einsatz von
Polizistinnen und Polizisten und von anderem
Rechtsstaatspersonal in friedenssichernden Einsét-
zen. Die erste Aussage, die ich von daher gesehen
leiste, ist die, dass — vollkommen unabhéngig
davon, wie derartige Einsatzformen gedacht wer-
den und auch wieder neu tiberdacht werden — der
Einsatz von Polizei in Friedenseinsétzen fiir die
Vereinten Nationen, aber ich glaube, auch weit
tUber die Vereinten Nationen hinaus, wesentlich ist.
Fur die Vereinten Nationen deshalb wesentlich,
weil der Sicherheitsrat in seinen mandatierten Auf-
gaben, die er dem Sekretariat zur Ausfithrung gibt,
diesen Kraften Krisenprédventions-, Friedenssiche-
rungs- und Friedenskonsolidierungsaufgaben
zuweist, und das vieles einschlieBt, auch Aufga-
benzuarbeit im Bereich des Aufbaus von Gover-
nance-Strukturen, von staatlichen Strukturen fiir
Sicherheit, Recht und Ordnung. Das ist etwas, was
im sogenannten Brahimi-Report aus dem Jahre
2000 zum ersten Mal formuliert worden ist und zu
einem Umdenken, wie man das macht und wie
man das mit mehr Krédften machen kann und wel-
che Bedingungen dafiir notwendig sind, gefiihrt
hat. Wir haben iiber viele Jahre hinweg den
Brahimi-Report-begleitet und immer wieder
geschaut. Wird er eigentlich umgesetzt? Jetzt stehen
wir am Beginn von etwas, was manchmal Brahimi-
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II genannt wird, ndmlich der sogenannte Peacekee-
ping-Review, der jetzt beginnt. Denn am Freitag hat
der Generalssekretdr die Zusammensetzung des
hochrangigen Panels bekannt gegeben. Dieser
Peacekeeping-Review findet auf einer hohen politi-
schen und strategischen Ebene statt, um eigentlich
zu iiberdenken: Wie tun wir diese Dinge? Und ich
sage das mal vollig losgel6st davon, wie wir dies im
Peacekeeping tun und iiberdenken: der Einsatz von
Polizistinnen und Polizisten in all diesen Zusam-
menhéngen ist notwendig, weil in den von Konflik-
ten betroffenen Gebieten Strukturen so komplett
zusammenbrechen, dass, wenn man sich mit der
Bewdltigung dieser Konflikte auseinandersetzen
will - an der Unterstiitzung fiir die Wiederherstel-
lung von Staatlichkeit, dann aber einer Staatlich-
keit, die demokratischen Gesichtspunkten ent-
spricht, die sich humanitdren Gesichtspunkten,
dem Menschenrecht und der internationalen Men-
schenrechtsgesetzgebung und internationaler ande-
rer wesentlicher Gesetzgebung verpflichtet fiihlt, an
dem Aufbau und an der Unterstiitzung beim Auf-
bau dieser Organe — hier kein Weg vorbei fiihrt.

Damit habe ich jetzt vier Minuten verbraucht! Wir
tragen von daher gesehen zu dieser Arbeit wesent-
lich bei, und ich bin sicherlich auch in der Diskus-
sion bereit, einige von diesen erfolgreichen Beitréa-
gen, wie Kosovo, Sierra Leone, Timor-Leste und
andere zu erwidhnen. Wir tun das mit einer steigen-
den Anzahl von Polizistinnen und Polizisten. Wir
machen das seit einiger Zeit, im Grunde seit 1960.
Aber seit Ende der 1990er Jahre, Anfang der 2000er
Jahre sind wir — iiber 2002: 7.000 Polizisten —
momentan erméchtigt, 15.417 Polizistinnen und
Polizisten einzusetzen. Dazu tragen 88 UN-Mit-
gliedsstaaten bei. Derzeit stellen sie im Rahmen
dieses Solls 12.538 Polizisten, mit einem Frauenan-
teil von 9,3 Prozent. Wir sind mit diesen 13.000
Polizistinnen und Polizisten in 13 UN-Friedensein-
sdtzen und fiinf sogenannten politischen Sonder-
missionen eingesetzt, die nicht Friedenssicherung,
sondern spezielle politische Missionen sind. Wir
wachsen dartiber hinaus. Wir wachsen in Bereiche
hinein, weil wir im Grunde auch immer besser auf-
schreiben, was wir tun und wie wir das tun und
warum wir das tun, mit welcher Methodologie wir
das tun. Wir wachsen in Bereiche hinein, die regio-
nale Zusammenhénge beriicksichtigen, denn in vie-
len dieser Konfliktsituationen, zum Beispiel in
Afrika, sind sogenannte lokale Phinomene immer
auch mindestens in einem regionalen Bezug, und
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von daher gesehen adressieren wir durch die
Expertise von Polizei nicht nur Friedenssiche-
rungs- und spezielle politische Missionen, sondern
wir gehen {iber den sogenannten Global Focal Point
und andere Aktivitdten zur Vereinheitlichung des
UN-Handelns auch in Bereiche hinein, die UN
Country Teams — also reguldre UN-Arbeit — unter-
stiitzen dort durch unsere Expertise. Wir wachsen
auch bezogen auf das klassische Muster dessen,
was wir zum Einsatz bringen. Wir denken immer in
entweder individuellen Polizistinnen und Polizis-
ten, die sich dann einer stetig komplizierteren Pro-
filbeschreibung, stetig komplizierter werdenden
Aufgabenprofilen, entgegensehen — wir brauchen
mehr Spezialisten und trainiertes Fithrungsperso-
nal — oder in geschlossenen Polizeieinheiten.
Manchmal wird man hier Einsatzhundertschaften
sagen, die sehen aber nicht genau wie Einsatzhun-
dertschaften aus. Aber ich muss auch hier sagen,
dass sich die Einsatzformen verbreitern, weil
unsere Aufgaben im Bereich von Schutz der Zivil-
bevolkerung, Aufbau und Wiederherstellung von
Staatlichkeit, aber auch beim Ersatz von staatlichen
Aufgaben permanent steigen. Und wir tun das {iber
FriedenssicherungsmaBnahmen, insbesondere weil
alles das, was wir in diesem Zusammenhang im
ersten Stadium der Stabilisierung beginnen, muss
auch seinen Fortgang finden in spéteren langfristi-
gen Aufgaben. Ich komme nicht daran vorbei zu
sagen, dass das eine Arbeit ist, die manchmal 15,
20 oder auch noch mehr Jahre iiberdauert. Der
Weltbankbericht vom April 2012 mag da als Refe-
renz dienen und wird auch immer wieder referen-
ziert. Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen
sieht — und ich kann das nur aus eigenem Erleben
permanent bestédtigen — sieht UN-Friedenseinsétze
vor enormen Herausforderungen stehend. Sie sind
zunehmend mandatiert um in Szenarien zu agie-
ren, in denen noch kein Frieden zu sichern ist —
there is no peace to keep. Manche Einsétze werden
in Abwesenheit von genau bestimmbaren Konflikt-
parteien oder tragfdhigen politischen Prozessen
mandatiert. Und wir operieren in einem immer
komplexeren Umfeld, das von vielschichtigen inne-
ren sowie transnationalen Bedrohungen geprégt ist
und das eingesetzte Personal neuen Risiken aus-
setzt. In Mali haben wir seit dem Beginn der neuen
Mission 31 Peacekeeper verloren. Die sind getGtet
worden durch asymmetrische Bedrohungen. Wir
stehen vor dhnlichen Herausforderungen in der
Zentralafrikanischen Republik, und ich muss mich
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hier mit meinen Beispielen komplett beschrdnken.
Ich habe den Peacekeeping-Review erwéhnt. Ich
mochte hier in Deutsch erwdhnen, dass in vielerlei
Hinsicht die strategische Weiterentwicklung, die
wir derzeit betreiben, sich auf Punkte bezieht, die
hier in Berlin angefangen haben. Im Jahr 2012 hat
es hier eine Berlin-Konferenz gegeben, die wir
zusammen durch verschiedene Aufgabentrdager
organisiert haben. Diese hat einen neuen Anstol3
fiir das Uberdenken von Polizei in Friedensmissio-
nen gegeben. Die Konferenz war sehr, sehr erfolg-
reich. Es hat dann eine deutsche Initiative zur
Griindung einer Group of Friends auf eine hohen
politischen Ebene gegeben — Staaten, Mitgliedsstaa-
ten der Vereinten Nationen, die sich dem Thema
,Polizei in Friedenseinsidtzen“ ganz, ganz offensiv
offnen. Das findet seine Fortsetzung. Wir haben
eine erste wesentliche Grundmauer des sogenann-
ten Strategic Guidance Framework, wo wir
beschreiben, wie wir sind, was wir sind und was
wir tun und wie wir das tun, Anfang dieses Jahres
veroffentlicht. Wir haben eine Mehrjahresstrategie
fiir Polizei in Friedensmissionen definiert. Ich habe
diese Dokumente mitgebracht, um zu dokumentie-
ren, was wir derzeit tun, um eigentlich auch zu
beschreiben, wie wir es tun wollen, wie es alle Mit-
gliedsstaaten der Vereinten Nationen tun wollen.
Damit auch jeder weil}, was gemeint ist, was dahin-
ter steht. Ich bitte wirklich um Entschuldigung. Wir
stehen vor einer richtungsweisenden, vollig neuen
Geschichte. Die australische Sicherheitsratsprasi-
dentschaft fiir den November dieses Jahres hat sich
dem Thema Polizei in Friedensangelegenheiten, in
Friedensmissionen in Fortsetzung der deutschen
Strategie so stark verschrieben, dass wir zum ersten
Mal in der Geschichte der Vereinten Nationen eine
Sicherheitsratsdiskussion zum Thema ,,Polizei in
Friedenseinsdtzen“ haben werden mit einer Sicher-
heitsratsresolution. Diese wird nach allem, was ich
bis jetzt sehe, unsere Vorstellungen weitestgehend
mit aufnehmen und von daher gesehen einen rich-
tungsweisenden Charakter haben. Ich kann im poli-
tischen Raum nur mit groBer Freude darauf hinwei-
sen, dass das etwas ist, was auch in der innerparla-
mentarischen Diskussion in Deutschland nach mei-
nem Dafiirhalten Dinge verdndern wird. Wir haben
die Chance — und da muss ich aufhéren — im
Peacekeeping-Review mit guten Vertretern fiir Poli-
zeiarbeit dort auch diesen Fall weiter zu unterstiit-
zen. Und fiir die Abgrenzung Polizei und Militdr
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stehe ich im Rahmen der Diskussion zur Verfii-
gung. Vielen Dank.

Abg. Helmut Brandt (CDU/CSU): Besten Dank, Herr
Feller. Sie waren ein — Sie haben es ja angekiindigt
—nicht ganz ... aber ich will die anderen, die jetzt
folgen, bitten, sich das nicht zum Vorbild zu neh-
men, sondern sich moéglichst an die sechs Minuten
zu halten. Aber es war sehr interessant, was Sie
gesagt haben, wir wollten Sie natiirlich auch nicht
abbrechen. Als niachster ist Herr Pietz dran. Bitte-
schon.

SV Tobias Pietz (Zentrum fiir Internationale Frie-
denseinsitze (ZIF), Berlin): Besten Dank. Ja, sehr
geehrte Abgeordnete, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen. Vorab, ich bin vom Zentrum fiir Internationale
Friedenseinséitze, das heiBt also, unser Mandat
erstreckt sich vor allem auf das deutsche Zivilper-
sonal. Aber es gibt natiirlich auch einen Grund,
warum ich hier bin. Das ist der, dass wir eigentlich
mit den Kolleginnen und Kollegen der Polizei nicht
nur in Deutschland, sondern auch im Feld andau-
ernd zu tun haben. Ob das im gemeinsamen Trai-
ning ist oder dann tatsdchlich auch in der gemein-
samen Arbeit vor Ort. Dementsprechend haben wir
natiirlich auch gemeinsame Herausforderungen,
wir haben gemeinsame Strategien oder Moglichkei-
ten des Austausches, die wir auch noch weiter
intensivieren konnen. Von daher erst einmal herzli-
chen Dank fiir die Einladung. Ich werde mich nur
auf drei Fragen beziehen, die Fragen 2, 6 und 7. Ich
mochte aber anfangen mit einer kurzen Vorbemer-
kung insgesamt zum Thema Friedenseinsétze. Das
Thema Friedenseinsitze und auch das Umfeld fiir
Friedens- und Stabilisierungseinsétze haben sich
weiter verdndert. Einsatzkontexte sind zunehmend
fragile Staaten, die oft gleichzeitig Konfliktstaaten
sind. Stefan Feller hat das ja erwdhnt. In Mali sind
die Vereinten Nationen tatsdchlich auch wirklich
in Kdmpfe verwickelt, die zu einer hohen Anzahl
von Todesopfern fiihren, und das sind natiirlich
Sachen, die man wieder ganz neu iiberdenken
muss, also auch im Einsatz von solchem Personal.
Es sind eben neue Sicherheitsbedrohungen durch
Terrorismus und organisierte Kriminalitét, wieder-
kehrende Zyklen von Gewalt mit hohen Riickfall-
quoten. Das betrifft natiirlich nicht nur die Gastldn-
der selber, sondern eben auch die Friedenseinsitze
und das Personal, das entsandt ist. Friedensein-
sdtze sind dennoch das meist genutzte Instrument
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der internationalen Gemeinschaft zur Stabilisie-
rung von fragilen und Postkonfliktstaaten, ob das
jetzt im Rahmen von Vereinten Nationen, der Euro-
pdischen Union oder der OSZE ist. Das Instrument
hat sich jedoch verdndert. Eine Lehre aus den letz-
ten Dekaden ist, dass fiir die nachhaltige Befrie-
dung und Stabilisierung eines Landes vor allem
stabile, legitime und effektive Institutionen
gebraucht werden. Die zivilen Komponenten dieser
Einsitze, einschlieBlich der Polizei, haben dement-
sprechend seit den 1990er Jahren fiir die grofBten
Wachstumsraten auch im Bedarf gesorgt. Der
Bedarf an ziviler Expertise, auch das hat Herr Feller
erwéhnt, wird dabei immer spezieller. Das betrifft
nicht nur die Polizei, das betrifft auch uns als ZIF.
Die Leute, die wir suchen, haben ganz andere Hin-
tergriinde. Wir brauchen, je nachdem wie das Man-
dat gestrickt wird, natiirlich auch ein ganz anderes
Personal und auch die spezielle Ansprache solcher
Leute. Also muss man jemanden finden, der sich
im Bereich IT beschiftigt, und ihn fragen, ob er
nicht Interesse hat, das IT-System der Mission
MONUSCO im Kongo laufen zu lassen. Das sind
Karriereoptionen, wo man immer wieder neu
schauen muss: Wie kann man die Leute anspre-
chen? Wie kann man ihnen auch die Méglichkeit
der Riickkehr, der Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt ermd6glichen? Die Polizei hat das
natiirlich dadurch ein bisschen anders gestrickt,
dass man immer eine Dienststelle hat, zu der man
zuriickkehren kann. Das ist bei uns im zivilen
Bereich etwas anders. Insgesamt gesehen stehen
wir aber vor sehr dhnlichen Herausforderungen.
Kurz zur Frage 2, der Nachbereitung eines Einsat-
zes zwischen Bund und Landern. Wie kann man
das besser koordinieren? Ich will jetzt nicht unbe-
dingt der Polizei sagen, wie sie das machen soll.
Ich denke, dass die Institutionen da sind. Wir
haben die drei Polizeiakademien, wir haben die
Deutsche Hochschule der Polizei. Ich denke mir,
dass da auf jeden Fall in der gemeinsamen Arbeit
eine noch strategischere Nachbereitung moglich
wire, und ich denke mir, dass es auch sehr gewinn-
bringend wire, wenn man vielleicht noch einmal
iber eine tibergreifende gemeinsame Nachberei-
tung in Deutschland nachdenken wiirde. Und zwar
vor allem auch mit dem nicht uniformierten, zivi-
len Personal zusammen, da ja in den Bereichen
Reform des Sicherheitssektors oder auch Rechts-
staatsreform nicht nur die Polizei, sondern eben
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auch Richterinnen, Staatsanwilte, Justizvollzugsbe-
amte, eine ganze Bandbreite auch an zivilen Exper-
tinnen und Experten entsandt wird durch verschie-
dene Organisationen und Institutionen, und da
eine gemeinsame Nachbereitung sehr zielfiithrend
wire. Man konnte {iberlegen, ob es nicht iibergrei-
fend organisierte Treffen geben konnte von Riick-
kehrerinnen und Riickkehrern. Man kann auch hier
iberlegen, inwiefern es moglich wire, bei bestimm-
ten Missionen, die man gemeinsam fiihrt, auch
gemeinsame Debriefings zu machen — beispiels-
weise bei EUMM in Georgien oder EULEX im
Kosovo. Eigentlich gibt es da einige Missionen, wo
es auch im deutschen Zusammenhang genug Riick-
kehrerinnen und Riickkehrer gibt, um zu iiberlegen,
was es da vielleicht noch fiir alternative Formate
zum Austausch geben konnte. Zur Frage 6, der
Bedeutung von internationalen Polizeieinsétzen fiir
Peacekeeping. Dazu hat Stefan Feller ja schon sehr
viel gesagt. Vielleicht am Anfang eine begriffliche
Darstellung, die ich ganz wichtig finde. Wir reden
hier von internationalen Polizeieinsédtzen. Ich
wiirde viel lieber eigentlich von Polizei in Frie-
denseinsédtzen sprechen. Meiner Meinung nach gibt
es eigentlich kaum reine Polizeieinsédtze, sondern
wir haben immer Einsétze der Vereinten Nationen
und auch der anderen Organisationen, die multidi-
mensional sind. Wir haben also zivile, polizeiliche,
militdrische Entwicklungszusammenarbeit, huma-
nitdre Hilfe, alle moglichen Anteile vorhanden und
dementsprechend, denke ich mir, ist es auch wich-
tig, dass man diese Multi-Dimensionalitdt immer
abbildet in der Diskussion. Je nach Mandat der Ver-
einten Nationen ist das Zusammenspiel der einzel-
nen Akteure dann ganz unterschiedlich. Sicherheit,
offentliche Ordnung und Rule of Law, also Rechts-
staatlichkeit, geh6ren mit zu den ersten Zielen in
jedem Einsatzkontext und sind einige der wichtigs-
ten Aspekte von Friedenskonsolidierung und
Staatsaufbau. Dabei ist das Policing in Friedensein-
sdtzen mehr als nur das Mentoring einzelner loka-
ler Polizeibeamter. Es geht vielmehr um die
Reform, Umstrukturierung oder gar erst den Aufbau
von Polizeidiensten, die in ein rechtsstaatliches
System eingebunden sind. Dazu gehort Polizei
genauso wie Gerichtsbarkeit und Justizvollzug, und
erst im Zusammenspiel des Personals dieser drei
Bereiche innerhalb eines Einsatzes kann Rechts-
staatlichkeitsférderung iiberhaupt funktionieren.
Fiir alle drei Arbeitsgebiete werden auch deutsche
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Expertinnen und Experten benotigt, und Rechts-
staatsforderung ist einer der Schwerpunkte der
deutschen AuBenpolitik. Ganz kurz zur Frage der
Abgrenzung zwischen Polizei und Militdr. Die
stellt sich fiir mich eigentlich in einem traditionel-
len Friedenseinsatz iiberhaupt nicht. Wir haben die
Rollen eindeutig verteilt und die sind auch im
Mandat festgelegt. In Deutschland kenne ich es
aber personlich, dass es immer wieder mal Vorbe-
halte gibt gegeniiber sogenannten Geschlossenen
Polizeieinheiten, Formed Police Units. Das ist fir
uns eher so im Bereich der Gendarmerie. Das ken-
nen wir natirlich auch in Deutschland nicht, und
mittlerweile — korrigiere mich, wenn das falsch ist
— sind bei den Vereinten Nationen fast 50 Prozent
sogenannte geschlossene ...

SV Stefan Feller (Police Adviser, DPKO, Vereinte
Nationen, New York): Mehr.

SV Tobias Pietz (ZIF, Berlin): ... mehr als 50 Pro-
zent sogenannte geschlossene Polizeieinheiten
tdtig. Das ist jetzt aber nicht unbedingt das, was
sich die Vereinten Nationen wiinschen. Also die
Vereinten Nationen wiirden sich schon sehr wiin-
schen, wenn wir mehr Spezialexpertise und dem-
entsprechend auch individuelle Polizeibeamte und
Polizeibeamtinnen bekommen. Nur die Mitglieds-
staaten, und da sind vor allem Deutschland und die
anderen westlichen Staaten in der Pflicht, liefern
sie ja momentan nicht. Also ich denke mir, wenn
das moglich wire, dann wiirde man auch gerne
mehr solche Spezialistinnen und Spezialisten
haben. Ganz kurz zu den geschlossenen Polizeiein-
heiten. Die haben dennoch eine wichtige Zwi-
schenfunktion zwischen Militdr und Polizei. Neh-
men wir das Beispiel UNMIL in Liberia. Sie alle
haben ja vielleicht auch schon Bilder von der dorti-
gen geschlossenen Polizeieinheit gesehen. Die ist
rein weiblich, aus Indien dorthin gebracht und
sorgt mehr oder weniger durch Patrouillen in der
Hauptstadt Monrovia, einfach durch ihre Prédsenz,
fiir mehr 6ffentliche Sicherheit. Also das an sich ist
jetzt nicht eine Militarisierung, sondern ein wichti-
ges Instrument, und ich denke mir, diese Abstu-
fung, dass man die im Peacekeeping hat, ist eigent-
lich etwas sehr erfolgreiches. Eine andere Abgren-
zung und Unterscheidung ist meiner Meinung nach
fiir die deutsche Diskussion wichtiger. Oft werden
bei offiziellen Beitrdgen oder auch in Vortrdagen
und Ubersichten die Polizeibeamten, die in Frie-
denseinsédtzen der UN, der EU oder der OSZE titig
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sind, in dieselbe Kategorie oder Zdhlung integriert,
wie bilaterale Polizeiprojekte. Das kann das GPPT
in Afghanistan sein, das konnen aber auch Projekte
wie in Saudi-Arabien sein. Hier ist jedoch fiir mich
eine klare Trennung notwendig, da es sich um
andere Aufgabenfelder handelt und einige bilate-
rale Projekte nicht UN-mandatiert sind. Fiir die
Debatte um deutsche Beitridge insgesamt, ob die zu
Polizei, zivil oder militarisch gefiihrt wird, sollte
man das ohne die bilateralen Projekte machen.
Dann hat man zwar deutlich niedrigere Entsende-
zahlen, es ist aber besser, wenn man tiber Friedens-
einsitze spricht, dann tatsdchlich auch nur diese
zu zidhlen. Vielleicht noch ganz kurz zur Frage 7
und dann hore ich auch schon auf. Mit der Frage
,Do No Harm*“ — das stellt sich jetzt nicht nur den
Polizeibeamten, das stellt sich eigentlich jeder ein-
zelnen Gruppe von Personal, die wir in Friedens-
einséitze entsenden. Hier braucht es neben klaren
Regelungen und Anleitungen vor allem die Aus-
wahl der richtigen Experten und Expertinnen, die
auch bereit sind, diesen Ansatz im Gastland umzu-
setzen. Zusitzliche Trainingsmodule hierzu sind
wichtig, konnen allein aber nichts ausrichten,
wenn es keine personliche Offenheit fiir diesen
Ansatz gibt. Diese Eigenschaften sind auch fiir
andere Bereiche im Thema Friedenseinsétze zentral
wichtig, vor allem in der direkten Zusammenarbeit
mit den lokalen Partnern, also wenn wir tiber Men-
toring und Advising sprechen. Ohne die grundle-
gende Fahigkeit, eine vertrauensvolle Zusammenar-
beit mit Counterparts herzustellen, die auf gegen-
seitigem Respekt, Vertrauen und dem Willen, von-
einander zu lernen, beruht, wird Beratung nicht zu
lokalen Reformen fithren — dazu das Stichwort
Local Ownership. Und damit beende ich meinen
Vortrag, vielen Dank.

Abg. Helmut Brandt (CDU/CSU): Ja, wenn man das
einmal einreiBlen ldsst, dann werden es immer
neun Minuten! Aber ich bin jetzt sicher Herr Dr.
Ritter, Uniformierte halten sich immer an Vorgaben
und gebe Thnen das Wort. Bitteschon.

SV Dr. Markus Ritter (Polizeidirektor, Standiger
Vertreter, Bundespolizeidirektion Flughafen Frank-
furt am Main): Ja, vielen Dank. Ich reprédsentiere
hier sozusagen die praktische Ebene mit vier Ein-
sdtzen in den letzten zehn Jahren: Kosovo, Geor-
gien, Afghanistan und Siid-Sudan. Ich mdéchte hier
so ein bisschen berichten, wie wir das als Polizis-
ten vor Ort erleben. Ich kann sagen: In den letzten
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zehn Jahren hat sich wahnsinnig viel getan, was die
Professionalitét, die Vorbereitung der Polizeibeam-
ten und die Nachbereitung, aber auch — und das
will ich hier sagen — die Betreuung und die Ausriis-
tung angeht. Wir treten nach aullen hin als eine
Polizei, die deutsche Polizei, auf. Fiir AuBlenste-
hende ist dieser Unterschied zwischen Landes- und
Bundespolizeien eher nicht so nachzuvollziehen.
Was die Ausriistung angeht, von der Uniform, iiber
Fahrzeuge und dhnliches, setzen wir Malstidbe. Da
kommen also viele unserer EU-Partner auch nicht
mit. Was die Karriere angeht: Es ist richtig, dass es
nur ein bedingter Karriereschritt ist, ins Ausland zu
gehen. Bei der Bundespolizei sind wir zwar mittler-
weile soweit, dass zum Beispiel im Héheren
Dienst, eine Auslandsverwendung notwendig ist,
um hohere Weihen zu erreichen. Aber bei dieser
einen Auslandsverwendung sollte es dann auch
bleiben. Wer mehr machen will, kickt sich da so
ein bisschen heraus aus der Karriere zu Hause. Das
ist aber notwendig, wenn man eine Fithrungsposi-
tion im Ausland besetzen will. Mit einer Auslands-
verwendung erreichen Sie iiberhaupt nichts. Wir
brauchen Leute, die kontinuierlich aufgebaut wer-
den, und da fehlt es zu Hause auch in der Bundes-
polizei so ein bisschen an einem Konzept. Vor
allen Dingen wird es immer schwieriger, wenn Sie
einmal gewisse Dienstgrade — sagen wir mal, so ab
A 16 aufwarts — erreicht haben, zu Hause abkomm-
lich zu sein. Da werden Sie dann eher gefragt, ob
Sie immer noch vorhaben, wieder rauszugehen.
Wenn Sie dann fiir so eine Beférderung anstehen,
dann miissen Sie ganz diplomatisch antworten,
sonst ist das selbstschddigend. Andere Lander
machen das einfacher und besser. Das habe ich in
meiner Stellungnahme am Anfang geschickt. Ich
habe sehr oft in verschiedensten Missionen mitbe-
kommen, dass Engldnder, Franzosen, Italiener,
Amerikaner Pensionére schicken. Leute, die gerade
pensioniert worden sind, noch aktuelles Wissen
haben und dort dann aber auch in Uniform Fiih-
rungspositionen bekleiden kénnen. Das konnen wir
im Moment nicht. Man kann dann noch hochstens
in Zivil in solche Missionen hingehen, als Pensio-
nér. Da gehoren Sie aber nicht mehr dazu und
haben keine Fithrungsfunktion. Da verschenkt
Deutschland meiner Ansicht nach viel Potenzial,
vor allem auch dahingehend, dass die Leute, wenn
sie pensioniert sind, dann zu Hause keine Stelle
mehr blockieren. Da wire also meiner Ansicht nach
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einiges zu tun. Hinderlich ist auch, wenn auch ver-
stdndlich, dass wir nur ein Jahr gehen diirfen.
Gerade bei der EU ist das System: Man bewirbt sich
auf eine Stelle, Deutschland gibt jemanden fiir ein
Jahr frei, nach einem Jahr muss man gehen. Meis-
tens sind die Bewerber in der zweiten Reihe von
einer anderen Nation und die erhalten dann den
Zuschlag, um ein vielleicht gut angefangenes Pro-
jekt weiter und dann zu Ende zu fithren. Denn ein
Head of Mission einer Mission wird immer versu-
chen, jemanden zu nehmen, den er aus der Mission
schon kennt. Wenn dann eben der Rumaéne, Fran-
zose, Bulgare oder Schwede drei Jahre bleiben kann
und ein Jahr schon an zweiter Position mitgearbei-
tet hat, der kriegt hundertprozentig den Zuschlag,
und Deutschland hat sich dann herausgekegelt. Ich
weill auf der anderen Seite, dass es notwendig ist,
nach einer gewissen Zeit, gerade in so schwierigen
Landern wie Afghanistan und Siid-Sudan, wieder
herauszukommen. Aber Deutschland muss sich da
iberlegen, welche Stellen es gerne haben mdochte,
wo es mitmachen will. Ich hatte da ja vorgeschla-
gen, vielleicht so eine Idee zu entwickeln, Projekte
in einzelne nationale Zustédndigkeiten zu geben, wo
es dann dem Endsender obliegt, in welchem Tur-
nus er da durchwechselt. Aber ansonsten haben
wir da immer das Nachsehen. Kurz noch zur Vor-
bereitung und Nachbereitung. Die funktioniert mei-
ner Ansicht nach hervorragend. Es gibt keine Vor-
bereitung der Bundespolizei oder der Lander, son-
dern nur eine gemeinsame. Man geht gemeinsam
auf die Kurse fiir die Lander, wo man hingeschickt
werden soll. Spiter gibt es auch entsprechende
Nachbereitungskurse. Das funktioniert gut.
Dadurch bildet sich auch so ein bisschen ein Perso-
nalpool aus den Liandern und dem Bund, da gibt es
eigentlich keine so grofe Unterscheidung. Und
damit bin ich jetzt vorerst erst einmal am Ende.

Abg. Helmut Brandt (CDU/CSU): Ich wusste es ja!
Ja, besten Dank Herr Dr. Ritter. Jetzt kommen wir
zum letzten Sachverstdndigen. Ich darf Thnen das
Wort geben, Herr Wehe, bitteschon.

SV Dieter Wehe (Inspekteur der Polizei, Vorsitzen-
der der AG IPM, Ministerium fir Inneres und Kom-
munales des Landes Nordrhein-Westfalen): Ich bin
jetzt heute nicht als Inspekteur der Polizei Nord-

rhein-Westfalen hier. Da miisste ich Ihnen ndmlich
berichten iiber den Einsatz in K&ln, Hooligans. Das
mache ich dann im Innenausschuss des Nordrhein-
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westfilischen Landtages. Heute bin ich hier einge-
laden, und dafir herzlichen Dank, als Vorsitzender
der AG Internationale Polizeimissionen. Diese AG
besteht jetzt seit 20 Jahren und sie organisiert das,
was Herr Dr. Ritter gerade sehr positiv dargestellt
hat, namlich: Wie werden deutsche Polizistinnen
und Polizisten ausgewdhlt? Wie werden sie vorbe-
reitet? Wie werden sie begleitet? Wie erfolgt die
Nachsorge? Das Ganze haben wir in einem relativ
umfangreichen Kompendium, nennt sich Leitlinien
—und Herr Pietz, da haben wir das schon bertick-
sichtigt — fiir den Einsatz deutscher Polizeivoll-
zugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamter im
Rahmen internationaler Friedensmissionen darge-
stellt, umfénglich mit iiber 100 Seiten, auch 6ffent-
lich einzusehen. Ich bin an der einen oder anderen
Stelle anderer Auffassung, das habe ich auch an
anderer Stelle schon getan. Ich glaube nicht, dass
wir ein quantitatives Problem haben. Sie haben
heute die Zahl noch einmal gehort: 194 Beamtin-
nen und Beamte in Auslandsmissionen, von — ich
habe das hier auch aufgeschrieben — 260.000. Das
ist doch keine Zahl, bei der ernsthaft jemand in
Frage stellen kann, dass das die deutsche Polizei
iberlastet. Wir sind auch in der Vergangenheit in
der Lage gewesen, grofere Zahlen zu stellen.
Kosovo beispielsweise, zu der Zeit waren wir iiber
500. Das ist méglich. Wir haben ein Problem, das
ist absehbar und das kann man erkennen, im
Bereich der hochspezialisierten Krifte, wie bei-
spielsweise organisierte Kriminalitit, weil das
Leute sind, die wir naturlich auch in Deutschland
brauchen. Und dann haben wir ein Problem im
Bereich der Gestellung von Fiihrungskréften. Das
liegt nach meiner Meinung daran — und ich habe
mir erlaubt, das in meinen Vorbereitungsunterlagen
einmal aufzuschreiben —, dass ich glaube, dass es
zurzeit — und da stimme ich Herrn Dr. Ritter zu —
noch zu sehr der Beliebigkeit des Einzelnen obliegt,
ob er sich fiir eine internationale Verwendung inte-
ressiert oder nicht. Ich glaube, da miissen wir bes-
ser werden, da konnen wir besser werden. Das
schreibe ich insbesondere auch der Deutschen
Hochschule der Polizei zu, die dann weiter im Ver-
bund, wie Herr Pietz gesagt hat, mit anderen zivi-
len und militdrischen Kraften zusammenarbeiten
konnte. Es ist gesagt worden, Deutschland hat eine
Zusage gemacht im Rahmen der Européischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Dabei ist
bitte zu bedenken, dass die Zahl, die Deutschland
zugesagt hat in Santa Maria Da Feira im Juni 2000,
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die Obergrenze ist. Also die 910 sind die Ober-
grenze, und zwar die Obergrenze von 5.000. Auch
die EU hat zurzeit nicht 5.000 Polizisten im Ein-
satz, sondern maximal ein Drittel. Also jetzt zu
sagen, Deutschland erfiillt seine Zusagen nicht,
halte ich da zumindest fiir diskussionswiirdig. Die
entscheidende Frage ist aber: Was will Deutsch-
land? Welche Ziele hat Deutschland? Da sind jetzt
natiirlich die Erwartungen durch die Rede des Bun-
desprisidenten — Stichwort: Miinchener Sicher-
heitskonferenz —, aber auch durch andere Reden,
die er gehalten hat, und auch durch die Rede des
AuBenministers in New York gewachsen, dass
Deutschland mehr Verantwortung iibernehmen
will. Da miissen wir uns fragen: Was bedeutet das
fiir den polizeilichen Bereich und wie kénnen wir
dort besser werden? Ich habe dazu einige Vor-
schldge gemacht, die dann letztendlich auch fiir die
— wie in der Koalitionsvereinbarung formulierten —
umfassenden Bund-Ldnder-Vereinbarung eine
Grundlage sein kénnten, dass man sich noch ein-
mal verabredet. Bund und Lander haben ja letztma-
lig im Rahmen der Ministerpréasidentenkonferenz
2003 vereinbart, dass sie bei diesen bis zu 910 eine
Teilung haben: bis zu 450 Beamte stellen zu zwei
Drittel die Lander, zu einem Drittel der Bund. Ich
habe bisher in den 12 Jahren, in denen ich die AG
IPM leite, nicht wahrgenommen — vom Einzelfall
abgesehen —, dass die Lander oder der Bund ihre
Verpflichtungen nicht erfiillen. Es hat eine Aus-
nahme gegeben, das war Brandenburg. Dort ist
erkldrt worden, dass sie sich nicht an Afghanistan
beteiligen wollen — aus Sicherheitsgriinden und
aus politischen Griinden moglicherweise. Aber
ansonsten fithren wir quasi tagesaktuell eine Liste,
da hat das eine Land mal mehr, das andere Land
weniger. Aber auf Sicht gesehen, ist das da durch-
aus passend.

Also meine Kernforderung ist, erstens, wenn man
mehr tun will, muss man dazu auch die Mittel zur
Verfiigung stellen. Und wenn ich den Haushalt mir
anschaue, der hier bei der Bundespolizei gefiihrt
wird, nun bin ich kein Haushaltexperte, schon gar
nicht im BMI, aber da stelle ich fest, dass die Mittel
zuriickgefahren werden. Ich stelle fest und hore,
das miisste man noch einmal {iberpriifen, dass man
20 Beamte fir die Ukraine stellen will, aber aus
haushalterischen Griinden nur vier stellen kann. Da
frage ich: Ist das so? Ich hére, das Bundespolizei-
préasidium hat in diesem Jahr etwa noch 4,5 Mio.
Euro zur Verfiigung, muss daraus aber auch einen

18. Wahlperiode
vom 3. November 2014

Wortprotokoll der 27. bzw. 8. Sitzung

Seite 19 von 87



ganzen Straull an Aufgaben, nicht nur Auslands-
missionen, bewdltigen. Also wenn man dort etwas
will, muss man sagen: Was wollen wir wo? Wieviel
Personal wollen wir dort einsetzen? Und dann
muss man die entsprechenden Mittel dort einset-
zen. Systematische Evaluierung, Auswertung, Netz-
werkarbeit habe ich dargestellt. Da schlieBe ich
mich dem an, was Herr Pietz gesagt hat, gerade
auch fiir den Bereich der Deutschen Hochschule
der Polizei. Ich bin Mitglied des Kuratoriums. Das
Kuratorium setzt sich zusammen aus Bund- und
Landervertretern. Die Mitglieder des Kuratoriums
haben nicht die Notwendigkeit gesehen, im Bereich
Internationale Polizeimissionen mehr zu tun. Sie
haben nicht die Notwendigkeit gesehen, und sie
haben auch nicht die Mdglichkeiten gesehen — auf-
grund der Kostenneutralitidt. Also wenn man sagen
will, wir miissen mehr fiir unseren Fithrungsnach-
wuchs tun, was meine feste Uberzeugung ist, damit
wir Spitzenleute wie Dr. Ritter auch in der Zukunft
gewinnen, wie auch Herrn Feller, dann muss das
stdrker in die Struktur, in die Aufgaben und in den
Haushalt einflieBen. Da glaube ich, kann man vie-
les tun. Herzlichen Dank.

Abg. Helmut Brandt (CDU/CSU): Ja besten Dank.
Frau Dr. Brantner macht jetzt weiter.

Vor§. Dr. Franziska Brantner (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Ja, herzlichen Dank auch von meiner
Seite. Ich habe als erstes Herrn Dr. Uhl.

Abg. Dr. Hans-Peter Uhl (CDU/CSU): Frau Vorsit-
zende, ich mochte Bezug nehmen auf das, was Herr
Ritter gesagt hat, und die Frage an die anderen
Sachverstdandigen richten, ob sie diese Auffassung
teilen, die aus der Erfahrung ganz offensichtlich
resultiert, dass Deutschland keine internationale
Expertise aufweist bei vielen Beamten, weil sie
allenfalls einmal im Ausland sind und, wenn sie
dies mehrmals tun wiirden, sie zu Hause in ihrer
Karriereplanung Probleme bekdmen. Was ich nur
nachhaltig unterstiitze aufgrund meiner Erfahrung.
Man muss sich entscheiden, ob man im Ausland
Karriere machen will oder im Inland. So ist das im
deutschen Beamtenwesen, und daran werden wir
alle miteinander auch nichts @ndern. Wenn das so
ist, dann stellt sich doch die Frage: Ist der Vor-
schlag von Herrn Ritter richtig? Ich teile seine Auf-
fassung, dass der Schwerpunkt der Rekrutierung
von deutschem Personal bei ,,jungpensionierten®
60jahrigen Polizeibeamten liegen muss. Es mag
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sein, dass die Fiithrung einer solchen Gruppe durch
einen aktiven Polizisten erfolgt, aber die Mehrzahl
der Polizisten, die im Einsatz sind, werden wohl
Pensionierte sein, Freiwillige, die reiche Erfahrun-
gen haben und diese Erfahrungen weitergeben kon-
nen. Und dann, wenn man diesen Weg geht, gibt es
eine Reihe von Fragen, die hier an die Sachverstédn-
digen gerichtet worden sind, die tiberhaupt keine
Rolle mehr spielen, ndmlich die Anrechnungszei-
ten, Karriereplanung, Besoldungsvorgaben, Fami-
lienbesuchszeiten, dann die Frage der Vorsorge fiir
die Zeit der Abwesenheit und was passiert, wenn
man wieder zuriickkommt und so weiter und so
fort. Diese Probleme haben Sie dann alle nicht
mehr oder kaum mehr. Deswegen wiirde ich dieses
vorschlagen, ohne dass wir uns dieser Frage primér
zuwenden, um dann auch eine politische Meinung
zu bilden, ob wir dieses so gemeinsam fordern wol-
len. Eine weitere Frage, aber das wird vielleicht
dann zu komplex, ist die politische Frage, wie man
es formulieren soll, dass wir den Polizeibeamten,
die ins Ausland gehen, die politische Riickende-
ckung geben, die sie brauchen — durch das Parla-
ment vor allem auch —, und in welcher Form. Ich
glaube, es wire falsch, dieses Thema so zu behan-
deln, als wiren es Bundeswehreinsitze. Aber ich
glaube, es wire richtig, eine politische Grundsatz-
debatte zu fithren, abstrakt genereller Art, dass man
sagt: Wir wollen mehr tun zur Bildung von demo-
kratischen Rechtsstaaten, indem wir Polizeiausbil-
dung machen, indem wir auch Justizreformen
begleiten, also die Arbeit der Staatsanwaltschaft
und die Zusammenarbeit mit der Polizei und der
Gerichte. All diese Dinge wollen wir — fast als deut-
schen Exportartikel — mehr ins Ausland bringen,
wir haben da was zu bieten! Weil es vorbildlich ist.
Und wenn das so ist, dann sollte man das im Parla-
ment auch diskutierend begleiten, auch fiir den
Fall, dass etwas schiefgeht. Denn wir machen ja
eine solche Ausbildung in Staaten, die nachgewie-
sener Malen keinen Rechtsstaat haben. Also brau-
chen wir sie ja gerade fiir den Fall, dass der dortige
Diktator, wenn man so will, oder das dortige
Regime, riickfillig wird, undemokratisch, nicht
rechtsstaatlich, und wir dann auch dort dabei
waren. Da braucht man dann schon politische
Riickendeckung, wenn man diese gefahrgeneigte
Arbeit macht.

Vors. Dr. Franziska Brantner (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Dankeschon. Frau Bulmahn bitte.
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Abg. Edelgard Bulmahn (SPD): Ganz herzlichen
Dank. Ich méchte mich auch zunéchst noch einmal
bei den Sachverstdndigen und Experten ganz aus-
driicklich bedanken fiir die, wie ich fand, sehr gute
Darstellung der Bedeutung der Polizeieinsitze, die
sie ja noch einmal nachdriicklich unterstrichen
haben. Und das ist, denke ich, fiur uns alle auch
eine Erfahrung, die wir immer wieder machen,
wenn wir im Ausland sind, dass gut ausgebildete
Polizeikrafte wirklich fiir den staatlichen, aber
auch fiir den gesellschaftlichen Wiederaufbau in
Krisenregionen und fiir Stabilitédt in Krisenregionen
eine ganz entscheidende Rolle spielen. Und des-
halb ist es uns auch wichtig und ein groBes Anlie-
gen, gemeinsam mit allen auch dafiir Sorge zu tra-
gen, dass Polizisten moglichst gute Rahmenbedin-
gungen vorfinden fiir ihre Arbeit im Ausland, und
dass wir auch die Strukturen so verandern, dass
dort, wo es noch Probleme gibt, die Strukturen
auch verbessert werden. Ich bin froh, dass Sie
gesagt haben, dass sich in den letzten zehn Jahren
eine Menge verdndert hat. Wir haben in der letzten
Legislaturperiode das ganze Thema ja auch noch
einmal rauf und runter diskutiert. Deshalb wiirde
ich gerne noch einmal an einigen Punkten nachha-
ken, die Sie jetzt auch noch einmal nachdriicklich
angesprochen hatten. Ich selber habe in der vergan-
genen Legislaturperiode fiir die Sozialdemokrati-
sche Partei damals auch einen Antrag erarbeitet.
Wir haben das aber im Unterausschuss Zivile Kri-
senpriavention auch mit der CDU und damals auch
noch mit der FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und DIE LINKE., wirklich alle gemeinsam, zusam-
men diskutiert, dass wir doch in einigen Punkten
noch einmal nachjustieren miissen. Das eine
Thema, wo wir der Auffassung waren, dass wir
nachjustieren miissen, ist das Thema Karriere. Ich
will das noch einmal ausdriicklich ansprechen.
Herr Ritter, Sie haben es angesprochen, Herr Wehe,
Sie haben es auch noch einmal angesprochen. Wir
erhalten dort etwas unterschiedliche Informatio-
nen, deshalb spreche ich das noch einmal kritisch
an. Weil wir auf der einen Seite natiirlich ein
offentliches Dienstrecht haben, was sicherlich klare
Vorgaben hat, die auch berticksichtigt werden miis-
sen, wenn man bestimmte Leitungsfunktionen
innehaben will. Ich will aber auch noch einmal
sagen, dass diese Kriterien ja auch unterschiedlich
gewichtet werden, je nach Bereichen. Herr Uhl, Sie
haben vorhin gesagt, beim Deutschen Beamtenrecht
muss man sich entscheiden. Wenn ich mir einmal
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die Wissenschaft angucke, das sind auch Beamte,
Professorinnen und Professoren, da ist es selbstver-
standlich, dass sie einen Auslandsaufenthalt
haben, in der Regel auch mehrere. Es ist letztend-
lich zwingende Voraussetzung fiir eine Karriere in
der Wissenschaft. Das heifit, wenn man einmal
guckt, wo lauft es besser, kann man ja auch einmal
in diese Bereiche hineinschauen. Von daher wiirde
ich mir schon vielleicht noch einmal ein bisschen
konkreter wiinschen, dass Sie uns Hinweise geben
kénnten, an welchen Stellen, wiirden Sie sagen,
miisste das Dienstrecht auf Bundesebene fir die
Bundespolizei, aber auch in den Ldndern noch ein-
mal nachjustiert werden. Wir werden es fiir die
Léanderpolizei nicht auf Bundesebene regeln kon-
nen, wir konnen es aber in der gemeinsamen
Arbeitsgruppe hier auch vorantreiben, Herr Wehe,
und das auch von unserer Seite unterstiitzen, dass
dies auch beim Landerdienstrecht in die richtige
Richtung geht. Weil ich glaube, das ist schon ganz
entscheidend dafiir, dass wir wirklich auch Men-
schen haben, die nicht nur bereit sind, ofter ins
Ausland zu gehen, sondern dass wir auch deutsche
Polizistinnen und Polizisten haben, die eben auch
einmal Chief of Mission werden, also auch Missi-
onsleitungen innehaben. Wo wir, so glaube ich,
auch alle die Erfahrung machen, da ist nicht so viel
zu finden von deutscher Seite, und das hédngt ganz
sicherlich nicht mit der Qualitédt der Arbeit zusam-
men. Also da wiirde ich Sie bitten, dass Sie viel-
leicht noch einmal sehr konkret uns auch einige
Hinweise dazu geben. Der zweite Punkt, zu dem
ich Sie auch noch einmal bitten wiirde zu konkreti-
sieren: Herr Ritter, Sie hatten ja gesagt, man soll
nur fiir ein Jahr gehen. Das steht ja im Dienstrecht
nicht drin. Wenn Sie uns also bitte noch einmal
ganz konkret sagen wiirden, wo das steht und an
welchen Punkten Sie sagen wiirden, wir sollen es
verdndern. Denn wir wollen ja versuchen, es zu
verbessern. Das eint uns hier ja alle, und deswegen
ist ,moglichst konkret* fiir uns wichtig. Ein weite-
rer Punkt, auch das ist von Thnen, denke ich, gesagt
worden: Wenn wir wollen, dass wir wirklich das,
was wir an Kompetenz im Ausland gewinnen — Sie
erhalten ja Kompetenzzuwachs durch die Aus-
landseinsétze —, die Erfahrungen, die Sie haben,
systematischer auswerten, dann haben Sie, Herr
Pietz, gesagt, dass kann man in gemeinsamen Aus-
wertungen machen. Ja, finde ich schon. Die Frage
ist aber trotzdem: Muss man das aber nicht auch
zum Beispiel viel stdrker in die Akademien, in die
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Ausbildungspldne, zum Beispiel der Akademien,
wieder riickspeisen, in die Ausbildungspldne auch
der Hochschule der Polizei? Weil das natiirlich
auch in die Vorbereitung eingehen sollte. Wie kann
man dann, zweitens, auch so einen systematischen
Kompetenzerhalt betreiben? Also diejenigen, die
einmal einen Auslandseinsatz gemacht haben, in
die Ausbildung mit einbeziehen, ihre Kompetenzen
weiterentwickeln. Wenn Sie da noch einmal ein
bisschen konkreter etwas dazu sagen kénnen, finde
ich das auch sehr gut. Einen dritten Punkt will ich
auch noch einmal ansprechen. Der betrifft auch
noch einmal die parlamentarische Anerkennung
und Wertschétzung. Das haben wir auch schon ein-
mal diskutiert. Ich glaube, es gibt eine groBe Uber-
einstimmung, dass wir nicht richtig eine parlamen-
tarische Entscheidung iiber Einsédtze machen sol-
len, wie wir es bei der Bundeswehr machen. Aber
natiirlich gibt es zwei Instrumente, indem wir zum
Beispiel, auch wenn wir Polizeieinséitze haben,
dazu eine Debatte fithren. Das liegt dann auch ein
bisschen an uns, ob wir das zeitgerecht verniinftig
organisieren, das ist unser Job. Aber ob es nicht
auch Sinn machen wiirde, ich sage das jetzt noch
einmal, ich habe das schon einmal vorgeschlagen,
dass wir zum Beispiel auch noch einmal von parla-
mentarischer Seite aus auch tatsédchlich so etwas
wie einen jahrlichen Jahresumfang machen. Ich
fénde das gut, wenn wir so etwas zum Beispiel ein-
mal machen — das kénnen wir ja als Parlament
auch entscheiden —, wo wir einfach dann auch zei-
gen, wie sehr wir ihre Leistung, ihre Arbeit wert-
schétzen. Da hat Herr Uhl v6llig Recht, wir leisten
von parlamentarischer Seite nicht die ausreichende
Anerkennung und Wertschétzung, so wie wir das
jetzt im Augenblick machen. Wenn Sie da einfach
einmal sagen: Ja, wire das eine gute Idee oder
haben Sie andere Ideen? Wenn Sie die haben, bes-
sere, dann greifen wir die sicherlich auch ganz
gerne auf. Es wire auch schon, wenn Sie dazu noch
einmal etwas sagen.

Vors. Dr. Franziska Brantner (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Dankeschon. Dann wiirde ich in dieser
Runde noch Frau Jelpke bitten und dann eine Ant-
wort. Und wenn Sie immer noch dazu sagen kon-
nen, an wen die Frage gerichtet ist.

Abg. Ulla Jelpke (DIE LINKE.): Ja, schénen Dank.
Ja, ich will auch eine kleine Vorbemerkung
machen. Ich glaube, dass sich hier alle dariiber
bewusst sind, dass DIE LINKE. eigentlich bisher
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sehr kritisch gegeniiber Auslandseinsidtzen von
Polizeikriften eingestellt ist. Das sage ich vor allem
vor dem Hintergrund, dass ja eines der wesentli-
chen Kriterien dieser Einsatze ist, dass Rechtsstaat-
lichkeit aufgebaut werden soll. Ich denke, dass
auch Rechtsstaatlichkeit dann messbar sein muss.
Es gibt natiirlich viele Einsitze, die wir heute nicht
im Einzelnen diskutieren kénnen. Aber ich denke
zum Beispiel an Staaten wie Saudi-Arabien, aber
auch an Libyen und Afghanistan ist hier schon
genannt worden. Man kann also sagen, dass wir
hier bei Weitem auch nach Beendigung der dorti-
gen Militireinsédtze zum Teil nicht davon ausgehen
konnen, dass wir es hier mit rechtsstaatlichen Lan-
dern zu tun haben. Sondern im Gegenteil — Korrup-
tion, Drogenwirtschaft, in Afghanistan beispiels-
weise, und so weiter. Mir ist es einfach wichtig,
hier noch einmal die Frage an die Sachverstdndi-
gen zu stellen: Wie gehen Sie damit um? Einzelne
haben es auch beschrieben. Es gibt bisher keine
Evaluierung der Auslandseinsitze, es gibt keine
Forschung. Und die Frage ist natiirlich, wie kann
man tiiber Jahre hin, also ich sage einmal Saudi Ara-
bien, immerhin sechs Jahre Polizeieinsatz, mir geht
es hier nicht um die Zahlen, um das klar zu sagen,
sondern einfach um die Frage der Effektivitét, was
es tatsichlich gebracht, wenn man zum Beispiel
sechs Jahre Grenzpolizei in Saudi Arabien oder in
anderen Ldndern ausbildet, wenn es iiberhaupt
keine Forschung und keine Evaluierung dieser
Einsdtze gibt. Ich gehe einmal davon aus, dass ....
Sollen wir auch gleich benennen, wer die Fragen
beantworten soll? Okay. Dann wiirde ich dazu
gerne noch einmal Herrn Pietz horen, er hat ja eben
auch schon gesagt, dass sich die Einsétze von nor-
malen Ausbildungseinsidtzen zunehmend hin zu
Kriseneinsatzen verandert haben, und Herrn Feller
und Herrn Wehe dazu horen. Mein zweiter Fragen-
komplex wire die Frage von Trennung von milita-
rischen und polizeilichen Einsétzen. Wenn ich die
Stellungnahmen richtig lese, muss man daraus kon-
zertieren, dass es eine klare Trennung offenbar
nicht geben kann, was ich problematisch finde. Ich
habe jedenfalls keine Stellungnahme in die Rich-
tung gefunden, wo man wirklich sagen kann, wie
kénnen wir das trennen. Da habe ich ganz einfach
die Frage: Welche Vorschldge haben Sie als Sach-
verstdndige, um tatsdchlich zu verhindern — ich
iberspitze das jetzt einmal —, dass die Polizei zur
Hilfstruppe von militdrischen Aufgaben wird? Das
wiirde ich auch noch einmal die eben genannten
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Sachverstdndigen fragen wollen. Aber jeder soll
auch gerne etwas dazu sagen, der sich dazu befugt
fiihlt. Dann habe ich am Schluss auch noch einmal
eine Frage zu einem parlamentarischen Punkt, den
meine Kollegin eben schon angesprochen hat. Die
Frage von Kontrollinstanzen, von institutionalisier-
ten Moglichkeiten, ich sage einmal Notbremse. Ich
weil), wir haben die Mdglichkeit, auch einen Riick-
holantrag zu stellen, wenn Beamte in einem
bestimmten Land eingesetzt sind. Ich glaube, ich
habe das noch nie erlebt in den vielen Jahren, in
denen ich hier im Bundestag bin. Aber egal. Fiir
mich ist es einfach wichtig, was Sie noch fiir Vor-
schldge haben, um zum Beispiel das Parlament — es
ist ja hier schon ein Vorschlag ggkommen, zum Bei-
spiel Jahresbericht oder Ahnliches —, ... was wir
machen konnen, um diese Arbeit, die von der Poli-
zei im Ausland gemacht wird — und DIE LINKE.
sagt nicht gern, wir sind grundsétzlich dagegen,
sondern uns geht es vor allem auch hier um die
totalitaren Staaten, wo eben keine Sicht auf Rechts-
staatlichkeit gegeben ist —, verbessern zu koénnen,
eben auch mit parlamentarischer Kontrolle. Zu die-
sem Punkt wiirde ich auch gerne Frau Baumann
noch einmal héren.

Vors. Dr. Franziska Brantner (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Ja, Dankeschon. Jetzt haben wir doch
eine groBe Fragerunde. Ich erlaube mir, eine kurz
hinzuzufiigen in Nachfolge von der Frage von
Herrn Dr. Uhl zu den Pensiondren. Was miisste
man denn dndern, zum Beispiel in Hinblick auf
Gesundheitsvoraussetzungen? Das ist ja ... teil-
weise muss man ja fast einen Marathon laufen kon-
nen. Also ich meine, das sind ja Fragen, die sich
dann stellen. Vielleicht auch fiir Nichtpensionére
die Frage: Machen wir es uns manchmal selber
schwer als Deutsche durch die Voraussetzungen,
die wir haben, bevor auch Beamte in den Auslands-
einsatz gehen konnen, die je nachdem vielleicht
vor Ort gar nicht unbedingt wirklich alle so getrof-
fen sein miissen? Zumindest nicht fiir alle Positio-
nen innerhalb einer Mission, fir manche schon. Da
auch die Frage: Stellen wir uns nicht eher selber
ein Bein? Ich wiirde sagen, die Fragen gehen haupt-
sdchlich auch an Herrn Wehe und Herrn Ritter.
Vielleicht fangen wir in der Reihenfolge an.

SV Dieter Wehe (Inspekteur der Polizei, Vorsitzen-
der der AG IPM, Ministerium fir Inneres und Kom-
munales des Landes Nordrhein-Westfalen): Zu die-
ser Frage, konkret. Ich habe sie besonders betont,
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habe aber auch niedergeschrieben, dass ich mir
durchaus vorstellen kann, dass wir auch auf Nicht-
aktive, also auf Pensionére, zuriickgreifen. Der
Altersschnitt, in dem deutsche Polizeibeamte in
den Ruhestand gehen, liegt unterschiedlich zwi-
schen den Landern und dem Bund, zwischen 60
und 62 Jahren. In der Tat gibt es ja Beamte, jetzt
sind es allerdings, soweit ich weiB, nur Méanner,
die bei anderen Organisationen auf Vertragsbasis
durchaus noch arbeiten. Also ich habe beispiels-
weise einen Kriminaldirektor aus Nordrhein-West-
falen, der jetzt in Myanmar Bereitschaftspolizei
ausbildet, und auch dariiber klagt, dass er bei-
spielsweise nicht akzeptiert wird, weil er keine
Uniform hat. Weil das einfach zu der Aufgabe mit
dazu gehort. Also ich glaube, dass das geht. Man
muss nur Folgendes bertiicksichtigen: Wir setzen
natiirlich die Kréfte unter sehr schwierigen gesund-
heitlichen, hygienischen und Sicherheitsbedingun-
gen ein. Das heiBt, es ist eben gerade nicht der
Urlaub, von dem manch einer zu Hause meint, wo
diejenigen sind, sondern das ist schon eine Heraus-
forderung. Wenn wir beispielsweise gerade an
unsere funf Beamten in Liberia denken, wo das
Thema Ebola eine Rolle spielt, oder wenn Sie an
Mali denken, oder selbst Afghanistan. Sie haben
v6llig andere klimatische Bedingungen, Sie haben
schlechte hygienische Bedingungen und so weiter.
Der Stress ist sehr groB3, und vielleicht darf ich,
wenn Sie erlauben, das verbinden mit der Frage-
stellung: Warum haben wir uns fiir die grundsétzli-
che Verwendungsdauer von einem Jahr entschie-
den? Vielleicht darf ich an dieser Stelle einmal aus
den Leitlinien zitieren, denn das sind Regelungen,
Frau Bulmahn, die in den Leitlinien festgelegt sind.
Das ist nattirlich Menschenwerk, das heiBit der AG.
Das konnte man dandern. Zitat: ,,Die Dauer der
jeweiligen Einsatzverwendung deutscher Beamter*
... und so weiter ... ,,betrdgt unabhéngig von der
durch die internationale Organisation vorgesehe-
nen Einsatzdauer, grundsétzlich bis zu zwolf
Monate. Sie kann auf Wunsch der Beamtinnen oder
des Beamten oder aus dienstlichen Griinden ver-
kiirzt werden. Missionsspezifische Besonderheiten
der Mandatgeber sollen nach Méglichkeit Bertick-
sichtigung finden. Bei besonderen Funktionen ist
eine Einsatzverwendung von bis zu 24 Monaten
moglich, sofern die AG IPM das beschlossen hat*,
Zitatende. Das ist eine Schutzfunktion, die steht
selbstverstdndlich in einem gewissen Widerspruch
zu der Fragestellung des Verbleibens vor Ort und
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der Netzwerkarbeit. Aber das ist halt genau das
Problem: Was will man? Wir wollen auf der einen
Seite, und das spricht auch ein bisschen gegen zu
viel Pensionédre, Herr Abgeordneter Uhl, denn wir
wollen immer auf aktuelles Wissen aus der Polizei
zuriickgreifen. Wie lange kann man das konservie-
ren? Zwei Jahre, drei Jahre, fiinf Jahre? Ich weil} das
nicht. Also ich wiirde das jetzt nicht zu sehr in den
Pensiondrsbereich mit hineinnehmen, aber einiges
sicherlich. Und wir haben uns bisher entschieden
zu sagen: ein Jahr — mit der Konsequenz, dass dieje-
nigen im Kern zuriick kénnen auf ihre Funktion.
Und anders als in anderen Organisationen haben
sie die Gewissheit, sie haben ihre Heimatdienst-
stelle, sie haben die Netzwerke. Da wird zum
Geburtstag gratuliert, da werden Stellenausschrei-
bungen mitgeteilt, da werden Geschenke und so
weiter zu Weihnachten geschickt, auch durch die
Ministerien, da gibt es Besuche. Natiirlich ist perso-
nelle Kontinuitdt ein Thema. Wenn das zu héufig
wechselt, ist das ein Problem. Ich glaube aber, je
stdrker wir ein Ziel haben und eine Strategie in
einer Mission, ein professionelles Projektmanage-
ment, dann darf es nicht davon abhéngen, ob heute
A da ist und morgen B, und der macht wieder
etwas vOllig anderes. Sondern ich sehe eine Konti-
nuitét eher als Projektkontinuitdt, wo jemand, der
neu dazukommt, eingewiesen wird, im Idealfall
durch den Vorginger eingewiesen wird, und dann
in die gleiche Richtung geht und nicht wieder alles
v6llig umkrempelt. Denn so lange, wie es erforder-
lich ist, kénnen wir die Leute gar nicht in der Mis-
sion lassen. Wie lange soll das sein? Zehn Jahre?
Fiinf Jahre? Also, das ist immer eine Abgrenzung
und das muss man halt diskutieren. Wie gesagt, bis
zu 24 Monate — das haben wir ja schon in Spitzen-
funktionen. Ich glaube nicht, dass es vertretbar ist,
da grundsitzlich zu anderen Regeln zu kommen.

SV Dr. Markus Ritter (Polizeidirektor, Standiger
Vertreter, Bundespolizeidirektion Flughafen Frank-
furt am Main): Ja, da ich auch direkt angesprochen
wurde, auch noch einmal meine Stellungnahme
zum Thema. Ich schitze, ich bin da in Sachen Pen-
sionédre etwas missverstanden worden. Mein Votum
war eigentlich eher aktive Polizisten fiir den Ein-
satz und fiir die Spitzen- und Fiithrungspositionen
dann Pensionédre heranholen. Denn ich hatte das
eingangs gesagt, die Polizei tut sich durchweg
schwer, irgendwelche Behdrdenleiter und Ahnli-
ches dann irgendwann fiir das Ausland freizustel-
len. Man braucht aber auch, um im Ausland eine
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Fiihrungsposition zu haben, neben der Auslandser-
fahrung mehrerer Missionen auch einen gewissen
Dienstgrad. Den hétte man eben dann erreicht,
wenn man zu Hause sozusagen nicht mehr
abkommlich ist. Deswegen waren meine Idee und
mein Votum in den Thesen, einen frisch pensio-
nierten Polizeiprdsidenten oder Beh6rdenleiter —
mit entsprechender Auslandserfahrung und einem
entsprechenden Lebenslauf wihrend seiner aktiven
Zeit — dann fiir so eine Position zur Verfiigung zu
stellen. Das ist auch das, was die Amerikaner, die
Franzosen, die Englédnder machen. Die unteren Ebe-
nen, da muss ich auch sagen, da miissen wir genau
hinschauen, wen wir ldnger in Missionen lassen.
Wir haben natiirlich auch die Beamten, die so ein
bisschen als Mission Junkies zu Hause kaum mehr
zu reintegrieren sind. Die merken, es gibt recht
gutes Geld, es gibt Aufgaben im Ausland, die man
zu Hause so nicht kriegt, die natiirlich auch sehr
interessant sind. Je 6fter die dann unterwegs sind -
da muss man dann sehen, dass der Faden zur
Dienststelle zu Hause nicht reifit. Das sind aber
nicht die Fille, die ich gemeint habe, sondern ich
meinte diese Personen, die man fiir Spitzen- und
Fiihrungspositionen in Missionen aufbauen will.
Was da die Gesundheit und die korperliche Fitness
angeht, so altern amerikanische, franzdsische und
englische Pensionére genauso — und die schaffen es
auch. Wir sind da vielleicht manchmal zu preu-
Bisch gehorsam. Also ich habe in Afghanistan
erlebt, dass Automechaniker, die ich dringend fiir
meine Fahrzeuge brauchte, nicht kamen, weil sie
den Englisch-Test zu Hause nicht geschafft haben.
Wir haben auf der anderen Seite dann Carabiniere
gehabt, die Ausbildung machten, die kaum des
Englischen méchtig waren. Also da sind wir dann
immer zu sklavisch in gewissen Sachen, da miiss-
ten wir vielleicht etwas flexibler sein. Was die Kar-
riere angeht, so mochte ich das einmal an einem
Beispiel klarmachen. Wenn man zuhause fiir
hohere Weihen vorgesehen ist, geht man bestimmte
Funktionen, Positionen durch. Man ist Inspektions-
leiter, man wird Referent im BMI, man wird Refe-
ratsleiter, Abteilungsleiter, irgendwann dann
Behordenleiter. Das sind dann héherwertige Positi-
onen. Wenn Sie von Deutschland fiir Auslandsmis-
sionen positioniert werden und auf verschiedene
Auslandsmissionen gehen, dann zdhlt das zu
Hause als eine Auslandsmission. Sie kriegen keine
hoéherwertige Auslandsmission, und wenn Sie, wie
ich, vier Mal da waren, war das eigentlich ein vier
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Mal auf der Stelle treten. Das tut IThnen gut fiir eine
mogliche Bewerbung fiir eine Auslandsfunktion, zu
Hause niitzt Thnen das gar nichts. Das sind dann
eigentlich verlorene Jahre, wo Sie sich dann ent-
scheiden miissen. Vor allen Dingen, weil Sie ja
auch nie sicher sind, ob Sie denn jemals zum Zuge
kommen, sich fiir eine Auslandsposition zu bewer-
ben. Das ist ja auch nicht sicher, das hidngt von dem
Gebiet und von den Interessen Deutschlands ab, ob
die iiberhaupt wollen, dass Sie kommen. Vielleicht
noch, obwohl ich nicht selbst angesprochen wurde,
zur Trennung Bundeswehr und Polizei. Bei den
vier Missionen, in denen ich war, gab es nie eine
Vermischung zwischen militdrischen und polizeili-
chen Aufgaben. Es war ganz klar definiert, wer
macht was. Es waren vollig getrennte Einsatz-
rdume. Das einzige, wo es im Ausland eine Vermi-
schung gibt — und es wére unrealistisch, wenn man
das nicht machen wiirde —, ist, wenn es beispiels-
weise um Sanitdtsversorgung geht. Da werden die
Polizisten im Ausland, zum Beispiel war das in
Georgien der Fall, von Bundeswehrsanitidtern
natiirlich mitversorgt. Oder in Afghanistan, wenn
es um die militdrische Sicherheit geht. Und in
samtlichen Missionen, wenn es um die Logistik
geht. Die Bundeswehr hat mit ihrer Luftwaffe, mit
ihren Flugzeugen und Hubschraubern, natiirlich
ganz andere Moglichkeiten, die die Polizei nicht
hat. Da gibt es ein enges Zusammensein, also auch
dann, wenn es darum geht: Wie ist die Sicherheits-
lage? Was tun wir, wenn die Sicherheitslage sich
verschlechtert? Aber in den Aufgaben, die von der
EU, der UN oder Ahnlichem vergeben sind, ist eine
Vermischung nicht gegeben.

SV Tobias Pietz (ZIF, Berlin): Ja, dann méchte ich
vor allem gerne auf die Frage von Frau Jelpke ver-
suchen, eine Antwort zu finden. Sie hatten ja
gefragt nach der moglichen Evaluierung von Aus-
landseinsitzen. Ich denke mir, hier ist es sehr rat-
sam, gleich am Anfang zu iiberlegen, wovon spre-
chen wir eigentlich. Sie hatten selber gesagt, Saudi-
Arabien oder Auslandseinsitze — fiir mich sind das
ganz unterschiedliche Paar Schuhe. Einerseits
haben wir Auslandseinsitze, wir haben Friedens-
einsétze, wir haben auch bilaterale Projekte oder
Ausstattungshilfe. Das sind natiirlich ganz unter-
schiedliche Formen von Interventionen, und ich
denke mir, dass der Fokus hier vor allem mehr auf
dem Thema Friedenseinsitze liegt. Wenn ich mir
anschaue, Polizei in Friedenseinséitzen oder allge-
mein verschiedene Tétigkeiten, die im Rahmen von
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UN- oder EU-Friedenseinsétzen in den letzten Jahr-
zehnten durchgefiihrt wurden, so gibt es tatsdch-
lich schon einige Studien dazu, wo wir versuchen,
die Wirksamkeit zu messen. Das ist natiirlich nicht
einfach, weil UN-Friedenseinsitze mit ganz vielen
verschiedenen politischen Faktoren und anderen
Indikatoren kdmpfen, auf die sie teilweise auch kei-
nen direkten Einfluss haben. Es gab allerdings
schon — das muss Anfang ... zwischen 2003 und
2006 gewesen sein —zwei bahnbrechende Studien,
damals schon. Die eine ist der sogenannte Human
Security Report, der einigen von Thnen wahrschein-
lich noch ein Begriff ist. Die andere ist die soge-
nannte RAND-Studie, die damals verglichen hat,
einerseits wie die Vereinten Nationen Staatsaufbau
und Friedenseinsitze betrieben haben, andererseits
dies im Vergleich zu diesen klassischen ,,Coalitions
of the Willing“, also dem, was die Amerikaner oder
andere im Irak oder in Afghanistan versucht haben.
Diese beiden Studien haben es tatsachlich
geschafft, zumindest eine Wirkung deutlich zu
machen. Namlich, dass Friedenseinsatze tatsach-
lich eine Wirkung darauf haben, wie viele Men-
schen in Postkonfliktsituationen noch sterben oder
in kriegerischen Auseinandersetzungen sterben.
Also man konnte eine klare Korrelation zwischen
dem deutlichen Aufwuchs von Friedenseinsitzen -
also von Friedenseinsitzen als Instrument - in den
1990er Jahren und der Reduzierung dann von Leta-
litdt in Konflikten erkennen und auch messen.
Mittlerweile haben wir vor allem durch den Biir-
gerkrieg in Syrien und auch durch andere Konflikte
diese Rate wieder umgekehrt. Aber damals, in den
1990ern und zu Beginn der 2000er Jahre hat man
doch deutlich gesehen, dass es da eine Korrelation
zwischen dem Einsatz des Instruments und der Sta-
bilitdt gibt. Ist das jetzt zufriedenstellend? Bei Wei-
tem nicht. Das zeigt nur, dass erst einmal etwas
Grundsitzliches, ndmlich eine Stabilisierung einer
Postkonfliktsituation mit dem Instrument Friedens-
einsdtze moglich ist. Die Frage danach, ob man
einen Rechtsstaat aufbauen kann und wie wirksam
der dann fiir den einzelnen Biirger und die ein-
zelne Biirgerin ist, das ist eine ganz andere. Da
wiirde ich gerne wieder auf den Kollegen Feller
verweisen, der ja selber die Zeithorizonte benannt
hat. Also wir reden hier von zehn, 15, 20, 25 Jah-
ren. Und man muss auch sagen, dass ein Friedens-
einsatz der Vereinten Nationen in einem Bereich
wirksam sein kann und in einem anderen Bereich
komplett scheitern kann. Es kann also sein, dass
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Sie tatsdchlich Erfolge vorweisen im Bereich Pro-
zessordnung, oder dass Leute schneller vor den
Untersuchungsrichter oder die Untersuchungsrich-
terin kommen, und gleichzeitig schaffen Sie es
nicht, eine verantwortungsbewusste und nicht kor-
rupte Polizei aufzubauen. Es ist also insgesamt
schwer zu sagen, was die Wirkung ist. Aber es gibt
Einzelerfolge und ich denke, dass man insgesamt
sehen kann, dass das Instrument UN-Friedensein-
satz im Vergleich zu Interventionen einer anderen
Staatengruppe immer erfolgreicher ist.

SV Stefan Feller (Police Adviser, DPKO, Vereinte
Nationen, New York): Ja, vielen Dank. Zu Beginn,
ich fand das ganz wichtig in meinen Ausfiithrun-
gen, es steht zwar im Zahlenwerk auch darin, zu
Beginn nannte ich 260.000 deutsche Polizisten,
davon méglicherweise momentan 250 in Auslands-
einsdtzen. Ich hatte von 13.500 UN-Polizisten
gesprochen, davon sind 24 — zwei vier — aus
Deutschland. 24 von 13.500. — 25 Polizisten, wenn
man mich mitzahlt, aber ich bin nicht abgeordnet,
ich habe einen UN-Vertrag. Das war der erste
Punkt. Der zweite ist: Ich sehe im Alter von 56 Jah-
ren meiner Pensionierung, wenn das dann mit 62
passieren sollte, mit Schrecken entgegen. In der
Hoffnung, dass moglicherweise das Dienstrecht
doch noch einmal verdndert werden konnte, und
ich bis 85 arbeiten konnte — ich wiirde mich dar-
iber freuen — weil ... weil, erstens, nicht deswegen,
weil ich mich jung fiihle, das ist sowieso so! Nur
der andere Punkt ist der: Im Bereich der VN-Missi-
onen findet der Einsatz von jungen Pensiondren
nicht statt, weil es Voraussetzung fiir die Entsen-
dung von Polizistinnen und Polizisten — sowohl in
Vertragssituationen als auch im Wege der
Seconded National Experts — ist, dass es aktive
Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte sind.
Wenn ich pensioniert werde, fliege ich aus meinem
Vertrag bei den Vereinten Nationen raus. Insoweit
sind das andere Strukturen, ich kann nur fir die
UN sprechen. Wir miissen das Thema anders ange-
hen. Von daher gesehen ... ich unterstiitze das
auch, weil eben halt nicht nur die Uniform, son-
dern im Grunde auch die Netzwerkbeziehungen,
die sich dahinter verbergen ... das ist ja nicht nur
einseitig, wir profitieren ja nicht nur von den Poli-
zistinnen und Polizisten, sondern das geht auch
anders herum. Ich wiirde mich freuen, irgendwann
einmal Gelegenheit zu haben, das vielleicht auch
konzeptionell deutlich zu machen, in wie vielen
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Bereichen unsere strategische Arbeit an der Mess-
barkeit unserer Tétigkeit und was wir bewirken
und wie wir das messen wollen, auch dazu bei-
tragt, dass moglicherweise Diskussionen in natio-
nalen Umfeldern stattfinden, die — ich sage mal —
auch zu Verdnderungen von Polizeikonzepten fiih-
ren. Ich komme dazu noch. Die Frage insoweit
bezogen darauf, was man denn tun kann, ich bin
aus einer UN-Sicht und aus einer ganz allgemeinen
Sicht — UN, EU und aus vielen anderen Bereichen —
schon der Auffassung, dass eine Standzeit, ich
kann da dem Herrn Dr. Ritter nur Recht geben, von
zwei Jahren durchaus férderlich wére. Weil eben
halt dadurch auch Mdéglichkeiten gegeben sind, die
— ich sage mal — zur Entwicklung innerhalb von
Missionen und ihrer Kontinuitét stattfinden. Ich
bin mir nattirlich auch des Punktes, was das fiir
nationale Karrieren und manchmal eben auch oder
sehr hdufig auch fiir familidre Umfelde als Konse-
quenz hat, sehr bewusst. Auch sehr, sehr deutlich,
nicht nur, weil ich das an vielen Bereichen miter-
lebt habe, sondern auch an meinem eigenen Bei-
spiel. Das Sichverpflichten zu langfristigem Arbei-
ten erzeugt einen Preis. Und daraus kommt im
Grunde meine nachhaltige Unterstiitzung dessen,
was hier Dieter Wehe gesagt hat. Wir haben das
umgesetzt. Wir finden das in meinem Redebeitrag.
Wir haben einzelne Polizisten, individual Police
Officer, wir haben Formed Police Units und wir
diversifizieren die Konzepte fiir Formed Police
Units. Ich bin im Ubrigen nicht der Auffassung,
dass wir davon weniger haben wollen. Das mache
ich jetzt aber hier nicht zum Gegenstand. Wir brau-
chen mehr davon, wir brauchen sie nur speziali-
sierter und effektiver. Der Punkt ist der, dass die
sogenannten Specialized Teams, die spezialisierten
Teams, ein Entwicklungskonzept sind, welches wir
sehr stark voranschreiben. Wir haben hervorra-
gende Erfahrungen mit norwegischen, mit kanadi-
schen, aber auch — teilweise isoliert — mit deut-
schen Specialized Teams, wo im Grunde eine Wil-
lenserkldarung einzelner oder mehrerer sich zusam-
menschlieBender UN-Mitgliedsldnder dazu fithrt zu
sagen: Wir konzentrieren uns — zum Beispiel wie
das die Kanadier zusammen mit den Norwegern
machen — in Haiti auf das Thema sexuelle Gewalt
und geschlechtsbasierte Gewalt — Sexual and Gen-
der-based Violence (SGBV). Die senden Teams dort
hinein, die hoch vorbereitet sind, innerhalb derer
die Beamtinnen und Beamten rotieren. Insoweit
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sind die Fiirsorgegesichtspunkte darinnen enthal-
ten. Aber der konzeptionelle Ansatz ist nachhalti-
ger und wird getragen von einer Bereitschaft dieser
Mitgliedsstaaten, moglicherweise auch Ausstat-
tungshilfe und andere Dinge zu machen, weil da
eben ein spezifisches Interesse besteht. Wir machen
ausschlieBlich positive Erfahrungen damit, ob das
eben halt SGBV ist, ob das biirgerorientierte Poli-
zeiarbeit ist, ob das die Bekdmpfung und die Unter-
stiitzung bei der Bekdmpfung von transnationaler
organisierter Kriminalitét ist oder vieles andere
mehr. In der Frage ... ich m6chte das auch noch
einmal sagen: Es gibt keine Alternative, Frau Abge-
ordnete Bulmahn, politische Riickendeckung, es
muss eine politische Willenserkldrung da sein. Das
ist eine Diskussion, die ist sehr, sehr alt, weil —
auch nach dem, was ich aus der VN-Sicht wahr-
nehme — die Bereitschaft zur Entsendung da ist.
Das kostet aber Geld, und von daher gesehen, muss
es genau da anfangen: Was ist uns der Einsatz von
Polizistinnen und Polizisten und anderen im Rah-
men von Friedensmissionen wert? Was wollen wir
politisch tun? Um damit im Grunde auch den geld-
werten Rahmen zu identifizieren, der dazu fihrt,
dass durch Instrumente, die zu entwickeln sind,
aber die im Grunde in die Richtung bestehender
Féahigkeiten und Fertigkeiten geht, dazu fiihrt, dass
diese Polizistinnen und Polizisten und auch andere
eben davon getragen sind, dass sie eine Weiterent-
wicklung haben und dass das eingerichtet ist —im
Innen-, AubBen- oder Entwicklungshaushalt, weil es
eigentlich alle betrifft. Ein Beispiel ist meine Poli-
zeidivision. Ich habe 40 Polizistinnen und Polizis-
ten auf Vertragsbasis in Brindisi, die nichts anderes
tun, als sozusagen als Feuerwehr innerhalb von 48
Stunden mit ihrem hochspezialisierten Wissen in
Friedensmissionen hineinzugehen und dort fiir
spezifische Aufgabenstellungen oder fiir den Auf-
bau von Polizeikomponenten zur Verfiigung ste-
hen. Da gibt es dann eben halt in Zeiten wirtschaft-
licher Krisen natiirlich Gesichtspunkte, die dann
auch wiederum gerne vor allem von den Haushal-
tern der UN-Mitgliedsstaaten nach vorne getragen
werden: Bringen die denn Leistungen oder miissen
wir die runterschrauben? Es ist immer wieder die-
selbe Frage: Was ist uns der Einsatz von zivilen
Féahigkeiten und Fertigkeiten im Ausland wert?
Und ich mache da kein Hehl daraus: Das muss
mehr sein! Und ich bin mir dessen, Frau Jelpke,
auch sehr, sehr bewusst. Es kann nicht einfach nur
sein, dass wir uns auf die Schulter klopfen und
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sagen, wir brauchen die Polizistinnen und Polizis-
ten, weil das wichtig ist. Wir miissen natiirlich
auch den Beweis antreten. Ich fange aber trotzdem
auf einer Ebene an zu sagen: Zu scheitern oder das
Risiko zu scheitern beim Aufbau von Rechtsstaat-
lichkeit setzt voraus, dass ich mich zunachst ein-
mal mit der Bereitschaft auseinandersetze, das
moglicherweise zu versuchen. Weil die Alternative
dazu nur die ist: Nee, das mache ich nicht. Und die
Alternative, nee das mache ich nicht, fithrt dazu,
dass uns an den Stellen, wo die Vereinten Nationen
vom Sicherheitsrat mit der Aufgabe von Friedenssi-
cherungsarbeit mandatiert werden, dass uns dort
Rechtsstaatlichkeitsstrukturen wegbrechen. Und
ich kann da die Augen schlieBen — nicht Sie —, ich
sehe das auf einer Weltkarte. Also wirklich, das ist
eine globale Diskussion, die wir haben: Was sollen
wir denn da? Der Zusammenhang zwischen trans-
nationaler organisierter Kriminalitdt mit Phdnome-
nen des Extremismus und des Terrorismus auf der
Grundlage von zusammenbrechenden Staatsstruk-
turen und auf der Grundlage von Korruption
betrifft uns in all diesen Gebieten. Und tiberall
dort, wo wir nicht dazu beitragen, dass ortliche
Strukturen entstehen, die in der Lage sind, in einer
internationalen Gemeinschaft des Rechts und der
Sicherheit an der Bekdmpfung dieser Strukturen
teilzunehmen, verlieren wir Boden — und zwar den
Boden der Chance, dass wir Rechtsstaatlichkeit
und Humanitit aufbauen konnen. Da brauche ich
mir nur Boko Haram anzuschauen, da brauche ich
mir nur Islamic State anzuschauen, da brauche ich
mir nur in all diesen Bereichen das anzuschauen,
was passiert, wenn wir uns dem nicht zur Verfii-
gung stellen. Das ist jetzt natiirlich ein Argument
zu sagen, da miissen wir rein. Meine Verpflichtung
aus der Sicht der Vereinten Nationen ist zu sagen:
Was machen wir denn da? Und ich empfehle das
Dokument, die erste Grundlage des Strategic
Guidance Framework, was ich hier lasse, zu lesen.
Weil das nicht etwas ist, was wir in den cubicles -
in den kleinen Biiros - des Sekretariats in New
York geschrieben haben. Wir haben jeden Satz iiber
viele, viele Jahre mit 193 Mitgliedsstaaten der Ver-
einten Nationen darauthin abgearbeitet, ob wir alle
dasselbe meinen. Ob wir uns alle dem anschlieen
konnen. Das heilit, wenn ich von Polizei spreche
und von Polizeifunktionen, dann habe ich seit Feb-
ruar dieses Jahres ein Dokument, in dem genau
darin steht, was wir alle 193 Mitgliedsstaaten der
Vereinten Nationen meinen. Da steht Demokratie
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mit drin, da steht Wahrung der Menschenrechte
mit drin und da steht Rule of Law mit drin — auf
der Grundlage einer Definition, die im Jahr 2004
allgemeinverbindlich eingeschrieben worden ist.
Wir schreiben genau auf, was wir alle 193 wollen.
Wenn wir daran scheitern, dann ist das eine andere
Frage. Aber ich kann sehr genau sagen, wofiir
unsere Polizei steht, und wenn ich das dann gegen
meinen eigenen nationalen Hintergrund abarbeite,
fithle ich mich da ausgesprochen wohl. Letzte
Geschichte, weil ich darauf antworten soll: Wie
kann verhindert werden, dass die Polizei zur Hilfs-
truppe militdrischer Funktionen wird? Weil wir
das eben halt nicht tun! Erstens, ich habe einen
ganz hohen Respekt vor meinen militdrischen Kol-
leginnen und Kollegen. Seit 15 Jahren arbeite ich
mit meinen Kolleginnen und Kollegen auf das
Engste mit Soldaten zusammen. Und ich tue das
natiirlich in einem Rahmenwerk, das nicht unbe-
dingt die gleichen verfassungsgemifen Trennun-
gen beriicksichtigt, wie wir das hier in Deutschland
tun. Aber bezogen auf den Einsatz von Militérs
oder von militdrischen Komponenten, bestehen
Kernauftrige des Militdrpersonals der Vereinte
Nationen darin, umstrittene Grenzen zu beobach-
ten, Friedensprozesse in Postkonflikt-Situationszo-
nen zu beobachten und zu bewachen, Sicherheit in
Konfliktzonen zu gewdhrleisten, Zivilbevilkerung
zu schiitzen, Militdrpersonal von Aufnahmestaaten
zu trainieren und zu unterstiitzen und ehemaligen
Kombattanten in der Implementierung von Frie-
densabkommen zu assistieren. Zwei dieser Felder —
ndamlich Sicherheit in Konfliktzonen und Schutz
der Zivilbevilkerung — lassen sich nicht von Aufga-
ben im Bereich der Polizei trennen. Das ist unmaog-
lich. Das kommt darauf an, wenn ich eine Einsatz-
hundertschaft von Formed Police Unit habe, dann
brauchen die Maschinengewehre, weil die arbeiten
nicht gerade in Diisseldorf. Die arbeiten in Bangui
oder in Kidal bei Temperaturen von 52 Grad, wo
das elektronische Gerdt wegschmilzt, die schlafen
unter Baumen und die werden von Raketenwerfern
beschossen — und sollen Polizeiarbeit wieder
zuriickbringen nach Kidal. Das heilit, die Aufgaben
vermischen sich dort, aber wir definieren sie als
Polizeiaufgaben. So, wir setzen Polizei nicht unter
Militdr ein. Aber mein militarischer Freund und
mein militdrisches Gegenstiick, Military Adviser
Magsood Ahmed aus Pakistan, mit dem ich sehr
eng zusammenarbeite, und ich - wir haben uns in
der Zentralafrikanischen Republik im Hinblick auf
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den Schutz der Zivilbevélkerung in der Hauptstadt
der Zentralafrikanischen Republik, in Bangui, zu
einem véllig neuen Konzept entschlossen. Weil wir
sagen, dass die Herstellung von Sicherheit und
Recht in Bangui eine Polizeiangelegenheit ist, fiih-
ren wir die Einsatzverantwortung unter einem Poli-
zisten und unter Unterordnung der Soldaten und
Polizisten unter Polizeikommando durch. Mein
Freund und Kollege Suleiman Ngansu aus Kame-
run, der Angehoriger meiner Polizeidivision ist,
steht dort in einer Einsatzverantwortung, in der er
ein militdrisches Bataillon mit 1.000 Soldaten und
sieben Einsatzhundertschaften fithrt. Da mischt der
militdrische Befehlshaber der Vereinten Nationen
nicht mit. Der gibt ihm diese 1.000 Soldaten, und
wir beobachten, wie dieses Experiment ausgeht.
Wir fithren Polizeiarbeit nicht unter Militar. Und
die Antwort auf Thre Frage ist: Wir tun das anders
herum. Wir setzen zur Durchfithrung von Polizeiar-
beit zunehmend Militiar und Polizei unter Polizei
ein. Das war jetzt ein bisschen emphatisch, aber es
musste sein.

SV Dr. Mechthild Baumann (Leiterin des Instituts
fiir Migrations- und Sicherheitsstudien, Berlin): Ja,
vielen Dank. Um auch einmal etwas Positives zu
berichten: Wir haben im Rahmen unserer For-
schung auch Mitarbeiter von CPCC, das ist die
zentrale Koordinierungsstelle fiir Polizeieinsétze
der EU in Briissel, befragt. Das sind Mitarbeiter, die
auf Missionen waren, dann aber in der Verwaltung
arbeiten und von verschiedenen Nationen kommen
und mir alle durch die Bank weg versichert haben:
Deutsche Polizisten im Ausland haben einen ausge-
zeichneten Ruf. Also da kommen wir auf das Preu-
Bische zurtick. Es lohnt sich dann vielleicht doch
der Einsatz, weil sie sehr gut ausgebildet, qualifi-
ziert und eine gute Arbeit leisten. Von daher sind
sie sehr geschitzt. Das heilit, die Ausbildung, die
Investition in diese Polizeibeamten lohnen sich
offenbar. Gleichwohl bleibt die Zahl, da sind wir
uns, glaube ich, mittlerweile alle einig, hinter dem
zuriick, was moglich wiére. Das liegt nicht nur am
politischen Willen, sondern auch der Faktor Karri-
ere wurde angesprochen. Ich méchte den Karriere-
knick jetzt gar nicht weiter ausfiihren, aber noch
einmal einen Aspekt beleuchten, den ich vorher
nur kurz erwahnt hatte, der aber nach unseren
Erkenntnissen durchaus eine Rolle spielt. Das ist
die Frage der Vakanz: Wer macht die Arbeit der
entsandten Polizisten, wihrend sie auf Mission
sind. Denn das fallt tiblicherweise dann auf die
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Kolleginnen und Kollegen zuriick. Denn kein einzi-
ges Land stellt Ersatz ein und besetzt diese Stelle,
wihrend der Polizist im Ausland ist. Das fiihrt
nach unseren Erkenntnissen in verschiedenen Fal-
len dazu, dass Polizisten dann von einer Teilnahme
an einem Einsatz oder von einer Bewerbung abse-
hen, weil sie es sich nicht mit ihren Kollegen ver-
scherzen mochten. Es gibt dariiber hinaus keine
Erhebungen, keine Zahlen, inwiefern ein Auslands-
einsatz und Karriere miteinander korrelieren. Wir
haben aus Berlin dazu statistische Angaben, dass
sieben Prozent der ehemaligen Missionsteilnehmer
befordert wurden. Aber es ist nicht klar, ob es dort
einen Kausalzusammenhang gibt. Aus anderen
Bundesldndern sind uns dhnliche Erhebungen
nicht bekannt. Auf die Frage, nach welchen Krite-
rien denn Polizistinnen und Polizisten befordert
werden, wird einhellig ,nach dem Beamtenrecht*
genannt — nach Leistungskriterien und dienstlicher
Eignung. Vielleicht wire zu iiberlegen, einen
erfolgreich beendeten Auslandsaufenthalt, Aus-
landseinsatz da noch mit aufzunehmen. Dann
wurde die Frage der Evaluierung der Einsétze ange-
sprochen. Wir selber fiihren seit mehreren Jahren
zunehmend Evaluationsstudien fiir verschiedene
Stiftungen und andere Auftraggeber durch. Aus
meiner Erfahrung kann ich sagen, dass der Zeit-
raum, den wir jetzt iiberschauen, noch viel zu kurz
ist, um wirkliche Wirkungen untersuchen zu kon-
nen. Man kann sich natiirlich kurzfristige Effekte
anschauen und diese versuchen, in Kausalzusam-
menhinge zu den Einsédtzen oder den investierten
Mitteln zu setzen. Aber eine Wirksamkeitsmessung
ist erst mittelfristig moglich. Ich denke, da reden
wir auch iiber Zeitrdume von 15 bis 20 Jahren. Dar-
uber hinaus mo6chte ich auch noch erwédhnen: Ich
finde Polizeieinsdtze unabdingbar, wenn es um die
Friedenssicherung und den Aufbau von Polizeiein-
heiten in anderen Landern geht. Aber wir diirfen
die Moglichkeiten und Féhigkeiten auch nicht
uberschitzen. Also die Polizisten vor Ort konnen
Polizeistrukturen vor Ort aufbauen und Polizisten
ausbilden, aber sie konnen keinen Rechtsstaat etab-
lieren. Dafiir sind sie nicht befdhigt, dazu sind sie
auch nicht in der Lage, dazu braucht es schon
mehr. Da méchte ich gerne einen Aspekt einbrin-
gen, der vielleicht von Interesse ist. Die Bundesre-
gierung hat ja direkt nach der Arabischen Revolu-
tion mit Tunesien eine Transformationspartner-
schaft abgeschlossen, die aus vielen verschiedenen
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Bausteinen besteht, um das Land bei der Transfor-
mation in einen stabilen demokratischen Rechts-
staat zu unterstiitzen. Das sind sehr vielfdltige Mab-
nahmen vor Ort, dezentral, die alle moglichen Res-
sorts der Bundesregierung, nachgeordnete Behor-
den und auch die Zivilgesellschaft umfassen. Ich
denke, das ist ein sehr vielversprechender Ansatz.
Wenn es uns darum geht, einen Rechtsstaat zu
etablieren, dann kann man dabei nattirlich nicht
nur allein auf die Ausbildung von Polizei setzen.
Dann gehort dazu, dass man eine Zivilgesellschatft,
die dort im Entstehen ist, fordert und untersttitzt.
Man braucht eine funktionierende Verwaltung,
eine integre Verwaltung, die nach den Prinzipien
der guten Regierungsfithrung von Good Governance
arbeitet, die das Riickgrat dieses Rechtsstaates ist.
Und natiirlich brauchen wir die klassischen Ele-
mente, wir brauchen eine funktionierende Legisla-
tive, eine Exekutive und eine Judikative. Das sind
die verschiedenen Elemente und ich denke, mit
einem eher ganzheitlichen Ansatz hat man noch
gréBere Chancen auf Erfolg, die dann solche Poli-
zeimissionen ergdnzen konnten. Vielen Dank.

Abg. Helmut Brandt (CDU/CSU): Ja, besten Dank
fur diese erste Runde, ich erinnere an das Zeitlimit.
Wir haben noch vier Wortmeldungen und ich bitte
diejenigen, die jetzt Fragen stellen, auch prézise zu
benennen, welcher Sachverstdndige die Frage
beantworten soll, damit wir mit der Zeit hinkom-
men. Ich fange an mit dem Kollegen Thorsten Frei.

Abg. Thorsten Frei (CDU/CSU): Vielen Dank. Und
vielen Dank auch fiir die sehr prazisen Antworten
in der zweiten Runde. Ich glaube, die haben viele
wichtige und drédngende Fragen noch einmal fokus-
siert und vor allen Dingen auch deutlich gemacht,
dass man erfolgreich sein wird, wenn man einen
ganzheitlichen Ansatz wahlt und alle Dinge
beriicksichtigt. Das fiihrt dann meines Erachtens
auch dazu, dass man sich nicht iiberméaBig in
Abgrenzungsorgien ergehen sollte, sondern dass es
vor allen Dingen auch darauf ankommt, auf kon-
krete Herausforderungen addquate Antworten zu
finden. Vor diesem Hintergrund ist fiir mich selbst-
verstandlich, dass das auch etwas mit dem Geld zu
tun hat. Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass
wir eine konstruktive, starke Rolle in der Welt spie-
len méchten, geht es eben auch darum, die richti-
gen Instrumentarien zu entwickeln. Dazu gehort an
manchen Stellen Militdr. Nach Somalia beispiels-
weise, glaube ich, darf man keine Polizeibeamten
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schicken, um Sicherheitskrifte auszubilden. Das
wire einfach die falsche Antwort auf die Aufgabe.
Und an anderen Stellen brauchen wir Polizei.
Wenn ich mir jetzt einmal anschaue, Herr Wehe,
die Frage geht an Thre Adresse, wenn ich mir ein-
mal anschaue, unter welchen Voraussetzungen
deutsche Polizeibeamte fiir Auslandseinsitze
rekrutiert werden, da muss man, glaube ich, eines
feststellen: Die Anforderungen sind enorm gro0,
nicht nur, was die Sprachfertigkeiten und die
sportlichen Fahigkeiten anbelangt, sondern auch
dariiber hinaus. Vor diesem Hintergrund ist fiir
mich eigentlich klar, dass so etwas nicht nur keine
Karrierebremse sein darf oder kann, wenn jemand
in den Auslandseinsatz geht, sondern dass es eine
zusatzliche Qualifikation ist, die sich auch im Bun-
des- oder Landesdienst addquat wiederfinden
muss. Das sind Dinge, meines Erachtens, die mdgen
aktuell nach deutschem Dienstrecht nicht méglich
sein, aber das sind Dinge, die man dndern kann,
und da stellt sich fiir mich die Frage: wie? Denn es
ist sicherlich richtig, dass es iiberwiegend Idealis-
ten sind, die sich diesem Dienst unterziehen, aber
ich glaube, wir sollten schauen, dass wir auch dar-
iber hinausgehen kénnen. Diejenigen, die in Aus-
landsmissionen gehen, diirfen sich jedenfalls nicht
schlechter stellen, aber idealerweise sollten diese
zusétzlichen Fahigkeiten und Fertigkeiten, die sie
sich aneignen, letztlich auch abgegolten werden
kénnen. Es ist jetzt im Prinzip von einigen von
Ihnen schon beantwortet worden, deswegen ist es
weniger eine Frage als ein Statement. Ich glaube,
dass man flexibler in den Instrumentarien werden
muss. Also zu sagen, eine Standzeit von zwolf
Monaten ist die Norm, das ist, glaube ich, genauso
falsch wie dass man zu dreijdhrigen Dienstzeiten
verpflichtet. Sondern das sollte man flexibler hand-
haben. Denn vor dem Hintergrund des verfolgten
Zieles sind zwolf Monate mit Sicherheit nicht gut.
Zu dieser gewagten Aussage wiirde ich mich hin-
reiflen lassen, denn es geht zum einen natiirlich um
die Vernetzung mit den Konterparts vor Ort, - und
es geht zum anderen aber auch gerade bei der Poli-
zel darum, dass man im Konvoi mit dem Thema
Rule of Law, also Staatsanwilten, Richtern, wenn
man jetzt gerade an Kosovo denkt, unterwegs ist,
und da kann es nicht gut sein, nur zwolf Monate
dort zu sein. Ich glaube auch nicht, dass es wirk-
lich realistisch ist zu sagen, es kommt nur auf die
Konsistenz der Projekte an. Ich glaube, die Perso-
nen in den Projekten darf man in ihrer Wirkung
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nicht unterschitzen, und deshalb halte ich es so fiir
richtig. Ich habe noch eine Frage, die sich auf die
unterschiedlichen Missionen bezieht. Wir haben ja
Polizeibeamte bei der UN, wir haben Polizeibeamte
in EU-Missionen, wir haben Polizeibeamte bei-
spielsweise im Rahmen von OSZE-Missionen. Wir
haben auch Missionen, an die ich ehrlich gesagt, zu
Beginn gar nicht dachte, beispielsweise im Zusam-
menhang mit der GIZ, also der Entwicklungszu-
sammenarbeit. Da wiirde mich interessieren, ob
Polizeibeamte in solchen Missionen grundsitzlich
gleich oder vergleichbar behandelt werden oder ob
es da ganz unterschiedliche Grundvoraussetzungen
und Kriterien gibt. Meine letzte Frage bezieht sich
auf die Nachhaltigkeit. Ich glaube auch, dass wir
als EU, als Deutschland klare Interessen formulie-
ren miissen, die wir mit solchen Einsitzen verbin-
den. Deshalb stelle ich mir die Frage, inwieweit
Entsendestaaten auch die Mdéglichkeit haben, ganz
konkret Einsdtze mit Polizeibeamten zu besetzen,
zu bestiicken und inwieweit das von den interna-
tionalen Organisationen vorgegeben wird.

Abg. Helmut Brandt (CDU/CSU): An welchen
Sachverstdndigen mdchten Sie Thre Frage richten?

Abg. Thorsten Frei (CDU/CSU): Ja, ich méchte
meine Frage an Herrn Feller richten.

Abg. Helmut Brandt (CDU/CSU): Ok, Herr
Hitschler dann als ndchster.

Abg. Thomas Hitschler (SPD): Dankeschon. Ich ver-
suche, es tatsdchlich kurz zu machen. Zwei Fragen-
komplexe. Erstens, dazu haben wir schon einiges
gehort, aber gern noch vertiefter: Zusammenarbeit
Bundeswehr und Polizei auch bei den Auslands-
einsdtzen — Wie gestaltet die sich? Welche Verbes-
serungsmoglichkeiten gibt es und worin sehen Sie
die Abgrenzung? Weil ja tatsdchlich andere Lander,
ich will einmal sagen, auch so Zwischeneinheiten,
dhnlich der Gendarmerie, wie Sie ja selber gesagt
haben, einsetzen. Da wiirde mich sehr interessie-
ren, welche Moglichkeiten der Verbesserung Sie
sehen. Der zweite Fragenkomplex, das habe ich
noch nicht ganz verstanden, bezieht sich auf Befor-
derungsverfahren. Sie sagten, es ist eher hinderlich,
wenn jemand bei einem Auslandseinsatz war. Gibt
es da keine Moglichkeiten, das als Kriterium in die
Bewertung der Beamtenstellen mitaufzunehmen?

Abg. Edelgard Bulmahn (SPD): Leistung.
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Abg. Thomas Hitschler (SPD): Ja, genau. Also ich
kenne das durchaus noch aus eigenen Bewertun-
gen, die ich gemacht habe. Da hat man ja die Mdog-
lichkeit, auch einzelne Kriterien aufzunehmen.
Von daher verstehe ich noch nicht so ganz, wo Sie
den Hinderungsgrund sehen. Dankeschon.

Abg. Helmut Brandt (CDU/CSU): Vorbildlich, Herr
Hitschler. Frau Vogler, bitte.

Abg. Kathrin Vogler (DIE LINKE.): Ja, vielen Dank.
Ich mdochte es auch relativ kurz machen. Wir haben
jetzt doch ein bisschen viel — meiner Ansicht nach
— iiber so technokratische Fragen, wie Linge des
Einsatzes oder Karriereoptionen, gesprochen. Mich
treibt immer noch so ein bisschen um, dass Steffen
Eckhard und Philipp Rotmann im diesjdhrigen
Friedensgutachten den Internationalen Polizeiein-
sdtzen eigentlich kein besonders gutes, sondern ein
eher vernichtendes Zeugnis ausgestellt haben. Also
sie schreiben da zum Beispiel: Entscheidungstriager
im zivilen Hauptquartier der EU haben heute
Miihe, iiberhaupt Missionen zu identifizieren, die
sie hinsichtlich der erzielten Fortschritte als klaren
Erfolg bezeichnen wiirden. Erfolge gdbe es vor
allem dann, wenn lokale Politiker und Polizeiver-
antwortliche hinter den Reformen stiinden.
Gescheitert sei vor allem eine Strategie, die Ausbil-
dungs- oder Ausstattungshilfe als Tiiroffner fiir
weitere Zusammenarbeit in Richtung auf rechts-
staatliche Reformen ansieht. Und sie verweisen
darauf, dass Polizeieinsédtze eben immer eingebettet
sein miissen, in diesem Zusammenhang, in einen
politischen Prozess. Da wiirde ich gerne Herrn
Wehe und Herr Feller fragen: Sehen Sie das denn
so, dass in allen bisherigen Einsétzen eine solche
politische Einbettung hinreichend erfolgt ist und
welche Anforderungen wiirden Sie an uns, an den
Gesetzgeber stellen wollen, um eine solche politi-
sche Einbettung zu ermdoglichen? Wichtig wére mir
noch, dass man da so wirklich auch ein bisschen
guckt auf die Frage der Konfliktbearbeitung und
Krisenprdavention. Also sozusagen Rechtsstaatsstér-
kung immer eingebettet in das gesamte Konflikt-
Setting. Danke.

Abg. Helmut Brandt (CDU/CSU): Ja, besten Dank.
Herr Schuster musste uns verlassen. Ich habe sonst
keine weiteren Wortmeldungen. Dann wiirde ich
sagen, Herr Gunkel jetzt noch. Und dann kénnen
wir auch zur Schlussantwortrunde kommen und
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damit die Zeit auch einigermalen einhalten. Bitte-
schon.

Abg. Wolfgang Gunkel (SPD): Ja, als Letzter zu
sprechen, ist natiirlich schwierig, weil Vieles schon
gesagt worden ist. Ich bedanke mich natiirlich auch
fiir die Stellungnahmen und war sehr iiberrascht,
dass Frau Dr. Baumann einen sehr, sehr prakti-
schen Vortrag gehalten hat, in dem ndmlich noch
einmal aufgezeigt wurde, welche Schwierigkeiten
bei der Rekrutierung entstehen. Und Dr. Ritter hat
es ja im Wesentlichen bestétigt, welche Auswirkun-
gen das haben kann und was man eventuell d&ndern
miisste. Daran schlieBen sich natiirlich zwei Fragen
an. Die eine Frage ist die, die ich vielleicht fiir
Herrn Wehe vorsehe. Bei diesen internationalen
Missionen, bei denen Polizeibeamte abgestellt wer-
den miissen, ist es natiirlich genau die Frage, die
Frau Baumann aufgeworfen hat: Wer macht den
Dienst dann, wenn diejenigen weg sind? Da ist ja
einmal der Vorschlag gekommen, dass man da Pen-
siondre in den Fiihrungsdmtern einsetzen konnte,
was natiirlich dann keine Stellen spart oder keine
Stellen besetzt. Zum Anderen die Frage, die sich da
anschlieft: Ist es denkbar, einen Vorschlag einmal
aufzugreifen, der innerhalb unserer Fraktion disku-
tiert worden ist in der vorigen Legislaturperiode,
dass man, wie in den nordischen Lindern, ein
zusétzliches Budget fiir die Polizei schafft fiir Inter-
nationale Friedensmissionen, das dann etwa von
Bund und Landern — zwei Drittel, ein Drittel oder
wie auch immer — aufgeteilt und bereitgestellt ist?
Das heilit also, der Bund stellt ein bestimmtes Mal}
an Geldern zur Verfiigung und die Lander eben-
falls, wenn es dann so gemischt besetzt werden
sollte. Halten Sie das fiir moglich, weil Sie hier die
Bund-Liander-Kommission vertreten?

Ja, bei Ihnen, Herr Dr. Ritter, bin ich ein bisschen
tberrascht, dass Sie den Vierten noch nicht haben
— den vierten Stern meine ich —, was dafiir spricht,
dass das bei der Bundespolizei offensichtlich tat-
sachlich nicht so lduft, dass anerkannte Einsitze —
wir haben uns ja in Afghanistan kennengelernt — zu
keiner Beforderung fiihren. Das ist natiirlich eine
Frage, die, wenn man sie festschreibt auch mit Arti-
kel 33 des Grundgesetzes, in gewisser Weise korre-
liert. Da muss man tiberlegen, wie man das, nach
meiner Ansicht untergesetzlich regeln kann. Denn
eine Gesetzesdnderung des Artikels 33 Absatz 2
wiirde ich also schon fiir sehr, sehr schwierig hal-
ten. Aber das kann man anders regeln auch nach
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meiner Auffassung, indem man einfach diese Leis-
tungskriterien, die ja schon genannt wurden, da mit
einfliefen lasst, um damit diese Art der ,,Ungerech-
tigkeit* zu beseitigen. Dann bleibt mir als Letztes
noch die Aufgabe, die der Polizei an sich unter-
liegt. Ich bin kein Freund davon, sie fiir Militédrein-
sdtze zur Verfligung zu stellen, und vor allem nicht
fiir Krisengebiete, in denen noch militdrische Aus-
einandersetzungen stattfinden. Deswegen wire es
fiir mich besonders wichtig, wenn man, wie es hier
auch schon angeklungen ist in dem letzten Beitrag
des Kollegen Frei, einmal erfragt, was denn die ein-
zelnen Lénder, in die die Polizisten hingeschickt
werden sollen, fiir Anforderungen an die Polizei-
mission haben, die dort eingesetzt werden sollen.
Ich bin also ein Freund davon, dass man Spezial-
krifte anfordert. Es gibt bestimmte Bereiche der
Kriminalpolizei, die dafiir zum Beispiel sehr gut
geeignet wiren, und bestimmte andere Bereiche,
die auch von der Schutzpolizei oder anderen Poli-
zeikriften gelost werden konnten. Da wére die
Frage, die dann auch wieder an Herrn Wehe geht,
der sagte: ja, die fehlen uns dann im eigenen Land.
Ich sage dazu, bei uns fehlen immer Leute bei der
Polizei. Das ist ein altbekanntes Muster. Also so
schlimm kann der Verlust nicht sein, wenn wir die
einmal mit etwas mehr Auslandseinsitzen bestii-
cken. Da wiirde ich Sie fragen, Herr Wehe: Halten
Sie das dann fiir so génzlich ausgeschlossen? Mir
ware es sehr lieb, wenn wir nicht fir die Formed
Police Units, also die geschlossenen Polizeieinhei-
ten, Leute abkommandieren, sondern eher fiir die
Spezialkrifte, was ja auch Herr Feller in einigen
Nebensatzen erwahnt hat, dass das sicherlich sehr
hilfreich wire. So, das wéren meine Bemerkungen
und meine Fragen zu dem Thema.

Abg. Helmut Brandt (CDU/CSU): Ja, besten Dank.
Die Frage, wie wir Dr. Ritter den vierten Stern ver-
schaffen, kann wahrscheinlich heute Abend nie-
mand beantworten. Die meisten Fragen richteten
sich an Herrn Wehe und Herrn Feller. Ich wiirde
deshalb diesen beiden nacheinander jetzt das Wort
zuerst und dann den anderen noch das Wort zu
einer kurzen Schlussbemerkung geben. Bitteschon,
Herr Wehe.

SV Dieter Wehe (Inspektor der Polizei, Vorsitzen-
der der AG IPM, Ministerium fir Inneres und Kom-
munales des Landes Nordrhein-Westfalen): Ich
mochte noch einmal betonen, dass viele Fragen —
sei es Karriere oder Qualifizierung — immer wieder
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aus meiner Sicht auf einen Punkt zurtickkommen,
namlich: Inwieweit haben wir die Auswahl, die
Ausbildung, die Fortbildung, die Forschung in die-
sem Bereich verbessert? Solange das dem Einzel-
nen uberlassen bleibt, wird sich das nicht dndern.
Da kann man jetzt versuchen, den vierten Stern,
selbst wenn Herr Dr. Ritter den jetzt hat, ... damit
haben Sie ja noch nicht eine Nachhaltigkeit fiir
seine Nachfolge irgendwann. Das heilit, das muss
sich irgendwie abbilden in den Lehrpldnen ...

Abg. Edelgard Bulmahn (SPD): Das kann man ja
innerhalb der Hochschule der Polizei ...

SV Dieter Wehe (Inspektor der Polizei, Vorsitzen-
der der AG IPM, Ministerium fiir Inneres und Kom-
munales des Landes Nordrhein-Westfalen): Ja
genau. Das wiére ja mein Vorschlag dazu gewesen.
Wenn Sie einen Lehrstuhl mit wissenschaftlichem
Personal einrichten, dann wissen Sie, dass das
ungefdhr 300.000 Euro kostet. Und so viel kann ich
gleich zu der Frage, ob die Lander, Herr Gunkel,
sich stdrker beteiligen wiirden, sagen: Das sehe ich
im Moment nicht, nein. Warum? Die Lander stellen
bis zum 450. Beamten/Beamtin zwei Drittel des
Personals, das heilit, sie tragen wihrend der Zeit
der Abwesenheit die Personalkosten. Das, wortiber
wir sprechen — Friedensmission —, ist auswiértige
Aufgabe im Interesse der Bundesrepublik Deutsch-
land und damit des Bundes. Deswegen trédgt der
Bund auch konsequenterweise die auslandsbeding-
ten Mehrkosten. Ich sehe das im Moment nicht.
Wir haben erreicht, dass in der letzten IMK im Juni
2014 alle Landerinnenminister gesagt haben: Ja, das
ist gemeinsame Aufgabe. Wir sehen doch alle, wo
die Probleme hinfiihren in der Welt und wie die
sich zurzeit in Deutschland auswirken. Was bedeu-
tet das fiir bestimmte Gruppierungen? Siehe jetzt
Koln zuletzt und so weiter. Das will ich gar nicht
weiter ausfiihren. Also ich bleibe noch einmal
dabei: Man kann das in die Personalprogramme
schreiben. Wir haben das beispielsweise in Nord-
rhein-Westfalen in unsere Beurteilungsrichtlinien
hineingeschrieben, dass ein Auslandseinsatz eine
Station ist, die entsprechend mit zu beriicksichti-
gen ist. Aber Sie brauchen natiirlich, da ist nun ein-
mal das Beamtenrecht fest, Eignung, Leistung, Befa-
higung — und Sie brauchen einen Nachweis dar-
liber, was denn die Eignung, Leistung und Beféhi-
gung im Ausland war. Das heilit, es muss jemanden
geben, der sagt, das war jetzt ausgezeichnet. Jetzt
haben Sie nur das Problem, dass alle Deutschen,
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weil sie im Verhéltnis zu anderen Staaten so gut
ausgebildet und so gut motiviert sind — das ist ja
gerade gesagt worden, wird in Briissel auch so gese-
hen, auch bei den Vereinten Nationen —, im Ver-
hédltnis zu den anderen Staaten natiirlich immer
Outstanding haben. Jetzt kommen Sie mit dieser
Bewertung zuriick und treffen auf andere Gute. Ich
sage noch einmal an der Stelle: 197 von 260.000.
Da kann doch niemand ernsthaft sagen, wir haben
ein Problem, dass diese Position des sich im Aus-
land befindlichen Polizisten nicht vertreten werden
kann. Nordrhein-Westfalen hat 40 000 Polizeibe-
amte. Davon waren bei der Zahlung, die hier offen
lag, 40 Beame in Auslandsmissionen. Wir haben 47
Behorden, Kreispolizeibehorden, das heilit, aus
jeder Behorde einer, im Schnitt. Das Problem, das
wir haben, besteht darin, dass die Lander Polizei
abbauen, dass wir im Bereich der Personalreduzie-
rung Probleme in einigen Ldnderpolizeien haben,
dass wir eine tiberalterte Polizei haben, dass wir
hohe Krankenstdnde haben. Und dann kommen
jetzt noch die relativ kleinen Zahlen mit den Aus-
landsmissionen oben drauf. Deswegen wird das
auch teilweise von Berufsvertretungen so aufge-
nommen. Ernsthaft kann es kein quantitatives Prob-
lem sein. Wir haben ein qualitatives Problem, weil
wir hoherwertige Funktionen, also Spezialisten-
funktionen, die sind rar, relativ schlecht bekom-
men. Zur Frage: Wie lduft das bei den unterschied-
lichen Mandatsgebern? — von Herrn Abgeordneten
Frei. Es gibt Ausschreibungsverfahren, da sind die
Standards beschrieben. Es gibt entsprechende Aus-
wahlverfahren dazu. Je hoher die Stelle ist — bis
zum Interview per Telefon. Oder die Bewerber
kommen in eine Shortliste und miissen sich ent-
sprechend vorstellen. Das heifit, die Qualifikatio-
nen werden dort beschrieben. Man kann jetzt nicht
einerseits sagen, wir betreiben einen hohen Auf-
wand, wir sollten einmal die Standards senken —
ich ibertreibe das jetzt einmal, hat das heute nie-
mand gesagt, dass wir das nicht so genau nehmen
sollten. Auf der anderen Seite sind wir froh dar-
iiber, dass wir eine relativ hohe Akzeptanz haben.
Ich glaube, die beiden Dinge gehéren zusammen.
Ich glaube auch nicht, dass es an unseren Stan-
dards liegt, die wir setzen. Wir schicken Kollegin-
nen und Kollegen in kritische Gebiete — und wir
haben hohe Anforderungen. Wir haben ja kein
quantitatives Problem, ich konnte heute mit Sicher-
heit mehr als die 197 Personen in Missionen schi-
cken. Bei mir rufen die Leute an und fragen: wann
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gibt es die nidchste Mission? Also dieses Problem
haben wir aus meiner Sicht nicht. Vielleicht darf
ich noch eines ergdnzend hinzufiigen, aus der letz-
ten Fragerunde zu Frau Abgeordneten Bulmahn —
Anerkennung und Wertschédtzung. Wir tun in dem
Bereich schon viel. Das BMI fiihrt eine Feierstunde
fiir all diejenigen durch, die im vergangenen Jahr in
Missionen waren. Es gibt eine gemeinsame Veran-
staltung fiir alle Peacekeeper, nicht nur fiir Polizei,
auch fiir Militdr und zivile Helfer. Die Veranstal-
tung wird gemeinsam vom Bundesinnenministe-
rium, dem Auswirtigen Amt und dem Verteidi-
gungsministerium organisiert. Da wird schon
geguckt, wer zu diesen Veranstaltungen kommt -
auch, wer aus dem Parlament zu diesen Veranstal-
tungen kommt. Ich sehe das auch, das Problem mit
der Karriere. Aber noch einmal, ich glaube, wir
brauchen ein System Auslandsmissionen, - so, dass
sie verankert sind. Und dann miissen diese Kréfte
nachwachsen, - und dann wird es auch normal
werden, solche Funktionen anzustreben und es
bleibt nicht eine solitire Angelegenheit. Vielen
Dank.

Abg. Helmut Brandt (CDU/CSU): Danke. Herr
Feller, bitte.

SV Stefan Feller (Police Adviser, DPKO, Vereinte
Nationen, New York): Ja, vielen Dank. Ich habe
meine Griinde, warum ich sage, Somalia im
Schnelldurchgang. Ich habe gerade im Fall Somalia
mit meinen Kolleginnen und Kollegen am Freitag
fiir zwei Stunden zusammengesessen, und das
waren nicht nur die polizeilichen Kollegen, son-
dern das waren die politischen Kollegen. Der
Schnelldurchgang Somalia aus einer sehr, sehr ver-
zwickten Situation heraus. Die momentan die auf
der Seeseite eingesetzten militdrischen Verbdande
zur Bekdmpfung von Piraterie haben langfristig,
oder {iber die Zeit hinweg, Erfolge erzielt. Das hat
dazu gefiihrt, dass die Kriminalitéit, die Geldbe-
schaffungsstrukturen auf der Seite von al-Shaabad,
die da waren, massiv beschrankt worden sind. Aber
das daraus resultierende Problem ist: Wo kriegen
die denn ihre Finanzmittel her? Unter anderem
auch durch verstiarkte Entfiihrungen und Erpres-
sungen und andere Kriminalitét. Das ist ein polizei-
liches Problem, fiir das natiirlich in Somalia Polizei
vorhanden sein muss. Die Afrikanische Union fiihrt
eine sehr, sehr harte militarische Mission —
AMISOM — dort durch, die auch noch fir viele
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Jahre dort bleiben wird und die nicht nur in Moga-
dischu, in der wir nattirlich immer noch eine sehr,
sehr bedenkliche Situation mit Autobomben haben,
sondern in 18 anderen urbanen Gebieten in Soma-
lia dazu gefiihrt haben, dass al-Shabaab dort nicht
mehr existiert, al-Shabaab ist auf das Land vertrie-
ben worden. Diese 18 unterschiedlichen kommuna-
len Zentren, neben Mogadischu, sind aber zum Teil
nur untereinander auf dem Luftweg zu erreichen,
weil dazwischen ist das al-Shabaab-Land liegt. Nun
kann man sagen: Das ist ein militdrisches Problem,
weil die Fragen, wie man mit diesen 18 Gebieten
und Mogadischu umgeht, die werden militdrisch
gehalten. Aber was dort erforderlich ist, um im
Grunde die nidchsten Schritte einzubringen, ist der
Aufbau von Sicherheit und von Recht. Weil
ansonsten nicht vorhandene ckonomische Struktu-
ren und Perspektiven fiir die Jugend mit dem kon-
kurrieren, was al-Shabaab anbietet. Und da sind die
Freunde genauso gut wie Hisbollah und Hamas
und wie sie alle heillen, bezogen auf die Indoktri-
nation und die Perspektiven von Jugend, sodass
wir dort vor einem integrierten Problem auf der
zivilen Seite beginnen zu stehen, das polizeiliche
Aufgabenstellungen von Seiten der Vereinten
Nationen mit einschlieBt. Und nur so funktioniert
das, und anders — kann ich Thnen nur sagen — diir-
fen wir das um Gottes Willen nicht anfangen, weil,
wenn wir irgendwo in der Mitte stehen bleiben,
bricht wieder alles zusammen. Und al-Shabaab ist
nun wirklich ... ich muss das, glaube ich, nicht
beschreiben.

Werden Polizisten in EU-, UN- und OSZE-Missio-
nen gleich behandelt? Nein, natiirlich nicht, weil
die unterschiedlichen Arbeitsbedingungen, die ver-
traglichen Bedingungen unterschiedlich sind, bezo-
gen auf die Rekrutierung, dort existieren unter-
schiedliche Gesichtspunkte. Aber ich méchte noch
einmal ganz kurz darauf hinweisen, was wir mit
dem Strategic Guidance Framework tun. Weil, was
wir hier verteilen, ist nur die oberste Ebene. Wir
setzen auf vier operative Fahigkeiten: Capacity-
building, Command and Control, Operation and
Administration — vier operative Blécke in diesem
Jahr, in denen wir aus der Sicht der Mitgliedsstaa-
ten der Vereinten Nationen beschreiben, wie wir
Polizei und Rechtsstaat in von Konflikten betroffe-
nen Gebieten assistieren. Wir setzen das um, und
diese Doktrin — dieses Strategic Guidance Frame-
work — ist von anderen Organisationen hoch aner-
kannt. Dazu gehort die Europédische Union, dazu
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gehort auch die Afrikanische Union. Das heilit, wir
arbeiten daran im Grunde eigentlich mit der
Methodologie, wie wir Polizeiarbeit verstehen: in
Assistenz, in Unterstiitzung fiir diejenigen, die
keine Polizei mehr haben oder die falsche, zusam-
men im Verbund mit anderen regionalen Organisa-
tionen einschlieBlich der OSZE. Wir hoffen, dass
wir damit im Grunde auch etwas haben, was von
der Frau Abgeordneten Jelpke gefragt wurde: Wie
kann man es denn messen? Ich kann es nur mes-
sen, wenn ich beschreibe, was ich tue. Und wir
sind dabei, das sehr, sehr genau zu beschreiben.

Zu der Frage: Wie kann man nationales Interesse an
bestimmten Missionen moglicherweise in die Ent-
scheidungsprozesse miteinbringen aus der Sicht
der UN? Die Frage, wenn eine Mission entsteht,
welche Polizeikrifte zum Beispiel oder auch milita-
rische Krifte wir dort zum Einsatz bringen wollen,
ist eine kombinierte technisch-politische Fragestel-
lung. Auf der einen Seite kommen da zum Beispiel
Fragen zum Einsatz: Welche Fihigkeiten und Fer-
tigkeiten auf der militdrischen und polizeilichen
Seite brauche ich? Sind die Freunde franzésisch-
sprachig oder englischsprachig? Wieviel arabisch-
sprachige brauche ich da? Dies bedingt dann eben
... Oder wie stark ist African Ownership ein Thema
in Afrika? Damit ergeben sich im Grunde Cluster
von Mitgliedsstaaten, die man auf einer techni-
schen Ebene in Betracht ziehen kann oder auch
nicht. Dann kommen politische Gesichtspunkte
hinzu, die natiirlich regionale Spezifika beinhalten,
aber auch die Sicht der empfangenen Staaten, also
derjenigen Lidnder, in denen der Konflikt stattfin-
det. Insoweit ist in diesem Dialog auch Raum vor-
handen, um zum Beispiel zu sagen: Wir haben an
diesem Einsatzgebiet — Siid-Sudan zum Beispiel
oder Mali oder wo auch immer — ein spezifisches
Interesse. Wie seht Thr das aus der Sicht der Verein-
ten Nationen? Kénnen wir da unseren Beitrag leis-
ten? Und das funktioniert auch.

Die Frage: Einbettung von Polizeiarbeit, Frau
Vogler, in politische Prozesse, Fragwiirdigkeit ...
Wenn ich Zeit hitte, kénnte ich eine Menge von
Erfolgen darstellen. Tue ich aber nicht! Aber ich
sage Osttimor, ich sage Bosnien-Herzegowina und
ich sage auch Kosovo zum Beispiel, ich sage auch
Haiti, ich sage auch Sierra Leone und ich kénnte
fortfithren. Das ist aber eine Frage, die sich im
Grunde eigentlich nur langfristig ergibt. Je tiefer
man da hineingeht und sich fragt, wie machen wir
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denn nun den Erfolg sichtbar, wie kann man ihn
messen, desto mehr kommt man auf unterschiedli-
che Methodologien. Ich bin aber trotzdem schon
davon tiberzeugt, dass wir langfristig Erfolge vorzu-
weisen haben. Und wir sagen — und das wird auch
deutlich in dem, was wir hier verteilen —, dass eine
technische Unterstiitzung von Friedensmissionen
durch Polizeiarbeit immer nur eine technische
Komponente im Zusammenhang mit einer politi-
schen Aufgabenstellung ist. Das muss man aner-
kennen. Wir haben in all diesen Missionen, ob das
jetzt EU, ziviles oder militdrisches Krisenmanage-
ment ist, oder ob das die Vereinten Nationen sind
... Der Grund, warum wir in einem bestimmten
Gebiet, in einem bestimmten Land sind, ist immer
ein politischer. Zur Herstellung von Zielstellungen,
die im Grunde politisch bedingt sind, findet der
Einsatz von zivilen Fahigkeiten und Fertigkeiten,
einschlieBlich Polizei statt. Wir bauen das dann
natiirlich um und sagen: Wir sind nicht nur niitz-
lich bezogen auf die Herstellung von technischen
Féahigkeiten und Fertigkeiten, sondern wir sind
auch dort, wo politische Prozesse der Demokrati-
sierung, des Aufbaus, des Einbezugs der Zivilge-
sellschaft — Civil Society —, wo all das stattfindet,
von der politischen Fahigkeit und Fertigkeit des
Zielsystems abhéngig, Demokratie zu akzeptieren.
17 Jahren nach dem Dayton Peace Agreement habe
ich einmal im Jahre 2012, als ich die Mission der
Europédischen Union in Bosnien-Herzegowina abge-
schlossen hatte, aufgeschrieben, wie weit das ging
beim Aufbau von technischen Fahigkeiten und Fer-
tigkeiten von insgesamt 16 Polizeistrukturen dort,
die alle sehr, sehr gut waren, aber wo es auch
endete, weil der politische Spielraum erreicht war,
den kein politisch Handelnder in Bosnien-Herzego-
wina weiter gehen wollte. Wir sind Bestandteil
eines politischen Systems, und zu sagen — das tut
hier keiner, ich sage es bloB immer als Extrembei-
spiel — wir machen ... nein, ich kann ja eines nen-
nen ... Es gab einmal einen Verteidigungsminister
der Vereinigten Staaten, der, glaube ich, im Irak
einmal gesagt hat: Wir machen da jetzt Demokratie
in sechs Monaten. Nein, das geht nicht! Das sind
wirklich 15, 20, 30 Jahre, weil das gesellschaftliche
Verdnderungsprozesse sind.

Ich schlieBe einfach nur damit zu sagen: Ich bin
ganz fest davon liberzeugt, was wir da tun, hilft
unseren Kindern! Weil die Prozesse, denen wir hier
im Rahmen globaler Krisenentwicklung gegeniiber
stehen, uns alle hier zu Hause betreffen. Und die
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Vorfeldarbeit, die wir dort leisten, der stelle ich
mich vollinhaltlich. Danke.

Abg. Helmut Brandt (CDU/CSU): Ja besten Dank.
Jetzt habe ich eben angekiindigt und das mochte
ich auch wahrmachen, Herr Dr. Ritter, Herr Pietz
und wie Zuhause bei mir hat immer die Frau das
letzte Wort! Noch ganz kurze Statements, was
Ihnen noch wichtig ist, den beiden Ausschiissen
mit auf den Weg zu geben.

SV Dr. Markus Ritter (Polizeidirektor, Standiger
Vertreter, Bundespolizeidirektion Flughafen Frank-
furt am Main): Ich kann es wirklich ganz kurz
machen. Ich denke, es ist alles gesagt. Ich mochte
nur noch einmal sagen: Wir haben viele Idealisten
bei der Polizei, die im Ausland hervorragende
Arbeit machen kénnen. Wir hoffen weiterhin auf
Thre Unterstiitzung, dass wir auch die Arbeit, dann
vielleicht auch in entsprechenden Fiihrungsfunkti-
onen, im Sinne unseres Landes oder Europas fort-
setzen konnen. Danke.

SV Tobias Pietz (ZIF, Berlin): Ja, vielen Dank. Jetzt
ist keine Frage direkt an mich gerichtet worden,
aber ich wiirde mich gern auf das beziehen, was
der Abgeordnete Frei gesagt hat beziiglich des deut-
schen Interesses an Friedenseinsdtzen und auch
der Frage: Was ist das deutsche Engagement dann
in Friedenseinsitzen? Ich glaube, mit diesen diver-
sen Reden, die wir in dieser Legislaturperiode
gehort haben, wire jetzt der nédchste Schritt, tat-
sdchlich zu eruieren: Was ist denn unser Interesse
an Friedenseinsdtzen? Stefan Feller hat das ja
schon gesagt, das nédchste Jahr ist ein sehr speziel-
les Jahr fiir die Vereinten Nationen. Weil es einer-
seits den Review der Friedenseinsétze gibt. Dariiber
hinaus gibt es aber auch den Review der Peacebuil-
ding-Architektur. Wir haben also wirklich mehr
oder weniger eine Begutachtung von zwei grundle-
genden Systemen, in denen sich Deutschland enga-
gieren kann. Von daher wiirde ich mir fast schon
wiunschen, wenn wir hier schon mit zwei Aus-
schiissen sitzen, warum wir diese Diskussion nicht
mit vier Ausschiissen fiihren konnten, namlich das
Innere, Verteidigung, AubBeres und der Unteraus-
schuss zusammen. Das wiirde ich mir fiir 2015
wiinschen.

SV Dr. Mechthild Baumann (Leiterin des Instituts
fiir Migrations- und Sicherheitsstudien, Berlin): Da
habe ich ja Gliick, dass ich die Frau hier bin! Ja, ich
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finde die verschiedenen Beitrédge fiigen sich eigent-
lich ganz gut zusammen wie in einem Puzzle. Wir
haben die Riickmeldung aus Briissel, deutsche Poli-
zisten sind sehr gut qualifiziert und haben einen
sehr guten Ruf. Das heilit, es lohnt sich, in deren
Ausbildung und Qualifizierung zu investieren.
Gleichzeitig héren wir, wir haben in absoluten Zah-
len kein quantitatives Problem, sondern uns fehlt
es an Qualifikation. Das heilit: fiir mich ist die
Schlussfolgerung eigentlich klar und die Forderung
auch an Sie, meine Damen und Herren: Wir brau-
chen eben mehr Investitionen in die Ausbildung
und Qualifizierung unserer Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten. Das ist die eher konkrete und tech-
nische Ebene. Dariiber hinaus gibt es die iiberge-
ordnete politische Ebene, es wurde mehrfach ange-
sprochen: ein Polizeieinsatz braucht die politische
Riickendeckung. Und nicht nur die politische
Riickendeckung, was hier den Bundestag betrifft,
sondern er sollte begleitet werden von einem lang-
fristigen Engagement, in die Demokratisierung und
Stabilisierung dieser Staaten und Gesellschaften zu
investieren. Und ich denke, dass wir mit einem
langfristigen und ganzheitlichen Ansatz, der insbe-
sondere auch die zivilgesellschaftlichen und
rechtsstaatlichen Aufgaben betont, ganz bestimmt
auf der sicheren Seite und auf dem richtigen Weg
sind. Danke.

Vors. Dr. Franziska Brantner (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Ja, herzlichen Dank an unsere Sachver-
stdndige, herzlichen Dank, liebe Kolleginnen und
Kollegen. Sie haben gerade noch einmal Bosnien
erwahnt. Der Unterausschuss war vor zwei Wochen
in Bosnien, und wir kénnen durchaus bestétigen,
dass der politische Rahmen dort auch Missionen
von Thnen und auch der UN-Mission natiirlich
Grenzen setzt — wo man die Polizistinnen und Poli-
zisten noch so gut ausbilden kann, sie werden
nichts daran d&ndern kénnen. Ich glaube trotzdem,
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dass wir einiges gehort haben, was man dndern
kann. Auch bei uns. Der eine Aspekt ist die ganze
Frage um Wissen und Weitergabe. Ich habe schon
gehort, der Lehrstuhl an der Deutschen Polizei-
hochschule ... Das kénnten wir uns doch vielleicht
vornehmen, inwieweit wir diese Richtung agieren
kénnen. Sie hatten es ja beziffert mit 300.000 Euro
— doch eine relativ giinstige MaBnahme, die aber
vielleicht durchaus viele Effekte haben konnen,
langfristig und dahin, wer von den Deutschen im
Ausland sein kann. Der zweite Punkt waren
Regeln, inwieweit dort Anpassungen notwendig
sind. Das konnten wir auch weiter diskutieren.
Und am Ende natiirlich geht es auch um das Geld.
Ich glaube, das war auch deutlich, dass, wer mehr
Verantwortung iibernehmen will, meistens auch
mehr Geld dafiir braucht. Das ist wahrscheinlich
auch nichts Neues, was wir da heute gelernt haben.
Aber das von Thnen noch einmal eindriicklich zu
héren — auch Herr Feller, dass Sie sagen, die Ver-
einten Nationen zahlen da auf Deutschland —, ich
glaube, das ist noch einmal ein wichtiges Signal.
Ich hoffe, dass wir das vielleicht auch noch weiter
bearbeiten, ich wiirde mir das zumindest wiin-
schen. Es steht ja auch eindeutig — und das wurde
auch zitiert — im Koalitionsvertrag drinnen. Deswe-
gen, glaube ich, ist es auch fiir uns als Bundestag
und fiir uns als die Ausschiisse wirklich die Auf-
gabe, daran auch mitzuwirken im Sinne der gréfe-
ren Verantwortung.

Ich wiinsche IThnen noch einen ganz schénen
Abend. Herzlichen Dank dafiir, dass Sie da waren
und fir Thre Anreise, weite oder nahe. Bis zum
nichsten Mal, ich danke Thnen.

Schluss der Sitzung: 18:09 Uhr

18. Wahlperiode
vom 3. November 2014

Wortprotokoll der 27. bzw. 8. Sitzung
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Unterausschuss ,Zivile Krisen-pravention, Konfliktbearbei-tung und vernetztes Handeln”

Prof. Dr. Florian Kithn, Humboldt-Universitat zu Berlin, Institut flir Sozialwissenschaften

1. Inwiefern bedarf es einer weiteren Harmonisierung einsatzrelevanter Regelungen wie etwa
Umgang mit Anrechnungszeiten, Karriereplanungen, Besoldungsvorgaben, Familienbesuchszeiten im
Einsatz etc. zwischen Bund und Landern?

2. Wie kann die Nachbereitung eines Einsatzes zwischen Bund und Landern besser koordiniert
werden?

Bisher gibt es wenig libergreifende Auswertung und Vernetzung wissenschaftlicher, operativer und
internationaler Perspektiven und Erfahrungen mit Polizeieinsatzen. Eine Clearing-Stelle zu
internationalen Polizeieinsdtzen ebenso wie zur konzeptionellen und doktrindren Weiterentwicklung
sollte eingerichtet werden. International sollte eine Abstimmung angestrebt werden, die besonderen
Bedingungen von Polizeieinsdtzen im Ausland — hinsichtlich rechtlicher Grundlagen, interkultureller
Praxis sowie der spezifischen Anforderungen in einem Land — zu klaren und daraus abzuleiten,
inwiefern die Vorbereitung auf solche Einsdtze angepasst und verbessert werden kénnen.

Insbesondere die Verpolizeilichung des Militars bei gegenlaufiger Militarisierung der Polizei ist ein
Prozess, der ein klare Zielstellung in Einsatzlandern erfordert: Was soll erreicht werden, welche
Mittel sind Interventionslander einzusetzen bereit, und welche Risiken sind sie dazu einzugehen
vorbereitet? Neben der besseren Koordination zwischen Bundes- und Landerpolizei bzw.
militdrischen und polizeilichen Akteuren ist also eine unverstellte Analyse machbarer gegeniber
lediglich wiinschenswerten Zielen anzustreben. Dazu ist die Auswertung unerlasslich, aus der sich
sowohl die politischen als auch die sozialen, karriere- und berufsbezogenen Probleme adressieren
lassen.

3. Wie sieht die ideale Vorsorge fiir die Zeit der Abwesenheit des Polizeivollzugsbeamten aus?

4. Wie steht es um die Aufstellung eines bundesweiten Pools von einsatzbereiten Polizeikraften?
Welche Lésungen bieten sich hier zentral/dezentral an?

Schon vor einiger Zeit wurde die Einrichtung von nicht personengebundenen Planstellen
vorgeschlagen, Gber die Polizeikrafte einsatzbereit gemacht werden konnten, weil durch einen
solchen Stellenpool die entsendenden (Dienst-)Stellen entlastet wiirden. Angesichts von
Personalkiirzungen sind m.W. keine Uberkapazitaten vorhanden, die unkompensiert Personal zu
entsenden erlauben wiirden. Bisherige Praxis polizeilicher Auslandseinsatze ist die Betonung von
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Ausbildung und Mentoring lokaler Polizeien, welche Personal erfordern, das sowohl spezialisiert ist
(Forensik, Ermittlungsprozesse, riot control), dieses Fachwissen aber auch didaktisch vermitteln kann.
Nichts weniger als die Entsendung der besten Polizisten ware also anzustreben, diese sind aber
haufig nicht einfach in ihren Einsatzstellen entbehrlich.

5. Welche Fortschritte gibt es im Bereich der finanziellen Kostenverteilung zwischen Bund und
Landern? Wie steht es um die Eingliederung in ein europaisches Finanzierungsmodell?

6. Welche Bedeutung haben internationale Polizeieinsatze flir Peacekeeping, Peacebuilding,
Krisenpravention und Statebuilding; und welche Schlussfolgerungen lassen sich aus bisherigen
internationalen Polizeieinsatzen fiir die Abgrenzung zwischen Polizei und Militar ziehen?

Eingebettet in eine internationale Polizeikapazitat, die bevorzugt europaisch sein sollte, weisen
Polizeikrafte — insbesondere dort, wo sie zumindest voriibergehend exekutiv wirksam sein sollen,
haufig militdrische Fahigkeiten auf. Europaische Partnerstaaten, die Gendarmerie/Guardia Civil oder
Carabinieri-Strukturen aufweisen, sind hinsichtlich paramilitarischer Fahigkeiten anders aufgestellt
als die deutsche Polizei. Gleichwohl umfassen internationale Missionen ein breites Spektrum an
Aufgaben, wobei eine klare Aufgabenteilung durch spezialisierte Einheiten (etwa die European
Gendarmerie Force EGF der EU) impliziert ist. Gleichwohl erfordert die Lastenteilung, dass dort, wo
Polizei in Kdmpfe verwickelt werden kann (wie in Afghanistan) nicht nur die Partnerlander ihre Krafte
einsetzen. Insgesamt muss sichergestellt sein, dass die eingesetzten Polizistinnen und Polizisten
selbst geschiitzt sind. Aus sich wandelndem Einsatzspektrum und dynamischen
Konfliktveranderungen mit potenziell schneller Gewalteskalation ergibt sich eine Tendenz, dass
Polizei flexibel sein muss. In der Praxis bedeutet das, dass militdrische Fahigkeiten hinzukommen.
International miissten Mandate und Einsatzvorgaben so beschaffen sein, dass die
Polizeivollzugsbeamtinnen und —beamten nicht in die Situation geraten, in Kdmpfe verwickelt zu
werden. Internationale und nationale Mandatierung misste die Grenze zwischen Militdar — etwa in
Stabilisierungsmissionen — und Polizei — etwa in Ausbildungsmissionen deutlicher machen, weil sonst
die Gefahr fiir die eingesetzten Krafte steigt, zum Ziel insurgenter Gruppierungen zu werden.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die Interventionspraxis der letzten beiden Jahrzehnte
keineswegs neutral oder unpolitisch ist; deshalb ist auch die Entscheidung, Polizeikrafte zu
entsenden, eine zugunsten einer Gruppe und zuungunsten einer anderen. Da die Legitimitat einer
Regierung, die innerhalb der Bevdlkerung eines Landes als weitgehend illegitim angesehen wird,
nicht einfach von aulRen hergestellt werden kann, unterstiitzen internationale Polizeikrafte dann eine
womaoglich in Korruption, Postenhandel und eine groRe Varianzbreite illegaler Aktivitaten (etwa
Drogen oder Waffenhandel) verwickelte Regierung. Auch wenn diese auf legitimem Weg ins Amt
gekommen ist, ,farbt’ ein Mangel an Anerkennung auf die internationalen Krafte ab, sofern die
Regierung als nur durch diese im Amt gehalten betrachtet wird.

Der tatsachliche Beitrag von Polizeikraften zur Konsolidierung legitimer Staatlichkeit sollte — auch
dort, wo eine Regierung als legitim gilt — nicht Gberschatzt werden. Angesichts der Komplexitat der
Polizeiausbildung, die nicht nur auf operative Fahigkeiten, sondern vor allem auf einem
rechtsstaatlichen Grundverstandnis von Polizeiarbeit beruhen muss, sind hier keine Wunder zu
erwarten. Polizeieinsatze sind in der Regel eingebettete Mallnahmen zur Sicherheitssektorreform
(SSR), die meist als sine qua non von Friedens- und StabilisierungsmaRnahmen gilt. Dadurch wird

2
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allerdings der Fokus recht einseitig auf technokratische Reformschritte gesetzt, wahrend der
politische Prozess vernachlassigt bzw. lokalen politischen Eliten und der Bevolkerung Gberantwortet
wird. Hilfsregime, zu denen auch Polizeimissionen gehoren, miissen, um solches zu verhindern, durch
politische Verflechtung eng flankiert werden bzw. mit Partnerldandern vereinbarte Manahmen bei
Nichteinhaltung wirksam sanktionierbar sein.

7. Wie kann der do-no-harm-Grundsatz auf Polizeieinsatze angewendet werden; und wie kann
sichergestellt werden, dass internationale Polizeieinsatze nicht dazu flihren, dass undemokratische
Regimes ihre Repressionsfahigkeiten verbessern?

In der Praxis ist nicht zu verhindern, dass in Krisenldandern die offiziellen Regierungsstellen an
Legitimitat verlieren, weil Vertreter des Staates als korrupt, kriminell und ausschliefRlich an ihren
Partikularinteressen orientiert erscheinen. Eine solche Staatsklasse zu unterstiitzen schadet dem
Ansehen der Unterstitzerlander, ggf. der Entsendestaaten von Polizeikraften. Diese werden ggf. zu
Zielen, weil sie eine als ungerecht betrachtete Sache unterstiitzen bzw. diese stabilisieren. Auch stellt
eine solche Unterstiitzung die humanitdren und stabilitatsorientierten Ziele der Bundesrepublik ggf.
in Frage. Es ist kaum zu verhindern, dass bei einer eskalierenden politischen Konfrontation einzelne
Gruppierungen ihre verbesserten polizeilichen Moglichkeiten zur Repression von Opposition, zur
Bespitzelung von Reformbefiirwortern nutzen und damit mittelfristig zur gewaltsamen
Radikalisierung beitragen, weil moderate Krafte unterdriickt werden, andere sich aber der Gewalt
zuwenden, weil gewaltfreie Politik nicht offensteht.

Do-no-harm wirde bedeuten, dass Polizistinnen und Polizisten eines zu unterstiitzenden Staats
durch die Ausbildung so Start fir rechtsstaatliche Verfahren sensibilisiert werden, so dass sie sich
rechtswidrigen Praktiken widersetzen bzw. ihr Amt rechtskonform ausiiben. Dies widerspricht jedoch
Hierarchieerfordernissen und dem Desiderat der politischen Steuerung der Polizei und wére
obendrein ein Faktor der Destabilisierung exekutiver Handlungsfahigkeit.

In Krisenstaaten ist die Polizei haufig politisiert, das heilt sie wird einseitig einer Konfliktpartei
zugeordnet. Mangelnde Neutralitdt der Polizei, verscharft durch gruppenspezifische Rekrutierung,
lasst diese zur bekampfungswirdigen Repressionskraft werden, ohne dass dies den eingesetzten
auslandischen Polizeikraften bewusst ware. Anzustreben ware also, in internationalen Mandaten und
durch institutionelle Unterstiitzung in jede Polizeimission eine (politische) Monitoring-Komponente
einzubauen, die Fehlentwicklungen im Reformprozess staatlicher Institutionen unabhangig
evaluieren kann, um sie so politisch adressierbar zu machen. Dazu bedarf es eines
Wissensmanagements, das in den Missionen selbst — als demjenigen Ort, wo die unmittelbaren
Erfahrungen im Umgang mit einheimischen Polizeikraften gemacht werden — angesiedelt werden
sollte und das negative Riickwirkungen auf das eingesetzte Personal als ,Uberbringer schlechter
Nachrichten’ ausschliet. Nur so ist zu gewahrleisten, dass Fehlentwicklungen, die sich nach
anfanglichem Enthusiasmus und gutem Willen erst allmahlich einstellen, erkannt und ihnen
entgegengewirkt werden kann. Mangel in der Fiihrung von Polizeimissionen sind national ebenso wie
multilateral und in internationalen Organisationen zu erkennen. Neben der Verbesserung der
operativen Umsetzung sind also strategische Defizite zu beheben.

Das Dilemma, bei eskalierendem Gewaltniveau zunehmend militarisch reagieren zu mussen, ist
dadurch nicht aufzuheben. Immer kénnen Polizeieinsdtze — zumal sie haufig parallel zu militarischen
3
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Interventionen stattfinden, wobei ein flieBender Ubergang der operativen Praxis zu beobachten ist —
von eskalierenden Kdmpfen umgeben sein, in denen sie ihren eigentlichen Stabilisierungsauftrag
kaum mehr bedeutungsvoll ausfiihren kdnnen. Auch hier ware eine internationale Clearingstelle
gehalten, missionsbezogen zu entscheiden, bis zu welchem Zeitpunkt ein weiteres Engagement Sinn
hat und sich nicht in sein Gegenteil — Gegenstand einer gewaltsamen Auseinandersetzung zu sein —
verkehrt. Do-no-harm bedeutet also permanent zu priifen, ob eine Polizeiprasenz zur
Gewalteskalation beitragt oder diese einzuddmmen hilft. Dies gelingt nur, wenn humanitare Ziele
nicht durch disproportionalen Gewalteinsatz konterkariert werden oder polizeiliches Handeln
systematisch Menschenrechte verletzt. Mit solcher Praxis wird eine internationale Polizeiprasenz in
den Augen der Bevolkerung andernfalls gleichgesetzt.
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A: Kernthesen

Deutsche Polizeibeamtinnen und -beamte werden von den internationalen Mandats-
tragern und in den Missionsgebieten aufgrund ihrer persoénlichen und fachlichen
Kompetenz sehr geschétzt. Dazu beigetragen haben die professionelle Vorbereitung,

Betreuung und Nachbereitung ebenso wie die bedarfsgerechte Ausstattung.

Der Einsatz von deutscher Polizei im Ausland hat in erster Linie das Ziel, positive
Entwicklungen in den Konfliktregionen zu unterstiitzen. Diese Einsatze wirken aber
auch in Deutschland nach. Gerade Terrorismus und Organisierte Kriminalitat weisen
starke internationale Bezlige auf. Die Innenministerkonferenz hat das gemeinsame
Interesse des Bundes und der Lander an internationalen Polizeimissionen und bilate-

ralen Polizeiprojekten betont.

Festreden und weitere Anmerkungen des Bundesprésidenten und von Mitgliedern
der Bundesregierung sowie der Koalitionsvertrag der Koalitionsfraktionen von CDU
und SPD uber die gewachsene Rolle und Verantwortung Deutschlands im internatio-
nalen zivilen Friedensmanagement haben international wie national groRe Beach-
tung gefunden und Erwartungen an ein grol3eres Engagement im internationalen

Konflikt- und Friedensprozess hervorgerufen.

Die Polizei in Deutschland ist bereit und grundsatzlich in der Lage, die mit den politi-
schen Leitgedanken eines starkeren internationalen Engagements verbundenen
Herausforderungen zu bewaltigen. Dennoch bestehen in Teilbereichen deutliche,
nicht in allen Bereichen kostenneutrale Optimierungspotentiale, die teilweise Gegen-
stand der laut Koalitionsvertrag angestrebten umfassenden Bund-Lander-

Vereinbarung sein kdnnten.
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Verbesserungsbedarf
Verbesserungsbedarf besteht in folgenden Bereichen:
Strategie

Die Strategie zur Entsendung von Kraften in internationale Polizeimissionen sollte
vor dem Hintergrund der erklarten groR3eren Verantwortungsiibernahme fortgeschrie-
ben werden. Eine starkere Konzentration und Schwerpunktbildung konnte die Wir-
kung und Nachhaltigkeit des Engagements erh6hen. Derzeit stehen Personalgewin-
nungskonzepte der Mandatgeber (national balance), anders als bei bilateralen Poli-
zeiprojekten, einem gezielten Krafteeinsatz, ggf. durch die Entsendung von Exper-
tengruppen (specialized teams), entgegen. Deutschland sollte Uberlegungen der
Vereinten Nationen zur Entsendung spezialisierter Expertengruppen nachhaltig un-

terstiitzen und dieses Konzept auch innerhalb der EU vertreten.

Haushalt

Auslandsmissionen ziehen erhebliche Kosten nach sich. Der Bund zahlt neben den
Personalkosten fir Bundesbedienstete die sog. auslandsbedingten Mehrkosten flr
Bundes- und Landerbeamtinnen und -beamte in Polizeimissionen und bilateralen

Polizeiprojekten.

Die Lénder stellen vereinbarungsgemald seit Jahren rund 2/3 des Polizeipersonals
und tragen damit die Inlandsbesoldung auch wahrend der Auslandsverwendung. Vor
dem Hintergrund der Haushaltslage ist eine starkere Kostenbeteiligung der Lander

nicht zu erwarten.

Ein starkeres Engagement fur internationale Polizeimissionen und -projekte erfordert
héhere Mittelzuweisungen, mit denen auch kurzfristig (z.B. bei neuen Mandaten) und
gerade zum Beginn einer Mission auf eine gednderte Sicherheitslage reagiert wer-

den kann.

Personalentwicklung

Wenn Deutschland weiter und vermehrt in Polizeimissionen entscheidend Verantwor-
tung tbernehmen will, sind weitere Anstrengungen unabdingbar. Dabei ist die Beset-

zung von SchlUsselpositionen in Missionen, aber auch bei den Mandatgebern VN,
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EU und OSZE, von entscheidender Bedeutung. Personalentwicklung fur diese Spit-
zenfunktionen muss innerhalb des deutschen Polizeiaus- und Fortbildungssystems
starker entwickelt werden, soll es nicht weiter der individuellen Entscheidung Einzel-
ner Uberlassen bleiben, Verantwortung im internationalen Bereich zu Gbernehmen.
Die Deutsche Hochschule der Polizei (DHPol), als die gemeinsam von Bund und
Landern getragene Universitat fur FUhrungskréafte der Polizei, verfugt Uber ein klares
internationales Leitbild, das allerdings zu wenig mit Inhalten, Struktur und Personal
fur eine starkere internationale Ausrichtung hinterlegt ist. Bisherige Bemuihungen
scheiterten im von Bund und Landern besetzten Kuratorium, das bislang weder die
Notwendigkeit noch (vor dem Hintergrund der Forderung nach Kostenneutralitat) Fi-

nanzierungsmaoglichkeiten sah.

Systematische Auswertung (Evaluation), Entwicklung, Netzwerkarbeit

Deutschland kann auf 25 Jahre Engagement in internationalen Polizeimissionen zu-
rickblicken. Eine grundlegende und systematische Auswertung und Forschung zu
Polizeimissionen fehlt bislang. Die Vernetzung mit anderen zivilen und militarischen
deutschen Sicherheitspartnern (ZIF, GIZ, BAKS, FUAK Bundeswehr, Hochschule der
Bundeswehr) sowie internationalen Akteuren bereits im Vorfeld der Missionen sollte
verbessert werden. Auch hier drangt sich eine Aufgaben- und Kompetenzerweiterung
der DHPol geradezu auf, sei es durch die Einrichtung einer Professur (was vor dem
Hintergrund der Akkreditierungsverfahren durch den Wissenschaftsrat ausgespro-

chen sinnvoll ware) und/oder eines Institutes.

Richtungsentscheidung

Ohne eine grundlegende Richtungsentscheidung und eine entsprechende finanzielle
Ausstattung auch der DHPol sind jedoch weder die Personalentwicklung noch die
inhaltliche Weiterentwicklung und Zusammenarbeit entscheidend zu verbessern. Die
offentliche Wahrnehmung und das Bewusstsein fir die Notwendigkeit und die Leis-
tungen deutscher Polizeikrafte in Auslandsmissionen blieben im Verhéaltnis zum mili-
tarischen Sektor gering. Deutschland wirde damit mittel- bis langfristig hinter den
gesteckten Zielen einer gréf3eren Verantwortungsibernahme im zivilen Polizeisektor

zuriick bleiben.
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Absicherung im Schadens- und Krankheitsfall

Durch die Foderalismusreform haben sich die rechtlichen Voraussetzungen fir die
Versorgungsfalle in Auslandseinsatzen fir Bundes- und Landerbeamte unterschied-
lich entwickelt. Dies kann vor dem Hintergrund der Aufgabenwahrnehmung und der
Fursorge nicht zufrieden stellen. Bund und Lander sollten nach einer Lésung suchen,
die unterschiedlichen Regelungen dem fir Bundesbeamtinnen und -beamte entspre-

chenden Niveau anzupassen. Auch dies ist nicht kostenneutral zu erreichen.

Vermehrte Transparenz und Anerkennung

Im Zusammenhang mit Auslandsmissionen wird teilweise eine aktivere Informations-
politik der Bundesregierung gefordert. Soweit erkennbar, wird mittlerweile durch alle
Bundestagsfraktionen eine regelméalRige Unterrichtung einem Entsendegesetz vorge-
zogen. Eine solche Unterrichtung konnte, Uber die bisherigen Berichte und Veran-
staltungen hinaus, dazu beitragen, das Thema auch in der Offentlichkeit bewusster
zu machen und damit die Anerkennung der Leistungen der Polizeikréfte zu erhdhen.

Weitere Aspekte

Polizeiaufbau in Krisenregionen kann nur im Zusammenwirken mit Rechts- und Jus-
tizaufbau gelingen. Aus Sicht der Polizei bestehen im Zusammenhang mit der Ent-
sendung von Richterinnen und Richtern, Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten und
weiteren Expertinnen und Experten des Justizbereiches derzeit nicht unerhebliche
Schwierigkeiten. Bemihungen zur Verbesserung der Bedingungen fiur die Entsen-
dung, Betreuung und Personalentwicklung sind aus Sicht der Polizei zu begrtf3en.
Sofern dazu die Unterstitzung der AG Internationale Polizeimissionen gewinscht ist,

wird diese gerne geleistet.
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B: Grundlagen

Staatenubergreifende Polizeimissionen und bilaterale Polizeiprojekte haben sich als
erforderlich und tberaus erfolgreich erwiesen. Insbesondere der Einsatz der interna-
tionalen Gemeinschaft in Afghanistan hat nochmals verdeutlicht, dass militérische
Intervention und ein nachhaltiges ziviles Krisenmanagement zwingend zusammen-
gehdren. Als die Vereinten Nationen ihr Engagement bei Friedensmissionen auf-
nahmen, waren in ca. 90 % der Falle zwischenstaatliche Konflikte oder Kriege vo-
rausgegangen. In lediglich rund 10 % waren innerstaatliche Konflikte bzw. Birger-
kriege der Ausloser. Inzwischen hat sich dieses Verhéltnis nahezu umgekehrt. Dies
hat zur Folge, dass nach einer militarischen Befriedung der Aufbau einer funktionie-
renden Verwaltung zur Stabilisierung der inneren Ordnung und des damit verbunde-
nen dauerhaften Friedens erforderlich ist. Hier nimmt die Polizei neben einer Vielzahl
anderer ziviler Experten eine ganz zentrale Rolle ein. Als Beitrag zur Konfliktpraven-
tion und Krisenbewaltigung hat die EU im Rahmen der Europaischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik ihre militarischen Fahigkeiten zur Krisenbewaltigung um zivi-
le erganzt. Seit dem Jahr 2003 ist die EU in der Lage, bis zu 5.000 Polizisten zu ent-
senden, wovon 1.000 innerhalb von 30 Tagen einsetzbar sind (EU-Ratsbeschluss
Santa Maria de Feira 19./20.06.2000).

Der Einsatz von deutscher Polizei im Ausland hat in erster Linie das Ziel, positive
Wirkungen in den Konfliktregionen zu erreichen. Er soll in den betreffenden Staaten
dazu beitragen, Frieden zu schaffen und Menschenrechte zu wahren. Diese Einsétze
wirken aber auch in Deutschland nach. Gerade Terrorismus und Organisierte Krimi-
nalitat weisen starke internationale Beziige auf. Die Ausreise von Islamisten in
Kriegsgebiete wie z.B. nach Syrien und die (Wieder-) Einreise nach Deutschland be-
legen dies aktuell. Spannungen und Kriegshandlungen mobilisieren unterschiedliche
Sympathiesantengruppierungen, die ihren Protest in Deutschland ausdriicken und
dabei vor gewalttatigen Aktionen gegeneinander ebenso wenig zurltickschrecken, wie
vor Gewalt gegen die Polizei. Durch Rechtsbriiche, wie Stral3en- und Schienenblo-
ckaden, ist auch der ,Normalburger® betroffen, was sich zunehmend als Belastung
fur die Integration in Deutschland lebender Migrantinnen und Migranten sowie fir
Asylsuchende entwickeln kdnnte. In Zeiten der Globalisierung muss deshalb Sicher-
heit nicht nur national, sondern auch global gedacht werden. Die Gesetzlosigkeit in

den Konfliktgebieten erleichtert den Anbau von Drogen, um Auseinandersetzungen
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zu finanzieren. Die Zustande begtinstigen Menschenhandel und Terrorismus. Jede
Stabilisierung in den Krisengebieten mindert die Risiken, dass sich die genannten
Kriminalitatsphanomene international auswirken. Deutschland ist derzeit mit einem
erheblichen Anstieg der Asylbewerberzahlen konfrontiert, der die Sozialsysteme vor
grol3e Herausforderungen stellt. Nur wenn es gelingt, die Sicherheitsstrukturen und
Lebensverhaltnisse in den Krisenregionen so zu verbessern, dass das Leben fur die
Menschen dort eine Zukunft bietet, kénnen Flichtlingsdramen, wie z.B. die Bootsun-
gliicke im Mittelmeer, vermieden werden. In diesem Zusammenhang sind internatio-
nale Polizeimissionen als Teil internationaler Friedenseinsétze oder bilateraler Unter-

stlitzung von grof3er Bedeutung.

Bund-Lander Arbeitsgruppe ,Internationale Polizeimissionen*

Das Jahr 1994 markiert einen Wendepunkt fir die Beteiligung der Lander an interna-
tionalen Polizeimissionen, denn bis dahin stellte der damalige Bundesgrenzschutz
die Kontingente fir internationale Beteiligungen deutscher Polizei, so bei der UNTAG
(United Nations Transition Assistance Group) Namibia 1989, bei der MINURSO
(Mission des Nations Unies pour I'organisation d’un référendum au Sahara occiden-
tal) in der Westsahara 1991 und der UNTAC Kambodscha 1992 (United Nations

Transitional Authority in Cambodia).

Die Standige Konferenz der Innenminister und Innensenatoren (kurz Innenminister-
konferenz oder IMK) beschloss am 25.11.1994 in Magdeburg, dass die Lander
grundsatzlich bereit sind, Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte in internationale
Missionen zu entsenden und richtete die Bund-Lander Arbeitsgruppe ,International
Police Task Force® (AG IPTF) ein. Zunéchst Gbernahm die Arbeitsgruppe den Na-
men des WEU- Kontingents in Mostar - AG IPTF - International Police Task Force.
Was 1994 als eine temporar konzipierte Einrichtung mit Blick auf die Balkankrise be-
gann, hat sich aufgrund der Regelmafigkeit und Komplexitat internationaler Polizei-
missionen als ein permanentes Gremium etabliert. Konsequenterweise wurde dies
durch einen Wechsel der Bezeichnung der AG zum Ausdruck gebracht. Aus der AG
IPTF wurde 2005 die AG IPM - Arbeitsgruppe Internationale Polizeimissionen. Dieser

Namenswechsel bringt auch das Selbstverstandnis der AG zum Ausdruck.
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Die AG ,Internationale Polizeimissionen® ist Beratungs- und Entscheidungsgremium
der IMK in allen Fragen der Vorbereitung, Beteiligung und Durchfiihrung von Aus-
landsmissionen, soweit nicht gesetzliche Regelungen oder andere Zustandigkeiten
entgegenstehen. In der AG sind alle Lander und der Bund auf Ministeriums- bzw.
Senatsebene vertreten, darunter auch das Auswartige Amt und das Bundesministe-
rium der Finanzen (Zoll). Den Vorsitz der AG hat seit der Griindung das Land Nord-
rhein-Westfalen. Die AG IPM bedient sich zur Vorbereitung, Organisation und Koor-
dination von MalRnahmen im Zusammenhang mit der Entsendung deutscher Polizis-
tinnen und Polizisten in internationale Friedensmissionen einer im Bundesministeri-
um des Innern eingerichteten Geschéftsstelle, die durch Landerbeamtinnen und -
beamte personell verstarkt wird. Die operative Betreuung der in Missionen eingesetz-
ten Polizeibeamtinnen und -beamten wurde inzwischen dem Bundespolizeiprasidium
in Potsdam zugeordnet. Die Zusammenarbeit innerhalb der AG IPM erfolgt einver-
nehmlich, zielgerichtet und konstruktiv. Im Mittelpunkt der Bemuhungen steht stets
die Fursorge fur die zu entsendenden Beamtinnen und Beamten. Diese Zusammen-
arbeit hat in der Vergangenheit erheblich dazu beigetragen, deutsche Polizeikrafte
professionell vorzubereiten, zu betreuen und auszustatten. Auch der Zoll nutzt die
geschaffenen Rahmenbedingungen fiir die Entsendung seines Personals in interna-

tionale Missionen.

Deutsche Polizeikontingente sind heute weltweit ein fester Bestandteil in vielen Frie-
densmissionen und werden von den Mandatstrdgern ebenso geschétzt, wie in den
Gaststaaten. Besonders hervorgehoben werden die grof3e fachliche Kompetenz, die
berufliche und persoénliche Integritat, politisches Verstandnis und interkulturelle Kom-
petenz der deutschen Polizeibeamtinnen und -beamten sowie ihr Auftreten, mit dem

sie den Aufgabentragern des Gastlandes auf ,Augenhdhe” begegnen.

Bisher wurden insgesamt etwa 9.000 Polizeibeamtinnen und -beamte aus Deutsch-
land in etwa 30 verschiedene Missionen der VN, der EU, WEU oder der OSZE ent-
sandt.

Die AG IPM hat die Rahmenbedingungen fur Auslandseinsatze in den ,Leitlinien fur
den Einsatz deutscher Polizeibeamtinnen und -beamter im Rahmen internationaler
Friedensmissionen® festgelegt und schreibt diese bedarfsbezogen fort. Durch die

Beschlussfassung der Innenministerkonferenz erhalten die Leitlinien die erforderliche

Seite 49 von 87



politische Unterstitzung, zuletzt durch den IMK-Beschluss vom 12./13. Juni 2014
(Anlage).

Der Verstandigungsbedarf zwischen Bund und Landern reicht von einheitlichen Krite-
rien zur Personalauswabhl, Ausristung und Ausstattung sowie der Vor- und Nachbe-
reitung bis hin zur bundesweiten Abstimmung Uber die angestrebte Besetzung von
Fuhrungs- und Schlisselpositionen mit deutschen Polizeibeamtinnen und Polizeibe-
amten in einer Mission. Die Leitlinien sind im Internet vertffentlicht und damit auch

der interessierten Offentlichkeit zuganglich.

Vorbereitung und Betreuung, Nachbereitung des Einsatzes

Die FortbildungsmafRnahmen fur Auslandseinsétze werden gemeinsam von Bund
und Landern durchgefihrt. Zur Vor- und Nachbereitung der Polizeibeamtinnen und -

beamten stehen als Trainingszentren

 die Bundespolizeiakademie Libeck,
« die Hochschule fir Polizei Baden-Wirttemberg, Institut fur Fortbildung, Insti-
tutsbereich Polizeiliche Auslandseinsatze am Dienstort Wertheim und
« das Landesamt fur Ausbildung, Fortbildung und Personalangelegenheiten der
Polizei Nordrhein-Westfalen - Dezernat 13 in Bruhl
zur Verfuigung. Die Fortbildungsinhalte sind thematisch unter den Trainingszentren

aufgeteilt.

Bund und Lander bieten Informationsveranstaltungen in ihnrem Zustandigkeitsbereich
an und fuhren Gesprache mit interessierten Beamtinnen und Beamten. Diese durch-
laufen bei ihrem jeweiligen Dienstherrn ein Assessment Center, um den Grad der

Eignung festzustellen.

Voraussetzungen fir eine Bewerbung um eine Funktion in einer internationalen Poli-
zeimission sind:
* Mindestdienstzeit von 8 Jahren
« gute korperliche Verfassung hinsichtlich auf3ergewohnlicher Belastungen im
Einsatzgebiet
* nachgewiesene gesundheitliche Eignung
* ausgepragte, gute englische Sprachkenntnisse in Wort und Schrift (einsatzbe-

dingt sind auch andere Sprachen mdglich)
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» ausgepragte psychophysische Belastbarkeit und Stabilitat

* Improvisationsvermogen

+ stabile soziale Verhaltnisse

» Bereitschaft, den Dienst unter schwierigsten Lebens- und Arbeitsbedingungen
zu verrichten

« vorbildliches Auftreten.

Die Vorbereitung des geeigneten Personals beginnt mit einer allgemeinen zweiwo-
chigen Basisvorbereitung fiur alle Missionsgebiete. In deren Verlauf erfolgt ein VN-
Englischtest und ein Sporttest, deren Bestehen eine zwingende Vorrausetzung fur
die weitere Teilnahme ist. Trainingsinhalte sind unter anderem:

« Stressmanagement, insbesondere kurzfristige Stressbewaltigungsmethoden

« Grundlagen der interkulturellen Kompetenz

« Schutz vor geféahrlichen Bereichen (Minentraining) und Gesundheitsgefahren

(Seuchen)

« Selbstmanagement und privater Handlungsplan

« Motivation und Sinn der Mission

« Verhaltenskodex im Einsatz (Diplomat in Uniform)

+ rechtliche Konsequenzen bei Fehlverhalten sowie

« detaillierte Informationen tber Mandatgeber und Mandate.

Anschliel3end erfolgt ein missionsspezifisches Training, das auf das konkrete Ein-
satzgebiet vorbereitet. Die Dauer dieser spezifischen Vorbereitungsseminare ist un-
terschiedlich (bis zu vier Wochen) und richtet sich nach den Erfordernissen des Mis-
sionsgebietes.

Daruber hinaus werden einwochige Seminare zur erganzenden Vorbereitung fur Po-
lizeibeamtinnen und —beamte angeboten, die fiir die Ubernahme einer Fiihrungsfunk-
tion in der Mission vorgesehen sind.

Bereits wahrend der Basisvorbereitung auf eine Auslandsverwendung wird in einem
gesonderten Modul die Thematik der Ruickkehr und der Reintegration behandelt. Vor,
wahrend und nach der Verwendung erfahren die Beamtinnen und Beamten eine
durchgehende Betreuung. Nach Einsatzende und Ruckkehr wird im Rahmen eines
Nachbereitungsseminars der Stand der Reintegration individuell besprochen und -

falls erforderlich - begleitende Unterstitzung angeboten. Die Nachbereitung dient
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auch dazu, mdgliche Belastungszustande zu erkennen und auf diese (ggf. mit Fach-

kraften) zu reagieren.

Teilnahme an internationalen Polizeimissionen

Die Bundesrepublik Deutschland beteiligt sich im Rahmen der europaischen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik mit bis zu 910 Polizeibeamtinnen und -beamten an
internationalen Friedensmissionen.

Diese werden bis zu einer Starke von 450 Beamtinnen und Beamten zu 1/3 durch
den Bund und zu 2/3 durch die Lander und ab einer Starke von 451 zu gleichen Tei-
len gestellt. Die Beitrdge der Lander berechnen sich grundséatzlich nach dem ,Konig-
steiner SchlUssel” in der jeweils gultigen Fassung. Die Lander ordnen ihre Beamtin-
nen und Beamte gemaf den gultigen Landesgesetzen in Verbindung mit 8§14 Beam-
tenstatusgesetz (BeamtStG) zum Bundespolizeiprasidium ab. Das Bundespolizeipra-
sidium weist die Beamtinnen und Beamten gemall 829 Bundesbeamtengesetz
(BBG) dem fur den Einsatz verantwortlichen zwischen- oder uberstaatlichen Mandat-
geber zur Dienstverrichtung zu. Beamtinnen und Beamte des Bundes, die nicht der
Bundespolizei angehdren, werden nach 827 BBG vor der Entsendung zum Bundes-

polizeiprasidium abgeordnet.

Der Polizeieinsatz im Rahmen einer Friedensmission oder einer humanitaren Malf3-
nahme im Ausland erfolgt aufgrund eines férmlichen Beschlusses der Bundesregie-
rung. Der Deutsche Bundestag ist anschlieRend Uber die beabsichtigte Verwendung
zu unterrichten (88 Abs. 1 BPoIG).

Die Landerbeteiligung wird anschlie3end Uber einen Umlaufbeschluss der Innenmi-

nisterkonferenz mit den Landern konsentiert.

Aktuell beteiligt sich die deutsche Polizei im Rahmen der AG IPM mit 215 Beamtin-
nen und Beamten an folgenden Missionen:

UNMIK Kosovo

UNMIL Liberia

UNMISS Sid-Sudan

UNAMID Sudan

EUBAM Libyen

EUCAP Nestor

EUPOL COPPS Paléastina

N o o s~ v PRE
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MINUSMA Mali
EUBAM Moldau/Ukraine
10. EULEX Kosovo
11. EUMM Georgien
12. EUPOL Afghanistan
13. GPPT Afghanistan (bilaterales Polizeiprojekt)
14. EUAM Ukraine.

Die Schwerpunkte liegen aktuell mit noch 91 Beamtinnen und Beamten beim GPPT
und mit 69 bei EULEX Kosovo. Im Rahmen der Ubergabe der Projekte und der Ver-
antwortung im afghanischen Polizeiprojekt an ortliche Verantwortungstrager wird sich
die Anzahl der dort eingesetzten Krafte zum Jahresende hin auf etwa 40 bis 50 redu-
zieren. Der aktuelle Blick richtet sich vor allem auf den afrikanischen Kontinent, nicht
zuletzt wegen der enormen Fluchtlingsstrome und der damit verbundenen menschli-
chen Tragddien. Die neuen Missionen von EU und VN stellen grof3e Anforderungen
an das eingesetzte Personal. Franzgsische Sprachkompetenz gewinnt zunehmend
an Bedeutung. Die Lebensumstande in Afrika erfordern besondere medizinische
MalRnahmen, wie. z.B. eine Malariaprophylaxe. Die aktuelle Ebola-Epidemie in
Westafrika verdeutlicht eindrucksvoll die Risiken in vielen afrikanischen Missionsge-
bieten.

Als eine weitere Mission ist dieses Jahr die EU Mission in der Ukraine hinzugekom-
men, in welche die ersten vier deutschen Polizeibeamten im September entsandt
wurden.

Nach jetziger Prognose wird der Zahl der Entsendungen fir Auslandsmissionen zu-
mindest vortbergehend, durch den Personalriickbau in Afghanistan, sinken. Die im
Rahmen der Europdaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik vereinbarten 910
deutschen Krafte beziehen sich auf ein Gesamtkontingent der EU in H6he von 5000,
das aber vor dem Hintergrund der aktuellen EU-Missionen derzeit nur zu etwa einem

Drittel abgerufen wird.

Unabhangig von der Gesamtzahl der zu entsendenden Kréfte haben sich die Anfor-
derungen in der Vergangenheit erhoht und werden sich weiter erhéhen. Die Schwer-
punkttatigkeiten in Auslandsmissionen entwickelten sich weg von robusten operati-

ven Aufgaben, wie sie in den Anfangsjahren im Kosovo wahrzunehmen waren. Zu-
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kunftig wird der Fokus vermehrt auf dem Einsatz von Trainingsexpertinnen und -
experten sowie anderen Spezialistinnen und Spezialisten und der Ubernahme von

Aufgaben im strategischen Management der Missionen liegen.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Hierzu fuhren die Leitlinien der AG IPM Folgendes aus:

,Die Pflege der Beziehungen zu auswartigen Staaten (Aul3enpolitik) ist geman Art.
32 GG eine Bundesangelegenheit und damit fallt die Beteiligung der Bundesrepublik
Deutschland an internationalen Friedensmissionen in die Zustandigkeit des Bundes.

Die Ermachtigung des Art. 24 Abs. 2 GG berechtigt den Bund durch vélkerrechtli-
chen Vertrag nicht nur zum Eintritt in ein System gegenseitiger kollektiver Sicherheit
und zur Einwilligung in damit verbundene Beschrankungen seiner Hoheitsrechte,
sondern bietet vielmehr auch die verfassungsrechtliche Grundlage fiir die Ubernah-
me der mit der Zugehdrigkeit zu einem solchen System typischerweise verbundenen
Aufgaben. Hierunter kann auch der Einsatz von Polizeikraften als mit einem solchen
System verbundene Aufgabe gefasst werden. Die Unterstellung von Polizeikraften

unter militdrisches Kommando ist ausgeschlossen.

Die internationalen Rechtsgrundlagen fur Friedensmissionen verlangen die Einglie-
derung des von Regierungen der Mitgliedstaaten zur Verfigung gestellten Personals
in die Tragerorganisation. Dabei achtet die deutsche Seite auf die Vereinbarkeit mit
nationalem Recht. Deutsche Rechts- und Verwaltungsvorschriften finden daher fur
die Zeit der Zugehdrigkeit zur Friedensmission nur insoweit Anwendung, als sie mit
den volkerrechtlichen Vertragen, sonstigen internationalen Abmachungen, Verwal-
tungs- und sonstigen Vorschriften vereinbar sind.

Auf der IMK-Sitzung am 25. November 1994 wurde erstmals ein Beschluss zur Betei-
ligung der Lander an Friedensmissionen gefasst. Vor jeder Teilnahme an einer Frie-
densmission setzt sich der Bund mit den Landern beziglich einer Beteiligung der

Lander an der Mission ins Benehmen?.“

1 Auszug aus den ,Leitlinien fir den Einsatz deutscher Polizeivollzugsbeamtinnen
und -beamter im Rahmen internationaler Friedensmissionen® die Anfang diesen Jah-
res von der AG IPM aktualisiert wurden (Stand 2/2014).
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Die ,Leitlinien fur den Einsatz deutscher Polizeivollzugsbeamtinnen und —beamter im
Rahmen internationaler Friedensmissionen® bilden die Grundlage fur die praktische

Abwicklung einer gemeinsamen Entsendung von Personal von Bund und Landern.

Bei der Entsendung von Polizeikraften handelt es sich nicht um mit den Kampfeins-
atzen der Bundeswehr vergleichbare Verwendungen, sondern um das zur Verfligung
stellen von zivilem Verwaltungspersonal. Die Teilnahme von Polizeibeamtinnen und -
beamten an friedenssichernden und -erhaltenden Maflinahmen im Auslandseinsatz
unterscheidet sich grundsatzlich nicht von der Entsendung anderer ziviler Experten
(z.B. durch ZIF oder GIZ).

Finanzielle Rahmenbedingungen

Es besteht Bedarf an der Harmonisierung beamtenrechtlicher Regelungen. Durch die
Foderalismusreform haben sich die Haftungs- und Versorgungsregelungen beim
Bund und in den L&andern unterschiedlich entwickelt. Dies sollte im Sinne einer ein-
heitlichen Leistung bei gleichgelagerten Sachverhalten korrigiert werden. Einen
Mafl3stab konnte die Versorgungsregelung der Bundespolizei bilden. Es sollte geprift
werden, wie diese Liicken geschlossen und eine einheitliche Versorgungsregelung

erreicht werden kann.
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C: Leitfragen der Anhérung

1. Wie kénnen wir die finanziellen Voraussetzungen dafiir schaffen, dass sich
Deutschland kiinftig intensiver als bisher mit Polizeibeamtinnen und —beamten

an Friedensmissionen beteiligen kann?

In Relation der Gesamtstarke der deutschen Polizei von ca. 260.000 Beamtinnen
und Beamten, ist die derzeitige Entsendungsanzahl nicht problematisch. Auch die
Anzahl von 500 - 600 Beamtinnen und Beamten konnte in der Vergangenheit bewal-
tigt werden. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass wegen der erforderlichen Vorberei-
tung, Nachbereitung und Wiedereingliederung von der Verdreifachung des Personal-
bedarfs auszugehen ist. Bemuhungen der Lander, im Rahmen der Konferenz der
Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten, die Personalkosten der Lander
durch den Bund libernehmen zu lassen, blieben ohne Erfolg. Dass sich hier eine An-
derung ergeben konnte, ist nicht ersichtlich. Es ist festzustellen, dass das Thema
.polizeiliche Beteiligung an Auslandsmissionen®, unabh&ngig von der Anzahl des ge-
stellten Personals, vermehrt in Zusammenhang mit anderen Abwesenheits- und Ein-
schrankungsthemen (demografische Entwicklung, hohe Krankenstande, einge-
schréankte Dienstfahigkeit, Personalabbau in einigen Landern) gebracht wird. Auch
die Frage, inwieweit sich die Lander jenseits der IMK-Befassung fir das Thema Aus-
landsmissionen (z.B. durch Besuchsreisen, Personalkonzepte) engagieren, spielt

eine Rolle.

Ein starkeres quantitatives Engagement, verbunden mit einer Steigerung der Quali-
tat, ist nur durch zusatzliche Finanzmittel erreichbar. Vor diesem Hintergrund sollte
der Haushaltsansatz fiir die Bundespolizei Uberprift werden. Mehr Engagement und
mehr Qualitat bedeuten einen héheren Aufwand und dieser erhdht die Kosten. Der
Titel 532 04 tragt die Ausgaben, die aus Verwendungen, Einsétzen und Mal3hahmen
der Bundespolizei aul3erhalb des Bundesgebietes entstehen. Hierzu gehdren neben
mandatierten Friedensmissionen der deutschen Polizei (ca. 30 % der Gesamtmittel
2014) auch bilaterale Aktivitaten, wie z. B. das GPPT-Projekt (ca. 35 %) sowie die
Entsendung von Dokumenten- und Visaberatern, grenzpolizeilichen Verbindungsbe-
amtinnen und -beamten (insgesamt ca. 25 %) sowie Fiuhrungs- und Einsatzmittel (ca.
10 %).
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Fur das laufende Haushaltsjahr 2014 stehen nach Auskunft des BMI mit Stand vom
30. September 2014 von den zugewiesenen 20,866 Mio. € noch ca. 4,931 Mio. € zur
Verfigung. Ob uber die laufenden Verpflichtungen hinaus noch Spielraum fir ein
grolReres Engagement besteht, kann seitens der AG IPM nicht beantwortet werden.
Der Haushaltsansatz des Titels 532 04 ist aber nach Angaben des BMI seit 2012
ricklaufig (u.a. vor dem Hintergrund der Personalreduzierung fur das GPPT in Af-
ghanistan) und entwickelte sich von rund 24 Mio. in 2012 auf voraussichtlich rund 18
Mio.in 2016. Ohne eine entsprechende finanzielle Hinterlegung der Ziele und Strate-
gien durften jedoch eine groRere Verantwortungsibernahme und ein starkeres En-

gagement weder quantitativ noch qualitativ erreichbar sein.

Unabhangig davon wird tUbereinstimmend national wie international festgestellt, dass
ein starkerer Bedarf an hochqualifizierten Fihrungskraften und Spezialistinnen und
Spezialisten besteht. Hier fiel es in der Vergangenheit durchaus schwer, auf entspre-
chendes Personal zurtckgreifen zu konnen. Aufgrund der Philosophie des ,gemein-
samen Ansatzes“ (common approach) ist eine Vorbereitung unter Beteiligung auch
anderer Akteure an Auslandsmissionen (andere zivile Aufbauhelfer, Bundeswehr)
sinnvoll. Die DHPol hat fur die Einrichtung einer solchen Fortbildung derzeit keine
Ressourcen. Denkbar ist die Einrichtung eines Lehrstuhls oder eines Institutes, an
dem die bisherigen Fortbildungen fir FUhrungskrafte gebundelt werden kénnten. Die
Deutsche Hochschule der Polizei ist im Rahmen der Akkreditierung durch den Wis-
senschaftsrat im Rahmen einer Auflage beauftragt, mindestens eine zuséatzliche Pro-
fessur (als Empfehlung sechs Professuren) zu schaffen. Gleichzeitig wurde festge-
stellt, dass das Lehrangebot mit einem Studiengang unbefriedigend ist und eine Off-
nung fir ,Nichtpolizisten® sowie eine Internationalisierung erforderlich sind. Hier
kénnte durch die Finanzierung eines Lehrstuhls/Instituts in mehrfacher Hinsicht zu
einer deutlichen Optimierung beigetragen werden.

Auch bei der Forschung uber internationale Polizeimissionen und —projekte kénnte
Deutschland noch systematischer als bisher zur Evaluation beitragen, um Verbesse-
rungen zu erreichen. Die bisherigen Erfahrungen sollten systematisiert ausgewertet
und in ein »institutionalisiertes Gedachtnis« tberfihrt werden. Dazu bietet sich die
BlUndelung an einer zentralen Polizeiinstitution wie der DHPol an, um Forschung und

Qualifizierung des Fuhrungspersonals fur Auslandsaufgaben zusammenzufihren.
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Bisherige Bemuhungen scheiterten im von Bund und Landern besetzten Kuratorium,
das bislang weder die Notwendigkeit noch (vor dem Hintergrund der Forderung nach
Kostenneutralitat) Finanzierungsmoglichkeiten sah. Ohne eine politische Grundent-
scheidung und finanzielle Ausstattung der DHPol, ist eine intensivere Beteiligung
Deutschlands durch die Entsendung von Personal fur Fihrungsfunktionen in Missio-

nen und bei den Mandatgebern nicht erreichbar.

2. Halten Sie die Einrichtung von Personalpools fir den Einsatz in Friedensmissi-

onen fur sinnvoll? Wenn ja: Warum? Wenn nein: Warum nicht?

Uber einen virtuellen Personalpool kénnten u.a. gezielt ausgebildete Spezialkrafte —
wie etwa in den Bereichen Organisierter Kriminalitat, Datenauswertung und Informa-
tionstechnologie — vorgehalten werden. Die Notwendigkeit eines Stellenpools wird in
den Landern allerdings nicht gesehen, da grundséatzlich ausreichend Personal vor-
handen ist, das sich fur eine Auslandsverwendung interessiert. Bei der Entsendung
von Spezialistinnen und Spezialisten muss jedes Land ohnehin im Einzelfall prufen,
ob die jeweilige Fachkraft auch tatséachlich vor dem Hintergrund der eigenen dienstli-

chen Ablaufe abkommlich ist.

Im Bereich der Fuhrungskréafte besteht bei der Geschéftsstelle der AG IPM bereits
ein virtueller Personalpool. In diesen Pool melden Bund und Lander interessierte Be-
amtinnen und Beamte des hoheren Polizeidienstes, die sich fiir die Ubernahme von
exponierten Funktionen in Missionen interessieren. Der Pool dient u.a. dazu, das
gelistete Personal durch gezielte Fortbildungsmafl3nahmen individuell zu férdern und
deutsche Polizeibeamtinnen und -beamte in internationalen Fuhrungsfunktionen zu
etablieren. Moglichkeiten der VergroBerung dieses Pools sollten intensiv geprift
werden. Dies gelingt nur durch Steigerung der Attraktivitdt der Aufnahme und ent-
sprechende Unterstitzung der Dienstherrn (Bund und Lander), die nicht in jedem Fall

uneingeschrankt erkennbar ist.

Es sollte geprift werden, ob Polizeibeamtinnen und -beamten im Ruhestand die
Maglichkeit einer Auslandsverwendung eroffnet wird, die dann auch offiziell (mit Uni-
form) fur Deutschland entsandt werden. Dazu koénnte ein weiterer Personalpool ge-

schaffen werden, aus dem heraus auch kurzfristig Personal fir herausgehobene
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Funktionen gewonnen werden kann. Andere Staaten nutzen die Erfahrungen von
Ruhestandsbeamten. Soweit dieser Weg verfolgt werden soll, missten diese Krafte
dann aber Teil des deutschen Kontingents sein und entsprechend bericksichtigt

werden.

3. Wie bewerten Sie die Koordinierung durch Bund und Lander?

Durch die Arbeit der AG IPM ist es in den letzten 20 Jahren gelungen, hoch motivier-
tes und qualifiziertes Polizeipersonal fur Auslandsverwendungen zur Verfugung zu
stellen. Die Zusammenarbeit von Bund und Landern hat sich bewéhrt und steht auf
einer soliden Basis. Innerhalb der AG IPM besteht ein Grundkonsens der Landerver-
treterinnen und -vertreter, weiter wie bisher solidarisch mit dem Bund Polizeibeam-
tinnen und -beamte in Missionen zu entsenden. Es ist sowohl im Bund als auch in
den Landern gesicherte Erkenntnis, dass eine alleinige Personalgestellung durch
den Bund zu einem Verlust von Fachexpertise fuhren wirde, da die Bundespolizei in
ihrer Organisation nicht alle polizeilichen Konzepte und Aufgabenfelder abbildet. Die
gemeinsam erarbeiteten und dieses Jahr aktualisierten Leitlinien bilden ein valides

Fundament fur eine weiterhin erfolgreiche Zusammenarbeit.

4. Empfinden Sie das Auslandsengagement ausreichend wertgeschéatzt? Wie
konnte ggf. aus lhrer Sicht die Wertschatzung weiter gesteigert werden?

Das Bundesministerium des Innern veranstaltet jedes Jahr eine Feierstunde fur alle
Polizeibeamtinnen und -beamten, die im vorausgegangen Jahr an einer Polizeimissi-
on teilgenommen haben. Auf dieser Veranstaltung danken der Bundesminister des
Innern, der Vorsitzende der AG IPM und Vertreter des Auswartigen Amtes den Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern fur ihr Engagement.

Seit zwei Jahren veranstalten das Bundesministerium des Innern, das Auswartige
Amt und das Bundesverteidigungsministerium gemeinsam den ,Tag des Peacekee-
pers“, an dem stellvertretend fur alle Auslandsverwenderinnen und -verwender aus-
gesuchte Reprasentanten des zivilen und militarischen Bereiches fir ihren Einsatz im

Ausland geehrt werden.
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Dariber hinaus hat das Bundesministerium des Innern die ,Afghanistan-
Verdienstspange® eingefihrt, um das Wirken der in Afghanistan eingesetzten Poli-
zeibeamtinnen und -beamten besonders auszuzeichnen. Auch die Mandatstrager
von EU und VN zeichnen ihr internationales Personal in den jeweiligen Missionen
nach einer gewissen Verwendungsdauer mit Verdienstmedaillen aus. Die Wertschat-
zung setzt sich in den Landern und dem Bund fort, wo regelm&i3ig Personalgespra-
che mit aus Missionen zuriickkehrenden Beamtinnen und Beamte gefihrt werden.
Auch die Berufs- und Personalvertretungen sowie die Polizeiseelsorge leisten durch
ihre engagierte Mitarbeit an diesem Thema einen wichtigen Beitrag. Insofern erfah-
ren alle Polizeibeamtinnen und -beamten wahrend und nach der Auslandsverwen-
dung eine unmittelbare und nach jetzigem Stand ausreichende Wertschatzung. Es ist
aber festzustellen, dass die Beamtinnen und Beamten noch nicht in jeder Organisati-
on die notwendige Anerkennung und den Respekt vor ihren Leistungen erleben. Ent-
scheidend fur eine wahrnehmbare Wertschéatzung ist die deutliche 6ffentliche Positi-
onierung der politischen Spitze und der Behérdenleitungen. Dazu gehdren u.a. Be-
suchsreisen in die Missionsgebiete, Rickkehrgesprache, Familientage und Verof-

fentlichungen in den Polizeizeitschriften.

Durch eine regelmaflige Unterrichtung des Deutschen Bundestages und eine Veran-
kerung in der Aus- und Fortbildung, insbesondere der Fiuhrungskréafte sowie entspre-

chende Forschung wirde die Akzeptanz weiter gesteigert werden kdénnen.

5. Sehen Sie Optimierungsbedarf auf Seiten der Mandatgeber?

Die Vereinten Nationen haben einen Projektvorschlag unterbreitet, wonach spezifi-
sche Bedarfe in VN Missionen identifiziert, analysiert und in der Folge durch den Ein-
satz von nationalen ,specialized teams“ wahrgenommen werden sollen. Diese ,spe-
cialized teams” sollen personell kontinuierlich durch einen Mitgliedstaat besetzt wer-
den und langfristig ein bestimmtes Aufgabenfeld in der Mission bearbeiten. Fiur die
,Specialized teams” soll kein zusatzliches Personal entsandt werden, sondern diese

Teams wirden zum mandatierten Polizeikontingent gehdren.
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Dieser Optimierungsansatz ist begruf3enswert, da durch den stadndigen Wechsel des
Personals aus den unterschiedlichen Nationen Nachhaltigkeit schwer zu erreichen
ist. Diese Initiative fordert eine effektivere, nachhaltigere Kapazitatenbildung von Po-
lizistinnen und Polizisten in den von den VN identifizierten Themenfeldern, da durch
den Einsatz von nationalen Teams eine kontinuierliche Unterstiitzung gewahrleistet
werden kann. Fur Deutschland besteht hier die Moglichkeit, sich insbesondere in sol-
chen Aufgabenfeldern verstarkt einzubringen, in denen die deutsche Polizei Uber

eine spezifische Expertise verfligt.

Derzeit wird die Einrichtung eines ersten deutschen spezialisierten Teams in der VN
Mission MINUSMA in Mali gepraft.

Verschiedentlich wird die Forderung auf Seiten der Mandatgeber erhoben, Deutsch-
land solle seine Beamtinnen und Beamten fir eine mehrjahrige Verwendung bereit-
stellen, da durch eine einjahrige Verwendung die erforderliche Kontinuitat leide. Es
ist richtig, dass es in Missionen auf Netzwerkarbeit ankommt und Vertrauen insbe-
sondere zu Vertretern des Gastlandes bedeutsam ist. Andererseits legt Deutschland
Wert darauf, dass die entsandten Expertinnen und Experten und FiUhrungskréfte
Uber stets aktuelles Wissen und aktuelle Erfahrungen in den jeweiligen Bereichen
verfligen. Die Entscheidung, von Ausnahmen in begrindeten Féllen abgesehen, an
einer einjahrigen Verwendung festzuhalten, tragt der Erkenntnis Rechnung, dass die
Sicherheit, in der Heimat eine fest zugewiesene Stelle zu haben, fir die Beamtinnen
und Beamten eine grof3e Bedeutung hat. Das mehrjéhrige ,Freihalten® einer Stelle ist
nicht moéglich. Die geforderte Kontinuitat sollte im Sinne einer Konzept- und Pro-
grammkontinuitat verstanden werden. Notwendige Personalwechsel wirken sich
dann weniger aus, wenn eine an der Strategie orientierte mehrjahrige Konzeption
umgesetzt wird und nicht mit jedem Personalwechsel neue Konzepte implementiert

werden.
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6. Inwiefern bedarf es einer weiteren Harmonisierung einsatzrelevanter Regelun-
gen wie etwa Umgang mit Anrechnungszeiten, Karriereplanungen, Besol-
dungsvorgaben, Familienbesuchszeiten im Einsatz, etc. zwischen Bund und

Landern?

Eine Harmonisierung einsatzrelevanter Regelungen kann nur im Rahmen der grund-
gesetzlichen Zustandigkeitsverteilung zwischen Bund und Landern erfolgen. Inwie-
weit unter Beachtung dieser Vorgaben und der gesetzlichen Regelungen Flexibilitat
fur Abstimmungen und Absprachen in der Verwaltungspraxis bestehen, muss im
Einzelfall geprift werden.
Wesentliche Rahmenbedingungen flir den polizeilichen Auslandseinsatz sind durch
die ,Leitlinien flr den Einsatz deutscher Polizeivollzugsbeamtinnen- und beamter im
Rahmen internationaler Friedensmissionen® der AG IPM bereits implementiert. Bei-
spiele:
- Einheitliche Grundsatzanforderungen fur internationale Friedensmissionen
- Einheitliche und gemeinsame Vor- und Nachbereitung der Beamtinnen und
Beamten von Bund und Landern auf Grundlage zertifizierter Curricula
- Einheitliche Grundlagen fir die Gewahrung von Reisebeihilfen fir Familien-
heimfahrten, Zahlung des AVZ
- Gemeinsame Betreuung der Beamtinnen und Beamten im Auslandseinsatz

durch die Missionsbetreuung der Geschaftsstelle der AG IPM

Die Leitlinien werden fortlaufend aktualisiert. Die jlingste Aktualisierung erfolgte im
Februar 2014 und beinhaltete u.a. eine weitere Standardisierung der Ausstattung von
Missionsteilnehmerinnen und -teilnehmern.

Weitere Harmonisierungen werden angestrebt; dies darf aber nicht zu Lasten der

Flexibilitat von Auslandseinsatzen gehen.

7. Wie kann die Nachbereitung eines Einsatzes zwischen Bund und Landern bes-
ser koordiniert werden?
Zur Nachbereitung im Sine einer systematischen Evaluation und zur Forschung wird

auf die Antwort zu Frage 1 (DHPoL) verwiesen.
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Die Nachbereitung der Auslandsverwendung erfolgt fir alle entsandten Polizistinnen
und Polizisten aus Bund und Landern in Nachbereitungsseminaren sowie durch Be-
richte und erganzende Personal- und Auswertungsgesprache durch die Geschafts-
stelle der AG IPM insbesondere mit Beamtinnen und Beamten in Schliisselfunktio-
nen.

Erkenntnisse aus den Nachbereitungsseminaren und aus Gesprachen mit zurtickge-
kehrten Beamtinnen und Beamten flie3en systematisch in die Vorbereitung fir Aus-
landseinsatze ein. DarlUber hinaus ist die individuelle Betreuung zuriickkehrender
Beamtinnen und Beamter im Einzelfall wichtig (zur Wirdigung des Auslandseinsat-

zes fur Ruckkehrer vgl. Antwort zu Frage 4).

8. Wie sieht die ideale Vorsorge fur die Zeit der Abwesenheit des Polizeivollzugs-

beamten aus?

Um Planungssicherheit fur die Zeit nach einer Entsendung zu haben, kénnen die be-
troffenen Polizistinnen und Polizisten in aller Regel nach Ende ihrer Tatigkeit in einer
Auslandsmission in ihre urspringliche Funktion zuriickzukehren. Diese Sicherheit ist
fur die Allermeisten ein wichtiger Grund der Missionsteilnahme und ein entscheiden-

der Hintergrund der Begrenzung der Verwendungsdauer.

Weitere MalRnahmen der Vorsorge fur die Zeit der Abwesenheit sind z.B.

- Planung der langen Abwesenheit von Familie, Freundeskreis und Dienst-
stelle als integraler Bestandteil des Vorbereitungsseminars

- Betreuungsreisen in das Missionsgebiet

- Kriseninterventionsteam fur herausragende Ereignisse

- Einsatz eines ,German Support Team“ als nationale Betreuungskomponente
in Missionen, in denen sich Deutschland mit einer gréReren Anzahl an Poli-
zeibeamtinnen und -beamten beteiligt

- Weitestmogliche Flexibilisierung der Familienheimfahrten wahrend der Mis-
sion, um familiaren Anforderungen auch wahrend des Auslandseinsatzes ge-

recht zu werden.

Die Frage der Attraktivitdt der Missionsteilnahme wird unter dem Gesichtspunkt der

Personalentwicklung zum Teil kritisch diskutiert. Teilweise gibt es Klagen, eine Aus-
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landsverwendung sei karrierehemmend, zumindest nicht karriereforderlich. Einige
Lander (z.B. NRW) haben in ihren Beurteilungsrichtlinien und Personalentwicklungs-
grundsatzen Verwendungen in internationalen Polizeimissionen als positiv zu bewer-
tende Kriterien definiert, so dass dieser Aspekt von Dienststellen zu berticksichtigen
ist. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der ausdifferenzierten Rechtsprechung zu Be-
urteilungs-, Stellenbesetzungs- und Beférderungsverfahren im Bereich der Polizei ist
aber in jedem Einzelfall darzulegen, ob und inwieweit sich Eignung, Leistung und
Befahigung in der Mission auf die Gesamtleistung auswirken bzw. Ausschlag gebend
fur eine Personalentscheidung sind. Erforderlich dazu sind qualifizierte, an allgemei-
nen Beurteilungsmal3stdben orientierte Beurteilungsbeitrdge durch die Missionslei-
tungen und der Wille der Lander bzw. des Bundes die Missionsteilnahme aktiv zu

fordern.

Die AG IPM hat eine Unterarbeitsgruppe eingesetzt, die derzeit Vorschlage aus Bund
und Landern fur weitere Verbesserungen pruft. Aus einer Vorsichtung ist erkennbar,
dass einige Vorschlage die Anpassung von Unterschieden im Versorgungs- und

Krankheitsfall betreffen.

9. Wie steht es um die Aufstellung eines bundesweiten Pools von einsatzbereiten

Polizeikraften? Welche Lésungen bieten sich hier zentral/dezentral an?

Zur Beantwortung wird zunéchst auf die Antwort zu Frage 2 verwiesen.

Die Bildung eines Personalpools, in den die Polizeibeamtinnen und -beamten unter
Aufgabe ihres bisherigen Dienstpostens versetzt wirden, wird nicht angestrebt; un-
geachtet dessen musste ein solcher Pool auch getrennt zwischen den Polizeibeam-
tinnen und -beamten des Bundes und der Lander eingerichtet werden. Dies wirde
insgesamt 19 verschiedene Pools (16 Lander, BPOL, BKA und Zoll) erfordern. Die

Administration von 19 dezentral gefiihrten Pools wéare praktisch kaum handhabbar.
Eine weitere Ausdehnung, z.B. Einrichtung von Pools fur ,Spezialbereiche® erscheint

grundsatzlich denkbar. Zu bertcksichtigen ist aber, dass im Voraus nur sehr schwer

einschétzbar ist, welche Spezialqualifikation wann nachgefragt wird.
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Die sich abzeichnende Zunahme von Polizeimissionen und Projekten in Afrika erfor-
dert franzdsische Sprachkenntnisse. Um dieses Anforderungsprofil zu erfullen und
eine Teilnahme deutscher Polizistinnen und Polizisten in Bezug auf Umfang und
Schlusselfunktionen sicherzustellen, prift die AG IPM mit dem Bundessprachenamt
Maglichkeiten der sprachlichen Fortbildung. So durchlaufen z.B. derzeit Polizeibeam-
tinnen und -beamte, die im November in die UN-Mission MINUSMA entsandt werden
sollen, Fortbildungsmalinahmen am Bundessprachenamt. Es wird angestrebt, kinftig
kontinuierlich Polizeibeamtinnen und -beamte beim Bundessprachenamt und ande-
ren Fortbildungstragern fir zuktinftige Verwendungen in franzdsischsprachigen Ein-
satzgebieten fortzubilden. Der Prasident des Bundessprachenamtes hat dem IMK

Vorsitzenden seine volle Unterstiitzung fur die Sprachqualifizierung zugesagt.

10. Welche Fortschritte gibt es im Bereich der finanziellen Kostenverteilung zwi-
schen Bund und Landern? Wie steht es um die Eingliederung in ein européi-

sches Finanzierungsmodell?

Die Kostenverteilung zwischen Bund und Landern fir die Entsendung von Polizistin-
nen und Polizisten der Bundeslander ist im Grundsatz wie folgt geregelt:

- Bei den Personalkosten tbernimmt der Bund die auslandsbedingten Mehr-
kosten (u.a. Auslandsbesoldung, Auslands- und Inlandsreisekosten), das
entsendende Bundesland tragt die Inlandsbesoldung, die Kosten fur die me-
dizinische Versorgung im Inland und die beamtenrechtliche Versorgung.

- Bei den Sachkosten tragt der Bund die Kosten fir die notwendige missions-
spezifische Dienstkleidung, sowie den Transport der Ausstattung fur die
Vorhaltung einer nationalen Betreuungskomponente im Missionsgebiet.

- Bei Fortbildung, Vor - und Nachbereitung Gbernimmt der Bund u.a. die Rei-
sekosten, die Kosten flr internationale Lehrgange und externe Trainerfort-

bildungen; die interne Fortbildung wird durch die Lander finanziert.

Die bisherige Kostenverteilung war wiederholt Gegenstand der Diskussion in Gremi-
en der Lander und des Bundes. Die Lander haben das Thema ,Ubernahme der In-

landsbesoldung fur Landerbeamte wahrend der Auslandsmission durch den Bund
wiederholt (erstmalig am 26.06.2003) in die Konferenz der Ministerprasidentinnen
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und -prasidenten eingebracht. Eine Anderung erfolgte bisher nicht, da der Bund bis-

her nicht bereit war, diese Kosten zu tibernehmen.

Vor dem Hintergrund, dass die Polizeimissionen mittlerweile auch als im Interesse
der Lander stehend bewertet werden (vgl. IMK Beschluss vom 12./13. Juni 2014)

sind Absichten, die Kostenverteilung neu zu regeln, im Moment nicht erkennbar.

Erganzt wird das Modell der Kostenverteilung durch die Ubernahme bestimmter Kos-
ten seitens der Mandatgeber. So werden u.a. Auslandsverwendungszuschlage (AVZ)

teilweise mit Zahlungen der EU (z.B. ,per diems®, risk allowance) verrechnet.

Bestrebungen fir ein europaisches Finanzierungsmodell sind nicht bekannt. Letztlich
musste Deutschland als gré3ter Beitragszahler die Kosten wieder selbst tragen, inso-
fern bestiinde im glinstigsten Fall Kostenneutralitat, die aber vermutlich mit dem An-
spruch der EU verkntipft ware, starker als bisher Standards durchzusetzen.

Hinsichtlich der Notwendigkeit und Mdglichkeit eines starkeren Engagements wird
insbesondere auf die Ausfuhrungen im Zusammenhang mit Personalentwicklung,

Netzwerkarbeit und Forschung verwiesen.

11. Welche Bedeutung haben internationale Polizeieinsétze flir Peacekeeping, Pea-
cebuilding, Krisenpravention und Statebuilding und welche Schlussfolgerun-
gen lassen sich aus bisherigen internationalen Polizeieinsatzen fir die Abgren-

zung zwischen Polizei und Militar ziehen?

Polizeimissionen und bilaterale Polizeiprojekte in Krisenregionen dienen dem Aufbau
einer an rechtsstaatlichen Grundsétzen ausgerichteten Polizei im Rahmen einer
funktionierenden Sicherheitsarchitektur und tragen so zur Krisenpravention, Konflikt-
I6sung und Friedenskonsolidierung bei (vgl. S.6).

Das Einsatzspektrum der in Polizeimissionen und bilateralen Projekten eingesetzten
deutschen Polizeibeamtinnen und -beamten ist auf zivilpolizeiliche Aufgaben be-
schrankt. Eine Zusammenarbeit mit militarischen bzw. quasimilitdrischen Kraften wie
Gendarmerie oder Einheiten, die im Einsatzland dem Verteidigungsministerium un-

terstehen, findet nicht statt.
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Im Verhéltnis zur Bundeswehr gilt die strikte Trennung zwischen polizeilichen und
militdrischen Aufgaben auch in Missionen und Projekten. Ungeachtet dessen findet
im Rahmen des vernetzten Ansatzes in Vorbereitung auf einen Einsatz, wahrend des
Einsatzes (z.B. Ressortarbeitsgruppen; office calls) und nach einem Einsatz (u.a.
lessons learned-Prozess) eine enge Abstimmung zwischen den beteiligten Ressorts
(insbesondere zwischen AA, BMVg, BMI, BMZ) auf ministerieller Ebene sowie unter

dem eingesetzten Personal und den Einsatzkraften vor Ort statt.

Die Bundeswehr ist haufig ein Garant der Sicherheit flr eingesetztes ziviles Personal
im Missionsgebiet, u.a. bei Evakuierungen in Notfallen. Versorgungseinrichtungen
der Truppe vor Ort; so werden z.B. Sanitatsstellen, zum Teil mitgenutzt.

Polizeiaufbau in Krisenregionen kann nur im Zusammenwirken mit Rechts- und Jus-
tizaufbau gelingen. Aus Sicht der Polizei bestehen im Zusammenhang mit der Ent-
sendung von Richterinnen und Richtern, Staatsanwaéltinnen und Staatsanwalten so-
wie weiteren Expertinnen und Experten des Justizbereiches derzeit nicht unerhebli-
che Schwierigkeiten. Bemihungen zur Verbesserung der Bedingungen flur die Ent-
sendung, Betreuung und Personalentwicklung sind aus Sicht der Polizei zu begru-
Ben. Sofern dazu die Unterstitzung der AG IPM gewtinscht ist, wird diese gerne ge-

leistet.

12. Wie kann der ,,do-no-harm“-Grundsatz auf Polizeieinsatze angewendet werden
und wie kann sichergestellt werden, dass internationale Polizeieinsétze nicht
dazu fuhren, dass undemokratische Regime ihre Repressionsfahigkeiten ver-

bessern?

Bereits bei der Planung von bilateralen Projekten und VN-/EU-Missionen ist die sog.
~<Absorptionsfahigkeit® der Ansprechpartner des Gastlandes von entscheidender Be-
deutung, also die Fahigkeit und Bereitschaft, das durch die Mission angebotene
know-how auch aufzunehmen und umzusetzen. Nur, wenn im Missionsgebiet die
Grundlagen zur Entwicklung eines demokratischen Rechtsstaats vorhanden sind und
bei lokalen Partnern unzweifelhaft die Bereitschaft zum Wandel besteht, kommt ein

Einsatz von deutschen Polizeibeamtinnen und -beamten in Betracht.
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Wahrend der Mission wird dann durch regelméfige Evaluierungen (sog. ,Strategic
Reviews®) und Inspektionsreisen uberprift, ob und inwiefern sich die prognostizierte

positive Entwicklung einstellt (s. Antwort zu Frage 1).

Verschlechtert sich die Lage vor Ort oder muss befiirchtet werden, dass lokale An-
sprechpartner ihr durch die Mission erlangtes Wissen ,missbrauchen®, wird das Mis-
sionskonzept angepasst, um der Entwicklung entgegenzuwirken. Im Extremfall wir-
de die Mission eingestellt. Die Bewertung und Entscheidung dieser Aspekte hat auf
Ebene der Mandatgeber und der Bunderegierung zu erfolgen und muss Teil der Ge-
samtstrategie sein. Ein Problem durfte darin bestehen, mangels Alternativen fir ei-
nen (moglicherweise langen) Zeitraum mit Organisationen und Personen zusam-
menarbeiten zu mussen, die hinsichtlich ihrer Integritat, Werte und ihres Verhaltens
europdischen Standards nicht entsprechen. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass auf-
grund der kulturellen, politischen und wirtschaftlichen Besonderheiten nicht alle
Standards, zumindest nicht kurzfristig, Ubertragbar sind. Von daher beugt eine realis-
tische Lagebeurteilung und eine darauf aufbauende Zielbildung der spateren Enttau-

schung vor.
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Anlagen:

Beschlussniederschrift

fiir die 199. Sitzung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

vom 11. bis 13.06.14 in Bonn

TOP 10: 20 Jahre Bund-Léinder-Kooperation im Rahmen der Beteiligung

Deutschlands an internationalen Polizeimissionen

Berichterstattung: ~ Nordrhein-Westfalen
Hinweis: Beschlussvorschlag IM NW vom 16.04.14

ergidnzender Beschlussvorschlag IM SN vom 23.05.14

Veroffentlichung:  Freigabe Beschluss

Az.:

1.

VIGG6.1
Beschluss:

Die IMK hilt die Beteiligung an internationalen Polizeimissionen fiir eine wichtige Auf-
gabe und bittet Bund und Linder, diese auch weiterhin gemeinsam zu tragen.
Sie stellt fest, dass
- deutsche Polizeibeamtinnen und -beamte in den Missionen aufgrund ihrer Pro-
fessionalitit und zielgerichteten Missionsvorbereitung sehr geschitzt werden,
- thr Wirken in den letzten 20 Jahren einen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung
der Sicherheitslage in Konfliktregionen geleistet und
- zu einer hohen internationalen Wertschétzung der deutschen Polizei im Aus-
land gefiihrt hat.
Aus Sicht der IMK bleibt die Entsendung deutscher Polizeibeamtinnen und -beamter in
internationale Friedensmissionen und bilaterale Unterstiitzungsprojekte auch in Zukunft
ein wirkungsvolles Mittel, auBlenpolitische Belange Deutschlands zu unterstiitzen, die In-
nere Sicherheit in einer globalisierten Gesellschaft zu stirken und am Schutz von Men-
schenrechten in Konfliktgebieten mitzuwirken. Die IMK misst der Sicherheit der einge-

setzten deutschen Polizeibeamtinnen und -beamten hochste Prioritéit bei.

Die IMK dankt allen Polizeibeamtinnen und -beamten, die an internationalen Polizeimis-
sionen und bilateralen Unterstiitzungsprojekten teilgenommen haben. Sie ist sich be-
wusst, dass die Beteiligung mit groem Engagement, teilweise sehr hohem Gefahrengrad,
vielen personlichen Einschrankungen im Missionsgebiet und erheblichen Auswirkungen
fiir die private Lebensgestaltung verbunden war. Die IMK dankt ausdriicklich auch den
Familien der entsandten Polizeibeamtinnen und -beamten, ohne deren Unterstiitzung eine

Auslandsverwendung nicht moglich gewesen wire.
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Die IMK dankt der AG Internationale Polizeimissionen (AG IPM) fiir die bisher geleiste-
te Arbeit. Sie nimmt anerkennend zur Kenntnis, dass durch eine wirkungsvolle Koopera-
tion zwischen dem Bund und den Léndern im Rahmen der AG IPM in den letzten zwei
Jahrzehnten hoch qualifizierte Polizeibeamtinnen und -beamte in internationalen Poli-
zeimissionen und bilaterale Unterstiitzungsprojekte entsandt werden konnten. Zu der er-
folgreichen Verwendung im Ausland haben die Vor- und Nachbereitungsseminare sowie
die fortlaufende Betreuung einen entscheidenden Beitrag geleistet. Hierfiir dankt die IMK

dem Bund sowie den Landern Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen.
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Besprechung
des Bundeskanzlers mit den Regierungschefs der Lénder
am 26. Juni 2003
in Berlin

Ergebnisprotokoll

TOP 5 Ziviles Krisenmanagement der Europdischen Union

Zwischen dem Bundeskanzler und den Regierungschefs der Lander besteht Einvernehmen,
iiber alle im Zusammenhang mit dem Zivilen Krisenmanagement der Européischen Union
stehenden Fragen weiter zu verhandeln. Die bisherige Regelung soll bis Ende 2004 Bestand

haben. Vor diesem Hintergrund fassen sie folgenden Beschluss:

1.  Der Bundeskanzler und die Regierungschefs der Lander betonen die Bedeutung des
Zivilen Krisenmanagements der EU, in dessen Rahmen multinationale européische
Polizeikontingente unter dem Dach der EU oder anderer internationaler Organisati-
onen, wie etwa den VN oder der OSZE, eingesetzt werden konnen. Die Unterstiit-
zung von entsprechenden Missionen durch deutsche Polizeikrifte liegt im Interesse

von Bund und Léandern.

2. Sie sind sich einig, weiterhin gemeinsam die Lasten der Kréiftegestellung und der

Finanzierung zu tragen.

3. Der Bundeskanzler und die Regierungschefs der Lander kommen {iberein, dass
die von der Bundesrepublik Deutschland der EU zugesagten 910 Polizeikrifte
bis einschlieBlich der Entsendung des 450. Polizeivollzugsbeamten vom Bund

und den Landern nach dem bisher geltenden Schliissel gestellt werden.

4. Vor dem Hintergrund, dass mit Ubernahme der VN-Mission im Kosovo durch die
EU vermutlich schon ab dem Jahre 2004 ca. 460 deutsche Polizeivollzugsbeamte
entsendet werden miissen, stellen der Bund und die Linder ab der Entsendung des

451. Polizeivollzugsbeamten jeweils die Hélfte der Polizeivollzugsbeamten.
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Bund und Lénder tragen die laufenden Personalkosten ihrer Polizeivollzugsbeam-

ten zunéchst bis Ende 2004 jeweils selbst.

Die Finanzierung der auslandsbedingten Mehrkosten trigt der Bund wie bisher.

Der Bund sagt zu, die der EU zugebilligten 910 Polizeivollzugsbeamten als Ober-
grenze zu betrachten und sich bei weiteren Auslandsmissionen mit den Landern

vorab ins Benehmen zu setzen.
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DATUM Frankfurt am Main, 24. September 2014
Az V

serRerF - Gemeinsame Offentliche Anhoérung des Innenausschusses und des Untersuchungs-
ausschusses "Zivile Krisenpravention, Konfliktbearbeitung und vernetzte Sicherheit"
zum Thema "Einsatz von Polizei in Friedensmissionen” am 3. November 2014
Her  Schriftliche Beantwortung von Fragen

1. Inwiefern bedarf es einer weiteren Harmonisierung einsatzrelevanter Regelungen
wie etwa Umgang mit Anrechnungszeiten, Karriereplanungen, Besoldungsvorgaben,
Familienbesuchszeiten im Einsatz, etc. zwischen Bund und Landern?

¢ Die vom Grundgesetz vorgegebene grundsatzliche Polizeihoheit der 16 Bundeslander
und die Zuweisung von Zustandigkeiten auf den Bund in sonderpolizeilichen Bereichen
und im Bereich einer kriminalpolizeilichen Zentralstelle ist eine feste Vorgabe, die auch
der Harmonisierung einsatzrelevanter Regelungen feste Grenzen setzt.

e Durch die "Leitlinien fir den Einsatz deutscher Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamter
im Rahmen internationaler Friedensmissionen”, Stand: 21.02.2014, erstellt von der Bund-
/Lander-Arbeitsgruppe "Internationale Polizeimissionen" (AG IPM) ist bereits ein sehr ho-
her Stand an Harmonisierung zwischen Bund und den Bundesléndern gegeben.

Hierzu zahlen u.a.:
- Einheitliche Grundlagen fur die Gewahrung von Reisebeihilfen fir
Familienheimfahrten, Zahlung von AVZ
- Gemeinsame Betreuung der Beamtinnen und Beamten im Auslandseinsatz
durch die Missionsbetreuung der Geschaftsstelle AG IPM.
ZUSTELL- UND LIEFERANSCHRIFT S::f:d;;,zm i

VERKEHRSANBINDUNG  BAB A 3, Abfahrt Flughafen, Airport-Ring,

Hugo-Eckener-Ring, Einfahrt iber Tor 3
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Die Harmonisierung einsatzrelevanter Regelungen ist schon sehr weit fortgeschritten.
Polizeibeamtinnen und -beamte von Bund und Landern werden gemeinsam in allgemei-
nen und spezialisierten Kursen an Ausbildungs- und Trainingseinrichtungen von Bund
und Landern auf die Auslandsverwendung allgemein, das vorgesehene Einsatzland und
die vorgesehene Aufgabe vorbereitet. Zudem findet bei Bedarf fir Kandidaten aus Bund
und Landern an der LAFP NRW in Brihl eine Vorbereitung fir Bewerbungen und Aus-
wahlgesprache (Interviewtraining) auf Stellen in Missionen der EU, der UN oder der
OSZE statt.
¢ Alle Polizistinnen und Polizisten, die in internationale Missionen geschickt werden, erhal-
ten eine auf das spezielle Einsatzland zugeschnittene Ausriistung und Ausstattung beim
"Zentralen Logistikstutzpunkt Auslandsverwendungen" des Bundespolizeiprasidiums in
Swisttal.
¢ Eine Harmonisierung im Bereich von Karriereplanungen fur Angehoérige der Landerpoli-
zeien und des Bundes ist nicht gegeben. Bei der Bundespolizei ist eine Auslandsverwen-
dung inzwischen fester Bestandteil der Verwendungsplanungen in den drei Laufbahn-
gruppen. Insbesondere in der Laufbahn des héheren Polizeivollzugsdienstes der Bun-
despolizei ist eine Auslandsverwendung ein wichtiger Baustein fur die héhere Fihrungs-
ebene.
e Unterschiede scheint es noch bei der Anrechnung von Einsatzzeiten im Ausland auf die
Dienstzeiten zu geben. Es gibt Bundeslander, welche eine doppelte Anrechnung von
Einsatzzeiten im Ausland, inshesondere in schwierigen Krisengebieten, in Fallen, in de-
nen die Beamtin oder der Beamte wegen Dienstunfahigkeit friiher in den Ruhestand ge-
hen muss, problemlos méglich machen, wahrend sich andere Lander da etwas schwerer
tun. Da der Einsatz in einem Krisengebiet fiir alle Landes- und Bundesbeamten gleich
belastend ist, ware hier eine einheitliche Behandlung wiinschenswert.

2. Wie kann die Nachbereitung eines Einsatzes zwischen Bund und Landern besser
koordiniert werden?

e Der Grad der Koordination ist bereits sehr hoch.

¢ Alle Ruckkehrer, die im Vorjahr aus Auslandseinsatzen zuriickgekehrt sind, werden vom
Bundesministerium des Innern zu einer zentralen Feierstunde nach Berlin oder Umge-
bung eingeladen.

e Jeder Rickkehrer muss an einem Nachbereitungsseminar teilnehmen, das an einer der
drei Aus- und Fortbildungseinrichtungen des Bundes und der Lander (Bundespolizeiaka-
demie in Lubeck, LAFP NRW in Brihl oder AuRenstelle der Hochschule fiir Polizei Ba-
den-Wirttemberg in Wertheim) durch

e Kontingentsleiterinnen und -leiter sind angehalten zeitnah nach Ruckkehr aus dem Aus-
landseinsatz einen Erfahrungsbericht zu fertigen. Daraus sich ergebende Erkenntnisse
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flieRen in die Curricula der Vorbereitungskurse ein oder fihren zu Anpassungen bei Ge-
schéaftsablaufen in der GS AG IPM oder der Ausstattung beim "Zentralen Logistikstitz-
punkt Auslandsverwendungen" des Bundespolizeiprasidiums in Swisttal.

e Bei den Angehtrigen der Landerpolizeien und der Bundespolizei / BKA besteht immer
noch der Wunsch nach einer nationalen "Einsatzmedaille", wie sie in der Bundeswehr
neben den jeweiligen Missionsauszeichnungen verliehen wird.

3. Wie sieht die ideale Vorsorge fur die Zeit der Abwesenheit des Polizeivollzugsbeam-
ten aus?

e Zumindest fur die Bundespolizei gilt, dass Polizistinnen und Polizisten, die sich ein Jahr
in einem Auslandseinsatz aufgehalten haben, nach Rickkehr wieder auf ihre urspringli-
che Funktion zuriickkehren. Diese Sicherheit ist auch notwendig, da man sonst keine
Freiwilligen fur Auslandseinsatze finden wirde. Keine Familie wird bereit sein, Vater oder
Mutter in einen Auslandseinsatz ziehen zu lassen, wenn im Anschluss ein Umzug droht,
weil die Riuckkehrerin oder der Rickkehrer eine neue und dann vielleicht sogar heimat-
ferne Verwendung erhalt.

4. Wie steht es um die Aufstellung eines bundesweiten Pools von einsatzbereiten Poli-
zeikraften? Welche Losungen bieten sich hier zentral/dezentral an?

¢ Die Auswahl und Vorbereitung von Beamten des héheren Polizeivollzugsdienstes zur
Besetzung von Spitzenfunktionen in internationalen Missionen ist schwierig und derzeit
nur unter Verzicht auf eine entsprechende Karriere in Deutschland mdglich.

¢ Die Verwendungsrichtlinien der Bundespolizei verlangen zwar eine internationale Ver-
wendung zur Erreichung von Dienstposten in der héheren Fllhrungsebene, allerdings ist
hierzu nur eine einzige Auslandsverwendung notwendig.

¢ Mit einer einzigen Auslandsverwendung hat man im internationalen Vergleich keine
Chance bei einer Bewerbung auf eine Spitzenfunktion in einer internationalen Mission.

¢ Die Entsendung in mehrere verschiedene Auslandsmissionen steigert zwar die Bewer-
bungsfahigkeit auf internationale Fiihrungspositionen, bringt aber keinerlei Vorteile fir die
Karriere in der Heimatbehorde. Sie ist eher von Nachteil, da man gegeniber Fihrungs-
kraften, die ihre Karriere ausschlie3lich zu Hause planen, Zeit verliert und bei Stellenbe-
setzungen bisweilen "in Vergessenheit gerat".

e Bei Erreichung von Fuhrungsfunktionen der héheren Fihrungsebene ist man in der Re-
gel fur Auslandseinsatze nicht mehr abkémmlich. Aus diesem Grunde findet man - zu-
mindest in der Bundespolizei - zwar ausreichend Polizei/Kriminalrate, -oberrate und -
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direktoren, Angehérige der Besoldungsgruppen A-16 und hdher stehen fast nie zu Verfi-
gung. Eine Ausnahme stellt hier das German Police Project Team (GPPT) in Afghanistan
dar. Dieses rein bilaterale Projekt, bei dem zeitweise 200 Polizeibeamtinnen und -beamte
aus den Polizeien des Bundes und der Lander zeitgleich in Afghanistan eingesetzt wa-
ren, wird von einem Leitenden Polizeidirektor (A-16) der Bundespolizei gefihrt.

¢ Um auch geeignete Kandidaten der Besoldungsgruppen A-16 und héher flr internationa-
le Spitzenfunktionen zur Verfliigung zu haben, sollte geprift werden, ob hierfr, im Falle
der Nichtverfligbarkeit von aktiven Polizeibeamtinnen und -beamten, nicht auch Pensio-
nare herangezogen werden kénnen.

¢ Viele Nationen (Frankreich, GroRRbritannien, USA, etc.) ziehen pensionierte hdherrangige
Polizisten und Polizistinnen heran, die in Auslandsmissionen uniformiert Fiihrungspositi-
onen bekleiden. Pensionare blockieren in den Heimatbehorden keine Stellen, haben die
notwendigen Erfahrungen und kdnnen auch langer als ein Jahr eingesetzt werden. Gera-
de die Beschrankung auf eine einjahrige Verwendungsdauer hemmt die Bewerbungs-
aussichten auf internationale Fithrungsfunktionen.

¢ Um den "Nachteil" einer lediglich einjahrigen Verwendung auszugleichen, sollte man er-
wagen, ausgewabhlte Projekte in internationalen Missionen festen Nationen zuzuweisen.
Damit lauft man nicht Gefahr, dass ein deutscher Missionsteilnehmer ein Projekt aufbaut,
das nach dessen Einsatzende (End of Mission) nach einem Jahr von einem nachgeord-
neten Beamten aus einer anderen Nation Ubernommen und weitergefthrt wird, flr den
das strenge Zeitlimit nicht gilt.

5. Welche Fortschritte gibt es im Bereich der finanziellen Kostenverteilung zwischen
Bund und Landern? Wie steht es um die Eingliederung in ein europdaisches Finanzie-
rungsmodell?

e Hierzu kann ich keine Angaben machen.

6. Welche Bedeutung haben internationale Polizeieinsétze fir Peacekeeping, Peace-
building, Krisenpravention und Statebuilding und welche Schlussfolgerungen lassen
sich aus bisherigen internationalen Polizeieinsatzen fir die Abgrenzung zwischen Po-
lizei und Militéar ziehen?

e Eine enge Zusammenarbeit und Verzahnung mit der Bundeswehr ist dort unerlasslich,
wo Letztere bei Sicherheit und Logistik der deutschen Polizeibeamtinnen und -beamten
Unterstutzung leistet.

e  Wichtiger fur den Aufbau funktionierender Verwaltungsstrukturen und eines rechtstaatli-
chen Systems ist ein gemeinsamer Ansatz von Polizei und Justiz. Der Aufbau einer zivi-
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Strafvollzugskapazitaten (Rule of Law) aufgebaut werden.

7. Wie kann der ,,do-no-harm“-Grundsatz auf Polizeieinsatze angewendet werden und
wie kann sichergestellt werden, dass internationale Polizeieinsatze nicht dazu fuhren,
dass undemokratische Regime ihre Repressionsfahigkeiten verbessern?

e Wenn deutsche Polizistinnen und Polizisten im Einsatzland Zeugen von Menschenrechts-
verletzungen werden, sind sie angehalten, diese ihrem internationalen Vorgesetzten und
dem deutschen Kontingentsleiter zu melden. Zumindest der deutsche Kontingentsleiter
meldet diese Beobachtungen umgehend an die GS IPM und das BMI.

e Grundsatzlich gehen die deutschen Polizistinnen und Polizisten davon aus, dass sie nur
in solche Einsatzgebiete geschickt werden, fur welche die politischen Entscheidungstra-
ger in Berlin zu einer positiven Einschatzung gekommen sind. Insoweit findet vor Ort
durch die Einsatzkrafte nur aus besonderem Anlass ein entsprechendes Hinterfragen
statt.

Dr. Markus Ritter

Dieses Dokument wurde elektronisch versandt und ist im Entwurf unterzeichnet.
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Gemeinsame Offentliche Anhorung des Innenausschusses und des Unterausschusses
Zivile Krisenpravention, Konfliktbearbeitung und vernetztes Handeln zum Thema
,Einsatz von Polizei in Friedensmissionen*

3. November 2014

Frage 6: Welche Bedeutung haben internationale Polizeieinsatze fur Peacekeeping,
Peacebuilding, Krisenpravention und Statebuilding; und welche Schlussfolgerungen
lassen sich aus bisherigen internationalen Polizeieinsatzen fur die Abgrenzung
zwischen Polizei und Militéar ziehen?

Bedeutung internationaler Polizeieinsatze

1. Fr die Vereinten Nationen (VN) ist die Entsendung von Polizei in
Friedenseinsdtzen wesentlich, um vom Sicherheitsrat mandatierte Aufgaben zur (i)
Krisenpravention, (ii) Friedenssicherung, und (iii) Friedenskonsolidierung,
inklusive Staatsaufbau, gewahrleisten zu kénnen.

2. VN Polizisten (PVB) tragen maf3geblich zur Wiederherstellung der Inneren
Sicherheit und Stabilitét fragiler Gesellschaften und schwacher Staaten mit nicht
mehr funktionsféhigen Sicherheitsbehtrden bei. Durch den Wiederaufbau
staatlicher Sicherheitsstrukturen beugen PVB oftmals den erneuten Ausbruch von
Auseinandersetzungen vor. Sie schaffen Rahmenbedingungen fiir nachhaltige
politische, soziale und 6konomische Entwicklung und allgemeine
Rechtsstaatlichkeit.

3. 1960 wurden zum ersten Mal Polizeipersonal im Rahmen der damaligen
Kongokrise eingesetzt. Seitdem ist der Bedarf an dieser zivilen Komponente des
Peacekeeping konstant gestiegen. Waren im Jahr 2002 7.000 Polizisten vom VN
Sicherheitsrat zum Einsatz ermé&chtigt, sind es mittlerweile 15.417. Aktuell (Stand
30. September 2014) stellen 88 VN-Mitgliedstaaten 12.538 PVB (Frauenanteil 9,3
Prozent), die in dreizehn VN-Friedenseinsatzen und funf Politischen
Sondermissionen (SPMs) ganz iberwiegend in Afrika eingesetzt sind.

4. Der zunehmend als wesentlich empfundene Beitrag von PVB (zahlenmassig kleine,
hochqualifizierte Teams) in SPMs findet seine Fortsetzung in der engen
Zusammenarbeit der VN Polizeiabteilung in der Hauptabteilung
Friedenssicherungseinsatze (DPKO) mit dem United Nations Development
Programme (UNDP) und anderen Partnern im sogenannten Global Focal Point.
Hierdurch kommt Polizeiexpertise von PVB auch ausserhalb klassischer
Friedenseinsétze zum Einsatz.

1
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5. Bei den entsandten VN Polizeikraften wird grundsétzlich zwischen der Entsendung
individueller PVB, einschliesslich Spezialisierter Teams (beispielsweise zur
Préavention und Verfolgung sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt oder zur
Unterstltzung nationaler Partner beim Aufbau von Strukturen zur Bekampfung der
organisierten Kriminalitat) (4,187 PVBY), und Geschlossenen Polizeieinheiten
(8,351 PVB) unterschieden.

6. Gegenwartig stellt Deutschland 2 Polizistinnen und 23 Polizisten in VN Missionen
in Darfur (5), Liberia (5), Mali (8) und Stidsudan (7) und belegt damit den 55. Platz
aller 88 Polizeistellenden Mitgliedstaaten, die Polizisten stellen, und den 5. Platz
unter den EU Mitgliedstaaten im Hinblick auf Einsétze der Vereinten Nationen
(siehe Tabelle).

7. VN Polizei hat sich in nunmehr nahezu 55 Jahren stark entwickelt, vielfach
bewahrt und zahlt unumstritten zu den substantiellen zivilen Mitteln der Vereinten
Nationen, die nachhaltige Losungen in Krisenregionen schaffen konnen. VN
Polizei ist zudem unverzichtbarer Bestandteil von EXxit-Strategien in
Friedensmissionen.

8. VN Generalsekretar Ban Ki-moon sieht VN Friedenseinsétze vor enormen
Herausforderungen:

a. Sie sind zunehmend mandatiert, in Szenarien zu agieren, in denen noch kein
Frieden zu sichern ist (,,no peace to keep®);

b. Manche Einsétze werden in Abwesenheit von genau bestimmbaren
Konfliktparteien (e.g. Lybien/Mali) oder tragfahigen politischen Prozessen
mandatiert (Sudsudan);

c. VN Friedenseinsétze operieren in einem komplexeren Umfeld, das von
vielschichtigen internen, sowie transnationalen Bedrohungen geprégt ist
und das eingesetzte Personal neuen Risiken aussetzt.

9. Um den sich rasant wandelnden Anforderungen an friedenssichernde Einsatze
gerecht zu werden, beauftragte VN Generalsekretéar Ban Ki-moon am 11. Juni 2014
das VN Sekretariat, eine Uberpriifung der friedenserhaltenden MaBnahmen in den
néchsten Monaten vorzunehmen. Diese Initiative setzt den Reformprozess, der
2000 mit dem richtungsweisenden Brahimi Bericht begann, fort.

! Geschlossene Polizeieinheiten, sogenannte ,,Formed Police Units“, bestehen aus 140-180 Beamten eines
personalstellenden Staates und sind beféhigt, lokale Polizeikfréfte bei der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit und dem Aufbau lokaler Kapazitaten zu unterstitzen.

2
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10. Der wachsende Bedarf und zunehmend vielschichtige operative Anforderungen
gehen einher mit der qualitiativen Weiterentwicklung von VN Polizei Mandaten.
Diese unterscheiden grundsatzlich zwischen:

a. Der Bereitstellung/Wahrnehmung operativer Unterstiitzung der Polizei und
weiterer Sicherheitsakteure des Aufnahmestaates;

b. Der vorubergehenden Durchfiihrung von polizeilichen Aufgaben des
Aufnahmestaates; und

c. Der Unterstitzung bei Reform, Restrukturierung und Wiederaufbau von
Polizei und verbundenen Institutionen des Aufnahmestaates, sowie Training
des Polizeipersonals.

11. Seit 2003 beinhalten fast alle neuen Mandate Aufgaben im Hinblick auf den
Aufbau von Kapazitaten und von Institutionen. Die jlngsten
Friedenssicherungseinsétze in Mali und der Zentralafrikanischen Republik zeigen
erneut den Bedarf auch von voriibergehenden operativen VN Polizeimandaten.

Schlussfolgerungen zur Abgenzung zwischen Polizei und Militar

12. In VN Missionen wird aufbau- und ablauforganisatorisch zwischen Militar und
Polizei getrennt. Polizei wird parallel zum Militdr eingesetzt. Abhéngig von
Aufgabenstellungen, Grdsse und Kooperationsbedarf zwischen Polizei und Militar
findet sich die VN Polizeikomponente entweder gleichrangig zum Militér direkt
dem Sonderbeauftragten unterstellt, oder als Teil einer von einem stellvertretenden
Sonderbeauftragten geflihrten Rechtsstaatsabteilung wieder. Eine Unterstellung
unter eine militarische Komponente erfolgt nicht.

13. Kernauftrage des VN Militarpersonals sind (i) umstrittene Grenzen zu beobachten;
(ii) Friedensprozesse in Postkonfliktzonen zu beobachten und zu bewachen; (iii)
Sicherheit in Konfliktzonen zu gewéhrleisten; (iv) Zivilbevélkerung zu schiitzen;
Militarpersonal von Aufnahmestaaten zu trainieren und unterstiitzen; sowie (v)
ehemaligen Kombattanten in der Implementierung von Friedensabkommen zu
assistieren.

14. Die Aufgabenzuweisung zwischen VN Polizei und VN Militarpersonal ist getrennt.

Die jeweilige Militarkomponente wird von einem militérischen Befehlshaber, die
Polizeikomponente von einem Police Comissioner gefiihrt.

3
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15. Die wirkungsvolle Umsetzung der Mandate erfordert in den gegenwartigen
Einsatzraumen und angesichts aktueller Kapazitaten der VN Friedensmissionen
oftmals ein Zusammenspiel militarischer und polizeilicher Fahigkeiten,
insbesondere im Rahmen von Aufgaben zur Gewahrleistung von Sicherheit in
Konfliktzonen und beim Schutz der Zivilbevélkerung.

16. Binnenkonflikte in Zentralafrika, Mali oder im Stidsudan erschweren die Trennung
der Aufgabenverantwortung zur Gewéhrleistung von Sicherheit auf der
strategischen, operativen und taktischen Ebene. Limitierte Ressourcen erforden
oftmals die Beteiligung des Militérpersonals an logistischen Leistungen, die von
Militér, Polizei und Zivilem Personal wahrgenommen wird, aber auch die
koordinierte gemeinsame arbeitsteilige Aufgabenwahrnehmung.

17. Die vollstandige Abwesenheit ortlicher Polizei und Gendarmeriefahigkeiten in der
Zentralafrikanischen Republik fuhrte angesichts der Bewertung der Situation als
primdre polizeiliche Herausforderung zur Schaffung der ,,Bangui Joint Task
Force*, die eine bisher einzigartige Struktur aufweist, in der ein militérisches
Battalion und rund 1,000 Polizisten, einschliesslich sieben Einsatzhundertschaften
dem VN Polizeiverantwortlichen, unterstellt ist.

Frage 7: Wie kann der do-no-harm Grundsatz auf Polizeieinsatze angewendet
werden; und wie kann sichergestellt werden, dass internationale Polizeieinsatze nicht
dazu fuhren, dass undemokratische Regimes ihre Repressionsfahigkeiten verbessern?

18. Nationale und lokale Eigenverantwortung (,,ownership*) fur die Reform,
Restrukturierung und den Wiederaufbau von Polizei- und verbundenen
Institutionen des Aufnahmestaates durch angepasste Hilfsmassnahmen sind
unerlasslich, um Nachhaltigkeit von VN Polizeieinsétzen zu gewahrleisten.

19. Die VN Polizeiabteilung erarbeitet Rahmenbedingungen fur die Rekrutierung von
Polizistinnen und Polizisten mit relevanten Sprachkenntnissen, Mentoring und
Trainingserfahrung und interkultureller Kompetenz. Exakte Richtlinien zur
nachhaltigen Starkung demokratischer und der Einhaltung von Menschenrechten
verpflichtete Prozesse sind der ndchste Schritt des sich entwickelnden ,,Strategic
Guidance Framework for International Police Peacekeeping®. Diese Richtlinien
stehen unmittelbar vor ihrer Fertigstellung.
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20.

21.

garhiy
i" R i

%= United Nations Police

Um eine kohdrente internationale Polizeiarbeit der Entsandten in diesem Bereich
sicherzustelllen, entwickelt die VN Polizeiabteilung das ,,Strategic Guidance
Framework for International Police Peacekeeping®, welches under anderem
Leitlinien zur Bildung von polizeilichen Fahigkeiten und Fertigkeiten festlegt. Die
umfassende Erneuerung von einsatzvorbereitendem Training wird zu den
Schwerpunkten der Arbeit der Polizeidivision in den nachsten Jahren fiihren.

VN Polizeikomponenten in Missionen befolgen die ,,United Nations Human Rights
Due Diligence Policy* durch enge Zusammenarbeit mit dem Hochkommissar fur
Menschenrechte, um zu gewahrleisten, dass Unterstutzungmassnahmen nationalen
Polizeibeamten zukommt, die zur Entwicklung eines demokratischen Rechtsstaats
beitragen.

Stefan Feller
United Nations Police Adviser
3. November 2014
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Gemeinsame Offentliche Anhérung des Innenausschusses und des Unterausschusses
Zivile Krisenpriavention, Konfliktbearbeitung und vernetztes Handeln zum Thema
»Einsatz von Polizei in Friedensmissionen®, 3. November 2014

Tobias Pietz
Wissenschaftlicher Mitarbeiter
Analyse/Zentrum fiir Internationale Friedenseinsatze (ZIF)

Beantwortung Fragenkatalog:
Vorbemerkung

Das Umfeld fiir Friedens- und Stabilisierungseinsatze hat sich weiter verandert:
Einsatzkontext sind zunehmend fragile Staaten, die oft gleichzeitig Konfliktstaaten sind,
dazu kommen neue Sicherheitsbedrohungen durch Terrorismus und organisierte
Kriminalitat, sowie wiederkehrende Zyklen von Gewalt (mit hohen Riickfallquoten).

Friedenseinsitze sind das meistgenutzte Instrument der internationalen Gemeinschaft (EU,
UN, OSZE und weitere) zur Stabilisierung von fragilen und Postkonfliktstaaten.

Das Instrument hat sich jedoch verandert. Eine Lehre aus den letzten Dekaden ist, dass es
fiir die nachhaltige Befriedung und Stabilisierung eines Landes vor allem stabile, legitime
und effektive Institutionen braucht. Die zivilen Komponenten dieser Einsétze -
einschlieBlich der Polizei - sind mithin der groBte Wachstumsbereich in Friedenseinsatzen
seit den 90er Jahren. Der Bedarf an ziviler Expertise (uniformiert und nicht-uniformiert)
wird dabei immer spezialisierter: so zum Bsp. aktuell Experten/innen fiir maritime
Sicherheit, fiir Informationsgewinnung (Satellitenbilder auswerten/Drohnen/Intelligence),
und weiterhin fiir den Aufbau von Verwaltungsstrukturen, etc.

Hieraus ergeben sich immer neue Anforderungen an die Bereitstellung, Entsendung und
Unterstiitzung von Einsatzpersonal (Gewinnung von Experten/innen, Karrieren mit
Einsatztatigkeit, Betreuung wahrend des Einsatzes, Riickkehr und Wiedereingliederung,
Anerkennungskultur).

Frage 2: Wie kann die Nachbereitung eines Einsatzes zwischen Bund und Landern
besser koordiniert werden?

Eine Nachbereitung sollte unter Einsatz der bestehenden Strukturen, vor allem der drei
Polizeiakademien, sowie der Hochschule fiir Polizei erfolgen. Gewinnbringend ware eine
ubergreifende gemeinsame Nachbereitung in Deutschland zu ermoglichen, vor allem auch
mit dem entsandten zivilen (nicht-uniformierten) Personal, da die Bereiche
Sicherheitssektorreform und Rechtsstaatsreform in den Missionen von beiden

Personengruppen zusammen umgesetzt werden. Ubergreifend organisierte Treffen von
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Riickkehrern/innen und De-Briefings von Personal aus denselben Missionen (bspw. EULEX
Kosovo oder EUMM Georgien) waren ebenfalls denkbar.

Frage 6: Welche Bedeutung haben internationale Polizeieinsatze fiir Peacekeeping,
Peacebuilding, Krisenpravention und Statebuilding; und welche Schlussfolgerungen
lassen sich aus bisherigen internationalen Polizeieinsatzen fiir die Abgrenzung
zwischen Polizei und Militar ziehen?

Wichtige begriffliche Klarstellung: Meiner Meinung nach gibt es keine ,internationalen
Polizeieinsatze®, sondern Polizei ist i.d.R. Teil des Personals von multi-dimensionalen
Friedenseinsatzen, vor allem, wenn es sich um Einsdtze der UN handelt. Vor Ort kommt es
innerhalb der Mission - je nach Mandat der Vereinten Nationen - zu einem
Zusammenspiel mit zivilen (nicht-uniformierten) Experten/innen, und regelmaBig auch mit
militarischen Akteuren.

Sicherheit, offentliche Ordnung und Rule of Law (Rechtsstaatlichkeit) gehoren mit zu den
ersten Zielen in jedem Einsatzkontext und sind einige der wichtigsten Aspekte von
Friedenskonsolidierung und Staatsaufbau.

Der Aufbau von funktionierenden, legitimen Institutionen ist auch und insbesondere in
diesen Bereichen die wichtigste, bzw. einzig nachhaltige Exit Option fiir die Mission,
einschlieBlich ihrer militarischen/Sicherheitskomponente.

Dabei ist Policing in Friedenseinsatzen mehr als nur das Mentoring einzelner lokaler
Polizeibeamter: es geht vielmehr um die Reform, Umstrukturierung oder gar erst den
Aufbau von Polizeidiensten, die in ein rechtsstaatliches System eingebunden sind. Dazu
gehort Polizei genauso wie Gerichtsbarkeit und Justizvollzug. Erst im Zusammenspiel des
Personals dieser drei Bereiche innerhalb eines Einsatzes kann
Rechtsstaatlichkeitsforderung funktionieren. Fiir alle drei Arbeitsgebiete werden auch
deutsche Experten/innen benotigt - und Rechtsstaatlichkeitsforderung ist einer der
Schwerpunkte der deutschen AuBenpolitik.

Die Frage nach der Abgrenzung zwischen Polizei und Militar stellt sich in einem
traditionellen Friedenseinsatz unter UN, EU oder OSZE-Fiihrung normalerweise nicht. Die
Rollen sind eindeutig verteilt und auch im Mandat festgelegt. In Deutschland gibt es
manchmal Vorbehalte gegen sogenannte geschlossene Polizeieinheiten in
Friedenseinsatzen (Formed Police Units - FPU), oft Krafte der Gendarmerie, da es diese
Polizeiart hierzulande nicht gibt. Mittlerweile stellen FPUs um die 50 Prozent der UN
Police. FPUs haben sich aber in einigen Landern als hilfreiches Zwischenformat erwiesen:
Statt dem Einsatz von Militar sorgen FPUs (bspw. bei UNMIL in Liberia die rein weibliche
geschlossene Polizeieinheit) oft allein durch ihre Prasenz fiir mehr offentliche Sicherheit.

Fiir die aktuellen Mandate werden allerdings mehr Spezialisten/innen benotigt - zumeist
fiir Aufgaben, die von Mitgliedern einer FPU nicht umgesetzt werden konnen (bspw. im
Bereich Forensik, IT, Organisierte Kriminalitiat, dazu auch immer Trainer/innen und
Mentoren/innen). So lange Deutschland und andere westliche Lander nicht mehr von
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solchen Experten/innen dem UN Peacekeeping zur Verfiigung stellen, wird sich am
Personalmangel in diesem Bereich wenig dndern.

Eine andere Abgrenzung/Unterscheidung ist meiner Meinung nach fiir die deutsche
Diskussion wichtiger: oft werden bei offiziellen Beitrigen/Vortrigen/Ubersichten
Polizeibeamte, die in Friedenseinsatzen der UN, EU oder OSZE tatig sind, in dieselbe
Kategorie/Zahlung integriert wie bilaterale Polizeiprojekte (Afghanistan/Saudi-
Arabien/etc.).

Hier ist jedoch eine klare Trennung notwendig, da es sich um komplett andere
Aufgabenfelder handelt - und einige bilaterale Projekte eben nicht UN-mandatiert sind. Fiir
die Debatte um deutsche Beitrage (Polizei, Zivil, Militar) fiir Friedenseinsitze ist es wichtig,
offentlich auch die - ohne die bilateralen Projekte - deutlich niedrigeren aktuellen
Entsendezahlen fiir deutsche Polizeibeamte in Friedenseinsitze zu beachten.

Frage 7: Wie kann der do-no-harm-Grundsatz auf Polizeieinsatze angewendet werden;
und wie kann sichergestellt werden, dass internationale Polizeieinsatze nicht dazu
flihren, dass undemokratische Regimes ihre Repressionsfahigkeiten verbessern?

Die Frage nach der Anwendung von do-no-harm stellt sich bei jeder Berufsgruppe in
Friedenseinsatzen gleichermaBen: hier braucht es neben klaren Regeln und Anleitungen
vor allem die Auswahl der richtigen Experten/innen, die auch bereit sind, diesen Ansatz im
Gastland umzusetzen. Zusatzliche Trainingsmodule hierzu sind wichtig (bei diesem Thema
vor allem bereichsiibergreifend mit Akteuren der Entwicklungszusammenarbeit und
humanitaren Hilfe), konnen allein aber nichts ausrichten, wenn es keine personliche
Offenheit fiir diesen Ansatz gibt.

Diese Eigenschaften sind auch fiir weitere Bereiche in Friedenseinsitzen zentral wichtig,
vor allem in der direkten Zusammenarbeit mit den nationalen Partnern
(Mentoring/Advising). Ohne die grundlegende Fahigkeit, eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit mit Counterparts herzustellen, die auf gegenseitigem Respekt, Vertrauen
und dem Willen voneinander zu lernen beruht, wird Beratung nicht zu lokalen Reformen
fuhren (Stichwort: Local Onwership).

Noch ein Wort zum moglichen Missbrauch der innerhalb von Friedenseinsatzen geleisteten
Unterstiitzung durch repressive Regimes: Die Mehrzahl der Missionen leistet langfristige
Hilfe im Bereich Training/Capacity-Building, die (hoffentlich) vor allem auch zu einer
Veranderung bei der Einstellung von lokalem Personal im Bereich Justiz, Polizei und
Justizvollzug fiihren kann. Diese Art von Unterstiitzung ist schwieriger zu missbrauchen,
als bspw. Ausstattungshilfe im Bereich Crowd & Riot Control (Wasserwerfer, etc.).

Natiirlich sollten Missionen (bzw. der mandatierende Sicherheitsrat der UN) ihre
Unterstiitzung iberdenken, sollte die Regierung des Gastlandes bzw. ihre Justiz oder
Polizei Menschenrechtsstandards verletzen.

Nachbemerkung
Die Frage nach Deutschlands Polizei-Beitragen zu Friedenseinsédtzen der UN, EU und OSZE
ist ein wichtiger Teil der aktuellen Debatte um deutsches Engagement weltweit. Deswegen

3

Seite 86 von 87



ist es sehr zu begriiBen, dass der Innenausschuss diese offentliche Anhorung gemeinsam
mit dem Unterausschuss Zivile Krisenpravention und Vernetztes Handeln durchfiihrt.

Ein nachster, wichtiger Schritt ware meiner Meinung nach, dass beide Ausschiisse sich
gemeinsam mit dem Auswartigen Ausschuss und dem Verteidigungsausschuss dem Thema
Friedenseinsatze insgesamt annehmen.

Eine offentliche Anhorung aller vier Ausschiisse ware ein gutes Signal fiir die Debatte -
und dafiir, dass es sich bei Friedenseinsatzen immer um multi-dimensionale Einsatze
handelt (Zivil, Polizei, Militar - aber auch EZ, humanitare Hilfe).

2015 ware der perfekte Zeitpunkt fiir eine solche Anhorung, da in diesem Jahr (15 Jahre

nach dem Brahimi Bericht) Reviews der UN zu Peace Operations, aber auch zu Peacebuilding
durchgefiihrt werden.

Berlin, den 3. November 2014
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