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- Zusammenfassung -

Der Tréger einer Einrichtung, in der Kinder oder Jugendliche ganztégig oder fiir einen
Teil des Tages betreut werden oder Unterkunft erhalten, bedarf nach der bundesrechtli-
chen Bestimmung des § 45 Abs. 1 Satz 1 Achtes Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und
Jugendhilfe (SGB VIII) fiir den Betrieb der Einrichtung der Erlaubnis. Die Vorschrift
des § 45 SGB VIII dient — in Verbindung mit den nachfolgenden Vorschriften der §§ 46
bis 48a SGB VIII — speziell dem Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtun-
gen vor Gefahren fiir ihr Wohl. Sie ist von dem Grundgedanken bestimmt, dass es be-
sonderer Schutzvorkehrungen bedarf, wenn Kinder und Jugendliche {iber ldngere Zeit
auBerhalb des Elternhauses untergebracht und betreut werden. Auch in Einrichtungen
soll durch entsprechende Vorkehrungen ihr Wohl gesichert sein. Die Norm bewirkt die-
sen Schutz durch einen im Wesentlichen priaventiv ausgerichteten generellen Erlaubnis-
vorbehalt fiir die Aufnahme des Betriebes einer Einrichtung im Sinne des § 45 Abs. 1
Satz 1 SGB VIII.

Unter ,,Einrichtung im Sinne dieser Vorschrift ist allgemein eine auf eine gewisse
Dauer angelegte Verbindung von sidchlichen und personlichen Mitteln zu verstehen, die
unter der Verantwortung eines Trigers den in § 45 SGB VIII genannten Zwecken der
Betreuung oder Unterkunftsgewdhrung zu dienen bestimmt ist. Die Spezifizierung
»ganztigig® oder fiir einen ,,Teil des Tages* macht deutlich, dass neben den Einrichtun-
gen, in denen Minderjdhrige liber Tag und Nacht au3erhalb der Familie betreut und un-
tergebracht werden, auch Einrichtungen, die nur fiir einen Teil des Tages entsprechende
Betreuungsaufgaben iibernehmen, unter die Erlaubnispflicht fallen. Teilstationdre Ein-
richtungen und insbesondere Tageseinrichtungen fiir Kinder (wie z. B. Kinderkrippen,
Kindergirten, Horte und sonstige Kindertagesstétten), bei denen sich die Betreuung auf

einen Teil des Tages beschréinkt, sind deshalb erlaubnispflichtig.

Trager einer Einrichtung im Sinne des § 45 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII kann jede Privat-
person, Personengemeinschaft oder juristische Person des offentlichen oder privaten
Rechts sein, wobei es nicht darauf ankommt, ob der Einrichtungstriger als ,, Triger der
freien Jugendhilfe™ auftritt oder als solcher nach § 75 SGB VIII anerkannt ist. Der Er-
laubnispflicht unterliegen damit sowohl freigemeinniitzige als auch privat-gewerbliche,
also auf Gewinnerzielung gerichtete Trager von Kindertageseinrichtungen, die wegen
fehlender Gemeinniitzigkeit im Sinne des § 75 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII generell aus dem

Kreis anerkennungsfahiger Trager der freien Jugendhilfe ausscheiden.
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Die Erteilung der Erlaubnis liegt nicht im Ermessen der Behorde; es handelt sich viel-
mehr um eine ,,gebundene* Erlaubnis. Auf die Erteilung der Erlaubnis besteht deshalb
ein Rechtsanspruch, wenn keine Versagungsgriinde gegeben sind. Dies ergibt sich aus
einem Umkehrschluss aus § 45 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII, wonach die Erlaubnis nur dann
zu versagen ist, wenn das Wohl der Kinder in der Einrichtung nicht gesichert ist. Unzu-
lassig ist insbesondere eine Bedarfspriifung als Voraussetzung fiir die Erteilung der Er-

laubnis.

Das Kinder- und Jugendhilferecht gehort als Gegenstand der ,,0ffentlichen Fiirsorge*
zur konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 2 Grundgesetz.
Dies gilt auch fiir die Bestimmungen zum Schutz von Kindern in Tageseinrichtungen
nach den §§ 45 bis 48a SGB VIII. Die Lander haben in diesem Bereich gemil3 Art. 72
Abs. 1 Grundgesetz eine eigene Gesetzgebungsbefugnis, ,,solange und soweit” der
Bund von seiner Gesetzgebungszustindigkeit nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht hat.
Der in § 49 SGB VIII gesetzlich verankerte Landesrechtsvorbehalt, demzufolge das
,»Néahere* iiber die im Zweiten Abschnitt (Schutz von Kindern und Jugendlichen in Fa-
milienpflege und in Einrichtungen, §§ 43 — 48 a SGB VIII) geregelten Aufgaben das
Landesrecht regelt, hat daher in einem Gesetz, das — wie das SGB VIII — dem Bereich
der konkurrierenden Gesetzgebung zuzurechnen ist, nur eine deklaratorische Bedeu-
tung, da sich die Gesetzgebungszustiandigkeit der Lénder bereits unmittelbar aus der
Verfassung selbst ergibt. Die Bestimmung des § 49 SGB VIII ist dementsprechend nur
ein Hinweis darauf, dass der Bundesgesetzgeber mit den Vorschriften der §§ 43 bis 48 a
SGB VIII die Materie noch nicht erschopfend, d. h. noch nicht abschlieBend geregelt hat
und diese Regelungen noch der Ergdnzung und Konkretisierung durch Landesrecht be-

diirfen.

Ob, inwieweit und mit welchem Inhalt die Lénder von dieser Regelungskompetenz
Gebrauch machen, liegt grundsétzlich im Rahmen ihrer gesetzgeberischen Entschei-
dungsfreiheit. Landesrechtliche Regelungen kénnen im Hinblick auf den Rechtsquellen-
rang des Bundesrechts die Normen der §§ 43 bis 48a SGB VIII — wenn und soweit
Sachverhalte nicht geregelt sind — Liicken fiillend ergédnzen oder die in diesen bundes-
rechtlichen Bestimmungen getroffenen Regelungen inhaltlich konkretisieren. Sofern das
Landesrecht die ndheren Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis nach
§ 45 SGB VIII regelt, insbesondere fachliche Standards beziiglich der Eignung von Ein-

richtungen festlegt, kann dies aber nur durchgesetzt werden, soweit sich die Regelungen
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an anerkannten Mindestanforderungen im Rahmen der Versagungsgriinde vom § 45
Abs. 2 Satz 2 SGB VIII halten. Landesrecht kann bundesrechtliche Mindestanforderun-
gen nur reduzieren oder verschérfen, wenn dies ausdriicklich in der jeweiligen bundes-
rechtlichen Norm zugelassen wird. Da eine derartige ausdriickliche Regelung in § 45
SGB VIII fehlt, kénnen landesrechtliche Bestimmungen gegeniiber § 45 SGB VIII des-
halb kein strengeres Recht schaffen.

Die Bundeslédnder haben von der ihnen eingerdumten Befugnis, die materiell-rechtlichen
Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII durch
Landesrecht ndher zu regeln, insbesondere fachliche Mindeststandards beziiglich der
Eignung von Tageseinrichtungen festzulegen, in erheblichem Umfang, wenn auch na-
turgemdl in durchaus unterschiedlicher Weise Gebrauch gemacht. Entsprechende Rege-
lungen finden sich insbesondere in den jeweiligen Landesgesetzen zur Forderung und
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und den — auf deren Grundlage erlasse-
nen — Landesverordnungen iiber Mindestanforderungen fiir den Betrieb von Kinderta-
gesstitten, zum Teil aber auch bzw. nur in Verwaltungsvorschriften, Richtlinien und
— letztlich unverbindlichen — Empfehlungen der Obersten Landesjugendbehdrden bzw.
Landesjugenddmter sowie schlieflich in vertraglichen Vereinbarungen zwischen den

Tragern der freien Jugendhilfe und den jeweils zustédndigen Landesministerien.

Die in den Bundesldndern getroffenen Regelungen unterscheiden sich allerdings nicht
nur im Hinblick auf die jeweils mafigeblichen Rechtsquellen und deren Verbindlich-
keitsgrad voneinander. Die landesrechtlichen Regelungen sind dariiber hinaus auch hin-
sichtlich des Regelungsinhalts und ihrer Regelungsdichte unterschiedlich ausgestaltet.
Eine hohe Regelungsdichte sorgt dabei fiir Rechtssicherheit, hat aber andererseits den
Nachteil einer mangelnden Flexibilitdt. Im Hinblick darauf, dass die Eignung der in
einer Kindertageseinrichtung titigen Kréfte ein besonders bedeutsames Beurteilungskri-
terium fiir die Gewihrleistung des Kindeswohls im Sinne des § 45 Abs. 2 Satz 2 SGB
VIII darstellt, haben die meisten Bundesldander detaillierte Regelungen zu den an die
Qualifikation des péddagogischen Personals und die Personalbesetzung zu stellenden
Mindestanforderungen geschaffen. Weitere der Konkretisierung des Kindeswohls im
Sinne des § 45 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII dienende landesrechtliche Vorgaben betreffen
die GruppengréBen sowie den Bau und die rdumliche Ausstattung von Kindertagesein-
richtungen. Vereinzelt finden sich dariiber hinaus auch landesrechtliche Regelungen, in

denen die in § 45 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII verankerte (regelméBige) Pflicht des Trégers,
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mit dem Antrag die pddagogische Konzeption der Einrichtung vorzulegen, niher aus-

gestaltet wird.

Die rechtlichen und fachlichen Voraussetzungen, die privat-gewerbliche Triger von
Kindertageseinrichtungen nach dem jeweiligen Landesrecht erfiillen miissen, um eine
Betriebserlaubnis nach § 45 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII zu erhalten, unterscheiden sich
dabei in der Regel nicht von den Anforderungen, die an freigemeinniitzige oder sonstige
Einrichtungstriger gestellt werden. Soweit die mafgeblichen landesrechtlichen Be-
stimmungen ausnahmsweise — wie in Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Sach-
sen-Anhalt — unmittelbar nur fiir freigemeinniitzige und kommunale Einrichtungstriger
gelten, werden die jeweiligen fachlichen Mindeststandards im Rahmen eines Betriebser-
laubnisverfahrens auf privat-gewerbliche Anbieter in der Regel entsprechend angewen-
det, um auch bei diesen Trégern eine hinreichende und an den rechtlichen Vorgaben des

§ 45 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII orientierte Eignung der Einrichtung sicherzustellen.



Inhalt

Inhaltsverzeichnis

1.1.

1.1.1.

1.1.2.

1.1.2.1.

1.1.2.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.4.1.

1.1.4.2.

1.1.4.3.

1.1.4.3.1.

1.1.4.3.2.

1.1.4.3.3.

1.1.4.4.

1.1.4.5.

1.1.4.5.1.

Bundesrechtliche Rahmenbedingungen zur Erteilung einer
Betriebserlaubnis fiir privat-gewerbliche Triger von

Kindertageseinrichtungen

Die bundesrechtliche Bestimmung des § 45 SGB VIII
Wesentlicher Inhalt und Zweck der Vorschrift

Erfordernis einer Betriebserlaubnis fiir privat-gewerbliche

Trager von Kindertageseinrichtungen

Kindertagesstitten als ,,Einrichtungen® im Sinne des § 45 Abs. 1
Satz 1 SGB VIII

Privat-gewerbliche Einrichtungstriger als Adressaten des

Erlaubnisvorbehalts nach § 45 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII
Rechtscharakter und Gegenstand der Betriebserlaubnis

Voraussetzungen fiir die Erteilung der Betriebserlaubnis und

Versagungsgriinde (§ 45 Abs. 2 Satz 2 und 3 SGB VIII)
Rechtsanspruch auf Erlaubnis

Gewihrleistung des Kindeswohls

Sicherung der Betreuung durch geeignete Kréfte
Eignung der Betreuungskréifte

Leitungskrifte

Ausreichende Zahl von Fachkriften

Die Konkretisierungen des Kindeswohlbegriffs in § 45 Abs. 2
Satz 2 Nr. 2 SGB VIII

Weitere Konkretisierungen des Kindeswohls im Sinne des § 45

Abs. 2 Satz 2 SGB VIII

Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung der

Einrichtung

Seite

18

18

18

20

20

21

22

23

23

24

25

25

26

26

27

29

29



1.1.4.5.2.

1.1.4.6.

1.1.5.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

3.1.

3.1.1.

3.1.1.1.

3.1.1.1.1.

3.1.1.1.2.

3.1.1.2.

3.1.1.2.1.

3.1.1.2.2.

Wirtschaftliche Zuverlassigkeit

Pflicht zur Vorlage einer Konzeption (§ 45 Abs. 2 Satz 3 SGB
VII)

Zustindigkeit fiir die Erlaubniserteilung
Der Landesrechtsvorbehalt des § 49 SGB VIII
Bedeutung der Norm

Landesrechtliche Gestaltungsspielrdume bei der Festlegung von
Mindestanforderungen an den Betrieb einer Einrichtung im

Sinne des § 45 SGB VIII

Die Voraussetzungen zur Erteilung einer Betriebserlaubnis
nach § 45 SGB VIII fiir privat-gewerbliche Triger von
Kindertageseinrichtungen als Regelungsgegenstand des

Landesrechts

Landesrechtliche Voraussetzungen zur Erteilung einer
Betriebserlaubnis fiir privat-gewerbliche Triger von

Kindertageseinrichtungen

Baden-Wiirttemberg
Personalausstattung
Qualifikation des pddagogischen Personals

Qualifikation des padagogischen Personals in Einrichtungen im

Sinne des Kindertagesbetreuungsgesetzes

Qualifikation des padagogischen Personals in Einrichtungen
auBBerhalb des Anwendungsbereichs des

Kindertagesbetreuungsgesetzes
Personalbemessung
Regelkindergarten und Halbtagskindergarten

Sonstige Angebotsformen fiir Kinder unterschiedlichen Alters
und unterschiedlicher Betreuungszeit im Geltungsbereich des

KiTaG

29

30

30

31

31

32

32

35

35

35

35

35

37

38

38

39



3.1.1.2.3.

3.1.1.2.4.

3.1.2.

3.2.

3.2.1.

3.2.1.1.

3.2.1.2.

3.2.2.

3.2.3.

3.3.

3.3.1.

3.3.2.

3.3.2.1.

3.3.2.2.

3.3.3.

3.34.

3.3.5.

3.4.

3.4.1.

3.4.1.1.

-10 -

Eingruppige Kindertageseinrichtungen

Angebotsformen fiir Kinder unterschiedlichen Alters und
unterschiedlicher Betreuungszeit auBBerhalb des

Geltungsbereichs des KiTaG
GruppengrofBen

Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von

Kindertageseinrichtungen

Bayern

Personalausstattung

Qualifikation des pddagogischen Personals
Personalbemessung

GruppengroBBen

Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von

Kindertageseinrichtungen
Berlin

Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung einer

Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII
Personalausstattung

Qualifikation des pddagogischen Personals
Personalbemessung

Anforderungen an die pddagogische Konzeption der

Tageseinrichtung
Gruppengrof3en

Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von

Kindertageseinrichtungen
Brandenburg
Personalausstattung

Qualifikation des padagogischen Personals

39

39

40

40

40

40

41

43

43

44

45

45

45

45

47

49

49

49

50

50

50



3.4.1.2.

3.4.2.

3.4.3.

3.44.

3.5.

3.5.1.

3.5.2.

3.5.2.1.

3.5.2.2.

3.5.2.2.1.

3.5.2.2.2.

3.5.3.

3.54.

3.5.5.

3.6.

3.6.1.

3.6.1.1.

3.6.1.2.

-11 -

Personalbemessung
GruppengrofBen

Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von

Kindertagesstitten
Erginzende Informationen
Bremen

Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung einer

Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII
Personalausstattung

Die Regelungen zur Personalausstattung in § 10 des Bremischen

Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetzes (BremKTG)

Die Regelungen zur Personalausstattung in den Richtlinien fiir
den Betrieb von Tageseinrichtungen fiir Kinder im Land

Bremen (RiBTK)

Fachpersonal fiir die Leitung von Tageseinrichtungen und

Gruppen (Ziffer 6 RiBTK)

Personalausstattung fiir die verschiedenen Arten und Formen der

Kindertageseinrichtungen im Sinne der §§ 4 bis 7 BremKTG

Anforderungen an die piddagogische Konzeption der

Tageseinrichtung
GruppengroBBen

Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von

Kindertageseinrichtungen
Hamburg
Uberblick iiber die Rechtsgrundlagen

Die Kinderbetreuungs-Leistungsverordnung (KibeLeistVO)
vom 30. November 2004

Der Landesrahmenvertrag ,,Kinderbetreuung in

Tageseinrichtungen® vom 13. Juni 2005

52

53

53

53

54

54

54

54

55

56

57

57

58

58

59

59

59

60



3.6.1.3.

3.6.2.

3.6.2.1.

3.6.2.2.

3.6.2.3.

3.6.2.3.1.

3.6.2.3.2.

3.6.3.

3.6.4.

3.6.5.

3.7.

3.7.1.

3.7.2.

3.7.2.1.

3.7.2.1.1.

3.7.2.1.2.

3.7.2.2.

3.7.2.2.1.

3.7.2.2.2.

3.7.3.

3.7.3.1.

3.7.3.2.

3.7.4.

3.8.

-12-

Die Richtlinien fiir den Betrieb von Kindertageseinrichtungen
vom 4. September 2006

Personalausstattung

Qualifikation des pddagogischen Personals

Personalbemessung

Besondere Regelungen fiir behinderte oder von Behinderung

bedrohte Kinder

Qualifikation des pddagogischen Personals
Personalbemessung

Gruppengrof3en

Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von

Kindertageseinrichtungen

Erginzende Informationen

Hessen

Erlaubnispflichtigkeit von Kindertageseinrichtungen in Hessen
Personalausstattung

Qualifikation des pddagogischen Personals
Rechtslage bis zum 31. August 2009
Rechtslage ab dem 1. September 2009
Personalbemessung

Rechtslage bis zum 31. August 2009
Rechtslage ab dem 1. September 2009
Gruppengrof3en

Rechtslage bis zum 31. August 2009
Rechtslage ab dem 1. September 2009

Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von

Kindertageseinrichtungen

Mecklenburg-Vorpommern

61

61

61

62

63

63

63

64

64

65

65

65

65

65

65

66

67

67

67

68

68

68

69

69



3.8.1.

3.8.1.1.

3.8.1.2.

3.8.2.

3.8.3.

3.9.

3.9.1.

3.9.1.1.

3.9.1.2.

3.9.2.

3.9.3.

3.94.

3.94.1.

3.94.2.

3.10.

3.10.1.

3.10.1.1.

3.10.1.2.

3.10.1.3.

3.10.2.

3.10.3.

-13 -

Personalausstattung

Qualifikation des pddagogischen Personals
Personalbemessung

GruppengroBBen

Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von

Kindertageseinrichtungen

Niedersachsen

Personalausstattung

Qualifikation des padagogischen Personals
Personalbemessung

Gruppengrofen

Réumliche Ausstattung

Mindestanforderungen an besondere Tageseinrichtungen

Voraussetzungen und Mindestanforderungen fiir integrative

Gruppen (§ 1 der 2. DVO-KiTaG)

Mindestanforderungen an Kinderspielkreise (§ 2 der 2. DVO-
KiTaG)

Nordrhein-Westfalen
Personalausstattung

Die Vereinbarung zu den Grundsitzen iiber die Qualifikation
und den Personalschliissel nach § 26 Abs. 1 Nr. 3 des
Kinderbildungsgesetzes vom 26. Mai 2008

Qualifikation des pddagogischen Personals
Personalbemessung
GruppengroBBen

Anforderungen an die padagogische Konzeption der

Tageseinrichtung

69

69

71

71

71

72

72

72

73

73

74

74

75

75

76

76

76

77

78

79

79



3.10.4.

3.10.5.

3.11.

3.11.1.

3.11.2.

3.11.2.1.

3.11.2.2.

3.11.3.

3.11.4.

3.12.

3.12.1.

3.12.1.1.

3.12.1.2.

3.12.2.

3.12.3.

3.12.4.

3.13.

3.13.1.

3.13.1.1.

3.13.1.1.1.

3.13.1.1.2.

3.13.1.2.

-14 -
Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von
Kindertageseinrichtungen

Ergédnzende Informationen

Rheinland-Pfalz

Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung einer

Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII
Personalausstattung

Qualifikation des pddagogischen Personals
Personalbemessung

Gruppengrof3en

Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von

Kindertagesstitten

Saarland

Personalausstattung

Qualifikation des pddagogischen Personals
Personalbemessung

GruppengroBBen

Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von

Kindertageseinrichtungen

Ergédnzende Informationen

Sachsen

Personalausstattung

Qualifikation des pddagogischen Personals

Qualifikation der pddagogischen Fachkrifte fiir die Arbeit mit
Kindern (§ 1 SachsQualiVO)

Qualifikation der pddagogischen Fachkrifte mit
Leitungsaufgaben (§ 2 SdachsQualiVO)

Personalbemessung

80

81

81

81

81

81

82

84

85

86

86

86

88

89

89

90

90

90

90

91

92

93



3.13.2.

3.13.3.

3.13.4.

3.14.

3.14.1.

3.14.1.1.

3.14.1.2.

3.14.2.

3.14.3.

3.15.

3.15.1.

3.15.2.

3.15.2.1.

3.15.2.2.

3.15.3.

3.15.4.

3.15.5.

3.16.

3.16.1.

3.16.2.

3.16.2.1.

-15 -

GruppengrofBen

Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von

Kindertageseinrichtungen

Besondere Anforderungen bei Aufnahme von behinderten oder
von Behinderung bedrohten Kindern in

Kindertageseinrichtungen

Sachsen-Anhalt

Personalausstattung

Qualifikation des padagogischen Personals
Personalbemessung

Gruppengrofen

Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von

Kindertageseinrichtungen
Schleswig-Holstein

Allgemeine  Voraussetzungen fiir die Erteilung einer

Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII
Personalausstattung

Qualifikation des padagogischen Personals
Personalbemessung

Gruppengrofen

Mindestanforderungen bei besonderen

Gruppenzusammensetzungen

Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von

Kindertageseinrichtungen
Thiiringen

Allgemeine Voraussetzungen flir die Erteilung einer

Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII
Personalausstattung

Qualifikation des pddagogischen Personals

93

93

94

95

95

96

97

97

97

97

97

98

98

99

99

100

101

101

101

101

102



3.16.2.2.

3.16.3.

3.16.4.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

6.14.

6.15.

6.16.

Personalbemessung
GruppengrofBen

Ré&umliche Ausstattung

Literaturverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis

Anlagenverzeichnis

Baden-Wiirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Thiiringen

-16 -

102

103

103

104

106

106

106

107

108

108

110

110

112

113

113

114

115

116

117

118

118

118



-17 -



-18 -

1. Bundesrechtliche Rahmenbedingungen zur Erteilung einer Betriebser-
laubnis fiir privat-gewerbliche Triiger von Kindertageseinrichtungen

1.1. Die bundesrechtliche Bestimmung des § 45 SGB VIII

1.1.1. Wesentlicher Inhalt und Zweck der Vorschrift

Nach § 45 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII' bedarf der Triger einer Einrichtung, in der Kinder
oder Jugendliche ganztdgig oder fiir einen Teil des Tages betreut werden oder Unter-
kunft erhalten, fiir den Betrieb der Einrichtung der Erlaubnis®. Die Betriebserlaubnis
kann gemiB § 45 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII mit Nebenbestimmungen versehen werden.
Sie ist nach § 45 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII zu versagen, wenn 1. die Betreuung der Kin-
der oder der Jugendlichen durch geeignete Kréfte nicht gesichert ist oder 2. in sonstiger
Weise das Wohl der Kinder oder der Jugendlichen in der Einrichtung nicht gewihrleis-
tet ist; dies ist insbesondere dann anzunehmen, wenn bei der Férderung von Kindern
und Jugendlichen in Einrichtungen a) ihre gesellschaftliche und sprachliche Integration
oder b) die gesundheitliche Vorsorge und medizinische Betreuung erschwert wird. Der
Trager der Einrichtung soll geméBl § 45 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII mit dem Antrag die
Konzeption der Einrichtung vorlegen. Uber die Voraussetzungen der Eignung sind Ver-
einbarungen mit den Trigern der Einrichtungen anzustreben (§ 45 Abs. 2 Satz 4 SGB
VIII). Besteht fiir eine erlaubnispflichtige Einrichtung eine Aufsicht nach anderen
Rechtsvorschriften, so hat die zustindige Behorde gemil3 § 45 Abs. 4 Satz 1 SGB VIII
thr Tatigwerden zuvor mit der anderen Behdrde abzustimmen. Sie hat den Triger der
Einrichtung rechtzeitig auf weitergehende Anforderungen nach anderen Rechtsvor-

schriften hinzuweisen (§ 45 Abs. 4 Satz 2 SGB VIII).

Die Vorschrift des § 45 SGB VIII dient — in Verbindung mit den nachfolgenden Be-
stimmungen der §§ 46 bis 48a SGB VIII — speziell dem Schutz von Kindern und Ju-

1 Achtes Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — (= Art. 1 des Gesetzes vom 26. Juni
1990, BGBI. I S. 1163) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Dezember 2006 (BGBI. I S.
3134), zuletzt gedndert durch Art. 105 des Gesetzes vom 17. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2586).

2 Einer Erlaubnis bedarf nach § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 3 SGB VIII nicht, wer 1. eine Jugendfrei-
zeiteinrichtung, eine Jugendbildungseinrichtung, eine Jugendherberge oder ein Schullandheim be-
treibt, 2. ein Schiilerheim betreibt, das landesgesetzlich der Schulaufsicht untersteht, oder 3. eine
Einrichtung betreibt, die aulerhalb der Jugendhilfe liegende Aufgaben fiir Kinder oder Jugendliche
wahrnimmt, wenn fiir sie eine entsprechende gesetzliche Aufsicht besteht oder im Rahmen des Ho-
tel- und Gaststéttengewerbes der Aufnahme von Kindern oder Jugendlichen dient.
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gendlichen in Einrichtungen vor Gefahren fiir ihr Woh!’. Sie ist von dem Grundgedan-
ken bestimmt, dass es besonderer Schutzvorkehrungen bedarf, wenn Kinder und Ju-
gendliche iiber ldngere Zeit auBerhalb des Elternhauses untergebracht und betreut wer-
den. Auch in Einrichtungen soll durch entsprechende Vorkehrungen ihr Wohl gesichert
sein®. Sie bewirkt diesen Schutz durch einen im Wesentlichen priventiv ausgerichteten
generellen Erlaubnisvorbehalt fiir die Aufnahme des Betriebes einer Einrichtung im
Sinne des § 45 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII. Indem der Betrieb der Einrichtungen unter dem
Vorbehalt der Erlaubnis durch die Aufsichtsbehorde steht, ist ein effektives Mittel zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen geschaffen worden’. Bereits
durch die Wahl dieses Instrumentes wird deutlich, dass das SGB VIII weitestgehend
von einer Eingriffsorientierung abriickt®. Nicht die nachtrigliche Kontrolle und gegebe-
nenfalls der Eingriff in den laufenden Betrieb einer Einrichtung stehen im Vordergrund.
Der Erlaubnisvorbehalt soll vielmehr sicherstellen, dass die fiir den Schutz von Kindern
und Jugendlichen in Einrichtungen relevanten Kriterien schon im Vorfeld einer Be-
triebsaufnahme durch Beratung erdrtert und eingefordert werden’. Durch diese priven-
tive Orientierung soll es zu SchlieBungen von Einrichtungen mdoglichst gar nicht erst
kommen. Im Hinblick auf das Wohl der in einer Einrichtung untergebrachten Minder-
jahrigen ist dies auch schon deshalb anzustreben, weil die SchlieBung einer Einrichtung
fiir die betroffenen Minderjdhrigen das Herausreilen aus einem bestehenden — unter
Umstinden seit Jahren gefestigten — Sozialisationszusammenhang bedeutet®. Moglichen
Gefahren fiir das Wohl der betreuten Minderjahrigen soll somit bereits im Rahmen des
Betriebserlaubnisverfahrens begegnet werden, so dass nachfolgende Uberpriifungen nur
nach den Erfordernissen des Einzelfalls durchgefiihrt werden miissen und die Notwen-

digkeit einer regelméBigen Uberwachung entfallen kann’.

3 Vgl z. B. Fieseler in GK-SGB VIII, § 45 Rn. 1 und 2; Mann in Schellhorn, SGB VIII/KJHG, § 45
Rn. 1; Nonninger in LPK-SGB VIII, § 45 Rn. 1.

Vgl. Mdrsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 1.

5 Vgl Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 29; Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum
SGB VIII, § 45 Rn. 1.

6  Vgl. Nonninger in LPK-SGB VIII, § 45 Rn. 5.

7  Vgl. Nonninger in LPK-SGB VIII, § 45 Rn. 5; Fieseler in GK-SGB VIII, § 45 Rn. 5; Morsberger in
Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn 29.

8 Vgl die Begriindung im Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Neuord-
nung des Kinder- und Jugendhilferechts (Kinder- und Jugendhilfegesetz — KJHG), in: BT-
Drucksache 11/5948, S. 83; Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn. 1;
Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 29; Mann in Schellhorn, SGB VIII/KJHG, § 45 Rn 2.

9  Vgl. Stihr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 2; Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB
VIII, § 45 Rn. 2.
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1.1.2. Erfordernis einer Betriebserlaubnis fiir privat-gewerbliche Trager von Kin-
dertageseinrichtungen

Ob privat-gewerbliche Trager von Kindertageseinrichtungen einer Betriebserlaubnis
bediirfen, richtet sich nach § 45 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII. Nach dieser Bestimmung be-
darf — wie bereits erwédhnt — der Triger einer Einrichtung, in der Kinder oder Jugendli-
che ganztigig oder fiir einen Teil des Tages betreut werden oder Unterkunft erhalten,
fiir den Betrieb der Einrichtung der Erlaubnis. Diesbeziiglich mdgen die nachfolgenden

Hinweise geniigen:

1.1.2.1.  Kindertagesstitten als ,,Einrichtungen* im Sinne des § 45 Abs. 1 Satz 1
SGB VIII

Der Begriff der Einrichtung im Sinne des § 45 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII ist — anders als
im Heimgesetz'® — gesetzlich nicht definiert. Unter ,,Einrichtung® im Sinne dieser Vor-
schrift ist allgemein eine auf eine gewisse Dauer angelegte Verbindung von séchlichen
und personlichen Mitteln zu verstehen, die unter der Verantwortung eines Triagers den
in § 45 SGB VIII genannten Zwecken der Betreuung oder Unterkunftsgewdhrung zu
dienen bestimmt ist''. Dabei ist eine relative Konstanz erforderlich, die sich darin aus-
driickt, dass Bestand und Art der Einrichtung vom Wechsel der Personen, die betreut
werden oder Unterkunft erhalten, weitgehend unabhingig sind'”. Nach der Gesetzesbe-
griindung zum SGB VIII muss die ,,Einrichtung® im Sinne des § 45 SGB VIII auerdem
,orts- und gebiudebezogen sein'’. Der Einrichtungsbegriff des Kinder- und Jugendhil-
ferechts entspricht damit weitgehend dem des Sozialhilferechts, wie er in diesem Be-
reich von der Rechtssprechung entwickelt worden ist'*. Der Einrichtungsbegriff ist auch
unabhingig von der Zahl der betreuten Personen zu definieren, da das Schutzbediirtnis
der betreuten Minderjihrigen nicht von der GroBe der Einrichtung abhingt'. Daher

fallen auch Kleinsteinrichtungen unter den Einrichtungsbegriff, sofern es sich nicht um

10 Vgl. § 1 Abs. 1 Satz 2 des Heimgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. November
2001 (BGBL. I S. 2970), zuletzt gedndert durch Art. 78 der Verordnung vom 31. Oktober 2006
(BGBI. I S. 2407).

11 Vgl. BT-Drucksache 11/5948, S. 83; Fieseler in GK-SGB VIII, § 45 Rn 7; Miinder u. a. in Frankfur-
ter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn. 7; Stahr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 6.

12 Vgl. BT-Drucksache 11/5948, S. 83; Miinder in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn. 7
mit Nachweisen aus der Rechtssprechung; Stahr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 6.

13 Vgl. die Regierungsbegriindung in BT-Drucksache 11/5948, S. 83.

14 Vgl. Mann in Schellhorn, SGB VII/KJHG, § 45 Rn. 4 mit Nachweisen aus der Rechtssprechung;
Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 15 mit weiteren Nachweisen.

15 Vgl. BT-Drucksache 11/5948, S. 84 unter Bezugnahme auf BayObLG vom 1. Juli 1983, ZfSH/SGB
1983, S. 419.

W
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familiendhnliche Betreuungsangebote im Sinne des § 43 SGB VIII (Kindertagespflege)
handelt'®.

Wie die frithere Heimaufsicht ist der Erlaubnisvorbehalt in § 45 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII
auf Einrichtungen bezogen, in denen Kinder und Jugendliche ,,ganztigig® (d. h. liber
Tag und Nacht) oder fiir einen ,, Teil des Tages™ (d. h. tagsiiber oder nachts) betreut
werden oder Unterkunft erhalten. Die Spezifizierung ,,ganztégig* oder fiir einen ,,Teil
des Tages* macht deutlich, dass neben den Einrichtungen, in denen Minderjdhrige {iber
Tag und Nacht aulerhalb der Familie betreut und untergebracht werden, auch Einrich-
tungen, die nur flir einen Teil des Tages entsprechende Betreuungsaufgaben iiberneh-
men, unter die Erlaubnispflicht fallen'’. Teilstationdre Einrichtungen und insbesondere
Tageseinrichtungen fiir Kinder (wie z. B. Kinderkrippen, Kindergérten, Horte und sons-
tige Kindertagesstitten), bei denen sich die Betreuung auf einen Teil des Tages be-

schrénkt, sind deshalb erlaubnispﬂichtiglg.

1.1.2.2.  Privat-gewerbliche Einrichtungstriger als Adressaten des Erlaubnisvorbe-
halts nach § 45 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII

Die Erlaubnis fiir den Betrieb der Einrichtung bendtigt der Tréger der Einrichtung, nicht
die Einrichtung selbst'’. Triger einer Einrichtung im Sinne des § 45 Abs. 1 Satz 1 SGB
VIII kann jede Privatperson, Personengemeinschaft oder juristische Person des 6ffentli-
chen oder privaten Rechts sein, wobei es nicht darauf ankommt, ob der Einrichtungstra-
ger als ,, Triger der freien Jugendhilfe™ auftritt oder als solcher nach § 75 SGB VIII an-
erkannt ist*’. Der Erlaubnispflicht unterliegen damit sowohl freigemeinniitzige als auch
privat-gewerbliche, also auf Gewinnerzielung gerichtete Triger von Kindertageseinrich-
tungen, die wegen fehlender Gemeinniitzigkeit im Sinne des § 75 Abs. 1 Nr. 2 SGB

VIII generell aus dem Kreis anerkennungsfihiger Triger der freien Jugendhilfe aus-

16 Vgl. BT-Drucksache 11/5948, S. 84; Mann in Schellhorn, SGB VIII/KJHG, § 45 Rn. 4; Morsberger
in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 16.

17  Vgl. Nonninger in LPK-SGB VIII, § 45 Rn. 10; Stahr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 10; Mann
in Schellhorn, SGB VIII/KJHG, § 45 Rn. 7.

18 Allgemeine Auffassung; vgl. etwa BT-Drucksache 11/5948, S. 84; Nonninger in LPK-SGB VIII,
§ 45 Rn. 10; Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn. 11; Stdhr in
Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 10; Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 23 und 27; Mann
in Schellhorn, SGB VIII/KJHG, § 45 Rn. 7.

19 Vgl. Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn. 3; Mdrsberger in Wiesner,
SGB VIII, § 45 Rn. 29.

20 Vgl. Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn. 3; Mann in Schellhorn, SGB
VIII/KJHG, § 45 Rn. 6; Stahr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 8; Nonninger in LPK-SGB VIII,
§ 45Rn. 8
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scheiden®'. Der Triger einer Einrichtung braucht fiir jede einzelne Einrichtung eine ge-
sonderte Betriebserlaubnis, die vor der Betriebsaufnahme eingeholt werden muss. Auch
bei der riumlichen Verlegung der Einrichtung, bei einer Anderung der Zweckbestim-
mung oder bei einem Wechsel der Triagerschaft ist eine neue Erlaubnis erforderlich. Die
bisherige Erlaubnis wird gegenstandlos (§ 39 Abs. 2 SGB X*%), d. h. sie erlischt, ohne

dass es eines Widerrufs bedarf>’.

1.1.3. Rechtscharakter und Gegenstand der Betriebserlaubnis

Die Regelung in § 45 Abs. 1 SGB VIII enthélt verwaltungsrechtlich ein sog. priventives
Verbot mit Erlaubnisvorbehalt. Férmlich betrachtet verbietet also der Gesetzgeber den
Betrieb einer Einrichtung, solange nicht gepriift ist, ob der Triager der Einrichtung in der
Lage ist, Pflege und Erziehung von Kindern beim Betrieb der Einrichtung sicherzustel-
len”*. Die Erteilung der Erlaubnis liegt nicht im Ermessen der Behorde; es handelt sich
vielmehr um eine ,,gebundene® Erlaubnis. Auf die Erteilung der Erlaubnis besteht des-
halb ein Rechtsanspruch, wenn keine Versagungsgriinde gegeben sind®. Dies ergibt
sich aus einem Umkehrschluss aus § 45 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII, wonach die Erlaubnis
nur dann zu versagen ist, wenn das Wohl der Kinder oder Jugendlichen in der Einrich-
tung nicht gesichert ist*®. Unzulissig ist insbesondere eine Bedarfspriifung als Voraus-

setzung fur die Erteilung der Erlaubnis.

Die Erlaubnis ist sowohl personen- als auch betriebs- und raumbezogen. Dies bedeutet
nicht nur, dass der Trédger einer Einrichtung — wie bereits erwédhnt - fiir jede seiner Ein-

richtungen einer gesonderten Betriebserlaubnis bedarf”’. Aus dem Bescheid selbst miis-

21 Zum generellen Ausschluss privat-gewerblicher Tréiger der freien Jugendhilfe aus dem Kreis aner-
kennungsfihiger Triger gemédl § 75 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIII vgl. eingehend _Zur
Frage der Anerkennung privat-gewerblicher Triager von Kindertageseinrichtungen als Triger der
freien Jugendhilfe nach Bundes- und Landesrecht, S. 9 ff, Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche
Dienste, WD 9, WD 9-3000-032/09.

22 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz — (= Art. 1 des
Gesetzes vom 18. August 1980, BGBL I S. 1469 und Art. 1 des Gesetzes vom 4. November 1982,
BGBL. S. 1450) in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI. I S. 130), zuletzt
gedndert durch Art. 19 des Gesetzes vom 3. April 2009 (BGBI. I S. 700).

23 Vgl. etwa Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 29; Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar
zum SGB VIII, § 45 Rn. 4; Stahr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 34.

24 Vgl. Mdrsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 30.

25 h. M.; vgl. BT-Drucksache 11/5948, S. 84; Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 30; Stihr in
Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 24; Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45
Rn. 14; Mann in Schellhorn, SGB VIII/KJHG, § 45 Rn. 10; Fieseler in GK-SGB VIII, § 45 Rn. 15.

26 Vgl. Abel, Erlaubnis zum Betrieb einer Einrichtung, in Gernert (Hrsg.), KJHG, 1993, S. 227 (230);
Maorsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 30; Fieseler in GK-SGB VIII, § 45 RN. 15.

27 Vgl. oben zu Gliederungspunkt 1.1.2.2. und die Nachweise in FuBinote 23.
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sen insbesondere Lage und Struktur der Einrichtung deutlich werden®. Im Hinblick auf
die aus fachlicher Sicht zu begriiBende Dezentralisierung von Einrichtungen muss be-
reits aus dem Antrag eindeutig zu entnehmen sein, auf welche Gebdude bzw. Gebédude-

teile sich die beantragte Erlaubnis erstrecken soll*

. Der Antrag auf Betriebserlaubnis
gemal § 45 SGB VIII ist von Gesetzes wegen an keine Form gebunden. Ob die erfor-
derlichen Informationen im schriftlichen Antrag selbst aufgelistet werden oder in ande-
rer Weise der zustindigen Behorde bekannt gemacht werden, ist Sache des Antragstel-
lers®. Die zustindige Behorde hat ihn aber auf Wunsch bei der Antragstellung zu unter-

stiitzen (vgl. § 16 Abs. 3 SGBT'").

1.1.4. Voraussetzungen fiir die Erteilung der Betriebserlaubnis und Versagungs-
griinde (§ 45 Abs. 2 Satz 2 und 3 SGB VIII)

1.1.4.1. Rechtsanspruch auf Erlaubnis

Mit dem Erlaubnisvorbehalt des § 45 SGB VIII soll das Wohl von Kindern oder Ju-
gendlichen in Einrichtungen gewéhrleistet werden. Dementsprechend ist die Erlaubnis-
behorde verpflichtet, die Betriebserlaubnis zu versagen, wenn das Wohl der Kinder oder
Jugendlichen in der Einrichtung nicht gewahrleistet ist (§ 45 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII).
Allerdings trigt sie dafiir die Darlegungs- und Beweislast; bloBe Verdachtsmomente
geniigen nicht™. Liegen keine Versagungsgriinde vor, hat der Einrichtungstriger einen
Rechtsanspruch auf die Erteilung der Erlaubnis®. Das Kriterium ,,Wohl des Kindes
oder des Jugendlichen® in § 45 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 SGB VIII ist ein unbestimmter
Rechtsbegriff, der der vollen gerichtlichen Uberpriifung unterliegt™*.

28 Vgl. Mdrsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 31.
29 Vgl. Mdrsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 31.
30 Vgl. Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 32.

31 Erstes Buch Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Teil — (Art. 1 des Gesetzes vom 11. Dezember 1975,
BGBIL. I S. 3015), zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 28. Mirz 2009 (BGBI. I S. 634).

32 Vgl. OVG NRW, in Jugendhilfe (Zeitschrift), 2001, S. 43; Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar
zum SGB VIII, § 45 Rn. 16; Mann in Schellhorn, SGB VII/KJHG, § 45 Rn. 10; Morsberger in
Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 38.

33 Vgl. bereits oben zu Gliederungspunkt 1.1.3. und die Nachweise in Fufinote 25.
34  Vgl. OVG Miinster, in Jugendhilfe (Zeitschrift), 2001, S. 43; Morsberger in Wiesner, SGB VIII,
§ 45 Rn. 38.

W
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1.1.4.2.  Gewihrleistung des Kindeswohls

Maligebliches Entscheidungskriterium dafiir, ob eine Betriebserlaubnis erteilt bzw.
verweigert wird, ist ,,das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen“35. Besonders bedeut-
sam ist, ob die Betreuung der Minderjéhrigen im Sinne des Absatzes 2 Satz 2 Nr. 1
durch ,,geeignete Krifte® gesichert ist; aber auch ,,in sonstiger Weise* muss das Kin-
deswohl ,,gewdhrleistet* sein (§ 45 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 SGB VIII). Liegen diese Vor-
aussetzungen nicht vor und konnen etwaige Mingel iiber Nebenbestimmungen nicht
behoben werden, so ist die Erlaubnis zwingend zu versagen (Abs. 2 Satz 2), ein Ermes-
senspielraum besteht dann nicht’®. Die Erlaubnisbehdrde hat eine umfassende Prii-
fungspflicht. Zu priifen sind unter anderem die der Aufgabenstellung der jeweiligen
Einrichtung entsprechende bauliche Gestaltung und Ausstattung der Raumlichkeiten,
die hygienischen und gesundheitlichen Verhéltnisse, das Vorhandensein von ausrei-
chendem Spiel- und Beschiftigungsmaterial, die Qualitidt der vorgesehenen Verpfle-
gung, die Sicherheit und Qualitdt der Betreuung in der Einrichtung, die wirtschaftlichen

Verhiltnisse des Trigers sowie die padagogisch-fachliche Konzeption®'.

Zu beachten ist aber, dass der unbestimmte Rechtsbegriff des Kindeswohls im Rahmen
der Aufgabe staatlicher Gefahrenabwehr nur negativ bestimmbar ist’®. Der Erlaubnis-
vorbehalt des § 45 SGB VIII dient der Abwehr von Gefahren fiir die Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen. Aufgabe des Staates ist es deshalb nicht, optimale Bedin-
gungen der Betreuung oder Unterkunftsgewéhrung zu gewihrleisten, sondern sicherzu-
stellen, dass Mindestanforderungen eingehalten werden™. Die Einhaltung dieser auf
Qualitdt und Quantitdt der personellen, raumlichen und sachlichen Ausstattung sowie

die inhaltliche Konzeption bezogenen Standards ergeben insgesamt die Eignung der

35 Vgl. Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 39; Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum
SGB VIII, § 45 Rn. 15; Mann in Schellhorn, SGB VIII/KJHG, § 45 Rn. 14.

36 Vgl. Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn. 15; Fieseler, GK-SGB VIII,
§ 45 Rn. 15.

37 Vgl. Miinder in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn. 16; Stdhr in Hauck/Noftz, SGB
VIII, § 45 Rn. 29; Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 39; ausfiihrlich Abel, Schutz von
Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen und sonstigen Wohnformen, 1995, S. 31 ff.

38 Vgl. Stihr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 25.

39 Vgl. Stéhr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 25; Moérsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 12;
Mann in Schellhorn, SGB VIII/KJHG, § 45 Rn. 16; vgl. zum Kindeswohl als ,,negativer Standard*

auch Coester, Die Bedeutung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (KJHG) fiir das Familienrecht,
in: FamRZ 1991, S. 253 (254).

W
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Einrichtung und konnen zu der Einschdtzung fiihren, dass das Wohl der Kinder oder

Jugendlichen gewihrleistet ist™.

1.1.4.3. Sicherung der Betreuung durch geeignete Krifte

Die explizite Erwdhnung in Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 bringt zum Ausdruck, dass die Eignung
der in der Einrichtung tdtigen Kréfte ein besonders bedeutsames Beurteilungskriterium
fiir die Gewdhrleistung des Kindeswohls ist. MaBgebend sind insoweit sowohl die Qua-
lifikation als auch die Anzahl der betreuenden Krifte. Die zu stellenden Anforderungen

konnen dabei je nach Art der Einrichtung differieren®’.

1.1.4.3.1. Eignung der Betreuungskrifte

Der Begriff ,,geeignete Krifte® meint nicht nur die fachlichen Fahigkeiten des Perso-
nals, sondern umfasst auch charakterliche Voraussetzungen im Sinne einer personlichen
Zuverlissigkeit und die gesundheitliche Eignung®. Die Anforderungen an die fachliche
und personliche Eignung des Personals richten sich dabei nach der Zweckbestimmung
der Einrichtung und den jeweiligen Funktionen in ihr. Je ,,anspruchsvoller die Funkti-
onen in einer Einrichtung sind, desto hohere Anforderungen sind unter anderem an die
Eignung der in ihr titigen Krifte zu stellen®. So hat das Personal in Kindertageseinrich-
tungen nicht nur Aufsichts- und Betreuungsfunktionen, sondern auch Erziehungs- und
Bildungsaufgaben wahrzunehmen und erhilt dadurch Einfluss auf die Personlichkeits-
entwicklung des Kindes*. Dementsprechend ist im Allgemeinen davon auszugehen,
dass in derartigen Einrichtungen mit pddagogischer und gegebenenfalls therapeutischer
Zielsetzung konsequenterweise Fachkrifte titig sein miissen, deren paddagogische oder
therapeutische Fahigkeiten durch eine staatlich anerkannte Ausbildung und Priifung zu
belegen sind*’. Sofern den Kriften Erzichungsfunktionen iibertragen werden, konnen

sie nur dann als geeignete Kréfte angesehen werden, wenn sie fiir ihre besondere Erzie-

40 Vgl. Stihr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 25.

41 Vgl. Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 40 und 43f; Miinder u. a. in Frankfurter Kommen-
tar zum SGB VIII, § 45 Rn. 17; Stdhr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 26.

42  Vgl. Mann in Schellhorn, SGB VIII/KJHG, § 45 Rn. 14; Stdhr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn.
26.

43  Vgl. OVG NRW, in Jugendhilfe (Zeitschrift), 2001, S. 43; Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45
Rn. 44; Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn. 18; Stdhr in Hauck/Noftz,
SGB VIII, § 45 Rn. 26; Mann in Schellhorn, SGB VIII/KJHG, § 45 Rn. 14 jeweils mit weiteren
Nachweisen aus der Rechtssprechung.

44 Vgl. Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 44.

45 Vgl. Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 44; Stihr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 26;
Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn. 18.
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hungsaufgabe aus- und fortgebildet sind und sich charakterlich und menschlich dafiir

eignen.

1.1.4.3.2. Leitungskrifte

Besondere Anforderungen sind an die Qualifikation von Leitungskriften in Einrichtun-
gen zu stellen. Neben der erforderlichen Ausbildung und Berufserfahrung ist die Fahig-
keit zur umsichtigen Leitung, insbesondere auch zum Ausgleich von Konflikten zwi-
schen den Mitarbeitern oder im Verhiltnis zwischen Betreuungskrdften und Eltern
vorauszusetzen®'’. Das Wohl der Kinder und Jugendlichen ist nicht gewihrleistet, wenn
aufgrund von Intrigen und Spannungen ein durch Rivalitdtskdmpfe geprigtes Klima in
der Einrichtung vorherrscht, das den eigentlichen Zweck der Betreuung und Erziehung
in den Hintergrund treten lisst™. Ein wichtiges Eignungsmerkmal ist dariiber hinaus die
personliche Zuverlissigkeit der Leitungskraft”. Unzuverlissig ist eine Leitungsperson
insbesondere, wenn sie aufgrund ihres bisherigen Verhaltens keine Gewéhr dafiir bietet,
dass sie die Einrichtung in Anerkenntnis der Befugnisse der Aufsichtsbehorde ein-

schlieBlich des Betretungs- und Uberpriifungsrechts ordnungsgemiB fiihren wird™.

1.1.4.3.3. Ausreichende Zahl von Fachkriften

Die in Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 geforderte Sicherung der Betreuung durch geeignete Kréfte
beinhaltet zugleich, dass diese Kréfte in ausreichender Zahl zur Verfiigung stehen miis-
sen’'. Die Bemessung der erforderlichen Personalausstattung ist dabei ebenfalls abhén-
gig von der jeweiligen Zweckbestimmung der Einrichtung. Allgemein gilt, dass ausrei-
chendes Personal fiir Vertretungsfille sowie bei Krankheit und Urlaub vorhanden sein
muss™. So ist z. B. im Hinblick auf denkbare Ungliicks- oder sonstige Stérfille in ei-

nem ,eingruppigen” Kindergarten die Anwesenheit einer zweiten Aufsichts- und

46 Vgl. Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 44.
47 Vgl. Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 45; Stihr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45, Rn. 27.

48 Vgl. Stihr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 27 unter Bezugnahme auf OVG Berlin FEVS 31, S.
331 (338) und OVG Bremen ZfSH/SGB 1984 S. 232.

49 Vgl. Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 45.

50 Vgl Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 45 unter Bezugnahme auf OVG Miinster FEVS 39,
161 (167).

51 Vgl Stéhr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 28; Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 46;
Mann in Schellhorn, SGB VIII/KJHG, § 45 Rn. 14; Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum
SGB VIII, § 45 Rn. 19.

52 Vgl. Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 46; Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum
SGB VIII, § 45 Rn. 19; Stihr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 28.
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Betreuungsperson unumginglich®. Richtet der Triger eines Kindergartens fiir eine kur-
ze Zeit vor oder nach der Zeit, in der die Kinder (erzieherisch) betreut werden, einen
Friih- oder Spétdienst ein, widhrenddessen Kinder lediglich zu beaufsichtigen sind, so
reicht es, wenn eine Kraft die Aufsicht fiihrt, allerdings auch fiir Notfille vorgesorgt
ist*. Grundsitzlich sind unzureichende Personalverhiltnisse, insbesondere auch bei
fachlich spezialisierten Einrichtungen, die aufgrund ihrer Aufgabenstellung qualifizierte
Krifte verschiedener Fachrichtungen bendétigen, ein gewichtiges Moment, das die Ge-
wihrleistung des Kindeswohls ausschlieBen kann>. Finanzielle Belange der Triger ha-
ben demgegeniiber zuriickzustehen®. Fiir ,,mehrgruppige” Kindergirten ist als personel-
le Mindestausstattung ein Personalschliissel von 1,5 vollzeitlich titigen Fachkréften pro
Kindergartengruppe, je nach Offnungszeiten auch von 1,7 Fachkriften anerkannt’’; bei
einem ,,eingruppigen* Kindergarten sind mindestens zwei Fachkrifte erforderlich, weil
die Anwesenheit einer einzigen Kraft nur fiir die Aufsicht, nicht aber auch fiir die
Betreuung der Kinder ausreicht™. Bei groBen altersgemischten Gruppen fiir Kinder im
Alter von drei bis 14 Jahren erfordert der notwendige personelle Mindestbestand die
Betreuung durch zwei Fachkréfte, wobei die weitere Kraft selbst in hohem MaB3e erzie-

herische Aufgaben wahrnehmen muss® .

1.1.4.4.  Die Konkretisierungen des Kindeswohlbegriffs in § 45 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2
SGB VIII

Nach § 45 Abs. 2 Satz 2 zweiter Halbsatz SGB VIII darf — wie bereits erwahnt — eine
Betriebserlaubnis nicht erteilt werden, wenn bei der Férderung von Kindern und Ju-
gendlichen in Einrichtungen a) ihre gesellschaftliche und sprachliche Integration oder
b) die gesundheitliche Vorsorge und medizinische Betreuung erschwert wird. Diese
Konkretisierung des Kriteriums Kindeswohl wurde durch Art. 1 Nr. 22 Buchstabe b)
des Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetzes (KICK) vom 8. September

53 Vgl. VGH Kassel FEVS 38, 232; Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn.
19 mit weiteren Nachweisen aus der Rechtsprechung.

54 Vgl. Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 46; dhnlich OVG Liineburg OVGE 42, S. 453.
55  Vgl. Stihr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 28; Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 46.

56 Vgl. Mdrsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 46 unter Bezugnahme auf VGH Kassel FEVS 38,
S.232 (236); Stahr in Hauck/Noftz, SGB VIIIL, § 45 Rn. 28.

57 Vgl. Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn. 19 mit Nachweisen aus der
Rechtsprechung.

58 Vgl. Stihr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 28 unter Bezugnahme auf OVG Saarland, Beschlus-
se vom 4. Juli 2000 — 3 Q 105/99 mit weiteren Nachweisen.

59 Vgl. Stéhr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 28 unter Bezugnahme auf OVG NRW, Urteil vom
20. Mérz 2000 — 16 A 4169/98.
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2005% in die Bestimmung des § 45 SGB VIII eingefiigt. Diese Formulierung ist das
Ergebnis der Ausschussberatungen iiber den zweiten, der Zustimmung durch den Bun-
desrat unterliegenden, Teil des urspriinglichen Entwurfs eines Gesetzes zum qualitéts-
orientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung und zur Weiterentwick-
lung der Kinder- und Jugendhilfe (Tagesbetreuungsausbaugesetz — TAG), der dann als
KICK verabschiedet wurde. Sie geht zum Teil auf eine Bundesratsinitiative®' zuriick,
die den Integrationsauftrag der Kinder- und Jugendhilfe gegen mogliche religids oder
weltanschaulich motivierte Isolierungstendenzen von Einrichtungen stirken wollte. Das
Wort ,,erschwert® ist inhaltlich deckungsgleich mit ,,nicht gewéhrleistet™. Die eingefiig-
ten Negativbeispiele bezwecken eine Konkretisierung, nicht aber eine Anderung der
Voraussetzungen, nach welchen eine Betriebserlaubnis versagt sein kann®”. Damit soll
die Auslegung des Begriffs der Kindeswohlgefihrdung erleichtert werden, um eine
Vereinheitlichung der Praxis zu erreichen. Die genannten Beispielsfille sollen daher
auch nicht die bisherigen Hauptanwendungsfille der Kindeswohlgefdahrdung in ihrer

Bedeutung verkleinern oder gar marginalisieren®.

So sehr der Wille des Gesetzgebers zu begriilen ist, die gesellschaftliche und sprachli-
che Integration, vor allem von auslédndischen und sozial benachteiligten Kindern und die
fiir Minderjdhrige existenzielle gesundheitliche Vorsorge und medizinische Betreuung
stiarker zum Tragen zu bringen, so unbestimmt ist doch die getroffene Regelung®. Die
Versagung der Betriebserlaubnis erfordert eine konkret dargelegte und im Zweifel auf-
grund objektiv feststellbarer Tatsachen im Einzelfall nachgewiesene Nichtgewdihrleis-
tung des Kindeswohls durch fehlende oder mangelnde gesellschaftliche und sprachliche
Integrationsmafinahmen bei auslédndischen Minderjdhrigen bzw. bei unzureichender

gesundheitlicher Vorsorge und medizinischer Betreuung durch die Einrichtung®.

60 Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfeweiterentwick-
lungsgesetz — KICK), BGBI. I S. 2729.

61 Vgl. BT-Drucksache 15/4158.
62  Vgl. Stihr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 40a.
63  Vgl. Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 39; Stihr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 40a.

64 Vgl. Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn. 22; Nonninger in LPK-SGB
VIII, § 45 Rn. 25.

65 Vgl. Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn. 22; zu den gesetzlichen Kon-
kretisierungen des Kindeswohlbegriffs in § 45 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 SGB VIII vgl. eingehend Mors-
berger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 47 ff, Nonninger in LPK-SGB VIII, § 45 Rn. 24 ff und Stihr
in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 40a bis 40c.
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1.1.4.5.  Weitere Konkretisierungen des Kindeswohls im Sinne des § 45 Abs. 2 Satz
2 SGB VIII

Gemil § 45 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 SGB VIII muss die Erlaubnis auch versagt werden,
wenn ,,in sonstiger Weise* das Wohl der Kinder oder der Jugendlichen in der Einrich-

tung nicht gewéhrleistet ist.

1.1.4.5.1. Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung der Einrichtung

Ein Versagungsgrund ist gegeben, wenn die baulichen bzw. rdumlichen Verhéltnisse
den fachlich-methodischen Anforderungen der Einrichtung nicht geniigen®®. Notwendig
ist insbesondere eine Priifung der technischen Sicherheit. Die bauliche Beschaffenheit
und die Ausstattung sind vor allem unter dem Aspekt zu untersuchen, ob sie gerade fiir
Kinder (und Jugendliche), d. h. unter Beriicksichtigung spezifisch kindlichen Verhal-
tens, Gefahren in sich bergen, die normalerweise erst dadurch akut werden, dass Kinder
(und Jugendliche) mit den Gegenstéinden in Beriihrung kommen®’. In der Praxis bedient
sich die Erlaubnisbehorde bei der Priifung der Amtshilfe der Bauaufsicht. Grundsétzlich
konnen die MafB3stibe dieser Behorde iibernommen werden. In Einzelféllen kann es aber
auch notwendig sein, strengere Kriterien anzuwenden, wenn z. B. im Rahmen der
Brandschutzsicherheit beziiglich der Notwendigkeit eines zweiten Fluchtweges bau-
rechtlich zwar Duldungstatbestéinde vorliegen, diese aber unter Beriicksichtigung eines
kindgerechten Verhaltens nicht akzeptiert werden konnen®. Die Erlaubnisbehorde hat

daher im Ergebnis eine eigenstindige Priifungspflicht, die nicht delegierbar ist®.

1.1.4.5.2. Wirtschaftliche Zuverlassigkeit

Die Erlaubnispriifung muss sich im Ubrigen auch auf die wirtschaftlichen Verhiltnisse
des Trigers der Einrichtung erstrecken’’. Der Triger muss den Nachweis ausreichender
Finanzierung fithren sowie die Gewihr einer ordnungsgeméfen Wirtschaftsfiihrung

bieten. Zu geringe Mittel oder zerriittete Finanzverhiltnisse konnen sich auf die Qualitit

66 Vgl. etwa Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 49; Fieseler in GK-SGB VIIIL, § 45 Rn. 16;
Nonninger in LPK-SGB VIII, § 45 Rn. 23; Stéhr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 29.

67 Vgl. Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 49; zum Haftungsprivileg der Aufsichtsbehdrde
bei Unfillen in Kindergérten siche BGH NJW 1992, S. 2031.

68 Vgl. Stihr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 29.
69 Vgl. Stihr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 29.

70 Vgl Stihr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 30; Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 51;
Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn. 16.

W
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und Kontinuitét der Betreuung und damit auf das Wohl der Kinder und Jugendlichen

negativ auswirken’".

1.1.4.6. Pflicht zur Vorlage einer Konzeption (§ 45 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII)

Nach § 45 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII soll der Triager der Einrichtung mit dem Antrag die
Konzeption der Einrichtung vorlegen. Mit dieser durch Art. 1 Nr. 22 Buchstabe b) des
Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetzes (KICK) vom 8. September 20057
eingefiigten Forderung an den Antragsteller wurde gesetzlich festgeschrieben, was seit
lingerer Zeit schon bewihrte Praxis der Erlaubniserteilung war”. Im Bericht des zu-
stindigen Ausschusses wird das Erfordernis, mit dem Antrag eine Konzeption der Ein-
richtung vorzulegen, damit begriindet, dass die Behorde so einen entsprechenden Beur-
teilungsmafstab erhalte’*. Die Konzeption muss Angaben zum vorgehaltenen Leis-
tungsangebot des Triagers, zu den Zielen und Inhalten des Angebots sowie zur Quali-
titsentwicklung enthalten”. Die Anforderungen an die Konzeption diirfen aber nicht zu
hoch gesetzt werden, weil es bei der Betriebserlaubnis nur um eine fachliche ,,Mindest-
standardgarantie” zur Kindeswohlgewéhrleistung geht, so dass eine Versagung der Be-
triebserlaubnis wegen unzureichender Konzeption nur im Ausnahmefall in Betracht
kommt’®. Aus VerhiltnismaBigkeitsgriinden wire zudem der Triger bei der Konzepti-
onsentwicklung zunéchst zu beraten, bevor eine Versagung der Betriebserlaubnis in

Betracht kommt'’.

1.1.5. Zustindigkeit fiir die Erlaubniserteilung

Sachlich zustdndig fiir die Erteilung der Erlaubnis ist gemiB3 § 85 Abs. 2 Nr. 6 SGB
VIII in der Regel der tiberdrtliche Triger der Jugendhilfe. Die Wahrnehmung der Auf-
gabe obliegt gemdll § 69 Abs. 3 SGB VIII in der Regel dem Landesjugendamt. Be-
grenzte Ausnahmen davon lisst § 85 Abs. 4 SGB VIII zu. Ortlich zustindig ist gemiB

71 Vgl. Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn. 16; Morsberger in Wiesner,
SGB VIII, § 45 Rn. 51; Stdhr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 30.

72 BGBI. 18.2729,2733.

73 Vgl. Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 52; Stihr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 31;
Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn. 23.

74 Vgl. BT-Drucksache 15/5616 S. 26.

75 Vgl. Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn. 23; Nonninger in LPK-SGB
VIIL, § 45 Rn. 27.

76  Vgl. Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn. 23.
77 Vgl. Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 45 Rn. 23.
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§ 87a Abs. 2 SGB VIII das Landesjugendamt bzw. die entsprechende sachlich zusténdi-

ge Behorde, in dessen oder deren Bereich die Einrichtung gelegen ist.

1.2. Der Landesrechtsvorbehalt des § 49 SGB VIII
Nach § 49 SGB VIII bestimmt das Landesrecht das ,,Ndhere* iiber die im Zweiten Ab-
schnitt (Schutz von Kindern und Jugendlichen in Familienpflege und in Einrichtungen,

§§ 43 bis 48a SGB VIII) geregelten Aufgaben.

1.2.1. Bedeutung der Norm

Das Kinder- und Jugendhilferecht gehort als Gegenstand der ,,6ffentlichen Fiirsorge*
zur konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 Grundge-
setz’®. Dies gilt auch fiir die Bestimmungen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen
in Familienpflege und in Einrichtungen (§§ 43 bis 48a SGB VIII). Diese werden eben-
falls vom Begriff der ,,6ffentlichen Fiirsorge® umfasst’”. Die Lander haben in diesem
Bereich gemiB Art. 72 Abs. 1 Grundgesetz eine eigene Gesetzgebungsbefugnis ,,solan-
ge und soweit™ der Bund von seiner Gesetzgebungszustindigkeit nicht durch Gesetz
Gebrauch gemacht hat. Landesrechtsvorbehalte haben daher in einem Gesetz, das dem
Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung zuzurechnen ist, nur eine deklaratorische
Bedeutung, da sich die Gesetzgebungskompetenz des Landes bereits unmittelbar aus der
Verfassung selbst ergibt™. Der in § 49 SGB VIII geregelte Landesrechtsvorbehalt ist
dementsprechend nur ein Hinweis darauf, dass der Bundesgesetzgeber mit den Vor-
schriften des Zweiten Abschnitts (§ 44 bis 48a SGB VIII) die Materie noch nicht er-
schopfend, d. h. noch nicht abschlieBend geregelt hat und diese Regelungen noch der
Erginzung und Konkretisierung durch Landesrecht bediirfen®'. Derartige Vorbehalte
zugunsten der Landesgesetzgebung sind bei konkurrierender Gesetzgebung zwar nicht
erforderlich, aber zuléissiggz. Ob, inwieweit und mit welchem Inhalt die Lander von ih-
rer Regelungskompetenz Gebrauch machen, liegt grundsitzlich im Rahmen ihrer ge-

setzgeberischen Entscheidungsfreiheit. Der Bund kann ein Tatigwerden der Linder

78 Vgl. BVerfGE 22, 180 ff.

79 Vgl. Mann in Schellhorn, SGB VIII/KJHG, § 49 Rn. 12 unter Bezugnahme auf VGH Mannheim,
FEVS 49, 129.

80 Vgl. Mann in Schellhorn, SGB VIII/KJHG, § 49 Rn. 13; Struck in Wiesner, SGB VIII, § 15 Rn. 2;
Stahr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 49 Rn. 1; Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB
VIIL, § 49 Rn. 1.

81 Vgl. Stéhr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 49 Rn. 1; Mann in Schellhorn, SGB VII/KJHG, § 49 Rn.
13; vgl. auch BT-Drucksache 11/5948, S. 85.

82 Mann in Schellhorn, SGB VIII/KJHG, § 49 Rn. 13.
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nicht erzwingen®. Eine Regelung durch ,,Landesrecht* verlangt im Ubrigen nicht zwin-
gend eine gesetzliche Regelung, soweit nicht in die Rechtssphire eingegriffen wird.
Auch eine untergesetzliche Regelung durch Verwaltungsvorschriften oder Runderlasse
der zustiandigen Obersten Landesjugendbehdrden ist denkbar™. Soweit in die Rechts-
sphire der Biirger eingegriffen wird, ist allerdings eine demokratische Legitimation

durch das Parlament, also eine gesetzliche Regelung, erforderlich™.

1.2.2. Landesrechtliche Gestaltungsspielrdaume bei der Festlegung von Mindestan-
forderungen an den Betrieb einer Einrichtung im Sinne des § 45 SGB VIII

Landesrechtliche Regelungen kénnen im Hinblick auf den Rechtsquellenrang des Bun-
desrechts die Normen der §§ 45 bis 48a SGB VIII — wenn und soweit Sachverhalte
nicht geregelt sind — Liicken fiillend ergéinzen oder die in diesen bundesrechtlichen Be-
stimmungen getroffenen Regelungen inhaltlich konkretisieren®®. Sofern das Landesrecht
die ndheren Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis nach § 45 SGB
VIII regelt, insbesondere fachliche Standards beziiglich der Eignung von Einrichtungen
festlegt, kann dieses aber nur durchgesetzt werden, soweit sich die Regelungen an aner-
kannte Mindestanforderungen im Rahmen der Versagungsgriinde von § 45 Abs. 2 Satz
2 SGB VIII halten®’. Landesrecht kann bundesrechtliche Mindestanforderungen nur
reduzieren oder verschérfen, wenn dies ausdriicklich in der jeweils bundesrechtlichen
Norm zugelassen wird®®. Da eine derartige ausdriickliche Regelung in § 45 SGB VIII
fehlt, konnen landesrechtliche Bestimmungen gegeniiber § 45 SGB VIII deshalb kein

strengeres Recht schaffen.

2. Die Voraussetzungen zur Erteilung einer Betriebserlaubnis nach § 45
SGB VIII fiir privat-gewerbliche Triger von Kindertageseinrichtungen
als Regelungsgegenstand des Landesrechts

Vorab ist zundchst darauf hinzuweisen, dass in allen Bundesldndern Kindertageseinrich-

tungen nicht nur von freigemeinniitzigen, sondern unter anderem auch von privat-

83 Vgl. Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 49 Rn. 1; Struck in Wiesner, SGB
VIII, § 15 Rn. 3.

84 Vgl. Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 49 Rn. 2.

85 Vgl. Miinder u. a. in Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 49 Rn. 2.

86 Vgl. Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 42.

87 Vgl. Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 42; Stéhr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 26.

88 Vgl. Morsberger in Wiesner, SGB VIII, § 45 Rn. 42; Stdhr in Hauck/Noftz, SGB VIII, § 45 Rn. 26;
Rechtsprechung dazu, allerdings aus der Zeit vor Inkrafttreten des SGB VIII: OVG Liineburg, Urteil
vom 30. Mirz 1973 und OVG NRW, Urteil vom 7. Méarz 1980 — 8 A 2120/77; BVerwG FEVS 32
S. 45.
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gewerblichen Anbietern betrieben werden konnen, wenn sie die bundes- und landes-
rechtlichen Voraussetzungen fiir den Betrieb einer derartigen Einrichtung erfiillen®.
Dies ergibt sich nicht erst aus dem jeweiligen Landesrecht, sondern folgt bereits unmit-
telbar aus der bundesrechtlichen Bestimmung des § 3 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII. Danach
konnen privat-gewerbliche Trager Jugendhilfeleistungen grundsétzlich unbeschriankt
anbieten, auch wenn sie dies mit der Absicht tun, Gewinne zu erzielen. Dass sie als Tréa-
ger einer Kindertageseinrichtung — wie alle anderen Trager auch — einer vorherigen Er-
laubnis nach § 45 SGB VIII bediirfen, stellt diesen Grundsatz nicht in Frage. In den
Kindertagesstittengesetzen der Bundesldnder wird gleichwohl zum Teil ndher geregelt,
wer Triger von Kindertageseinrichtungen sein kann. Sofern in diesen Bestimmungen
neben den freigemeinniitzigen und sonstigen Tragern ausdriicklich auch privat-
gewerbliche Anbieter als rechtlich zuldssige Einrichtungstrager genannt werden, kommt
derartigen Regelungen angesichts der bundesrechtlichen Vorgaben in den §§ 3 Abs. 2
Satz 1, 45 SGB VIII deshalb eine rein deklaratorische Bedeutung zu. Hervorzuheben ist
dariiber hinaus, dass die Bundesldnder nicht das Recht haben, privat-gewerbliche An-
bieter wegen fehlender Gemeinniitzigkeit generell als Trdger von Kindertageseinrich-
tungen auszuschlieBen. Landesrechtliche Bestimmungen mit einem solchen Regelungs-

gehalt wiren mit dem Bundesrecht nicht zu vereinbaren. Im Ubrigen gilt Folgendes:

Die Bundeslédnder haben von der ihnen eingerdumten Befugnis, die materiell-rechtlichen
Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII durch
Landesrecht ndher zu regeln, insbesondere fachliche Mindeststandards beziiglich der
Eignung von Tageseinrichtungen festzulegen, in erheblichem Umfang, wenn auch na-
turgemal in durchaus unterschiedlicher Weise Gebrauch gemacht. Entsprechende Rege-
lungen finden sich insbesondere in den jeweiligen Landesgesetzen zur Férderung und
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und den — auf deren Grundlage erlasse-
nen — Landesverordnungen iiber Mindestanforderungen fiir den Betrieb von Kinderta-
gesstitten, zum Teil aber auch bzw. nur in Verwaltungsvorschriften, Richtlinien und
— letztlich unverbindlichen — Empfehlungen der Obersten Landesjugendbehdrden bzw.
Landesjugenddmter sowie schlieflich in vertraglichen Vereinbarungen zwischen den

Tragern der freien Jugendhilfe und den jeweils zustédndigen Landesministerien.

89 Vgl. hierzu bereits die Ausarbeitung ,.Landesrechtliche Regelungen zur offentlichen Forderung
privat-gewerblicher Trager von Kindertageseinrichtungn®, WD 9 — 3000-041/09 S. 17 f.
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Die in den Bundesldndern getroffenen Regelungen unterscheiden sich allerdings nicht
nur im Hinblick auf die jeweils mallgeblichen Rechtsquellen und deren Verbindlich-
keitsgrad voneinander. Die landesrechtlichen Regelungen sind dariiber hinaus auch hin-
sichtlich des Regelungsinhalts und ihrer Regelungsdichte unterschiedlich ausgestaltet.
Eine hohe Regelungsdichte sorgt dabei fiir Rechtssicherheit, hat aber andererseits den
Nachteil einer mangelnden Flexibilitit. Im Hinblick darauf, dass die Eignung der in
einer Kindertageseinrichtung titigen Kréfte ein besonders bedeutsames Beurteilungskri-
terium fiir die Gewihrleistung des Kindeswohls im Sinne des § 45 Abs. 2 Satz 2 SGB
VIII darstellt”, haben die meisten Bundeslinder detaillierte Regelungen zu den an die
Qualifikation des padagogischen Personals und die Personalbesetzung zu stellenden
Mindestanforderungen geschaffen. Weitere der Konkretisierung des Kindeswohls im
Sinne des § 45 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII dienende landesrechtliche Vorgaben betreffen
die GruppengroBBen sowie den Bau und die rdumliche Ausstattung von Kindertagesein-
richtungen. Vereinzelt finden sich dariiber hinaus auch landesrechtliche Regelungen, in
denen die in § 45 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII verankerte (regelmifige) Pflicht des Trégers,
mit dem Antrag die pddagogische Konzeption der Einrichtung vorzulegen’', niher aus-

gestaltet wird.

Die rechtlichen und fachlichen Voraussetzungen, die privat-gewerbliche Triger von
Kindertageseinrichtungen nach dem jeweiligen Landesrecht erfiillen miissen, um eine
Betriebserlaubnis nach § 45 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII zu erhalten, unterscheiden sich
dabei in der Regel nicht von den Anforderungen, die an freigemeinniitzige oder sonstige
Einrichtungstriger gestellt werden. Soweit die mafBgeblichen landesrechtlichen Be-
stimmungen ausnahmsweise — wie in Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Sach-
sen-Anhalt — unmittelbar nur fiir freigemeinniitzige und kommunale Einrichtungstriger
gelten, werden die jeweiligen fachlichen Mindeststandards im Rahmen eines Betriebser-
laubnisverfahrens auf privat-gewerbliche Anbieter in der Regel entsprechend angewen-
det, um auch bei diesen Tragern eine hinreichende und an den rechtlichen Vorgaben des

§ 45 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII orientierte Eignung der Einrichtung sicherzustellen.

90 Vgl. oben zu Gliederungspunkt 1.1.4.3.
91 Vgl.oben zu Gliederungspunkt 1.1.4.6.
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3. Landesrechtliche Voraussetzungen zur Erteilung einer Betriebserlaub-
nis fiir privat-gewerbliche Triger von Kindertageseinrichtungen

3.1 Baden-Wiirttemberg
3.1.1. Personalausstattung

3.1.1.1.  Qualifikation des paddagogischen Personals

Hinsichtlich der Anforderungen an die Qualifikation des pddagogischen Personals in
Kindertagesstitten ist in Baden-Wiirttemberg danach zu unterscheiden, ob es sich um
Einrichtungen im oder auBlerhalb des Anwendungsbereiches des Kindertagesbetreu-

ungsgesetzes (KiTaG)’ handelt.

3.1.1.1.1.  Qualifikation des pddagogischen Personals in Einrichtungen im Sinne des
Kindertagesbetreuungsgesetzes

Fiir Einrichtungen im Geltungsbereich des Kindertagesbetreuungsgesetzes ist die Quali-
fikation des pddagogischen Personals abschlieend in § 7 KiTaG geregelt. Im Einzelnen

gilt insoweit Folgendes:

Das Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG) gilt gemal § 1 Abs. 1 KiTaG fiir Kindergér-
ten, Tageseinrichtungen mit altersgemischten Gruppen, Kleinkindbetreuung (Betreuung
in Kinderkrippen) und Kindertagespflege. Kindergirten im Sinne dieses Gesetzes sind
Einrichtungen von Trdgern der Jugendhilfe, Gemeinden und Zweckverbinden sowie
von privat-gewerblichen Trigern, die die rechtlichen und fachlichen Voraussetzungen
fiir den Betrieb der Einrichtungen erfiillen, zur Forderung der Entwicklung von Kindern
vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt, soweit es sich nicht um schu-
lische Einrichtungen handelt (§ 1 Abs. 2 KiTaG). Tageseinrichtungen mit altersge-
mischten Gruppen im Sinne des Kindertagesbetreuungsgesetzes sind Einrichtungen von
Tragern der Jugendhilfe, Gemeinden und Zweckverbinde sowie von privat-
gewerblichen Trigern, die die rechtlichen und fachlichen Voraussetzungen fiir den Be-
trieb der Einrichtung erfiillen, zur Férderung der Entwicklung von Kindern im Alter
unter drei Jahren, vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt und im
schulpflichtigen Alter, soweit es sich nicht um schulische Einrichtungen handelt (§ 1
Abs. 3 KiTaG). Einrichtungen mit integrativen Gruppen im Sinne des KiTaG sind Ein-

richtungen, in denen Kinder, die aufgrund ihrer Behinderung einer zusétzlichen Forde-

92  Gesetz iiber die Betreuung und Forderung von Kindern in Kindergérten, anderen Tageseinrichtun-
gen und der Kindertagespflege (Kindertagesbetreuungsgesetz — KiTaG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19. Mirz 2009 (GBI. S. 161, 162); beigefiigt als Anlage 1

W
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rung bediirfen, in gemeinsamen Gruppen mit nicht behinderten Kindern betreut werden
(§ 1 Abs. 4 KiTaG). Die Kleinkindbetreuung im Sinne des Kindertagesbetreuungsgeset-
zes (Betreuung in Kinderkrippen) erfolgt geméf § 1 Abs. 6 KiTaG in Einrichtungen von
Tragern der Jugendhilfe, Gemeinden und Zweckverbidnden sowie von privat-
gewerblichen Triagern, die die rechtlichen und fachlichen Voraussetzungen fiir den Be-
trieb der Einrichtung erfiillen, zur Férderung der Entwicklung von Kindern bis zur Voll-

endung des dritten Lebensjahres, die iiber eine Erlaubnis nach § 45 SGB VIII verfiigen.
Nach § 7 Abs. 1 KiTaG sind Fachkrifte in Einrichtungen im vorgenannten Sinn:

1. staatlich anerkannte oder graduierte Sozialpidagogen und So-
zialpddagoginnen sowie Diplomsozialpddagogen und Dip-

lomsozialpddagoginnen mit Fachhochschulabschluss;

2. staatlich anerkannte Erzieher und Erzieherinnen sowie staat-
lich anerkannte Erzieher und Erzieherinnen der Fachrichtung

Jugend- und Heimerziehung;

3. staatlich anerkannte Kinderpfleger und Kinderpflegerinnen;

4. staatlich anerkannte Heilerziehungspfleger und Heilerzie-

hungspflegerinnen;

5. staatlich anerkannte Heilpddagogen und Heilpddagoginnen;

6. Physiotherapeuten, Physiotherapeutinnen, Krankengymnas-
ten, Krankengymnastinnen, Beschéftigungs- und Arbeitsthe-
rapeuten, Beschéftigungs- und Arbeitstherapeutinnen, Logo-
paden, Logopadinnen sowie Kinderkrankenpfleger und Kin-
derkrankenschwestern mit abgeschlossener Ausbildung, wenn
sie Kinder mit und ohne Behinderung gemeinsam in einer

oder mehreren Gruppen betreuen;

7. Diplompidagogen und Diplompéddagoginnen;

8. Absolventen der in Baden-Wiirttemberg nach den gesetzli-
chen Vorschriften eingerichteten Bachelorstudiengénge fiir

frithkindliche Padagogik.
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Nach § 7 Abs. 2 KiTaG kann das Landesjugendamt auf Antrag ausnahmsweise andere
Personen als Fachkrifte zulassen, wenn sie nach Vorbildung oder Erfahrung geeignet

sind.

Zur Leitung einer Einrichtung oder einer Gruppe® sind nach § 7 Abs. 3 KiTaG befugt
(Leitungskrifte):

1. Fachkrifte im Sinne des Absatzes 1 Nr. 1, 2, 7 und §;

2. andere Fachkréfte im Sinne der Absidtze 1 und 2, die sich nach Feststellung des
Landesjugendamts a) auf Grund einer mindestens einjéhrigen Beschiftigung als
Zweitkraft in einer Einrichtung oder Gruppe bewéhrt, b) durch Fortbildung auf
die Leitungsaufgaben vorbereitet und c) in einem Fachgesprich fiir diese Aufga-

ben als geeignet erwiesen haben.

Nach § 7 Abs. 5 Satz 1 KiTaG unterstiitzen Zweitkrifte die Leitungskrifte in der Grup-
pe. Als Zweitkrifte konnen geméll § 7 Abs. 5 Satz 2 KiTaG Fachkréfte im Sinne der
Absitze 1 und 2, insbesondere staatlich anerkannte Kinderpfleger und Kinderpflegerin-
nen, tétig sein. Als Fachkrifte im Sinne von § 1 Abs. 8 KiTaG gelten auch Sozialpidda-
gogen, Sozialpddagoginnen, Erzieher, Erzieherinnen, Kinderpfleger und Kinderpflege-

rinnen wéhrend des Berufspraktikums (§ 7 Abs. 5 Satz 3 KiTaG).

3.1.1.1.2. Qualifikation des pddagogischen Personals in Einrichtungen auerhalb des
Anwendungsbereichs des Kindertagesbetreuungsgesetzes

Fiir die Betreuungsformen Hort, Hort an der Schule, Betreute Spielgruppe sowie weitere
Angebotsformen auBerhalb des Anwendungsbereichs des Kindertagesbetreuungsgeset-
zes ist die Qualifikation des padagogischen Personals in § 21 des Kinder- und Jugend-
hilfegesetzes fiir Baden-Wiirttemberg (LKJHG) in der Fassung vom 14. April 2005
geregelt. Nach Abs. 1 Satz 1 dieser Bestimmung sind zur Betreuung Minderjéhriger in
erlaubnispflichtigen Einrichtungen (§ 45 SGB VIII) padagogische und therapeutische
Fachkrifte geeignet, die iiber eine einschligige staatlich anerkannte oder eine gleich-
wertige Fachausbildung verfiigen, sofern nicht in ihrer Person liegende Griinde sie un-

geeignet erscheinen lassen. Andere Personen kann das Landesjugendamt gemall § 21

93 Gruppe im Sinne des Kindertagesbetreuungsgesetzes ist die in den Einrichtungen gebildete, mit
Fachkréften nach § 7 KiTaG ausgestattete und durch Erlaubnis gemaBl § 45 SGB VIII zugelassene
Organisationsform, in der Kinder padagogisch gefordert werden (§ 1 Abs. 8 KiTaG).

94 GBI S. 376, zuletzt gedndert durch Art. 41 des Gesetzes vom 14. Oktober 2008 (GBI. S. 313, 331);
auszugsweise beigefiigt als Anlage 2
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Abs. 1 Satz 2 LKJHG im Einzelfall auf Antrag des Trégers der Einrichtung zulassen,
wenn sie nach Vorbildung und Erfahrung geeignet scheinen; die Zulassung kann mit
Auflagen verbunden werden. Betreuungskrifte der Jugendhilfe sollen mit geschlechts-
differenzierenden Inhalten, Methoden und Arbeitsformen vertraut sein (§ 21 Abs. 2 Satz
1 LKJHG). Entsprechende Fortbildung und Praxisberatung sollen angeboten werden
(§ 21 Abs. 2 Satz 2 LKJHG).

3.1.1.2.  Personalbemessung

Welche Anforderungen an die Personalbemessung in Kindertageseinrichtungen gestellt
werden, ist in Baden-Wiirttemberg gesetzlich nicht festgelegt. Konkrete rechtliche Vor-
gaben zur personellen Besetzung, differenziert nach verschiedenen Angebotsformen,
enthilt jedoch eine vom Landesjugendamt im Internet verdffentlichte Orientierungshil-

fe”>. Im Einzelnen gilt danach Folgendes:

3.1.1.2.1. Regelkindergarten und Halbtagskindergarten
Fiir eine Betreuung und Forderung von 3-jahrigen Kindern bis zum Schuleintritt in Re-

gel- oder Halbtagskindergirten’ gilt Folgendes:

Erforderlich sind eine Fachkraft (Gruppenleitung) wihrend der gesamten Offnungszeit
und zusitzlich eine Fachkraft (Zweitkraft) mindestens wihrend der Hilfte der Off-
nungszeit. Bei einer Anwesenheit von bis zu 15 Kindern kann die zweite Kraft eine im
Umgang mit Kindern erfahrene und geeignete Betreuungskraft sein. Bei Regelkinder-
géarten und Halbtagskindergérten ergibt sich ausgehend von 1,48 Fachkréften mit einer
Wochenarbeitszeit von 39 Stunden und bei 6-stiindiger Offnungszeit am Tag eine Per-
sonalmenge von 0,25 Stellen pro Stunde (einschlieBlich Verfiigungszeit). Werden im
Regelkindergarten am Nachmittag zusétzlich Schulkinder aufgenommen, sind 2 Fach-

kréfte einzusetzen, wenn mehr als die Hélfte der Kinder insgesamt anwesend sind.

95 Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg (KVIS), Dezernat Jugend - Lan-
desjugendamt, Ubersicht und Erlduterungen zu den Rahmenbedingungen fiir Kindertageseinrichtun-
gen; dem Unterzeichner vom Referat 42 (Tagesbetreuung von Kindern) zur Verfligung gestellte Ma-
terialie, Stand: Februar 2009. Zur Zustindigkeit des Landesjugendamtes zur Erteilung einer Be-
triebserlaubnis nach § 45 SGB VIII vgl. § 19 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes fiir Baden-
Wiirttemberg (LKJHG).

96 In Regelkindergirten (RG) erfolgt eine Betreuung und Férderung von 3-jdhrigen Kindern bis zum
Schuleintritt in vor- und nachmittags jeweils mehrere Stunden gedffneten Gruppen, sog. Regelgrup-
pen (vgl. § 1 Abs. 2i. V.m. § 1 Abs. 5 Nr. 2 KiTaQ); in Halbtagskindergirten (HT) werden Kinder
dieser Altersgruppe demgegeniiber nur in vor- oder nachmittags gedffneten Gruppen (sog. Halb-
tagsgruppen) betreut (vgl. § 1 Abs. 21i. V.m. § 1 Abs. 5 Nr. 1 KiTaG).
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3.1.1.2.2. Sonstige Angebotsformen fiir Kinder unterschiedlichen Alters und unter-
schiedlicher Betreuungszeit im Geltungsbereich des KiTaG

Bei allen sonstigen Angebotsformen fiir Kinder unterschiedlichen Alters und unter-
schiedlicher Betreuungszeit im Geltungsbereich des KiTaG — also bei allen Angebots-
formen auBlerhalb des Regel- und des Halbtagskindergartens — sind 2 Fachkrifte wéh-
rend der Hauptbetreuungszeit erforderlich. Hauptbetreuungszeit ist die Zeit, in der mehr
als die Hélfte der Kinder der jeweils geltenden Hochstgruppenstirke anwesend sind.
Ansonsten hingt der personelle Bedarf von der Dauer der Offnungszeit ab. An Verfii-
gungszeiten (paddagogische Vor- und Nachbereitung, Dienstbesprechungen, Zusammen-
arbeit mit Eltern, Verwaltungstitigkeiten usw.) sind pro Vollzeitkraft mindestens
5 Stunden, pro Gruppe aber mindestens 10 Stunden wochentlich vorzusehen. An Aus-
fallzeiten fiir Fortbildung, Urlaub und Krankheit werden nach der Kommunalen Ge-
meinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung (KGSt) 18,37 Prozent der Arbeitszeit
zugrunde gelegt. Diese Ausfallzeiten sind in geeigneter Weise auszugleichen. Aufler-

dem sind ausreichende Zeitanteile fiir die Leitung der Einrichtung vorzusehen®’.

3.1.1.2.3. Eingruppige Kindertageseinrichtungen

In allen eingruppigen Kindertageseinrichtungen sind wihrend der gesamten Betreu-
ungszeit der Kinder zwei Fachkréfte einzusetzen. Bei Regelkindergérten und Halbtags-
kindergérten kann bei einer Anwesenheit von bis zu 15 Kindern, in allen anderen Be-
triebsformen bei einer Anwesenheit von weniger als der Hilfte der Kinder der jeweili-
gen Hochstgruppenstirke, die zweite Kraft eine im Umgang mit Kindern geeignete

Betreuungskraft sein.

3.1.1.2.4. Angebotsformen fiir Kinder unterschiedlichen Alters und unterschiedlicher
Betreuungszeit auBerhalb des Geltungsbereichs des KiTaG

Fiir die Betreuung und Forderung von Hortkindern sind zwei Fachkrifte wahrend der
Hauptbetreuungszeit erforderlich. Fiir die Betreuungsformen Hort an der Schule, Be-
treute Spielgruppe (BS) sowie sonstige aullerhalb des Kindertagesbetreuungsgesetzes
liegende Angebotsformen sind nach den oben genannten Vorgaben des Landesjugend-
amts vom Februar 2009 jeweils eine Fachkraft und eine weitere geeignete Betreuungs-

kraft pro Gruppe einzusetzen.

97  Zur Berechnung des Mindestpersonalaufwandes fiir den spezifischen Betrieb einer Einrichtung vgl.
den Hinweis in der oben genannten Orientierungshilfe des Landesjugendamtes vom Februar 2009
unter Gliederungspunkt III c)

W
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3.1.2. Gruppengrofen

Das Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaQG) trifft keine Regelungen zur zuldssigen An-
zahl der Kinder pro Gruppe (Gruppengrdofie) in Kindertageseinrichtungen. Entsprechen-
de rechtliche Vorgaben enthilt aber — differenzierend nach den verschiedenen Ange-
botsformen — die bereits genannte Orientierungshilfe des Landesjugendamtes ,,Rah-
menbedingungen fiir Kindertageseinrichtungen vom Februar 2009 in der tabellarischen
Ubersicht unter Gliederungspunkt I. in der Spalte ,,Regelgruppenstirke bis Hochstan-
zahl der angemeldeten Kinder pro Gruppe“. Wegen der diesbeziiglichen Anforderungen
im Einzelnen wird auf die als Anlage 3 beigefligte Materialie des Landesjugendamtes

verwiesen.

3.1.3. Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von Kinderta-
geseinrichtungen

Das Kindertagesbetreuungsgesetz trifft auch keine Regelungen zu den Anforderungen
an den Bau und die rdumliche Ausstattung von Kindertageseinrichtungen. Welche bau-
lichen und rdumlichen Mindeststandards Tageseinrichtungen fiir Kinder in Baden-
Wiirttemberg erfiillen miissen, um eine Betriebserlaubnis im Sinne des § 45 SGB VIII
erhalten zu konnen, ergibt sich aus einer vom Kommunalverband fiir Jugend und Sozia-
les Baden-Wiirttemberg (Dezernat Jugend — Landesjugendamt) unter dem Titel ,,Der
Bau von Tageseinrichtungen fiir Kinder — Tipps und Anregungen® im Internet verof-

fentlichten Arbeitshilfe vom Januar 2007°%.

3.2. Bayern

3.2.1. Personalausstattung

Die an den Betrieb einer Kindertageseinrichtung in Bayern zu stellenden personellen
Mindestanforderungen sind in den §§ 15 bis 17 der Verordnung zur Ausfithrung des
Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes (AVBayKiBiG) vom 5. Dezem-
ber 2005” festgelegt, die vom Bayerischen Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung, Familie und Frauen auf der Erméichtigungsgrundlage des Art. 30 des Bayerischen

100

Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes (BayKiBiG) vom 8. Juli 2005 erlassen wor-

98 Beigefiigt als Anlage als Anlage 4.

99 GVBL. S. 333, zuletzt geiindert durch § 1 der Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Ausfiih-
rung des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes vom 18. August 2008 (GVBL. S.
854); beigefiigt als Anlage 6.

100 Bayerisches Gesetz zur Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindergirten, anderen
Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege (Bayerisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
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den ist. Die Regelungen in den §§ 15 bis 17 AVBayKiBiG beziehen sich dabei auf alle
Kindertageseinrichtungen im Sinne des BayKiBiG, die in Art. 2 Abs. 1 Satz 1 dieses
Gesetzes als auflerschulische Tageseinrichtungen zur regelmifBigen Bildung, Erziehung
und Betreuung von Kindern definiert werden. Dies sind geméfl Art. 2 Abs. 1 Satz 2
BayKiBiG Kinderkrippen, Kindergirten, Horte und Hauser fiir Kinder'"".

3.2.1.1. Qualifikation des padagogischen Personals

Nach § 15 AVBayKiBiG muss in jeder Kindertageseinrichtung die Bildung, Erziehung
und Betreuung der Kinder durch padagogische Fachkrifte im Sinne des § 16 Abs. 2
AVBayKiBiG sichergestellt sein. Pddagogische Fachkrifte und paddagogische Ergin-
zungskrifte im Sinne des § 16 Abs. 4 AVBayKiBiG sind gemél3 § 16 Abs. 1 AVBaY-
KiBiG das padagogische Personal einer Kindertageseinrichtung. Im Gegensatz zu den
Rechtsvorschriften des fritheren Bayerischen Kindergartengesetzes (BayKiG) werden in
§ 16 AVBayKiBiG keine expliziten Berufe und Berufsgruppen genannt, die fiir die Ar-
beit in Kindertageseinrichtungen geeignet erscheinen. Stattdessen werden im Rahmen
des § 16 AVBaYKiBiG nur noch allgemeine Vorgaben zu den erforderlichen Qualifika-
tionen des pddagogischen Personals normiert, die die Bewerber/innen bei der Einstel-
lung erfiillen miissen. Ob das betreffende Personal die notwendige berufliche Eignung
im Sinne der rechtlichen Vorgaben besitzt, priifen die fiir die Heimaufsicht zustédndigen
Kreisverwaltungsbehorden (in der Regel die Jugenddmter bei den Landratsdmtern und
kreisfreien Stiddten) im Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens. Die Entscheidung der

zustidndigen Behorde hat dabei immer Auswirkungen auf die Anrechnung im Anstel-

— BayKibiG) vom 8. Juli 2005 (GVBL. S. 236, BayRS 2231 — 1 — A), zuletzt geandert durch Art. 117
des Gesetzes vom 8. Dezember 2006 (GVBIL. S. 942); auszugsweise beigefiigt als Anlage 5.

101 Kinderkrippen sind gemal Art. 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 BayKiBiG Kindertageseinrichtungen, deren
Angebot sich liberwiegend an Kinder unter drei Jahren richtet; Kindergérten sind Kindertagesein-
richtungen, deren Angebot sich liberwiegend im Alter von drei Jahren bis zur Einschulung richtet
(Art. 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 BayKiBiG); Horte sind gemif3 Art. 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 BayKiBiG Kin-
dertageseinrichtungen, deren Angebot sich liberwiegend an Schulkinder richtet und Héuser fiir Kin-
der sind gemaf Art. 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 BayKiBiG Kindertageseinrichtungen, deren Angebot sich
an Kinder verschiedener Altersgruppen richtet. Eine regelméBige Bildung, Erziehung und Betreuung
im Sinne des Art. 2 Abs. 1 Satz 1 BayKiBiG setzt voraus, dass die iiberwiegende Zahl der Kinder
liber einen Zeitraum von mindestens einem Monat die Kindertageseinrichtung durchschnittlich min-
destens 20 Stunden pro Woche besucht; bei Kindern unter drei Jahren ist insbesondere in der Ein-
gewohnungsphase eine Unterschreitung bis zu einer Grenze von 10 Stunden zuldssig (Art. 2 Abs. 2
BayKiBiG).
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lungs- und Qualifikationsschliissel (vgl. § 17 AVBayKiBiG). Im Einzelnen gilt nach
§ 16 Abs. 2 bis 5 AVBayKiBiG Folgendes'"*:

Gemadl Abs. 2 sind pddagogische Fachkrifte

1.

Personen mit einer umfassenden fachtheoretischen und fach-
praktischen sozialpddagogischen Ausbildung, die durch einen
in- oder auslandischen Abschluss mindestens auf dem Niveau

einer Fachakademie nachgewiesen wird;

Personen, soweit sie auf Grund des mit Ablauf des 31. Juli
2005 auBer Kraft getretenen Bayerischen Kindergartengeset-
zes vom 25. Juli 1972 (BayRS 2231 — 1 — A) iiber eine
Gleichwertigkeitsanerkennung als pddagogische Fachkraft

verfligen;

Personen, die bei In-Kraft-Treten dieser Verordnung recht-
miBig als piddagogische Fachkraft in einer Kindertagesein-
richtung tétig sind oder einen diesbeziiglichen Vertrag abge-

schlossen haben;

in integrativen Kindergérten zusétzlich a) staatlich anerkannte
Heilpddagoginnen und Heilpddagogen, soweit sie nicht be-
reits von Nr. 1 erfasst sind, b) staatlich anerkannte oder staat-
lich gepriifte Heilerziechungspflegerinnen und Heilerzie-

hungspfleger.

Fachkriéfte in Leitungsfunktion sollen geméfl § 16 Abs. 3 AVBayKiBiG iiber ausrei-

chend praktische Erfahrung verfiigen und an einer Fortbildung fiir Leitungskréfte teil-

genommen haben. Pddagogische Ergianzungskréfte fiir die Betreuung von Kindern aller

Altersgruppen sind gemdl3 § 16 Abs. 4 Satz 1 AVBayKiBiG Personen mit einer mindes-

tens zweijdhrigen, tiberwiegend pddagogisch ausgerichteten, abgeschlossenen Ausbil-

dung. Fiir padagogische Ergidnzungskrifte gelten die vorgenannten Regelungen in § 16

Abs. 2 Nr. 2 und 3 entsprechend (§ 16 Abs. 4 Satz 2 AVBayKiBiG). Nach § 16 Abs. 5

AVBayKiBiG kann die fiir die Erteilung einer Erlaubnis zustdndige Behdrde im Einzel-

102 Vgl. auch die — vom Bayerischen Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und

Frauen im Internet verdffentlichte — Ubersicht iiber die Qualifikation des padagogischen Personals
in Kindertageseinrichtungen; beigefiigt als Anlage 7.
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fall von den Anforderungen nach den Absitzen 2 bis 4 abweichen, wenn die Vermitt-

lung der Bildungs- und Erziehungsziele gleichwertig sichergestellt werden kann.

Um Transparenz zu schaffen, welche Berufsabschliisse dazu befdhigen, als piddagogi-
sche Kraft in Kindertageseinrichtungen eingesetzt zu werden, hat das Zentrum Bayern
Familie und Soziales — Bayerisches Landesjugendamt — eine Liste von Berufsabschliis-
sen — insbesondere auch internationalen — zusammengestellt, die auf den vorgenannten
rechtlichen Grundlagen sowie den bisherigen im Rahmen des Priiverfahrens getroffenen

Entscheidungen beruht und laufend aktualisiert wird'®.

3.2.1.2. Personalbemessung

Nach § 17 Abs. 1 Satz 1 AVBayKiBiG ist zur Absicherung des Einsatzes ausreichenden
padagogischen Personals fiir je 11,5 Buchungszeitstunden der angemeldeten Kinder
jeweils mindestens eine Arbeitsstunde des padagogischen Personals anzusetzen (Anstel-
lungsschliissel von 1: 11,5); empfohlen wird ein Anstellungsschliissel von 1: 10. Zur
Arbeitszeit des pddagogischen Personals gehdren geméll § 17 Abs. 1 Satz 2 AVBayKi-
BiG die Zeiten der pddagogischen Arbeit mit den Kindern sowie angemessene Verfii-
gungszeiten. Buchungszeiten von Kindern mit Gewichtungsfaktor sind entsprechend

vervielfacht einzurechnen (§ 17 Abs. 1 Satz 3 AVBayKiBiG).

Nach § 17 Abs. 2 Satz 1 AVBayKiBiG ist mindestens 50 vom Hundert der nach Abs. 1
erforderlichen Arbeitszeit des pddagogischen Personals von pddagogischen Fachkréften
zu leisten. Der Gewichtungsfaktor fiir behinderte oder von wesentlicher Behinderung
bedrohte Kinder ist fiir die Fachkraftquote nach Satz 1 nicht einzurechnen (§ 17 Abs. 2
Satz 2 AVBayKiBiG). Die Leitung von Kindertageseinrichtungen muss geméfl § 17
Abs. 3 AVBayKiBiG durch piddagogische Fachkrifte erfolgen.

3.2.2. GruppengrofBen

Die Gruppengroflen in Kindertageseinrichtungen sind weder im Bayerischen Kinderbil-
dungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) noch in der AVBayKiBiG geregelt. Es liegt
deshalb in der padagogischen Verantwortung der Trager sowie der Leiter der Einrich-

tungen, entsprechend dem padagogischen Konzept die Gruppen zusammenzusetzen.

103 Abrufbar im Internet unter: http://www.stmas.bayern.de/kinderbetreuung/sozpaed/berufeliste.pdf
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3.2.3. Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von Kinderta-
geseinrichtungen

Die Anforderungen an den Bau, die Beschaffenheit und die Ausstattung anerkannter
und sonstiger Kindergérten waren bis zum 31. Juli 2005 in der 6. DVBayKiG vom 5.
Juli 1993'"* geregelt, die aufgrund des Art. 28 Abs. 1 Nr. 3 und 4 des bis zu diesem
Zeitpunkt geltenden Bayerischen Kindergartengesetzes vom Bayerischen Staatsministe-
rium fir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst erlassen worden war. Mit dem In-
Kraft-Treten des neuen Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes (BayKi-
BiG) vom 8. Juli 2005 am 1. August 2005 ist unter anderem auch — mit Ablauf des 31.
Juli 2005 — die 6. DVBayKiG aufier Kraft getreten'”. Weder das (neue) Bayerische
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) noch die auf seiner Grundlage er-
lassene Ausfiihrungsverordnung (AVBayKiBiG) vom 5. Dezember 2005 enthalten
nunmehr Bestimmungen, in denen bauliche und/oder rdumliche Mindeststandards fiir
Kindergirten oder sonstige Kindertageseinrichtungen festgelegt sind. Auch von der Er-
méchtigungsgrundlage des Art. 44 des Gesetzes zur Ausfiihrung der Sozialgesetze
(AGSG) vom 8. Dezember 2006'”, derzufolge die Bayerische Staatsregierung durch
Rechtsverordnung die Mindestvoraussetzungen festlegen kann, die erfiillt sein miissen,
damit das Wohl von Kindern und Jugendlichen in nach § 45 SGB VIII erlaubnispflich-
tigen Einrichtungen gewihrleistet ist, wurde bislang insoweit kein Gebrauch gemacht.
Nach Auskunft des Bayerischen Staatministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Fami-
lie und Frauen'”’ ist in Bayern — zumindest bislang — bewusst auf entsprechende rechtli-
che Vorgaben verzichtet worden, um den Landesjugenddmtern im Rahmen des Be-

triebserlaubnisverfahrens eine flexible Entscheidung zu ermoglichen.

104 Verordnung iiber Bau, Beschaffenheit und Ausstattung anerkannter und sonstiger Kindergérten (6.
DVBayKiG vom 5. Juli 1993; GVBL S. 491), zuletzt gedndert durch § 3 Abs. 2 Nr. 7 des Bayeri-
schen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes und Anderungsgesetzes vom 8. Juli 2005 (GVBL
S. 236).

105 Vgl. § 3 Abs. 2 Nr. 7 des Bayerischen Gesetzes zur Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern
in Kindergirten, anderen Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege und zur Anderung anderer
Gesetze — Bayerisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz und Anderungsgesetz (BayKiBiG
und AndG) vom 8. Juli 2005 (GVBL. S. 236, 244).

106 GVBL. S. 942, zuletzt geindert durch § 8 des Gesetzes zur Anderung des Bayerischen Behinderten-
gleichstellungsgesetzes und anderer Rechtsvorschriften vom 22. Juli 2008 (GVBL. S. 479).

107 Telefonische Auskunft vom 15. April 2009 gegeniiber dem Unterzeichner.

W
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3.3. Berlin

3.3.1. Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis nach
§ 45 SGB VIII

Unter welchen Voraussetzungen dem Tréger einer Kindertageseinrichtung die nach § 45
Abs. 1 SGB VIII erforderliche Betriebserlaubnis erteilt wird, ist in Berlin allgemein in
§ 30 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AG
KJHG) vom 9. Mai 1995'%® geregelt. Nach dieser Bestimmung wird die Betriebserlaub-
nis nach § 45 SGB VIII erteilt, wenn insbesondere aufgrund der 1. fachlichen und per-
sonlichen Eignung aller Mitarbeiter der Einrichtung, 2. Personalausstattung entspre-
chend dem festgelegten Personalschliissel, bezogen auf die Hochstzahl einer moglichen
Belegung mit Kindern und Jugendlichen, 3. Eignung der Rdume und Freifldchen,
4. Eignung der Grundausstattung, 5. Eignung der konzeptionellen und pédagogischen
Zielsetzungen, 6. Sicherstellung einer altersgemdBen Erndhrung und 7. Sicherstellung
der wirtschaftlichen Grundlage der Einrichtung eine dem Wohl der jungen Menschen
entsprechende Bildung, Erziehung und Betreuung geméal der Aufgabenstellung der Ein-

richtung zu erwarten ist.

Nach § 30 Abs. 2 KJHG kann die fiir Jugend und Familie zustindige Senatsverwaltung
durch Rechtsverordnung die Voraussetzungen im Einzelnen festlegen, die erfiillt sein

miissen, damit das Wohl der Kinder und Jugendlichen gewahrleistet ist.

3.3.2. Personalausstattung

3.3.2.1.  Qualifikation des padagogischen Personals

Nach § 10 Abs. 1 Satz 1 des Kindertagesforderungsgesetzes (KitaF6G) vom 23. Juni
2005'” sind in Tageseinrichtungen zur Forderung der Kinder sozialpiddagogische Fach-
kréfte zu beschéftigen, die gewéhrleisten, dass die in § 1 KitaF6G genannten Ziele und
Aufgaben verfolgt und wahrgenommen werden. In fachpadagogisch, konzeptionell be-
griindeten Fillen konnen im erforderlichen Umfang auch andere geeignete Krifte be-
schiftigt werden, soweit die regelméfBige Forderung durch sozialpddagogisches Fach-
personal fiir alle Kinder sichergestellt ist; Nédheres ist in der Rechtsverordnung nach

§ 11 Abs. 1 KitaFoG zu regeln (§ 10 Abs. 1 Satz 3 KitaFoG).

108 GVBL. S. 300 in der Fassung der Neubekanntmachung vom 27. April 2001 (GVBI. S. 134), zuletzt
gedndert durch Art. V des Gesetzes vom 23. Juni 2005 (GVBL. S. 322)

109 Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege (Kindertagesforde-
rungsgesetz — KitaF6G) vom 23. Juni 2005 (GVBI. S. 322), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom
19. Mérz 2008 (GVBL. S. 78); auszugsweise beigefiigt als Anlage 8

W
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Nach § 10 Abs. 3 KitaFo6G soll in integrativ arbeitenden Gruppen geméll § 6 Abs. 1
Satz 2 KitaFoG' 10, in denen Kinder mit zusitzlichem Forderbedarf betreut werden, min-
destens eine der eingesetzten Fachkrifte iiber eine entsprechende Zusatzqualifikation
verfligen oder sich in der Weiterbildung zum Erwerb einer solchen Qualifikation befin-
den. Jede Tageseinrichtung ist gemdll § 10 Abs. 6 Satz 1 KitaF6G von einer im erfor-
derlichen Umfang von den erzieherischen Aufgaben freigestellten Fachkraft zu leiten.
Die Leitung der Tageseinrichtung ist dabei erfahrenen und besonders qualifizierten

Fachkriften zu iibertragen (§ 10 Abs. 7 KitaF6G).

Die Anforderungen an die Qualifikation des sozialpddagogischen Fachpersonals in Kin-
dertageseinrichtungen sind geméfl § 10 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 2 und § 11 Abs. 1 Satz 2
KitaFo6G in § 11 der Kindertagesforderungsverordnung (VOKitaF6G) vom 4. Novem-
ber 2005'"" geregelt. Nach Abs. 1 Satz 1 dieser Bestimmung ist der Triger einer Ta-
geseinrichtung im Sinne des § 3 KitaF6G''? verpflichtet, die Forderung der Kinder in
der Tageseinrichtung durch die notwendige Ausstattung mit sozialpddagogischem und
zusdtzlichem Fachpersonal entsprechend den nachfolgenden Vorschriften sicherzustel-
len. Sozialpddagogisches Fachpersonal (Fachpersonal, Fachkrifte) im Sinne des § 10
KitafoG sind gemédB § 11 Abs. 2 VOKitaFoG staatlich anerkannte Erzieherinnen oder
Erzieher,  Diplom-Sozialarbeiterinnen  oder  Diplom-Sozialarbeiter,  Diplom-
Sozialpddagoginnen oder Diplom-Sozialpddagogen und Diplom-Piddagoginnen oder
Diplom-Péadagogen sowie Inhaber von durch die Aufsicht nach § 45 SGB VIII als

gleichwertig anerkannten Abschliissen.

Nach § 11 Abs. 3 Satz 1 VOKitaF6G konnen in begriindeten Einzelfdllen andere Kréfte
unter Anrechnung auf den Personalschliissel beschéftigt werden, wenn dies aufgrund
der besonderen Konzeption der Einrichtung, insbesondere bei einer bilingualen Ausrich-

tung erforderlich ist und im Rahmen der Personalausstattung im Ubrigen die durchge-

110 In § 6 Abs. 1 Satz 2 KitaFOG wird festgelegt, dass Kinder mit Behinderungen in der Regel gemein-
sam mit anderen Kindern in integrativ arbeitenden Gruppen gefordert werden.

111 Verordnung iiber das Verfahren zur Gewihrleistung eines bedarfsgerechten Angebotes von Plétzen
in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege und zur Personalausstattung in Tageseinrichtungen
(Kindertagesforderungsverordnung — VOKitaF6G ) vom 4. November 2005 (GVBIL. S. 700), zuletzt
gedndert durch Art. 3 des Gesetzes vom 19. Mérz 2008 (GVBI. S. 78); auszugsweise beigefiigt als
Anlage 9.

112 Tageseinrichtungen sind nach § 3 Abs. 1 KitaF6G Kindertagesstitten, Eltern-Initiativ-
Kindertagesstitten und Eltern-Kind-Gruppen, in denen sich Kinder regelméfig fiir einen Teil des
Tages oder ganztigig aufhalten. Kindertagesstitten fordern Kinder 1. im Krippenalter bis zur
Vollendung des dritten Lebensjahres und 2. im Kindergartenalter vom vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zum Schuleintritt (§ 3 Abs. 2 Satz 1 KitaF6G). Die Forderung erfolgt gemdf3 § 3 Abs. 2 Satz
2 KitaFoG in altersgleichen oder altersgemischten Gruppen.

W
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hende Anwesenheit von Fachpersonal im Sinne von § 11 Abs. 1 VOKitaFoG in der Ein-
richtung hinreichend gewéhrleistet ist. Diese Notwendigkeit ist gegeniiber der Aufsicht
anzuzeigen und zu begriinden (§ 11 Abs. 3 Satz 2 VOKitaF6G). Dariiber hinaus sollen
sich diese Krifte regelméBig vertraglich zu einer einschldgigen Ausbildung oder zumin-
dest angemessenen Fortbildung verpflichten und diese innerhalb eines Jahres beginnen

(§ 11 Abs. 3 Satz 3 VOKitaF&G).

3.3.2.2.  Personalbemessung

Nach § 11 Abs. 1 Satz 1 KitaFoG ist die Forderung der Kinder in den Tageseinrichtun-
gen durch ausreichendes sozialpddagogisches Personal sicherzustellen. Die Personal-
bemessung entsprechend dem Aufgabeninhalt, dem Aufgabenumfang und der Aufga-
benintensitdt ist gemal § 11 Abs. 1 Satz 2 KitaF6G durch die fiir Jugend und Familie
zustdndige Senatsverwaltung durch Rechtsverordnung zu regeln. In § 11 Abs. 2
KitaF6G werden gesetzliche Vorgaben fiir die Personalausstattung festgelegt, in denen
gemilB § 11 Abs. 1 Satz 3 KitaFoG alle Ausfallzeiten bereits abschlieSend beriicksich-
tigt sind. Bei der Personalbemessung fiir das sozialpddagogische Fachpersonal sollen

gemil § 11 Abs. 2 KitaFoG folgende Grundsitze gelten:

1. 38, 5 Wochenarbeitsstunden piddagogischen Fachpersonals

sind vorzusehen
a) bei Kindern vor Vollendung des zweiten Lebensjahres
— fiir jeweils sechs Kinder bei Ganztagsforderung
— fiir jeweils sieben Kinder bei Teilzeitforderung
— fiir jeweils neun Kinder bei Halbtagsforderung;

b) bei Kindern nach Vollendung des zweiten und vor Vollen-

dung des dritten Lebensjahres
— fiir jeweils sieben Kinder bei Ganztagsforderung,
— fiir jeweils acht Kinder bei Teilzeitforderung,

— fiir jeweils 10 Kinder bei Halbtagsforderung;
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¢) bei Kindern nach Vollendung des dritten Lebensjahres bis W

zum Schuleintritt

— fiir jeweils 10 Kinder bei Ganztagsforderung,
— fiir jeweils 12 Kinder bei Teilzeitforderung,

— fiir jeweils 15 Kinder bei Halbtagsforderung.

2. Fiir Kinder, die ldnger als neun Stunden geftrdert werden,

sind Personalzuschlidge zu gewéhren.

3. Zusitzliches sozialpadagogisches Personal soll insbesondere

zur Verfliigung gestellt werden fiir
a) die Forderung von Kindern mit Behinderungen,

b) die Forderung von Kindern nichtdeutscher Herkunftssprache
in Tageseinrichtungen mit einem {iberdurchschnittlichen An-

teil dieser Kinder,

¢) Kinder, die in ungiinstigen wirtschaftlichen Verhiltnissen und
in Wohngebieten mit sozial benachteiligenden Bedingungen

leben.

Nach Mal3gabe der in § 11 Abs. 2 KitaF6G festgelegten Personalbemessungsgrundsitze
werden die Einzelheiten der Ausstattung von Tageseinrichtungen mit sozialpddagogi-
schem Fachpersonal — entsprechend § 11 Abs. 1 Satz 2 KitaF6G — in den §§ 11 bis 20
der Kindertagesforderungsverordnung (VOKitaF6G) geregelt. GemilB3 § 11 Abs. 1 Satz
1 VOKitaFoG ist der Triager einer Tageseinrichtung im Sinne des § 3 KitaFoG ver-
pflichtet, die Forderung der Kinder in der Tageseinrichtung durch die notwendige Aus-
stattung mit sozialpddagogischem und zusdtzlichem Fachpersonal entsprechend den in
den §§ 12 bis 20 VOKitaF6G getroffenen Regelungen sicherzustellen. Die in diesen
Vorschriften festgelegte Mindestpersonalausstattung ist nach § 11 Abs. 4 Satz 1 VOKi-
taF6G malgeblich fiir die Erlaubnis des Betriebes von Tageseinrichtungen gemal3 § 45
SGB VIII i. V. m. § 30 des Gesetzes zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes (AG KJHG). Dies gilt geméB § 11 Abs. 4 Satz 2 VOKitaFoG fiir alle Tagesein-
richtungen (Krippe, Kindergarten, Hort) im Sinne von § 24 SGB VIII, unabhéngig von

einer  Finanzierung nach § 23 KitaF6G. Wegen der Regelungen im Einzelnen wird
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auf die — als Anlage 9 beigefiigten — Bestimmungen der §§ 12 bis 20 Kindertagesforde-

rungsverordnung verwiesen.

3.3.3. Anforderungen an die padagogische Konzeption der Tageseinrichtung

Nach § 10 Abs. 9 Satz 1 KitaFoG ist in jeder Tageseinrichtung eine pddagogische Kon-
zeption zu erarbeiten, die die Umsetzung der Aufgaben nach § 1 KitaF6G in der tégli-
chen Arbeit der Einrichtung beschreibt. In integrativ fordernden Tageseinrichtungen
gehort hierzu auch die Beschreibung der Forderung des Zusammenlebens von behinder-
ten und nicht behinderten Kindern (§ 10 Abs. 9 Satz 2 KitaF6G). Die Konzeption soll
gemél § 10 Abs. 9 Satz 3 KitaF6G insbesondere Aussagen treffen iiber das pddagogi-
sche Profil, die besonderen fachlichen Ziele und Schwerpunkte der Tageseinrichtung
sowie iiber die Organisation der pddagogischen Arbeit und des Alltags, bei groferen
Tageseinrichtungen einschlieBlich der hierfiir vorgesehenen Organisation der erforderli-
chen Gruppenarbeit. Sie soll unter Beriicksichtigung der Prinzipien einer lebenswelt-
und sozialrdumlich orientierten Jugendhilfe deutlich machen, welchen Bezug diese Aus-
sagen zu der Lebenssituation der in der Tageseinrichtung geforderten Kinder und ihrer

Familien sowie zum Umfeld der Tageseinrichtung haben (§ 10 Abs. 9 Satz 4 KitaFo6G).

3.34. GruppengrofBBen

Die GruppengroBlen in Kindertageseinrichtungen werden weder im Kindertagesforde-
rungsgesetz noch in der Kindertagesforderungsverordnung vorgegeben. Es liegt deshalb
in der padagogischen Verantwortung der Tridger sowie der Leiter der Einrichtungen,

entsprechend dem padagogischen Konzept die Gruppen zusammenzusetzen.

3.3.5. Anforderungen an den Bau und die raumliche Ausstattung von Kinderta-
geseinrichtungen

Nach § 12 Abs. 1 Satz 1 KitaF6G miissen bei der Errichtung von Tageseinrichtungen im
Sinne von § 3 Abs. 2 KitaF6G — d. h. bei Krippen und Kindergérten — Bau, Ausstattung
und Freiflichengestaltung so beschaffen sein, dass eine den Aufgaben und Zielen nach
§ 1 KitaFoG entsprechende Forderung der Kinder moglich ist und diese Einrichtungen
barrierefrei zugidnglich und nutzbar sind. Bei der Planung und Umgestaltung von Ta-
geseinrichtungen sind gemiB § 12 Abs. 1 Satz 2 KitaF6G péadagogische Fachkrifte zu
beteiligen. In allen Tageseinrichtungen ist geméf § 12 Abs. 3 Satz 1 KitaFoG eine pé-
dagogische Nutzflache von mindestens drei Quadratmetern pro Kind zur Verfiigung zu

stellen; bei der Errichtung von Tageseinrichtungen ist eine paddagogische Nutzfliche
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von 4,5 Quadratmetern anzustreben. Grundsitzlich ist ein angemessener Freiflachenan-
teil (eine der AuBlennutzung fiir Kinder zur Verfiigung stehende Fléache) je Platz erfor-
derlich (§ 12 Abs. 3 Satz 2 KitaF6G). Beim Bau sowie bei der Ausstattung von Ta-
geseinrichtungen diirfen nur gesundheitlich unbedenkliche Materialien verwendet wer-
den (§ 12 Abs. 3 Satz 3 KitaF6G). Die fiir den Betrieb von Tageseinrichtungen mafgeb-
lichen Richtlinien der Unfallkasse Berlin sind zu beachten; sonstige Vorgaben der Ein-
richtungsaufsicht gemal § 45 SGB VIII oder anderer zustindiger Stellen bleiben unbe-
riihrt (§ 12 Abs. 3 Satz 4 KitaF6G).

3.4. Brandenburg

34.1. Personalausstattung

Nach § 10 Abs. 1 Satz 1 Kindertagesstittengesetz (KitaG)'"

114
n

miissen Kindertagesstét-
ten ~ iiber die notwendige Zahl geeigneter padagogischer Fachkréfte verfiigen. Die An-
zahl und Qualifikation des notwendigen padagogischen Personals in Kindertagesstitten
sind in § 10 Abs. 1 Satz 2 bis 3, Abs. 2 KitaG und der auf der Erméchtigungsgrundlage
des § 23 Abs. 1 Nr. 1 KitaG erlassenen Kita-Personalverordnung (KitaPersV)'"> gere-

gelt. Im Einzelnen gilt in soweit Folgendes:

34.1.1. Qualifikation des padagogischen Personals

Welche Anforderungen an die Qualifikation des pddagogischen Personals in Kinderta-
gesstitten zu stellen sind, ist im Einzelnen in Abschnitt 2 der Kita-Personalverordnung
(§§ 7 bis 13 KitaPersV) festgelegt. Gemal § 7 KitaPersV sind im Rahmen des notwen-
digen pddagogischen Personals einer Kindertagesstitte nach der Kita-
Personalverordnung nur fachlich, personlich und gesundheitlich geeignete padagogische
Fachkrifte zu beschéftigen. Die gesundheitliche Eignung wird dabei durch eine entspre-

chende Bescheinigung des zustdndigen Gesundheitsamtes belegt (§ 8 KitaPersV).

113 Zweites Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buches des Sozialgesetzbuches — Kinder- und Jugend-
hilfe — (Kindertagesstittengesetz — KitaG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juni 2004
(GVBI. I S. 384), zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 21. Juni 2007 (GVBL I S. 110),
beigefiigt als Anlage 10.

114 Nach § 2 Abs. 2 Satz 1 KitaG sind Kindertagesstitten sozialpddagogische familienergdnzende Ein-
richtungen der Jugendhilfe, in denen auch behinderte und von Behinderung bedrohte Kinder tags-
iiber gefordert, erzogen, gebildet und versorgt werden. Kindertagesstitten sollen mdglichst als Ein-
richtungen fiir verschiedene Altersstufen errichtet und betrieben werden (§ 2 Abs. 2 Satz 2 KitaG).

115 Verordnung iiber die Anzahl und Qualifikation des notwendigen pddagogischen Personals in Kin-
dertagesstitten ( Kitapersonalverordnung — KitaPersV) vom 27. April 1993 (GVBI. II S. 212), zu-
letzt gedndert durch die Verordnung vom 22. Januar 2001 (GVBI. II S. 24), beigefiigt als Anlage 11.
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Fachlich geeignete padagogische Fachkréfte im Sinne des § 10 Abs. 1 Satz 1 des Kin-
dertagesstittengesetzes sind gemill § 9 Abs. 1 KitaPersV Fachkrifte mit folgenden er-
worbenen Berufsbezeichnungen: a) Krippenerzieherin, b) Kindergértnerin, c) Horter-
zieherin, d) Erzieherin in Heimen und Horten, e) Erzieherin im kirchlichen Dienst,
f) Kinderdiakonin, g) Gruppenerzieherin, h) Unterstufenlehrerin, i) Freundschaftspio-
nierleiterin, j) staatlich anerkannte Erzieherin und k) staatlich anerkannte Diplom-
Sozialpddagogin und Diplom-Sozialarbeiterin. Nach § 9 Abs. 2 KitaPersV kann das
notwendige pddagogische Personal im Betreuungsbereich der Kinder bis zur Vollen-
dung des dritten Lebensjahres sowie der korperlich- oder mehrfach behinderten Kinder,
neben dem padagogischen Fachpersonal nach § 9 Abs. 1 KitaPersV, in angemessenem
Umfang auch Sduglings- und Kinderkrankenschwestern umfassen. Fiir die Arbeit mit
Kindern mit einem besonderen Forderbedarf gelten insbesondere die in § 9 Abs. 3 Kita-
PersV aufgefiihrten Berufsabschliisse als hinreichende Qualifikation. Krifte mit anderen
als den in § 9 KitaPersV genannten Berufsabschliissen konnen in Kindertagesstitten im
Rahmen des notwendigen piddagogischen Personals als pddagogische Fachkrifte be-
schiftigt werden, wenn sie durch Ausbildung oder durch Berufserfahrung und Fortbil-
dung iiber gleichartige und gleichwertige Qualifikationen verfiigen und das Landesju-

gendamt dem zugestimmt hat (§ 10 Abs. 1 KitaPersV).

Die Leitung von Kindertagesstitten darf nach § 10 Abs. 2 KitaG nur besonders geeigne-
ten paddagogischen Fachkréften iibertragen werden. Als besonders geeignete padagogi-
sche Fachkraft, der die Leitung einer Kindertagesstitte {ibertragen werden darf, gilt ge-
mifB § 11 Abs. 1 Satz 1 KitaPersV eine Kraft, die, iiber das Mal} von geeigneten pada-
gogischen Fachkriften hinaus, die fachlichen Anforderungen erfiillt und mit der Lei-
tungsaufgabe vertraut ist. Das erfordert in der Regel eine mindestens zweijdhrige Be-
rufstitigkeit sowie Kenntnisse a) der Arbeit mit den Kindern aller Altersstufen, die in
der Einrichtung betreut werden, b) der Aufgabenbestimmung der Kindertagesbetreuung
im System der Kinder- und Jugendhilfe und c) der Férderung, Koordination, Anleitung
und Fiihrung von Mitarbeitern (§ 11 Abs. 1 Satz 2 KitaPersV). Wegen der weiteren in
Abschnitt 2 der Kita-Personalverordnung (§§ 7 bis 13 KitaPersV) zur Qualifikation des
padagogischen Personals getroffenen Regelungen wird auf die als Anlage 11 beigefiig-

ten Vorschriften verwiesen.



-52 -

3.4.1.2.  Personalbemessung
Die Personalbemessung ist in § 10 Abs. 1 Satz 2 und 3 KitaG i. V. m. den §§ 1 bis 5
KitaPersV in Abhéngigkeit von der Mindestbetreuungszeit geregelt. Insoweit sind die

nachfolgenden Bestimmungen besonders hervorzuheben:

Die Bemessungsgrof3e fiir die paddagogische Arbeit im Rahmen der Mindestbetreuungs-
zeit gemidB § 1 Abs. 3 Satz 1 KitaG''® ist: 0,8 Stellen einer padagogischen Fachkraft fiir
jeweils sieben Kinder im Alter bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres, 0,8 Stellen
einer padagogischen Fachkraft fiir jeweils 13 Kinder nach Vollendung des dritten Le-
bensjahres bis zur Einschulung und 0,6 Stellen einer pddagogischen Fachkraft fiir 15
Kinder im Grundschulalter (§ 10 Abs. 1 Satz 2 KitaG). Die Bemessungsgrof3e fiir ver-
lingerte Betreuungszeiten gemiB § 1 Abs. 3 Satz 2 KitaG'' ist: eine pidagogische
Fachkraft fiir jeweils sieben Kinder im Alter bis zur Vollendung des dritten Lebensjah-
res, eine piddagogische Fachkraft fiir jeweils 13 Kinder nach Vollendung des dritten
Lebensjahres bis zur Einschulung und 0,8 Stellen einer pddagogischen Fachkraft fiir 15
Kinder im Grundschulalter (§ 10 Abs. 1 Satz 3 KitaG).

Der Triger der Einrichtung hat gemdf3 § 1 KitaPersV fiir die notwendige Ausstattung
mit paddagogischem Personal der Kindertagesstitte sowie fiir einen effektiven, an den
Betreuungsnotwendigkeiten orientierten Personaleinsatz Sorge zu tragen. Nach § 2
Abs. 1 KitaPersV sind in der in § 10 Abs. 1 KitaG genannten Personalausstattung neben
der unmittelbaren piddagogischen Arbeit mit den Kindern auch Tétigkeiten wie Vor- und
Nachbereitung und Elternarbeit enthalten sowie sdmtliche Ausfallzeiten durch Urlaub,

Krankheit und Fortbildung.

§ 5 KitaPersV trifft besondere Regelungen fiir die Leitungskraft einer Kindertagesstitte.
Nach Abs. 1 dieser Bestimmung nimmt die Leitungskraft der Kindertagesstétte die
fachliche Forderung, Anleitung und Aufsicht der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die
Koordinierung der Aufgabenwahrnehmung in der Einrichtung und die Sicherstellung
der iibertragenen Verwaltungsaufgaben wahr. Fiir die Ubernahme der pidagogischen

Leitungsaufgaben ist, erginzend zu der in § 10 Abs. 1 KitaG genannten Ausstattung, ein

116 In § 1 Abs. 3 Satz 1 KitaG ist fiir Kinder im Alter bis zur Einschulung eine Mindestbetreuungszeit
von sechs Stunden und fiir Kinder im Grundschulalter eine Mindestbetreuungszeit von vier Stunden
vorgesehen.

117 Nach § 1 Abs. 3 Satz 2 KitaG sind ldngere Betreuungszeiten zu gewéhrleisten, wenn die familidre
Situation des Kindes, insbesondere die Erwerbstétigkeit, die hdusliche Abwesenheit wegen Erwerbs-
suche, die Aus- und Fortbildung der Eltern oder ein besonderer Erziehungsbedarf dies erforderlich
macht.
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zusitzlicher Personalanteil zuzumessen (§ 5 Abs. 2 Satz 1 KitaPersV). Fiir die piddago-
gische Leitungstdtigkeit bei insgesamt a) bis zu vier Stellen fiir pddagogische Mitarbei-
ter in der Einrichtung sind 0,125 Leitungsstellen, b) von mehr als vier bis zu zehn Stel-
len sind 0,25 Leitungsstellen, c) von mehr als zehn bis zu 15 Stellen sind 0,375 Lei-
tungsstellen und d) von mehr als 15 Stellen sind 0,5 Leitungsstellen einzurichten
(§ 5 Abs. 2 Satz 2 KitaPersV). In diesem Umfang sind Leitungskrifte von der regelma-
Bigen piddagogischen Arbeit mit Kindern freizustellen (§ 5 Abs. 2 Satz 3 KitaPersV).

3.4.2. GruppengrofBen

Die GruppengrofBlen in Kindertageseinrichtungen sind im Kindertagesstéttengesetz (Ki-
taG) nicht festgelegt. Es liegt deshalb in der paddagogischen Verantwortung der Triager
sowie der Leiter der Einrichtungen, entsprechend dem padagogischen Konzept die

Gruppen zusammenzusetzen.

3.4.3. Anforderungen an den Bau und die raumliche Ausstattung von Kindertages-
stitten

Nach § 13 Satz 1 KitaG miissen die Lage, das Gebédude, die Réumlichkeiten, die
AulBlenanlagen und die Ausstattung der Kindertagesstitten den Aufgaben gemil
§ 3 KitaG geniigen. Sie miissen ausreichend und kindgemif bemessen sein (§ 13 Satz 2
KitaG). Zur Konkretisierung der in § 13 KitaG getroffenen Regelungen hat der Bran-
denburgische Landesjugendhilfeausschuss in seiner Sitzung vom 12. Juli 1999 ,,Grund-
sitze des Verwaltungshandelns bei der Priifung der rdumlichen Bedingungen von Kin-
dertagesstitten” beschlossen''®. Diese Grundsitze, die Mindestanforderungen darstel-
len, gelten fiir Einrichtungen der Kindertagesbetreuung geméfl § 2 Abs. 1 und 2 des
Kindertagestittengesetzes in der jeweils geltenden Fassung und binden die Verwaltung
des Landesjugendamtes bei der Priifung der rdumlichen Bedingungen zur Erteilung ei-

ner Erlaubnis zum Betrieb einer Kindertagesstitte gemif § 45 SGB VIII'"”

. Wegen der
Regelungen im Einzelnen wird auf die als Anlage 12 beigefiigten Vorschriften verwie-

sen.

3.4.4. Ergénzende Informationen

Ergidnzende Informationen zu den rechtlichen Voraussetzungen fiir die Erteilung einer

Betriebserlaubnis gemil3 § 45 SGB VIII an privat-gewerbliche Trager von Kinderta-

118 Beigefiigt als Anlage 12.
119 Vgl. Ziffer 1 (Geltungsbereich) der o.g. Grundsitze vom 12. Juli 1999.
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geseinrichtungen im Land Brandenburg lassen sich den als Anlagen 13 bis 16 beigefiig- W

ten Unterlagen entnehmen.

3.5. Bremen

3.5.1. Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis nach
§ 45 SGB VIII

Unter welchen Voraussetzungen dem Triger einer Kindertageseinrichtung die nach
§ 45 Abs. 1 SGB VIII erforderliche Betriebserlaubnis erteilt wird, ist in Bremen allge-
mein — also auch fiir privat-gewerbliche Anbieter —in § 10 des Gesetzes zur Ausfiihrung
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes im Lande Bremen (BremAGKJHG) vom 17. Sep-
tember 1991'* geregelt. Nach Abs. 1 Satz 1 dieser Bestimmung bediirfen Einrichtungen
im Sinne von § 45 Abs. 1 SGB VIII, in denen regelmifig mehr als fiinf Kinder ganzté-
gig oder fiir einen Teil des Tages aufgenommen sind, betreut werden oder Unterkunft
erhalten, einer Betriebserlaubnis. Die Erlaubnis wird gemia3 § 10 Abs. 2 Satz 2 Bre-
mAGKIJHG erteilt, wenn die Einrichtung fiir die Betreuung und Erziehung von Kindern
geeignet ist. Das Nahere iiber die Voraussetzungen der Eignung, insbesondere die rdum-
lichen, sachlichen und organisatorischen Bedingungen und die personelle Ausstattung
regelt das Landesjugendamt durch Verwaltungsvorschriften (§ 10 Abs. 2 Satz 3 Bre-
mAGKIJHG). Die Erlaubnis fiir den Betrieb einer Einrichtung ist gemdll § 10 Abs. 3
AGKIJHG zu versagen, wenn die Voraussetzungen der Eignung nicht gegeben sind,
insbesondere wenn die Betreuung und Erziehung der Kinder durch eine ausreichende

Anzahl geeigneter Krifte nicht gewihrleistet ist.

3.5.2. Personalausstattung

3.5.2.1. Die Regelungen zur Personalausstattung in § 10 des Bremischen Tagesein-
richtungs- und Kindertagespflegegesetzes (BremKTQG)
Nach § 10 Abs. 1 Satz 1 des Bremischen Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegege-

setzes (BremKTG) vom 19. Dezember 2000'*! muss den Tageseinrichtungen'** zur Er-

120 Erstes Gesetz zur Ausfithrung des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetz zur Ausfithrung des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes im Lande Bremen (BremAGKJHG) vom 17. September 1991
(Brem.GBI. S. 318), zuletzt geédndert durch Art. 8 des Gesetzes vom 18. Oktober 2005 (Brem.GBL.
S. 547, 548); beigefligt als Anlage 17.

121 Bremisches Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege (Bremi-
sches Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetz — BremKTG) vom 19. Dezember 2000
(Brem.GBI. S. 491), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28. Mirz 2006 (Brem.GBI. S. 159); beige-
fiigt als Anlage 18.

122 Nach § 2 Satz 1 BremKTG sind Tageseinrichtungen Angebote der regelméBigen Betreuung, Bil-
dung und Erziehung von Kindern fiir einen Teil des Tages oder ganztags. Zu den verschiedenen Ar-
ten und Formen der Tageseinrichtungen vgl. im Einzelnen die Begriffsbestimmungen in § 4
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fiillung ihres Auftrages nach § 3 BremKTG fiir die Gesamtleitung und fiir die Arbeit
mit den Kindern die notwendige Zahl sozialpddagogischer Fachkrifte zur Verfligung
gestellt werden. Sozialpddagogische Fachkrifte sind gemidB § 10 Abs. 1 Satz 2
BremKTG in der Regel Erzieher oder Erzieherinnen und Sozialpddagogen oder Sozial-
padagoginnen mit staatlicher Anerkennung. Zur Unterstiitzung der sozialpddagogischen
Arbeit oder fiir die Wahrnehmung besonderer Aufgaben miissen auch Fachkrifte mit
padagogisch-pflegerischen und mit heilpddagogisch-therapeutischen Qualifikationen in
ausreichender Zahl eingesetzt werden (§ 10 Abs. 2 Satz 1 BremKTG). Fiir die Anlei-
tung von Kindern zu speziellen Téatigkeiten konnen gemédB § 10 Abs. 2 Satz 2
BremKTG auch Fachkréfte mit anderen pddagogischen, mit handwerklichen oder kiinst-

lerischen Qualifikationen eingesetzt werden.

Die Triager von Tageseinrichtungen sollen nach § 10 Abs. 3 BremKTG vor allem
sicherstellen, 1. dass in Kindergirten, Horten und vergleichbaren Einrichtungen eine
sozialpddagogische Fachkraft in der Regel nicht mehr als 20 Kinder gleichzeitig betreut
und 2. dass in Krippen, in Kleinkindgruppen und in vergleichbaren Einrichtungen eine
sozialpddagogische Fachkraft und eine pddagogisch-pflegerische Fachkraft gemeinsam
in der Regel nicht mehr als acht Kinder gleichzeitig betreuen. Das Néhere zu den Perso-
nalschliisseln fiir die verschiedenen Tageseinrichtungsarten und -formen regeln die

Stadtgemeinden nach Anhorung der freien Tréger (§ 10 Abs. 7 BremKTG).

Die vorgenannten Regelungen in § 10 BremKTG gelten geméll § 8 Abs. 1 BremKTG
aber nur fiir die nach § 7 BremAGKJHG anerkannten Tréger der freien Jugendhilfe,
gemeinniitzige Elternvereine und andere, in der Gruppenarbeit mit Kindern erfahrene
gemeinniitzige Vereinigungen (freie Tridger) sowie die Stadtgemeinden. Privat-
gewerbliche, auf Gewinnerzielung ausgerichtete und deshalb nicht anerkennungsfahige
Anbieter (vgl. § 75 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII) sind der Bestimmung des § 10 BremKTG

folglich nicht unterworfen.

3.5.2.2. Die Regelungen zur Personalausstattung in den Richtlinien flir den Betrieb
von Tageseinrichtungen fiir Kinder im Land Bremen (RiBTK)

Detaillierte, auch fiir privat-gewerbliche Trager geltende, Bestimmungen zur notwendi-

gen Personalausstattung in Kindertageseinrichtungen finden sich dagegen in den Richt-

BremKTG (Tageseinrichtungen fiir Kinder unter drei Jahren), § 5 BremKTG (Tageseinrichtungen
fiir Kinder vom vollendeten 3. Lebensjahr bis zum Schuleintritt) und § 6 BremKTG (Tageseinrich-
tungen fiir Schulkinder).

W
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linien fiir den Betrieb von Tageseinrichtungen fiir Kinder im Land Bremen (RiBTK)
vom 4. November 2008'%, die am 1. Januar 2009 in Kraft getreten sind'**. Diese Richt-
linien dienen nach Ziffer 1. RiBTK der Ausfithrung der  §§ 45 bis 48 des SGB VIII
bezogen auf Tageseinrichtungen fiir Kinder bis zu 14 Jahren i. V. m. den §§ 10 und 11
des Gesetzes zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes im Lande Bremen
(BremAGKJHG) und i. V. m. dem Bremischen Tageseinrichtungs- und Tagespflegege-
setz (BremKTG). In Ziffer 3 RiBTK wird ausdriicklich festgelegt, dass nicht nur die
unter § 8 des BremKTG aufgefiihrten freien und kommunalen Triger, sondern auch
andere juristische Personen und natiirliche Personen eine Betriebserlaubnis fiir eine Ta-
geseinrichtung erhalten konnen, sofern sie alle in den Richtlinien normierten Vorausset-

zungen fiir den Betrieb einer Tageseinrichtung erfiillen.

3.5.2.2.1. Fachpersonal fiir die Leitung von Tageseinrichtungen und Gruppen (Ziffer 6
RiBTK)

In Abschnitt II (Allgemeine Anforderungen an Tageseinrichtungen) der Richtlinien
werden unter Ziffer 6. Regelungen zum Fachpersonal fiir die Leitung von Tageseinrich-

tungen und Gruppen getroffen.

Nach Ziffer 6.1 RiBTK gilt hier zunichst Folgendes: Tageseinrichtungen und kombi-
nierte Tageseinrichtungen miissen von sozial-pddagogischen Fachkréften geleitet wer-
den. Das sind in der Regel Erzieherinnen/Erziecher oder Sozialpidagogin-
nen/Sozialpddagogen, jeweils mit staatlicher Anerkennung. Geeignete, berufserfahrene

Sozialpddagoginnen/Sozialpddagogen sind vorzusehen fiir die Leitung:

— von Kindergirten, Horten und kombinierten Tageseinrichtungen mit insgesamt min-
destens 80 Kindern,

— von Krippen, Tageseinrichtungen fiir Kleinkinder und von kombinierten Tagesein-

richtungen mit insgesamt mindestens 32 Kindern unter 3 Jahren.

Fiir die Leitung von Tageseinrichtungen mit weniger Kindern sind geeignete, berufser-
fahrene Erzieherinnen/Erzieher vorzusehen; das gilt auch fiir eingruppige Tageseinrich-
tungen. Fiir die Leitung der einzelnen Kindergruppen in mehrgruppigen Tageseinrich-

tungen sind geeignete Erzieherinnen/Erzieher vorzusehen.

123 Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen vom 22. Dezember 2008, S. 1093; beigefiigt als Anlage 19.
124 Vgl. Ziffer 25 der RiBTK
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Nach Ziffer 6.2 RiBTK kann unter bestimmten Voraussetzungen von den in Ziffer 6.1
festgelegten Anforderungen abgewichen werden. Nach dieser Bestimmung kann das
Landesjugendamt (LJA) im Wege einer Ausnahmeentscheidung fiir die Leitung einer
Tageseinrichtung/einer Tageseinrichtungsgruppe eine bestimmte andere Fachkraft
(z. B. eine padagogische, heilpddagogische, padagogisch-pflegerische) befristet oder
unbefristet als gleichwertig anerkennen, wenn der Trager der Tageseinrichtung zusam-
men mit der betreffenden Fachkraft nachweisen kann, dass letztere theoretisch, fach-
praktisch und personlich genau so qualifiziert ist fiir eine bestimmte Tétigkeit wie eine

fiir diese Tatigkeit reguldr vorgesehene sozialpddagogische Fachkraft.

3.5.2.2.2. Personalausstattung fiir die verschiedenen Arten und Formen der Kinderta-
geseinrichtungen im Sinne der §§ 4 bis 7 BremKTG

Die Mindeststandards der Personalausstattung fiir die verschiedenen Arten und Formen
der Kindertageseinrichtungen im Sinne der §§ 4 bis 7 BremKTG sind in Abschnitt III
der Richtlinien ndher geregelt. Wegen der diesbeziiglichen Einzelheiten wird auf die

Ziffern 10.2, 11.2,12.2, 13.2, 14.2, 15.2 und 16.2 RiBTK verwiesen.

3.5.3. Anforderungen an die padagogische Konzeption der Tageseinrichtung

In Ziffer 4. der Richtlinien fiir den Betrieb von Tageseinrichtungen fiir Kinder im Land
Bremen (RiBTK) werden die rechtlichen Anforderungen an die paddagogische Konzep-
tion einer Kindertageseinrichtung festgelegt. Danach kann eine Betriebserlaubnis fiir
eine Tageseinrichtung erhalten, wer unter Beriicksichtigung der vorgesehenen Tagesein-
richtungsart und -gro3e sowie der Ausgangssituation der zu bildenden, erziechenden und
zu betreuenden Kinder dem Landesjugendamt eine Konzeption vorlegt, aus der hervor-
geht, dass die Tageseinrichtung in der Lage sein wird, unter strukturellen, zeitlichen,
inhaltlichen und methodisch-didaktischen Gesichtspunkten eine pddagogische Arbeit zu
leisten, die dem Auftrag der Tageseinrichtung nach § 3 BremKTG zum Wohle der Kin-
der gerecht wird. Der Trédger einer geplanten Tageseinrichtung muss glaubwiirdig darle-
gen, dass er die Wahrung der Grundrechte der Kinder gewihrleisten wird und insbeson-
dere die Vermeidung von korperlich oder seelisch verletzenden Erziehungsmethoden
sicherstellen wird. Das Landesjugendamt soll darauf achten, dass Tageseinrichtungen,
die Kinder mit speziellem Forderbedarf aufnehmen, konzeptionell, rdumlich und von
ihrer personellen Grundausstattung her in der Lage sind, die notwendige Bildung, Er-

ziehung und Betreuung aller Kinder in integrativer Form zu gewéhrleisten.
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Ob, in welchem Umfang und unter welchen Bedingungen behinderte und von Behinde-
rung bedrohte Kinder in einer Tageseinrichtung eines Elternvereins oder in einer privat-
gewerblichen Tageseinrichtung gebildet, erzogen und betreut werden konnen, ist vom
Landesjugendamt im Rahmen eines Betriebserlaubnisverfahrens auf Antrag des Trégers

einer Tageseinrichtung festzustellen.

3.5.4. GruppengrofBen

Die GruppengrofBen fiir die verschiedenen Arten und Formen der Kindertageseinrich-
tungen im Sinne der §§ 4 bis 7 BremKTG sind — als Mindestanforderung — in Abschnitt
III der Richtlinien fiir den Betrieb von Tageseinrichtungen fiir Kinder im Land Bremen
(RiBTK) detailliert geregelt. Wegen der diesbeziiglichen Einzelheiten wird auf die Zif-
fern 10.1, 11.1, 12.1, 13.1, 14.1, 15.1 und 16.1 RiBTK verwiesen.

3.5.5. Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von Kinderta-
geseinrichtungen

Nach § 9 Abs. 1 Satz 1 BremKTG sind Tageseinrichtungen baulich, funktionell und
ausstattungsmifig so zu gestalten, dass eine den einzelnen Kindern angemessene
Betreuung und Forderung moglich ist. Fiir Kinder, die in ihrer Entwicklung wesentlich
beeintrichtigt sind, und fiir Kinder mit Behinderungen (vgl. § 3 Abs. 4 BremKTQG) soll
ein barrierefreier Zugang und eine barrierefreie Nutzbarkeit gewéhrleistet sein (§ 9 Abs.
1 Satz 2 BremKTG). Das Gleiche gilt geméll § 9 Abs. 1 Satz 3 BremKTG fiir die Be-
schaffenheit von AuBenspielflichen. Aus den bereits oben'® dargelegten Griinden gilt
die Bestimmung des § 9 BremKTG aber grundsitzlich nur fiir die in § 8 BremKTG auf-
gefiihrten freien und kommunalen Tréger, also zumindest nicht unmittelbar auch fiir

privat-gewerbliche Anbieter von Kindertageseinrichtungen.

Konkrete, auch privat-gewerbliche Triger bindende, Regelungen zur Gebaude- und
Raumplanung sowie zur Ausstattung von Tageseinrichtungen finden sich dagegen in
Ziffer 7 der oben genannten Richtlinien fiir den Betrieb von Tageseinrichtungen. In Ab-
schnitt III dieser Richtlinien (Tageseinrichtungsarten und ihre Mindeststandards) wer-
den unter den Ziffern 10.3, 11.3, 12.3, 13.3, 14.3, 15.3 und 16.3 RIKTG dariiber hinaus
weitere detaillierte Regelungen zu den Raumgréfen und Raumausstattungen — differen-
zierend nach den verschiedenen Arten und Formen der Kindertageseinrichtungen im

Sinne der §§ 4 bis 7 RiKTG — getroffen.

125 Vgl. die Ausfithrungen zu Gliederungspunkt 3.5.2.1.
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3.6. Hamburg
3.6.1. Uberblick iiber die Rechtsgrundlagen

3.6.1.1.  Die Kinderbetreuungs-Leistungsverordnung (KibeLeistVO) vom 30. No-
vember 2004

In § 6 Abs. 8 Satz 1 des Hamburger Kinderbetreuungsgesetzes (KibeG) vom 27. April
2004'?® wird der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg ermichtigt, durch Rechts-
verordnung die ndhere Ausgestaltung der Forderung der Kinder in Tageseinrichtungen
zu regeln'?’. In der Rechtsverordnung sind Inhalt und Umfang der Leistungen fiir die
Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen anhand von Leistungsmerkmalen zu
bestimmen (§ 6 Abs. 8 Satz 2 KibeG). Die Leistungsmerkmale sind dabei so festzule-
gen, dass die Leistungen zur Forderung von Kindern geeignet und ausreichend im Sinne
von § 2 KibeG und § 22 SGB VIII sowie zweckmiBig und wirtschaftlich sind (§ 6 Abs.
8 Satz 3 KibeG). Die Rechtsverordnung bestimmt geméll § 6 Abs. 8 Satz 4 KibeG ins-
besondere die zu erbringenden Leistungen differenziert nach dem Alter der zu betreu-
enden Kinder sowie dem Betreuungsumfang und die je nach Leistung erforderliche per-
sonelle, sdchliche und rdumliche Ausstattung (Leistungsmerkmale). Leistungsvereinba-
rungen nach § 16 KibeG konnen allerdings abweichende Regelungen zu den Leis-

tungsmerkmalen der Rechtsverordnung treffen (§ 6 Abs. 8 Satz 5 KibeG)'*.

Auf der Grundlage der vorgenannten Regelungen in § 6 Abs. 8 KibeG hat der Senat der
Freien und Hansestadt Hamburg die Verordnung iiber die Leistungsmerkmale der For-
derung nach § 6 Absatz 8 des Hamburger Kinderbetreuungsgesetzes (Kinderbetreuungs-
Leistungsverordnung — KibeLeistVO) vom 30. November 2004'* erlassen, die am
1. Januar 2005 in Kraft getreten ist. Nach § 1 KibeLeistVO gewéhrleistet die Freie und
Hansestadt Hamburg — vorausgesetzt es besteht ein Anspruch auf Férderung nach dem
Hamburger Kinderbetreuungsgesetz oder es ist ein solcher Anspruch bewilligt worden —
dem Kind bei der Inanspruchnahme einer Kindertageseinrichtung die Erbringung der in

dieser Verordnung bestimmten Leistungen, sofern in den Leistungsvereinbarungen mit

126 HmbGVBI. S. 211, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 3. November 2004 (HmbGVBI. S. 395),
beigefligt als Anlage 20.

127 Tageseinrichtungen dienen gemifl § 1 Abs. 1 KibeG der Betreuung, Bildung und Erziehung von
Kindern 1. bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres (Krippe), 2. vom vollendeten dritten Lebens-
jahr an bis zum Schuleintritt (Elementarbereich), 3. nach dem Schuleintritt bis zum vollendeten 14.
Lebensjahr (Hort) jeweils durch padagogische Fachkrifte.

128 Zu einer solchen Leistungsvereinbarung nach § 16 KibeG vgl. nachfolgend zu Gliederungspunkt
3.6.1.2.

129 HmbGVBI. S. 449, beigefiigt als Anlage 21.



-60 -

den Tragern gemill § 16 KibeG nichts Abweichendes bestimmt ist. Die nach Alters-
gruppen und Forderungsumfang unterschiedlichen Leistungsarten ergeben sich geméf
§ 2 Abs. 1 Satz 1 KibeLeistVO aus der Anlage 1 dieser Verordnung. Dariiber hinaus
trifft die Kinderbetreuungs-Leistungsverordnung Regelungen zur Qualifikation des péa-
dagogischen Personals (§ 4 Abs. 1 bis 3 und § 5 Abs. 1 KibeLeistVO), zur Personalbe-
messung (§ 4 Abs. 4 und 5 KibeLeistVO 1. V. m. der Anlage 2 dieser Verordnung und
§ 5 Abs. 3 KibeLeistVO) und zur baulichen Ausstattung sowie zum Raumbedarf in Kin-

dertageseinrichtungen (§ 8 KibeLeistVO i. V. m. der Anlage 3 der Verordnung).

3.6.1.2.  Der Landesrahmenvertrag ,,Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen* vom
13. Juni 2005

Nach § 15 Abs. 1 KibeG strebt die Freie und Hansestadt Hamburg mit den Verbanden
der Trédger der freien Jugendhilfe in Hamburg, der Vereinigung Hamburger Kinderta-
gesstitten gGmbH und mit den Vereinigungen sonstiger Leistungserbringer in Hamburg
auf Landesebene unter anderem den Abschluss von Vereinbarungen iiber Leistungsarten
im Sinne des § 16 KibeG an. Die Vereinbarung iiber die Leistungsarten (Leistungsver-
einbarung) muss gemal § 16 Abs. 1 Satz 1 KibeG die wesentlichen Leistungsmerkmale
beinhalten. Sie bestimmt insbesondere den zu fordernden Personenkreis und die zu
erbringenden Leistungsarten, differenziert nach dem Alter der zu betreuenden Kinder,
dem Betreuungsumfang, der jeweils hierzu erforderlichen personellen, séchlichen und
rdaumlichen Ausstattung sowie der erforderlichen Qualifikation des Personals (§ 16 Abs.
1 Satz 2 KibeG). Der Inhalt der Leistungsvereinbarung darf dabei von den einzelnen in
der Rechtsverordnung nach § 6 Abs. 8 KibeG vorgegebenen Leistungsmerkmalen ab-
weichen (interne Flexibilisierung des Forderungsangebots), sofern auf dieser Grundlage
Leistungen zur Forderung von Kindern erbracht werden konnen, die geeignet und aus-

reichend im Sinne von § 2 KibeG und von § 22 SGB VIII sind (§ 16 Abs. 2 KibeG).

Mit dem Landesrahmenvertrag ,,Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen* (LRV) zwi-
schen der Freien und Hansestadt Hamburg und den in der Arbeitsgemeinschaft der Frei-
en Wohlfahrtspflege vertretenen Spitzenverbianden sowie dem Soal-Alternativer Wohl-
fahrtsverband e. V. und der Vereinigung Hamburger Kindertagesstitten gGmbH vom
13. Juni 2005 in der Fassung vom 29. Mai 2007 mit den Anderungen der Vertragskom-

130

mission vom 26. September 2007 " haben die Parteien unter anderem derartige Verein-

barungen iiber die Leistungsarten nach § 16 KibeG getroffen (vgl. § 1 Abs. 1 LRV). Die

130 Beigefiigt als Anlage 22.
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Regelungen dieses Landesrahmenvertrages sind geméll § 1 Abs. 2 LRV abweichende
Regelungen zur Rechtsverordnung im Sinne von § 6 Abs. 8 KibeG, das heifit zu der
oben zu Gliederungspunkt 3.6.1.1 genannten Kinderbetreuungs-Leistungsverordnung
vom 30. November 2004. Fiir die Frage, welche personellen, sdchlichen und rdumlichen
Mindestanforderungen erfiillt sein miissen, um eine Betriebserlaubnis zu erhalten, sind
die rechtlichen Vorgaben der Kinderbetreuungs-Leistungsverordnung dementsprechend
nur dann heranzuziehen, wenn und insoweit in dem Landesrahmenvertrag hierzu keine
Vereinbarungen getroffen worden sind (§§ 6 Abs. 8 Satz 5, 16 Abs. 2 KibeG, § 1 Kibe-
LeistVO 1. V.m. § 1 Abs. 2 LRV).

3.6.1.3. Die Richtlinien fiir den Betrieb von Kindertageseinrichtungen vom 4. Sep-
tember 2006

Uber die vorgenannten Rechtsgrundlagen hinaus sind im vorliegenden Zusammenhang
noch die von der Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz der
Freien und Hansestadt Hamburg herausgegebenen Richtlinien fiir den Betrieb von Kin-
dertageseinrichtungen vom 4. September 2006"*" zu beachten. Diese Richtlinien gelten
gemal Ziffer 1.1 fiir Kindertageseinrichtungen nach den §§ 22 und 25 SGB VIII und fiir
Kindertageseinrichtungen nach § 1 Abs. 1 und § 2 Abs. 1 und Abs. 2 des Hamburger
Kinderbetreuungsgesetzes (KibeG) sowie als norminterpretierende Verwaltungsvor-
schrift nach den §§ 45 und 47 SGB VIII. Diese Richtlinien enthalten insbesondere kon-
krete rechtliche Mindestanforderungen an den Standort, den Bau und die rdumliche

Ausstattung von Kindertageseinrichtungen'>,

3.6.2. Personalausstattung

3.6.2.1.  Qualifikation des paddagogischen Personals

Die Qualifikation des pddagogischen Personals ist in § 3 des Landesrahmenvertrags
(LRV) geregelt. Die Betreuung der Kinder in den Tageseinrichtungen erfolgt gemal3 § 3
Abs. 1 durch padagogische Fachkrifte nach Mallgabe der Absitze 2 bis 4 des § 3 LRV.

Im Einzelnen gilt insoweit Folgendes:

Tageseinrichtungen werden von staatlich anerkannten Sozialpddagoginnen und Sozial-
piadagogen, Personen mit vergleichbaren Abschliissen oder staatlich anerkannten Erzie-

herinnen und Erziehern geleitet (§ 3 Abs. 2 Satz 1 LRV). Im Einzelfall konnen sie von

131 Beigefiigt als Anlage 23.
132 Vgl. hierzu unten zu Gliederungspunkt 3.6.4.

W
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fachlich geeigneten Personen mit anderen Fachhochschul- oder Universitédtsabschliissen
geleitet werden (§ 3 Abs. 2 Satz 2 LRV). Das Erziehungspersonal wird gemal3 § 3 Abs.
3 Satz 1 LRV unterschieden in Erst- und Zweitkrifte. Erstkréfte sind staatlich anerkann-
te Erzieherinnen und Erzieher, staatlich anerkannte Sozialpddagoginnen und Sozialpéa-
dagogen oder Personen mit vergleichbaren Abschliissen (§ 3 Abs. 3 Satz 2 LRV). Als
Zweitkrdfte werden staatlich anerkannte Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger oder

sozialpddagogische Assistentinnen und Assistenten eingesetzt (§ 3 Abs. 3 Satz 3 LRV).

Soweit Personen ohne die Qualifikation nach Abs. 3 als Teil des Erziehungspersonals
eingesetzt werden sollen, ist dazu gemdll § 3 Abs. 4 Satz 1 LRV die Zustimmung der
Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz erforderlich. Fiir An-
gestellte in der Tatigkeit der Erzieherin oder des Erziehers oder der Kinderpflegerin
oder des Kinderpflegers ohne staatliche Anerkennung, die vor dem 1. Januar 2003 und
seit dem tliberwiegend zur Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen eingesetzt wurden
und die die fachliche und personliche Eignung fiir ihre Aufgaben besitzen, gilt die Zu-
stimmung als erteilt (§ 3 Abs. 4 Satz 2 LRV).

3.6.2.2.  Personalbemessung

Die Ausstattung mit padagogischen Fachkréften, unterteilt nach Leitungs- und Erzie-
hungswochenstunden, richtet sich gemall § 4 Abs. 1 LRV nach Anlage 1 Buchstabe b)
des Landesrahmenvertrags. Die Betreuung erfolgt durch einen Personaleinsatz nach § 4
Abs. 1 LRV in der Weise, dass die Erziehungswochenstunden je Kind wihrend eines
zwolfmonatigen Leistungszeitraums nicht um mehr als zehn Prozent unterschritten wer-
den (§ 4 Abs. 2 Satz 1 LRV). Die in einer Tageseinrichtung vorgehaltenen Erziehungs-
wochenstunden je Kind werden aus den im Verlauf des zwdlfmonatigen Leistungszeit-
raums betreuten Kindern und der arbeitsvertraglichen Wochenarbeitszeit unter Beriick-
sichtigung vergiiteter Mehrarbeit der in der Tageseinrichtung beschiftigten Erziehungs-
krifte errechnet (§ 4 Abs. 2 Satz 2 LRV). Eine jahresdurchschnittliche Mindestperso-
nalvorhaltung von unter 90 % ist nur mit Zustimmung der Behorde fiir Soziales, Fami-
lie, Gesundheit und Verbraucherschutz bei Vorliegen wichtiger Griinde moglich (§ 4

Abs. 2 Satz 3 LRV).
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3.6.2.3.  Besondere Regelungen fiir behinderte oder von Behinderung bedrohte Kin-
der

Zur Forderung von behinderten oder von Behinderung bedrohten Kindern sind in § 7
LRV besondere Vereinbarungen unter anderem auch im Hinblick auf die Personalaus-

stattung getroffen worden. Im Einzelnen gilt hier Folgendes:

3.6.2.3.1. Qualifikation des padagogischen Personals

Nach § 7 Abs. 4 Satz 1 LRV erfolgt die unmittelbare Férderung behinderter oder von
Behinderung bedrohter Kinder durch staatlich gepriifte Heilpddagoginnen und Heilpéa-
dagogen, durch Erzieherinnen und Erzieher mit einer von der Behorde fiir Soziales, Fa-
milie, Gesundheit und Verbraucherschutz anerkannten, in der Regel 300 Stunden um-
fassenden heilpddagogischen Zusatzqualifikation oder durch Personen mit einer gleich-
wertigen Qualifikation als Erziehungspersonal. Bei Angestellten in der Téatigkeit von
Heilpddagogen, die mindestens seit dem 31. Dezember 2002 zur heilpddagogischen
Forderung behinderter Kinder in Tageseinrichtungen eingesetzt wurden, ist von einer
gleichwertigen Qualifikation auszugehen (§ 7 Abs. 4 Satz 2 LRV). Gleiches gilt geméal
§ 7 Abs. 4 Satz 3 LRV fiir Erzieherinnen und Erzieher, die vor dem 1. August 2006 eine
heilpadagogische Zusatzqualifizierung an der Fachschule fiir Sozialpddagogik I erwor-
ben haben. Kinder mit einem therapeutischen Forderbedarf werden gemdll § 7 Abs. 6
Satz 1 LRV in Abhéngigkeit von der Art der Behinderung durch Logopéddinnen und
Logopédden, Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten, Ergotherapeutinnen und Er-
gotherapeuten sowie andere therapeutische Fachkréfte mit entsprechenden Qualifikatio-

nen gefordert.

3.6.2.3.2. Personalbemessung

Nach § 7 Abs. 5 Satz 1 LRV steht in der Tageseinrichtung mindestens eine gemaf3 § 7
Abs. 4 LRV qualifizierte heilpddagogische Fachkraft mit einem Beschiftigungsumfang
von mindestens 30 Wochenstunden zur Verfligung. Werden Kinder mit einer tdglichen
Betreuungszeit von mehr als sechs Stunden betreut, steht fiir diese eine heilpddagogisch
qualifizierte Vollzeitkraft zur Verfiigung (§ 7 Abs. 5 Satz 2 LRV). Das Beschéftigungs-
volumen der heilpadagogisch qualifizierten Fachkrifte, ausgedriickt in Wochenarbeits-
stunden, dividiert durch die Zahl der behinderten oder von Behinderung bedrohten Kin-
der ergibt einen Quotienten von mindestens 8 (§ 7 Abs. 5 Satz 3 LRV). Fiir die Zeit bis
zum 31. Dezember 2009 gilt fiir die in der Anlage 3a des Landesrahmenvertrags ge-

nannten Tageseinrichtungen, deren Sondergruppen vor dem 1. August 2006 ganz oder

W
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tiberwiegend aus Plitzen fiir sprachbehinderte Kinder bestanden, ein Mindestquotient
von 6,4 (§ 7 Abs. 5 Satz 4 LRV). Die Ausstattung mit zusitzlichen Fachkréiften, unter-
teilt nach Leitungsstunden und heilpddagogischen/therapeutischen Wochenstunden er-
gibt sich aus Anlage 3, Buchstabe d) des Landesrahmenvertrags (§ 7 Abs. 9 Satz 1
LRV).

3.6.3. GruppengroBen

Die GruppengroBen in Kindertageseinrichtungen werden weder im Hamburger Kinder-
betreuungsgesetz (KibeG) noch in der Kinderbetreuungs-Leistungsverordnung (Kibe-
LeistVO) festgelegt. Auch der Landesrahmenvertrag ,,Kinderbetreuung in Tageseinrich-
tungen (LRV) vom 13. Juni 2005 und die Richtlinien fiir den Betrieb von Kinderta-
geseinrichtungen vom 4. September 2006 treffen hierzu keine Regelungen. Es liegt des-
halb in der pddagogischen Verantwortung der Triager sowie der Leiter der Einrichtun-

gen, entsprechend dem péadagogischen Konzept die Gruppen zusammenzusetzen.

3.6.4. Anforderungen an den Bau und die raumliche Ausstattung von Kinderta-
geseinrichtungen

Gemail} § 6 Abs. 1 des Landesrahmenvertrags (LRV) legt die Erlaubnis nach § 45 SGB
VIII fest, welche Gebdudeflachen fiir gleichzeitig betreute Kinder mindestens vorzuhal-
ten sind. Konkretisiert wird diese Bestimmung durch die Regelung in § 8 Abs. 1 Satz 1
der Kinderbetreuungs-Leistungsverordnung (KibeLeistVO), derzufolge den gleichzeitig
betreuten Kindern mindestens die in Anlage 3 der Verordnung bezeichnete Fldche je
Kind in Gruppen- und Gruppennebenrdumen sowie Funktionsrdumen (ohne Sanitérbe-
reich) zur Verfiigung gestellt wird. Eine Ausnahme von diesen Standards kann die zu-
staindige Behorde bei Vorliegen wichtiger Griinde zulassen (§ 8 Abs. 1 Satz 2 Kibe-
LeistVO).

Nach § 6 Abs. 2 LRV sorgen die Tréger fiir eine anregungsreiche Ausstattung, die aus-
reichende Bewegungsmoglichkeiten zuldsst. Sofern die Kinder aufgrund ihrer Behinde-
rung oder ihres Alters einen erhdhten Ruhebedarf haben, werden ihnen abgeschirmte
Ruhebereiche zur Verfiigung gestellt (§ 6 Abs. 3 Satz 1 LRV). Dartiber hinaus werden
fiir therapeutische und heilpadagogische Einzel- oder Kleingruppenforderung geeignete
Riumlichkeiten vorgehalten (§ 6 Abs. 3 Satz 2 LRV). Uber die vorgenannten Regelun-
gen hinaus finden sich unter Ziffer 2. der Richtlinien fiir den Betrieb von Kinderta-

geseinrichtungen vom 4. September 2006 detaillierte Regelungen zum Standort, dem
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Bau und der rdumlichen Ausstattung von Kindertageseinrichtungen. Wegen der diesbe-

ziiglichen Einzelheiten wird auf die Anlage 23 verwiesen.

3.6.5. Ergédnzende Informationen

Erginzende Informationen zu den rechtlichen Voraussetzungen fiir die Erteilung einer
Betriebserlaubnis geméfl § 45 SGB VIII an privat-gewerbliche Trager von Kinderta-
geseinrichtungen in Hamburg lassen sich den als Anlage 24 und 25 beigefiigten Unter-

lagen entnehmen.

3.7. Hessen

3.7.1. Erlaubnispflichtigkeit von Kindertageseinrichtungen in Hessen

In Konkretisierung der bundesrechtlichen Bestimmungen des § 45 Abs. 1 Satz 1 SGB
VIII bedarf der Trager einer Kindertageseinrichtung in Hessen geméll § 25 Abs. 4 des
Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB) vom 18. Dezember 2006'*
einer Erlaubnis nach § 45 SGB VIII, sofern die Tageseinrichtung an mehr als drei Wo-
chentagen mit jeweils mindestens vierstiindiger Offnungszeit betrieben wird und min-

destens sechs Kinder vertraglich fiir mehr als 15 Wochenstunden aufgenommen sind'**.

3.7.2. Personalausstattung
3.7.2.1.  Qualifikation des paddagogischen Personals

3.7.2.1.1. Rechtslage bis zum 31. August 2009

Welche Anforderungen an die Qualifikation des pddagogischen Personals zu stellen
sind, ist bis zum 31. August 2009 in § 1 Abs. 1 und 3 der Verordnung iiber Mindestvor-
aussetzungen in Tageseinrichtungen fiir Kinder vom 28. Juni 2001'* festgelegt. Nach
§ 1 Abs. 1 dieser Verordnung, die gemdf3 § 4 Satz 2 der Verordnung mit Ablauf des
31. August 2009 auBler Kraft tritt, diirfen mit der Leitung einer Tageseinrichtung fiir
Kinder und der Leitung der Kindergruppen in der Einrichtung nur Fachkrifte betraut

werden. Fachkrifte sind gemidB3 § 1 Abs. 3 der Verordnung 1. staatlich anerkannte Er-

133 GVBL IS. 698, auszugsweise beigefiigt als Anlage 26.

134 Tageseinrichtungen fiir Kinder sind nach § 25 Abs. 1 HKJGB Einrichtungen der Jugendhilfe zur
Foérderung von Kindern durch Bildung, Erziehung und Betreuung. Tageseinrichtungen fiir Kinder
sind insbesondere 1. Kinderkrippen fiir Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr, 2. Kinder-
gérten fiir Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt, 3. Kinderhorte fiir Kin-
der im Schulalter, 4. altersiibergreifende Tageseinrichtungen fiir Kinder (§ 25 Abs. 2 HKJGB).

135 GVBL I S. 318, zuletzt gedndert durch Art. 1 der Verordnung zur Neuregelung der Mindestvoraus-
setzungen in Tageseinrichtungen fiir Kinder vom 17. Dezember 2008 (GVBI. I S. 1047), beigefiigt
als Anlage 27.
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zieherinnen und Erzieher, 2. staatlich anerkannte Heilpddagoginnen und Heilpddagogen,
3. Sozialpddagoginnen grad. und Sozialpadagogen grad., 4. Sozialarbeiterinnen grad.
und Sozialarbeiter grad., 5. Diplom-Sozialpddagoginnen und Diplom-Sozialpddagogen
(BA), 6. Diplom-Sozialpddagoginnen und Diplom-Sozialpddagogen (FH), 7. Diplom-
Sozialarbeiterinnen und Diplom-Sozialarbeiter (FH), 8. Diplom-Heilpadagoginnen und
Diplom-Heilpddagogen (FH), 9. Diplom-Padagoginnen und Diplom-Pidagogen und
10 Personen mit einer Ausbildung, die das fiir das Schulwesen oder das fiir das Hoch-
schulwesen zustéindige Ministerium als gleichwertig mit der Ausbildung einer der in Nr.

1 bis 9 genannten Fachkréfte anerkannt hat.

3.7.2.1.2. Rechtslage ab dem 1. September 2009

Fiir die Zeit ab dem 1. September 2009 sind die an die Qualifikation des pddagogischen
Personals zu stellenden Anforderungen in § 1 Abs. 1 und § 2 der Verordnung iiber Min-
destvoraussetzungen in Tageseinrichtungen fiir Kinder (Mindestverordnung — MVO)
vom 17. Dezember 2008'*® geregelt. Diese Verordnung, die nach § 4 Satz 1 MVO am 1.
September 2009 in Kraft tritt, beruht auf der Ermichtigungsgrundlage des § 34 Abs. 1
Nr. 1 des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB), mit der die Lan-
desregierung ermichtigt wird, durch Rechtsverordnung Mindestvoraussetzungen zu
regeln, die in Tageseinrichtungen flir Kinder erfiillt sein miissen, damit das Wohl von
Kindern im Sinne des § 45 Abs. 2 SGB VIII gewéhrleistet ist. Nach § 1 Abs. 1 MVO
diirfen mit der Leitung einer Tageseinrichtung fiir Kinder und der Leitung einer Kinder-
gruppe sowie der Mitarbeit in einer Kindergruppe nur Fachkrifte nach § 2 Abs. 1 und 2
MVO betraut werden.

Fachkrifte, die mit der Leitung einer Tageseinrichtung oder einer Kindergruppe betraut
werden konnen, sind gemil § 2 Abs. 1 MVO: 1. staatlich anerkannte Erzieherinnen und
Erzieher, 2. staatlich anerkannte Heilpddagoginnen und Heilpadagogen, 3. Sozialpida-
goginnen grad. und Sozialpddagogen grad., 4. Sozialarbeiterinnen grad. und Sozialar-
beiter grad., 5. Diplom-Sozialpddagoginnen und Diplom-Sozialpddagogen (BA), 6. Dip-
lom-Sozialpddagoginnen und  Diplom-Sozialpddagogen (FH), 7. Diplom-
Sozialarbeiterinnen und Diplom-Sozialarbeiter (FH), 8. Diplom-Heilpadagoginnen und
Diplom-Heilpddagogen (FH), 9. Diplom-Pddagoginnen und Diplom-Piddagogen, 10.

Personen mit der Befdhigung zur Ausiibung des Lehramtes an Grundschulen, 11. Perso-

136 Verkiindet als Artikel 2 der Verordnung zur Neuregelung der Mindestvoraussetzungen in Tagesein-
richtungen fiir Kinder vom 17. Dezember 2008 (GVBI. I S. 1047), beigefiigt als Anlage 28.
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nen mit der Befdhigung zur Ausiibung des Lehramtes an Forderschulen, 12. Personen
mit einem berufsqualifizierenden Hochschulabschluss im pddagogischen, sozialpddago-
gischen, sozialarbeiterischen oder sozialpflegerischen Bereich, 13. in Einrichtungen, die
Kinder mit Behinderungen aufnehmen, Personen mit dem berufsqualifizierenden Aus-
bildungsabschluss der staatlich anerkannten Heilerziechungspflegerin oder des staatlich
anerkannten Heilerziehungspflegers und 14. Personen mit einer Ausbildung, die das fiir
das Schulwesen oder das fiir das Hochschulwesen zustéindige Ministerium als gleich-

wertig mit der Ausbildung einer der in Nr. 1 bis 13 genannten Fachkréfte anerkannt hat.

Fachkréfte, die mit der Mitarbeit in einer Kindergruppe betraut werden konnen, sind
gemil § 2 Abs. 2 MVO auch: 1. Teilnehmerinnen oder Teilnehmer einschldgiger be-
rufsbegleitender Ausbildungen, befristet bis zur Vorlage des Priifungsergebnisses,
2. Personen mit fachfremder Ausbildung und einschligiger Berufserfahrung bei gleich-
zeitiger Auflage, eine sozialpddagogische Ausbildung aufzunehmen, 3. in Gruppen mit
Kindern unter drei Jahren Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger mit staatlicher Aner-
kennung und 4. Personen, die im Rahmen ihrer berufsqualifizierenden Ausbildung oder

ithres berufsqualifizierenden Studiengangs ein Anerkennungsjahr absolvieren.

Als Fachkrifte gelten gemél § 2 Abs. 3 MVO ferner Personen, die nicht die Vorausset-
zungen des § 2 Abs. 1 MVO erfiillen, aber am 12. Juli 2001 in einer Tageseinrichtung

fiir Kinder als Fachkréfte eingesetzt waren.

3.7.2.2.  Personalbemessung

3.7.2.2.1. Rechtslage bis zum 31. August 2009
Nach § 1 Abs. 2 der — noch bis zum 31. August 2009 geltenden — Verordnung iiber

13
17

Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtungen fiir Kinder vom 28. Juni 200 muss

jede Kindergruppe mit mindestens 1,5 Fachkriften besetzt sein.

3.7.2.2.2. Rechtslage ab dem 1. September 2009

Fiir die Zeit ab dem 1. September 2009 ist die Personalbemessung in § 1 Abs. 2 der
Mindestverordnung (MVO) vom 17. Dezember 2008"® geregelt. Nach Satz 1 dieser
Vorschrift betrdgt die personelle Besetzung in Kindergruppen, die 1. ausschlieBlich

Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr aufnehmen, mindestens 2,0 Fachkrifte,

137 GVBL I S. 318, zuletzt gedndert durch Art. 1 der Verordnung zur Neuregelung der Mindestvoraus-
setzungen in Tageseinrichtungen fiir Kinder vom 17. Dezember 2008 (GVBI. I S. 1047).

138 GVBLIS. 1047
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2. ausschlieBlich Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt auf-
nehmen, mindestens 1,75 Fachkrifte, 3. ausschlieBlich Kinder im Schulalter aufneh-
men, mindestens 1,5 Fachkrifte, 4. Kinder unterschiedlicher Altersstufen aufnehmen,

mindestens 1, 75 Fachkrifte.

In Kindertageseinrichtungen mit nur einer Gruppe betrigt die personelle Besetzung ge-
mal § 1 Abs. 2 Satz 2 MVO mindestens 2,0 Fachkrifte. Bei Tageseinrichtungen in
Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf kann eine viertel Mitarbeiterstelle je

Kindergruppe zusitzlich vorgesehen werden (§ 1 Abs. 2 Satz 3 MVO).

3.7.3. GruppengrofBen

3.7.3.1.  Rechtslage bis zum 31. August 2009

Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 der — noch bis zum 31. August 2009 geltenden — Verordnung
iiber Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtungen fiir Kinder vom 28. Juni 2001 soll
die Zahl der angemeldeten Kinder je Gruppe pro Zeiteinheit 1. in Gruppen mit Kindern
bis zum vollendeten 2. Lebensjahr 10 Kinder, 2. in Gruppen mit Kindern ab dem voll-
endeten 2. bis zum vollendeten 3. Lebensjahr 15 Kinder, 3. in Kindergartengruppen mit
Kindern vom vollendeten 3. Lebensjahr bis zum Schuleintritt 25 Kinder, 4. in Hort-
gruppen mit Kindern ab dem Schuleintritt bis zum vollendeten 14. Lebensjahr 25 Kin-
der nicht iiberschreiten. Die Teilung des Platzes in einer Gruppe ist unter der Vorausset-
zung moglich, dass die Kinder, die sich einen Platz teilen, nicht gleichzeitig anwesend
sind (§ 2 Abs. 1 Satz 2 der Verordnung). Bei altersiibergreifenden Gruppen mit Kin-
dern bis zum vollendeten 14. Lebensjahr ist die Gruppenstirke je nach Altersstruktur
individuell festzulegen, soll aber nicht mehr als 20 Kinder betragen (§ 2 Abs. 2 der Ver-

ordnung).

3.7.3.2.  Rechtslage ab dem 1. September 2009

Fiir die Zeit ab dem 1. September 2009 gilt die Regelung des § 3 der Mindestverord-
nung (MVO) vom 17. Dezember 2008. Nach Absatz 1 dieser Bestimmung soll die Zahl
der vertraglich aufgenommenen Kinder in der Regel in Gruppen, die ausschlieBlich
Kinder 1. bis zum vollendeten dritten Lebensjahr aufnehmen, acht bis zehn, 2. vom
vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt aufnehmen, 15 bis 25, 3. ab dem

Schuleintritt aufnehmen, 15 bis 20 nicht tiberschreiten.
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In altersiibergreifenden Gruppen soll gemédll § 3 Abs. 2 MVO bei Aufnahme 1. von
mindestens drei Kindern aus verschiedenen Gruppen nach Abs. 1 Nr. 1 bis 3 eine an-
gemessene Verringerung der Gruppengrofe vorgenommen werden, 2. von Kindern bis
zum vollendeten dritten Lebensjahr die Gruppengrofle 15 nicht iiberschritten werden.
Nach § 3 Abs. 3 MVO diirfen abweichend von § 3 Abs. 2 Nr. 2 MVO mehr als 15, je-
doch nicht mehr als 25 Kinder aufgenommen werden, wenn 1. bei Aufnahme von drei
oder vier Kindern zwischen dem vollendeten zweiten und dritten Lebensjahr zusitzlich
eine viertel Mitarbeiterstelle und 2. bei Aufnahme von fiinf oder sechs Kindern zwi-
schen dem vollendeten zweiten und dritten Lebensjahr zusitzlich eine halbe Mitarbei-

terstelle je Gruppe vorgesehen wird.

Bei schwachem Nachmittagsbesuch kann der Triger unter Beriicksichtigung eines aus-
reichenden Angebotes an Betreuung itiber Mittag mit Mittagessen sowie der Notwen-
digkeit einer besonderen piddagogischen Forderung im Einvernehmen mit dem Jugend-

amt in der Regel eine Personalanpassung vornehmen (§ 3 Abs. 4 MVO).

3.7.4. Anforderungen an den Bau und die raumliche Ausstattung von Kinderta-
geseinrichtungen

Welche Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von Kindertagesein-
richtungen zu stellen sind, ist weder im Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch
(HKJGB) noch in der Verordnung iiber Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtungen
fiir Kinder vom 28. Juni 2001 geregelt. Von der durch die Ermichtigungsgrundlage des
§ 34 Abs. 1 Nr. 1 HKJGB eréffneten Moglichkeit, Mindeststandards fiir die Gebdude
und die rdumliche Ausstattung vorzugeben, hat die Landesregierung auch nicht in der —
am 1. September 2009 in Kraft tretenden — Mindestverordnung (MVO) vom 17. De-
zember 2008 Gebrauch gemacht.

3.8. Mecklenburg-Vorpommern
3.8.1. Personalausstattung

3.8.1.1. Qualifikation des padagogischen Personals
Nach § 10 Abs. 2 Satz 1 des Kindertagesforderungsgesetzes (Kif6G M-V) vom 1. April

2004 erfolgen Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen'*

139 Gesetz zur Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege (Kindertages-
forderungsgesetz — KifoG M-V) vom 1. April 2004 (GVOBI. M-V S. 146), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 10. Juli 2008 (GVOBI. M-V S. 295), beigefiigt als Anlage 29.
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grundsétzlich durch padagogische Fachkrifte. Pddagogische Fachkraft ist gemal3 § 11
Nr. 1 bis 6 Kif6G M-V, wer {iber einen der folgenden Berufsabschliisse oder berufsqua-
lifizierenden Abschliisse verfiigt: 1. staatlich anerkannte Erzieherin oder staatlich aner-
kannter Erzieher, 2. Diplom-Pédagogin oder Diplom-Pédagoge in einer fiir die Forde-
rung von Kindern in Tageseinrichtungen spezifischen Fachrichtung, 3. Diplom-
Sozialpddagogin oder Diplom-Sozialpddagoge in einer fiir die Forderung von Kindern
in Tageseinrichtungen spezifischen Fachrichtung, 4. Absolventin oder Absolvent eines
fiir die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen spezifizierten Studiengangs mit
dem akademischen Grad ,,Bachelor of Arts®, 5. Teilanerkennung als Erzieherin oder
Erzieher fiir den jeweiligen Teilbereich Krippe, Kindergarten oder Hort, 6. gleichwerti-

ge ausldndische Abschliisse.

Die pédagogischen Fachkrifte im Sinne des § 11 Nr. 1 bis 6 KifoG M-V konnen nach §
10 Abs. 4 Satz 1 Kif6G M-V bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben durch Personen mit
anerkannten padagogischen Teilqualifikationen sowie durch Kinderpflegerinnen und
Kinderpfleger und Sozialassistentinnen und Sozialassistenten unterstiitzt werden. Eben-
so ist auch der zusétzliche Einsatz von Praktikantinnen und Praktikanten in der Ausbil-
dung zur Erzieherin oder zum Erzieher zuldssig (§ 10 Abs. 4 Satz 2 KifoG M-V). Die
zielgerichtete Vorbereitung auf die Schule in einer Kindertageseinrichtung in den zehn
Monaten von dem voraussichtlichen Schuleintritt nach § 3 Abs. 2 KiféG M-V'*! darf
gemilB § 10 Abs. 6 Kif6G M-V nur durch padagogische Fachkrifte erfolgen, die liber
eine zusitzliche, den Anforderungen entsprechende Qualifikation verfiigen. In integrati-
ven Gruppen und Sonderkindergirten sind in Abhdngigkeit von der Behinderung der
Kinder geméll § 10 Abs. 7 Kif6G M-V zusitzlich zu den pddagogischen Fachkriften
staatlich anerkannte Erzieherinnen oder staatlich anerkannte Erzieher mit einer sonder-
padagogischen Zusatzausbildung, Heilerzieherinnen oder Heilerzieher oder Heilpédda-
goginnen oder Heilpadagogen einzusetzen. Geleitet werden diirfen Kindertageseinrich-

tungen nur von padagogischen Fachkréften, die liber eine ausreichende Berufserfahrung

140 Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Kif6G M-V werden in Kindertageseinrichtungen Kinder bis zum Schulein-
tritt oder schulpflichtige Kinder fiir einen Teil des Tages oder ganztags gefordert. Die Forderung
umfasst Bildung, Erziehung und Betreuung (§ 2 Abs. 1 Satz 2 Kif6G M-V). Kindertageseinrichtun-
gen konnen gemil § 2 Abs. 1 Satz 3 KifoG M-V als Kindertagesstitte, Krippe, Kindergarten oder
Hort gefiihrt werden.

141 Nach § 3 Abs. 2 Satz 1 Kif6G M-V haben Kinder mit gewodhnlichem Aufenthalt in Mecklenburg-
Vorpommern im Jahr vor ihrem Eintritt in die Schule einen Anspruch auf eine zielgerichtete Vorbe-
reitung auf die Schule in einer Kindertageseinrichtung.
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und eine besondere Qualifikation fiir Leitungstitigkeiten verfiigen (§ 10 Abs. 10 KifoG
M-V).

3.8.1.2.  Personalbemessung

Die Personalbemessung ist in § 10 Abs. 5 KifoG M-V geregelt. Nach Satz 1 dieser Be-
stimmung stellt der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe unter Beriicksichtigung
sozialer und sozialrdumlicher Gegebenheiten sicher, dass eine pddagogische Fachkraft
durchschnittlich 1. sechs Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr, 2. 18 Kinder
ab vollendetem dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt oder 3. 22 Kinder im Grund-
schulalter fordert. Das Nahere legen die Landkreise und kreisfreien Stddte durch Sat-

zung fest (§ 10 Abs. 5 Satz 2 Kif6G M-V).

3.8.2. Gruppengrofen
Im Kindertagesforderungsgesetz (KifoG M-V) werden keine Gruppengroflen vorgege-
ben. Es liegt in der pddagogischen Verantwortung der Trdger sowie der Leiter der Ein-

richtungen, entsprechend dem pédagogischen Konzept die Gruppen zusammenzusetzen.

3.8.3. Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von Kinderta-
geseinrichtungen

Welche Anforderungen an den Bau und die raumliche Ausstattung von Kindertagesein-
richtungen zu stellen sind, ist im Kindertagesforderungsgesetz (KifoG M-V) nicht gere-
gelt. Durch § 24 Abs. 5 KifoG M-V wird das Ministerium fiir Soziales und Gesundheit
zwar ermdchtigt, im Wege der Rechtsverordnung entsprechende Mindeststandards fest-
zulegen; von dieser Verordnungserméchtigung ist aber bislang noch kein Gebrauch ge-
macht worden. Allerdings hat das Sozialministerium Mecklenburg-Vorpommern unter
dem 6. Oktober 2006 eine “Handreichung zur Erlaubniserteilung fiir den Betrieb von
Kindertageseinrichtungen* ver6ffentlicht, die unter anderem auch Hinweise zu den er-
forderlichen rdumlichen Gegebenheiten in Kindertageseinrichtungen enthélt und vom
Landesamt fiir Gesundheit und Soziales (Abteilung Jugend und Familie — Landesju-
gendamt) als der fiir die Erteilung der Betriebserlaubnis zustédndigen Behorde zu beach-
ten ist. Wegen der diesbeziiglichen Einzelheiten wird auf die als Anlage 30 beigefiigte

Materialie verwiesen.
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3.9. Niedersachsen
3.9.1. Personalausstattung

3.9.1.1.  Qualifikation des paddagogischen Personals

Welche Anforderungen in Niedersachsen an die Qualifikation des padagogischen Per-
sonals in Kindertagesstitten gestellt werden, ist abschlieBend in § 4 des Gesetzes iiber
Tageseinrichtungen fiir Kinder (KiTaG) in der Fassung vom 7. Februar 2002'** festge-

legt. Im Einzelnen gilt insoweit Folgendes:

Die Leitung einer Kindertagesstitte'*’ darf gemiB § 4 Abs. 1 Satz 1 KiTaG nur einer
Sozialpddagogin, einem Sozialpddagogen, einer Erzieherin mit staatlicher Anerkennung
oder einem Erzieher mit staatlicher Anerkennung (sozialpddagogische Fachkrifte) iiber-
tragen werden. Die Leitung soll iiber einschlidgige Berufserfahrung verfiigen (§ 4 Abs. 1
Satz 2 KiTaG). Fiir Fachkréfte mit einer gleichwertigen Ausbildung kénnen die nach
§ 9 Abs. 2 Satz 1 AG KJHG bestimmten Behorden'* Ausnahmen zulassen (§ 4 Abs. 1
Satz 3 KiTaG).

Die Gruppenleitung darf nach § 4 Abs. 2 Satz 1 KiTaG nur einer sozialpddagogischen
Fachkraft iibertragen werden. Ist die Ausbildung einer Erzieherin oder eines Erziehers
nur fiir eine bestimmte Kindesaltersstufe anerkannt, so geniigt diese Anerkennung,
wenn sie oder er eine Gruppe leitet, die liberwiegend aus Kindern dieser Altersstufe
besteht (§ 4 Abs. 2 Satz 2 KiTaG). Fiir Fachkrifte mit einem anderen staatlich aner-
kannten paddagogischen Abschluss oder einer gleichwertigen Ausbildung konnen die
nach § 9 Abs. 2 Satz 1 AG KJHG bestimmten Behdrden Ausnahmen zulassen (§ 4 Abs.
2 Satz 3 KiTaGQG).

In jeder Gruppe muss gemél § 4 Abs. 3 Satz 1 KiTaG eine zweite geeignete Fach- oder
Betreuungskraft regelméfig titig sein. Sie soll in der Regel Erzieherin mit staatlicher

Anerkennung oder Erzieher mit staatlicher Anerkennung sein; sie kann auch Kinder-

142 Nds. GVBIL. S. 57, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 12. Juli 2007 (Nds. GVBL. S. 300), beigefiigt
als Anlage 31.

143 In § 1 Abs. 2 Nr. 1 KiTaG werden Kindertagesstitten als Tageseinrichtungen definiert, die der
Betreuung von Kindern a) bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres (Krippen), b) von der
Vollendung des dritten Lebensjahres bis zur Einschulung (Kindergéirten) und c) von der Einschulung
bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres (Hort) dienen.

144 Nach § 9 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes zur Ausfilhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AG
KJHG) vom 5. Februar 1993 (Nds. GVBIL. S. 45, zuletzt gedndert durch Art. 12 des Gesetzes vom
15. Dezember 2006, Nds. GVBI. S. 597) werden die Aufgaben des iiberortlichen Triagers abwei-
chend von § 69 Abs. 3 SGB VIII von der Behdrde oder den Behorden des Landes wahrgenommen,
die die Landesregierung bestimmt.
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pflegerin oder Kinderpfleger, Sozialassistentin oder Sozialassistent sein (§ 4 Abs. 3 Satz
2 KiTaG). Fiir Fachkrifte mit einer gleichwertigen Ausbildung kénnen die nach § 9
Abs. 2 Satz 1 AG KJHG bestimmten Behorden Ausnahmen zulassen (§ 4 Abs. 3 Satz 3
KiTaG). Stehen derartige geeignete Krifte auf dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung,
so kann gemdlB § 4 Abs. 3 Satz 4 KiTaG auch eine Spielkreisgruppenleiterin oder ein
Spielkreisgruppenleiter, die oder der iiber einen entsprechenden Befdhigungsnachweis
verfligt, oder eine Berufspraktikantin oder ein Berufspraktikant als zweite Kraft tétig

werden.

3.9.1.2.  Personalbemessung

Aus den vorgenannten Regelungen in § 4 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 KiTaG ergibt
sich, dass in jeder Gruppe zumindest zwei Fachkrifte regelmaBig titig sein miissen.
Stellen die nach § 9 Abs. 2 Satz 1 AG KJHG bestimmten Behorden fest, dass im Ein-
zugsbereich eines Kindergartens zusitzlich zu den bestehenden Gruppen Bedarf an
Kindergartenpldtzen flir eine Gruppe von nicht mehr als zehn Kindern besteht, so
braucht fiir eine solche Gruppe abweichend von § 4 Abs. 3 KiTaG eine zweite Kraft nur
fiir den Fall eines besonderen Bedarfs zur Verfiigung zu stehen (§ 4 Abs. 4 KiTaG).

3.9.2. GruppengrofBen

Die Grof3e der Gruppen ist in § 7 Abs. 2 KiTaG und in § 2 der Verordnung iiber Min-
destanforderungen an Kindertagesstitten (1. DVO-KiTaG) vom 28. Juni 2002'% gere-
gelt.

Nach § 7 Abs. 2 Satz 1 KiTaG hat der Trager einer Kindertagesstétte die Anzahl der in
einer Gruppe betreuten Kinder so festzulegen, dass sie entsprechend ihrem Alter gefor-
dert werden konnen. Werden in einer Gruppe auch behinderte Kinder betreut, so ist der
besondere Aufwand fiir die Forderung dieser Kinder bei der Festlegung der Gruppen-
grofle zu beriicksichtigen (§ 7 Abs. 2 Satz 2 KiTaG). Ebenfalls soll der besondere Auf-
wand beriicksichtigt werden, der durch die Forderung von Kindern auslédndischer Her-
kunft und Kindern aus besonders benachteiligten Bevolkerungsgruppen entsteht (§ 7

Abs. 2 Satz 3 KiTaG).

Nach § 2 Abs. 1 der 1. DVO-KiTaG betrdgt die GroBBe der Gruppen 1. in Krippen

hochstens 15 Kinder; bei mehr als 7 Kindern unter zwei Jahren in der Gruppe jedoch

145 Nds. GVBL S. 323, zuletzt gedndert durch Art. 2 der Verordnung vom 15. November 2004 (Nds.
GVBI. S. 457), beigefiigt als Anlage 32.
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hochstens 12 Kinder, 2. in Kindergirten hochstens 25 Kinder, 3. in Horten hochstens 20
Kinder. Gehoren einer Kindergartengruppe mehr als drei Kinder anderer Altersstufen
an, so ist die in Abs. 1 Nr. 2 zugelassene Hochstzahl 1. je Kind im Alter bis zu drei Jah-
ren um einen Platz, 2. je Schulkind um einen halben Platz zu verringern (§ 2 Abs. 2 der

1. DVO-KiTaG).

3.9.3. Raumliche Ausstattung

Die rdumliche Ausstattung von Kindertagesstétten ist in § 6 KiTaG und in § 1 der
1. DVO-KiTaG geregelt. Nach § 6 Abs. 1 KiTaG miissen die Rdume und die Ausstat-
tung von Kindertagesstitten kindgemall, dem Alter der betreuten Kinder entsprechend
sicher und im Ubrigen so gestaltet sein, dass eine angemessene Erziehungs-, Bildungs-
und Betreuungsarbeit geleistet werden kann. Kindertagesstitten miissen geméf § 6
Abs. 2 KiTaG fiber eine ausreichende AuBlenfliche zum Spielen verfligen. Die rdumli-
che Mindestausstattung von Kindertagesstétten ist detailliert in § 1 der DVO-KiTaG
festgelegt. Wegen der diesbeziiglichen Einzelheiten wird auf die Anlage 32 verwiesen.
Nach § 5 Satz 1 der 1. DVO-KiTaG kann das Landesjugendamt als die fiir die Erteilung
der Betriebserlaubnis zustindige Behorde auf Antrag im Einzelfall Ausnahmen von den
in § 1 der 1. DVO-KiTaG getroffenen Regelungen zulassen, wenn der Rechtsanspruch
auf einen Kindergartenplatz nach § 12 KiTaG anders nicht erfiillt werden kann. Es kann
ferner Ausnahmen von den Erfordernissen des § 1 zulassen, wenn dies der Erfiillung
besonderer padagogischer Ziele dient und dem Zweck der Vorschrift in anderer Weise

Rechnung getragen wird (§ 5 Satz 2 1. DVO-KiTaG).

3.9.4. Mindestanforderungen an besondere Tageseinrichtungen

Welche zusitzlichen bzw. abweichenden Mindestanforderungen an Gruppen, in denen
behinderte und nicht behinderte Kinder in Kindergérten gemeinsam betreut werden (in-
tegrative Gruppen) und Kinderspielkreise zu stellen sind, ist in der auf der Erméchti-
gungsgrundlage des § 22 Abs. 2 KiTaG erlassenen Verordnung iiber Mindestanforde-
rungen an besondere Tageseinrichtungen fiir Kinder sowie tiber die Durchfiihrung der

Finanzhilfe (2. DVO-KiTaG) vom 16. Juli 2002'* geregelt.

146 Nds. GVBI. S. 353, zuletzt gedndert durch Art. 1 der Verordnung vom 3. Dezember 2004 (Nds.
GVBL. S. 575), beigefiigt als Anlage 33.



=75 -

3.9.4.1.  Voraussetzungen und Mindestanforderungen fiir integrative Gruppen (§ 1
der 2. DVO-KiTaGQG)

Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 der 2. DVO-KiTaG diirfen Gruppen, in denen behinderte und
nicht behinderte Kinder in Kindergirten gemeinsam betreut werden (integrative Grup-
pen), nur eingerichtet werden, wenn in einem bestimmten Gebiet die ortliche Betreuung,
Forderung und therapeutische Versorgung der behinderten Kinder sowie die Fortbil-
dung der Fachkrifte sichergestellt ist. Die Trager der Einrichtungen, die betroffenen
Gemeinden und die 6ffentlichen Triger der Jugend- und der Sozialhilfe haben {iber die
ndtigen Maflnahmen eine Vereinbarung zu treffen (§ 1 Abs. 1 Satz 2 der 2. DVO-
KiTaQ).

In den nachfolgenden Absidtzen 2 bis 7 des § 1 der 2. DVO-KiTaG werden fiir die ge-
meinsame Betreuung von behinderten und nicht behinderten Kindern zusitzliche Min-
destanforderungen an die GroBe der Rdume (Abs. 2), die GroBe der Gruppen und ihre
Zusammensetzung (Abs. 3), das Betreuungspersonal (Abs. 4 und 5) und die Betreu-
ungszeiten (Abs. 7) festgelegt, die iliber die filir nicht integrative Gruppen geltenden
Mindestanforderungen hinausgehen. Wegen der Regelungen im Einzelnen wird auf den

Text des § 1 der 2. DVO-KiTaG verwiesen.

3.9.4.2. Mindestanforderungen an Kinderspielkreise (§ 2 der 2. DVO-KiTaG)

Die Mindestanforderungen an Kinderspielkreise sind in § 2 der 2. DVO-KiTaG gere-
gelt. Kinderspielkreise sind geméf § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 und Satz 2 KiTaG — neben
den Kindertagesstitten und den kleinen Kindertagesstitten mit nur einer Kleingruppe,
die von gemeinniitzigen Vereinen getragen werden — ,,sonstige Tageseinrichtungen®,
bestehen in der Regel aus einer Gruppe und bieten hochstens eine halbtigige Betreuung
an. Thre Arbeit richtet sich nach den Bildungs- und Erziehungszielen der Kindergérten
aus (§ 1 Abs. 2 Satz 3 KiTaG). Thre Ausstattung kann gemif3 § 1 Abs. 2 Satz 4 KiTaG
von der fiir Kindergérten vorgeschriebenen Ausstattung abweichen. In § 2 der 2. DVO-
KiTaG sind — in Ubereinstimmung mit der Ermichtigungsgrundlage des § 22 Abs. 2
Nr. 2 KiTaG - fiir Kinderspielkreise hinsichtlich der rdumlichen Mindestausstattung
(Abs. 1), der Gruppengroflen (Abs. 2) und der personellen Ausstattung (Abs. 3 bis 5)
von den ansonsten geltenden Mindeststandards abweichende Anforderungen vorgese-

hen. Wegen der Regelungen im Einzelnen wird auf die Anlage 33 verwiesen.

W
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3.10. Nordrhein-Westfalen
3.10.1. Personalausstattung

3.10.1.1. Die Vereinbarung zu den Grundsitzen liber die Qualifikation und den Per-
sonalschliissel nach § 26 Abs. 1 Nr. 3 des Kinderbildungsgesetzes vom
26. Mai 2008

Nach § 26 Abs. 2 Nr. 3 des Gesetzes zur frithen Bildung und Forderung von Kindern
(Kinderbildungsgesetz — KiBiz) vom 30. Oktober 2007"*" vereinbart die Oberste Lan-
desjugendbehorde mit den kommunalen Spitzenverbanden, den Spitzenverbidnden der
Freien Wohlfahrtspflege und den Kirchen Grundsdtze iiber die Qualifikation und, bei
den Kindertageseinrichtungen, den Personalschliissel. In Ausfithrung dieser Bestim-
mung ist zwischen dem Minister fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration des
Landes Nordrhein-Westfalen als der Obersten Landesjugendbehorde, den vorgenannten
Verbianden und den Kirchen die ,,Vereinbarung zu den Grundsétzen iiber die Qualifika-
tion und den Personalschliissel nach § 26 Abs. 2 Nr. 3 des Gesetzes zur frithen Bildung
und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz — KiBiz)* vom 26. Mai 2008"** ab-
geschlossen worden, die nach § 7 dieser Vereinbarung am 1. August 2008 in Kraft ge-

treten ist.

Diese Vereinbarung iiber die erforderliche Ausbildung der in Tageseinrichtungen fiir
Kinder tétigen Krifte sowie liber den Personalschliissel in diesen Einrichtungen gilt —
wie in der Prdambel auch ausdriicklich hervorgehoben wird — unmittelbar aber nur fiir
Kindertageseinrichtungen, die nach dem Kinderbildungsgesetz finanziell gefordert wer-
den, also nicht fiir privat-gewerbliche Einrichtungstrager, weil diese — wie sich aus den
nachfolgenden Ausfiihrungen ergibt — von der Férderung nach dem Kinderbildungsge-
setz ausgeschlossen sind. Nach § 20 Abs. 1 Satz 1 bis 4 KiBiz gewiéhrt das Jugendamt
(nur) kirchlichen Trigern, anderen anerkannten Trigern der freien Jugendhilfe im Sinne
des § 6 Abs. 1 KiBiz, Elterninitiativen und kommunalen Tragern einen Zuschuss in Ho-
he eines bestimmten Prozentsatzes, bezogen auf die in der Anlage zu § 19 Abs. 1 KiBiz
geregelten Kindpauschalen. Die wegen fehlender Gemeinniitzigkeit (§ 75 Abs. 1 Nr. 2
SGB VIII) nicht anerkannten und auch nicht anerkennungsfahigen privat-gewerblichen
Einrichtungstrager haben folglich keinen Anspruch auf einen Zuschuss des Jugendamtes

nach § 20 Abs. 1 KiBiz. Die in § 6 Abs. 2 KiBiz ausdriicklich genannten privat-

147 Verkiindet als Art. 1 des Gesetzes zur frithen Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungs-
gesetz — KiBiz — Viertes Gesetz zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes — SGB VIII —
vom 30. Oktober 2007 (GVBI. NRW S. 462).

148 Beigefiigt als Anlage 35.
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gewerblichen Einrichtungstrager sind dariiber hinaus auch von der (mittelbaren) Lan-
desforderung nach § 21 KiBiz ausgeschlossen, weil nach Abs. 1 Satz 1 dieser Bestim-
mung das Land dem Jugendamt einen pauschalierten Zuschuss (nur) fiir Kinder ge-
wihrt, die in einer im Bezirk des Jugendamtes nach dem Kinderbildungsgesetz gefor-
derten Kindertageseinrichtung eines Trigers nach § 6 Abs. 1 KiBiz betreut werden sol-
len. Trager einer Kindertageseinrichtung im Sinne des § 6 Abs. 1 KiBiz sind jedoch
lediglich die anerkannten Triger der freien Jugendhilfe, Jugenddmter und die sonstigen

kreisangehdrigen Gemeinden sowie Gemeindeverbénde.

Im Ergebnis ist damit zwar festzustellen, dass die Personalvereinbarung vom 26. Mai
2008 fiir privat-gewerbliche Triger von Kindertageseinrichtungen zumindest keine
unmittelbare Geltung beansprucht. Nach Auskunft des Landschaftsverbandes Rheinland
(Dezernat Schulen und Jugend — Landesjugendamt) und des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe (LWL — Landesjugendamt Westfalen), also den beiden fiir die Ertei-
lung einer Betriebserlaubnis zustindigen Behorden, werden bei Entscheidungen tiber
eine Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII die in der vorgenannten Vereinbarung nie-
dergelegten Grundsitze tliber die Qualifikation und den Personalschliissel auf privat-
gewerbliche Anbieter jedoch gleichwohl entsprechend angewendet, um auch bei diesen
Tragern eine hinreichend qualifizierte und ausreichende Personalausstattung sicherzu-

stellen.

3.10.1.2.  Qualifikation des pddagogischen Personals

Die erforderliche Ausbildung der in Kindertageseinrichtungen tdtigen sozialpidagogi-
schen Fachkrifte und weiterer Fachkrifte ist in § 1 der Personalvereinbarung geregelt.
Nach dessen Abs. 1 sind sozialpddagogische Fachkrifte staatlich anerkannte Erziehe-
rinnen und Erzieher und staatlich anerkannte Heilpidagoginnen und Heilpddagogen
sowie staatlich anerkannte Heilerziehungspflegerinnen und Heilerziehungspfleger, die
an einer Fachschule oder in entsprechenden doppeltqualifizierenden Bildungsgéngen
der Berufskollegs ausgebildet sind. Weitere Fachkrifte sind Kinderkrankenschwestern
und Kinderkrankenpfleger, die aufgrund ihrer besonderen Qualifikation vor allem fiir
die Betreuung von Kindern mit besonderem pflegerischem Betreuungsbedarf eingesetzt
werden (§ 1 Abs. 2). Sozialpadagogische Fachkrifte sind gemiaB3 § 1 Abs. 3 der Perso-
nalvereinbarung auch Absolventinnen und Absolventen von Studiengidngen der sozialen
Arbeit mit staatlicher Anerkennung sowie Absolventinnen und Absolventen von

Diplom-Bachelor- und Master-Studiengdngen der Erziehungswissenschaften mit
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Schwerpunkt Kleinkind-/Elementarpadagogik, der Heilpddagogik sowie Studiengéingen
der Fachrichtung Soziale Arbeit oder Friihkindliche Padagogik, wenn sie einen Nach-
weis liber eine insgesamt mindestens sechsmonatige Praxiserfahrung in der Kinderta-

gesbetreuung erbringen.

Die Qualifikation sog. Ergénzungskrifte ist in § 2 der Vereinbarung geregelt. Ergén-
zungskrifte sind danach Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger, Heilerziehungspflege-
rinnen und Heilerziehungspfleger oder Personen mit einer vergleichbaren Ausbildung
(Abs. 2). Andere Personen, die keine Kinderpflege- oder Heilerziehungspflegeausbil-
dung haben und keine Fachkréfte im Sinne von § 1 sind, sind Ergénzungskréfte, wenn
sie nach Qualifikation und Eignung in der Lage sind, die Fachkrifte in der Einrichtung
in der padagogischen Arbeit zu unterstiitzen (§ 2 Abs. 2 Satz 1). Voraussetzung hierfiir
ist, dass diese Ergénzungskraft am 15. Midrz 2008 in der Einrichtung eingesetzt ist (Abs.
2 Satz 2).

Nach § 4 Abs. 1 der Vereinbarung kann der Trager zusitzlich zu den Fachkréften und
Ergénzungskriften in jeder Einrichtung Berufspraktikantinnen und Berufspraktikanten,

gegebenenfalls gruppentibergreifend, einsetzen.

Fiir die Ubertragung der Leitung einer Einrichtung ist gemiB § 5 Abs. 1 Satz 1 der Ver-
einbarung eine mindestens zweijdhrige einschligige pidagogische Berufserfahrung er-
forderlich, die in der Regel in einer Tageseinrichtung fiir Kinder oder einem vergleich-
baren Arbeitsfeld erworben worden sein soll. Das Berufsanerkennungsjahr bleibt bei der

Berechnung dieser Frist auBer Betracht (§ 5 Abs. 1 Satz 2).

3.10.1.3.  Personalbemessung

Die fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis einzuhaltende personelle Mindestbeset-
zung der jeweiligen Einrichtung richtet sich in Bezug auf die Anzahl und den Beschif-
tigungsumfang der Fach- und Ergénzungskréfte nach der oben genannten Personalver-
einbarung vom 28. Mai 2008 in Verbindung mit § 18 Abs. 4 KiBiz und der Anlage zu
§ 19 KiBiz. MalBigebend fiir die Mindestbesetzung ist § 6 Abs. 1 der Personalvereinba-
rung. Danach orientiert sich der Personaleinsatz in den Einrichtungen an den Beschrei-
bungen der Gruppenformen in der Anlage zu § 19 KiBiz; sie ist die Grundlage fiir die
Personalbemessung (§ 6 Abs. 1 Satz 1). Eine Orientierung an den Standards der Anlage
zu § 19 KiBiz ist in der Regel dann gegeben, wenn die vorgesehenen Personalstunden

(FKS/EKS erster Wert der Anlage zu § 19 KiBiz) vorgehalten werden (§ 6 Abs. 1 Satz



-79 -

2 der Personalvereinbarung). Ist aufgrund der Struktur der Einrichtung eine kindbezo-
gene Berechnung erforderlich, ergibt sich die Mindestbesetzung pro Kind aus den je
Gruppe vorgesehenen Personalstunden (FKS'*/EKS"" erster Wert der Anlage zu § 19
KiBiz ) geteilt durch die Anzahl der Kinder der jeweiligen Gruppenform (§ 6 Abs. 2 der
Personalvereinbarung). Bei hoher Belegung der Einrichtung kann geméf § 6 Abs. 3 der
Personalvereinbarung die entsprechende Anwendung der Uberbelegungsmdglichkeit
des § 18 Abs. 4 Satz 2 KiBiz voriibergehend zu einer entsprechend geringfiigigen Ab-

senkung der Orientierungswerte fiihren.

3.10.2. Gruppengrofen

Die Zahl der Kinder pro Gruppe soll sich nach § 18 Abs. 4 Satz 1 KiBiz an den Be-
schreibungen der Gruppenformen gemil3 der Anlage zu § 19 Abs. 1 KiBiz orientieren.
Eine Uberschreitung der in der Anlage zu § 19 Abs. 1 KiBiz genannten Zahl der Kinder
pro Gruppe soll nicht mehr als zwei Kinder betragen (§ 18 Abs. 4 Satz 2 KiBiz). Auch
diese Bestimmungen gelten unmittelbar zwar nur fiir die Trager von Kindertageseinrich-
tungen, die — wie insbesondere die anerkannten Triger der freien Jugendhilfe — nach
dem Kinderbildungsgesetz finanziell geférdert werden. Nach Auskunft der Landesju-
gendidmter Rheinland und Westfalen-Lippe werden die in § 18 Abs. 4 in Verbindung
mit der Anlage zu § 19 KiBiz getroffenen Regelungen im Rahmen eines Betriebser-
laubnisverfahrens jedoch auf privat-gewerbliche Einrichtungstrager entsprechend ange-

wendet werden.

3.10.3. Anforderungen an die padagogische Konzeption der Tageseinrichtung

In § 13 nimmt das Kinderbildungsgesetz die in § 45 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII normierte
regelméBige Pflicht des Einrichtungstrigers, mit dem Antrag auf Erteilung einer Be-
triebserlaubnis dem jeweiligen Landesjugendamt die padagogische Konzeption der Ein-
richtung vorzulegen, auf. Gemil3 Abs. 1 dieser Bestimmung haben die Tageseinrichtun-
gen die Bildung, Erziehung und Betreuung nach einem eigenen triger- oder einrich-
tungspezifischen pddagogischen Konzept durchzufiihren. Die Bildungs- und Erzie-
hungsarbeit zielt nach § 13 Abs. 2 KiBiz darauf ab, das Kind unter Beachtung der in
Artikel 7 der Landesverfassung des Landes Nordrhein-Westfalen genannten Grundsétze
in seiner Entwicklung zu einer eigenstindigen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit

zu fordern, es zu Verantwortungsbereitschaft, Gemeinsinn und Toleranz zu befdhigen,

149 FKS: Fachkriftestunden
150 EKS: Ergénzungskraftstunden



- 80 -

seine interkulturelle Kompetenz zu stirken, die Herausbildung kultureller Fahigkeiten
zu ermoglichen und die Aneignung von Wissen und Fertigkeiten in allen Entwicklungs-
bereichen zu unterstiitzen. Nach § 13 Abs. 3 Satz 1 KiBiz haben die Einrichtungen ihre
Bildungskonzepte so zu gestalten, dass die individuelle Bildungsfoérderung die unter-
schiedlichen Lebenslagen der Kinder und ihrer Eltern beriicksichtigt und unabhingig
von der sozialen Situation der Kinder sichergestellt ist. Zur Erfiillung des Bildungs- und
Erziehungsauftrages gehort gemdll § 13 Abs. 6 Satz 1 KiBiz die kontinuierliche Forde-
rung der Sprachentwicklung des Kindes im Sinne des § 22 Abs. 3 SGB VIII. Das pida-
gogische Konzept nach § 13 Abs. 1 KiBiz muss Ausfiihrungen zur Sprachfoérderung
enthalten (§ 13 Abs. 6 Satz 2 KiBiz).

3.10.4. Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von Kinderta-
geseinrichtungen

Die Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von Kindertageseinrich-
tungen sind in Nordrhein-Westfalen nicht nidher geregelt. Gemeinsam mit dem Rhein-
landischen Landesjugendamt hat das Landesjugendamt Westfalen mit Stand vom
18. Februar 2009 jedoch ,,Empfehlungen zum Raumprogramm fiir Kindertageseinrich-
tungen® entwickelt und im Internet verdffentlicht'’, die als Orientierungshilfe bei der
Planung von Kindertageseinrichtungen dienen sollen und dariiber hinaus als Beurtei-
lungsmaBstab im Rahmen eines Betriebserlaubnisverfahrens herangezogen werden. Die
padagogische Beschreibung der Raumausstattung ldsst sich den ,,Empfehlungen zum

«152 antnehmen. Auch wenn

Bau und zur Ausstattung von Tageseinrichtungen fiir Kinder
diese Empfehlungen bereits im Jahr 1994 formuliert wurden, werden sie seitens des
Landesjugendamts Westfalen noch als durchaus aktuell angesehen. Diese Empfehlun-
gen sollen Arbeitshilfen sein und helfen, beim Bau und Umbau von Einrichtungen kind-
gerechte und wirtschaftliche Losungen zu finden. Die Einhaltung dieser Empfehlungen
ist allerdings nicht Voraussetzung fiir die Erteilung der Betriebserlaubnis nach § 45

SGB VIIL. Sie sind auch nicht als verbindliche Auslegung des Begriffs ,,Kindeswohl* in
§ 45 Abs. 2 SGB VIII zu verstehen.

151 Beigefiigt als Anlage 36.

152 Runderlass des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales vom 9. Juni 1994 (MBLNW S.
726); beigefiigt als Anlage 37.
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3.10.5. Ergidnzende Informationen
Erginzende Informationen zu den rechtlichen Voraussetzungen fiir die Erteilung einer
Betriebserlaubnis an Trdger von Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen las-

sen der als Anlage 38 beigefligten Unterlage entnehmen.

3.11. Rheinland-Pfalz

3.11.1. Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis nach
§ 45 SGB VIII

Unter welchen Voraussetzungen dem Tréiger einer Kindertageseinrichtung die nach § 45
Abs. 1 SGB VIII erforderliche Betriebserlaubnis nicht erteilt werden darf, ist in Rhein-
land-Pfalz allgemein in § 22 Abs. 1 des Landesgesetzes zur Ausfiihrung des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes (AGKJHG) vom 21. Dezember 1993'>* geregelt. Nach dieser
Bestimmung ist die Erlaubnis fiir den Betrieb einer Einrichtung gemil3 § 45 Abs. 2 SGB
VIII insbesondere zu versagen, wenn nach der Zahl oder der fachlichen Qualifikation
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, nach der personlichen Eignung der Leiterin oder
des Leiters oder nach der Art und Ausstattung der Einrichtung unter Beriicksichtigung
des erzieherischen Bedarfs der zu betreuenden Kinder eine ihrem Wohl entsprechende

Betreuung und Erziehung nicht erwartet werden kann.

3.11.2. Personalausstattung

3.11.2.1.  Qualifikation des pddagogischen Personals

Die Anforderungen an die Qualifikation der pddagogischen Fachkrifte in Kinderta-
geseinrichtungen kommunaler und freigemeinniitziger Triager sind in Rheinland-Pfalz
nicht im Kindertagesstittengesetz (KiTaG) vom 15. Mirz 1991"*, sondern in der Kin-
dertagesstitten-Fachkriftevereinbarung vom 1. April 1999'> festgelegt. Diese in Aus-
fiihrung des § 45 Abs. 2 SGB VIII getroffene Vereinbarung ist zwischen dem Land
Rheinland-Pfalz, vertreten durch das Ministerium fiir Kultur, Jugend, Familie und Frau-
en, den Spitzenverbénden der freien Wohlfahrtspflege und den kommunalen Spitzen-
verbdnden geschlossen worden und bestimmt gemif3 Ziffer 1 der Fachkriftevereinba-

rung die Voraussetzungen der Eignung von padagogischem Personal in Kindertagesstét-

153 GVBL S. 632, zuletzt gedndert durch § 19 des Gesetzes vom 7. Mirz 2008 (GVBI. S. 52). Auszugs-
weise beigefiigt als Anlage 39.

154 GVBL. S. 79, zuletzt gedndert durch § 20 des Gesetzes vom 7. Mérz 2008 (GVBI. S. 52), beigefiigt
als Anlage 40.

155 Beigefiigt als Anlage 41.
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ten (Kindergérten, Horten und sonstigen vergleichbaren Tageseinrichtungen) nach dem

Kindertagesstittengesetz vom 15. Mérz 1991 in der jeweils giiltigen Fassung'™°.

Einrichtungstrdger wie insbesondere privat-gewerbliche Anbieter, die nicht einem
Dachverband der Vereinbarungspartner angehoren, werden durch die Kindertagesstit-
ten-Fachkréftevereinbarung rechtlich nicht gebunden. Im Rahmen des Betriebserlaub-
nisverfahrens fiir privat-gewerbliche Einrichtungstrager ist im Hinblick auf die Qualifi-
kation des piddagogischen Personals deshalb vorrangig die bundesrechtliche Bestim-
mung des § 45 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 SGB VIII heranzuziehen, derzufolge die Erlaubnis
zu versagen ist, wenn die Betreuung der Kinder durch geeignete Kréfte nicht gesichert
ist. Priifungsmalstab ist dariiber hinaus die Regelung in § 22 Abs. 1 des Landesgesetzes
zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AGKJHG), wonach — wie bereits
erwéhnt — die Erlaubnis fiir den Betrieb einer Kindertagesstitte unter anderem dann zu
versagen ist, wenn nach der ,,fachlichen Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter oder nach der personlichen Eignung der Leiterin oder des Leiters der Einrich-
tung® unter Beriicksichtigung des erzieherischen Bedarfs der zu betreuenden Kinder
eine ihrem Wohl entsprechende Betreuung und Erziehung nicht erwartet werden kann.
Obwohl die Kindertagesstitten-Fachkriftevereinbarung fiir privat-gewerbliche Einrich-
tungstriger keine unmittelbare rechtliche Bindungswirkung entfaltet, diirfte ihr als Ori-
entierungshilfe bei der Auslegung und Anwendung der vorgenannten bundes- und lan-
desrechtlichen Regelungen gleichwohl in der Praxis eine nicht unerhebliche Bedeutung

zukommen'’.

3.11.2.2. Personalbemessung

Nach § 22 Abs. 1 des Landesgesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes (AGKJHGQ) ist die Erlaubnis fiir den Betrieb einer Tageseinrichtung fiir Kinder
— wie bereits erwdhnt — unter anderem auch dann zu versagen, wenn nach der ,,Zahl der

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Einrichtung* unter Beriicksichtigung des erziehe-

156 Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 KiTaG ist es Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe, in Ergdnzung und Unter-
stiitzung der Erziehung in der Familie durch Angebote in Kindergéirten, Horten, Krippen und ande-
ren Tageseinrichtungen fiir Kinder (Kindertagesstétten) sowie in Kindertagespflege die Entwicklung
von Kindern zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfédhigen Menschen zu fordern. Kindergér-
ten sind gemédB § 1 Abs. 2 Satz 1 KiTaG allgemeine Erziehungs- und Bildungseinrichtungen vor-
wiegend fiir Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt. Horte sind Tagesein-
richtungen fiir Schulkinder (§ 1 Abs. 3 KiTaG) und Krippen sind gemal § 1 Abs. 4 KiTaG Einrich-
tungen zur Betreuung und Forderung von Kindern bis zum vollendeten dritten Lebensjahr.

157 Zu den Regelungen der Kindertagesstitten-Fachkriftevereinbarung vgl. im Einzelnen die als Anlage
41 beigefiigte Materialie.
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rischen Bedarfs der zu betreuenden Kinder eine ihrem Wohl entsprechende Betreuung
und Erziehung nicht erwartet werden kann. Konkretisiert wird diese Regelung durch die
auf der Erméchtigungsgrundlage des § 16 Abs. 1 des Kindertagesstittengesetzes beru-
hende Landesverordnung zur Ausfiihrung des Kindertagesstittengesetzes vom 31. Mérz

199818,

Nach § 2 Abs. 4 Satz 1 dieser Verordnung betrigt die personelle Regelbesetzung im
Kindergarten 1,75 Erziehungskrifte je Gruppe. Hiernach sind fiir den Erziehungsdienst
je Gruppe eine Stelle fiir die Gruppenleitung und eine dreiviertel Mitarbeiterstelle vor-
zusehen (Abs. 4 Satz 2 der VO). Bei Kindergirten mit nur einer Gruppe ist neben der
Stelle fiir die Gruppenleitung eine ganze Mitarbeiterstelle vorzusehen (Abs. 4 Satz 3). In
Kindergirten mit Ganztagspldtzen ist zusétzlich eine viertel Mitarbeiterstelle fiir min-
destens flinf sowie fiir je weitere zehn Ganztagsplitze vorzusehen (Abs. 4 Satz 4). Die
Stellen konnen gemdl § 2 Abs. 4 Satz 5 der VO auf mehrere Erziechungskrifte aufgeteilt
werden. Bei altersgemischten Gruppen sollen geméll § 2 Abs. 3 Nr. 2 der VO bei Auf-
nahme von drei oder vier Kindern zwischen dem vollendeten zweiten und dritten Le-
bensjahr zusétzlich eine viertel Mitarbeiterstelle und gemédl § 2 Abs. 3 Nr. 3 der VO bei
Aufnahme von fiinf oder sechs Kindern zwischen dem vollendeten zweiten und dritten
Lebensjahr zusétzlich eine halbe Mitarbeiterstelle je Gruppe vorgesehen werden. Fiir
den Erziehungsdienst im Hort sind gemélB3 § 3 Abs. 4 Satz 1 der VO je Gruppe grund-
satzlich eine Stelle fiir die Gruppenleitung und eine halbe Mitarbeiterstelle vorzusehen.
Betriigt die tigliche Offnungszeit weniger als sieben Stunden, soll die personelle Beset-
zung im Benehmen mit dem Jugendamt angemessen verringert werden (§ 3 Abs. 4 Satz
2 der VO). Fiir den Erziehungsdienst in Krippen sind nach § 4 Abs. 4 der VO je Gruppe
grundsétzlich zwei Stellen vorzusehen, von denen eine mit einer zur Gruppenleitung

befahigten Erziehungskraft besetzt sein muss.

Die vorgenannten Regelungen der Landesverordnung vom 31. Mérz 1998 zur Personal-
bemessung in Kindergirten, Horten und Krippen gelten unmittelbar allerdings nur fiir
die Tréager einer im Bedarfsplan des Jugendamtes ausgewiesenen Kindertagesstitte, zu
denen privat-gewerbliche Anbieter nicht gehdren. Dies ergibt sich aus Folgendem: Nach
§ 9 Abs. 1 Satz 1 KiTaG gewéhrleistet das Jugendamt, dass in seinem Bezirk die nach

den Bestimmungen der §§ 5 bis 7 erforderlichen Kindertagesstitten zur Verfiigung ste-

158 GVBL. S. 124, zuletzt gedndert durch die Erste Landesverordnung zur Anderung der Landesverord-
nung zur Ausfilhrung des Kindertagesstéttengesetzes vom 27. Dezember 2005 (GVBIL. S. 574), bei-
gefligt als Anlage 42.
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hen. Es legt im Benehmen mit der Schulbehodrde in einem Bedarfsplan fest, in welchen
Gemeinden und in welcher Art, Anzahl und Grof3e Kindertagesstétten unter Beriicksich-
tigung voraussehbarer Entwicklungen vorhanden sein miissen (§ 9 Abs. 1 Satz 2 Halb-
satz 1 KiTaG). Nach § 10 Abs. 1 Satz 1 KiTaG wirkt das Jugendamt darauf hin, dass
die im Bedarfsplan ausgewiesenen Kindertagesstétten durch anerkannte Trager der frei-
en Jugendhilfe errichtet und betrieben werden. Auch Elterninitiativen konnen gemal3 §
10 Abs. 1 Satz 2 KiTaG im Bedarfsplan ausgewiesene Kindertagesstitten errichten und
betreiben, wenn sie als Triger der freien Jugendhilfe anerkannt sind. Findet sich kein
Tréger der freien Jugendhilfe flir einen im Bedarfsplan vorgesehenen Kindergarten, ist
nach § 10 Abs. 2 Satz 1 KiTaG die Ubernahme der Trigerschaft Aufgabe der Gemeinde
als Pflichtaufgabe der Selbstverwaltung. Bei anderen im Bedarfsplan vorgesehenen
Kindertagesstitten soll in Landkreisen das Jugendamt die Gemeinde anregen, die Tré-
gerschaft als freiwillige offentliche Aufgabe zu iibernehmen (§ 10 Abs. 2 Satz 2 Ki-
TaG). Als Triger einer im Bedarfsplan ausgewiesenen Kindertagesstitte kommt nach §
10 Abs. 1 und 2 KiTaG — neben den Kommunen — also nur ein anerkannter Trager der
freien Jugendhilfe in Betracht. Damit scheiden privat-gewerbliche — wegen fehlender
Gemeinniitzigkeit (§ 75 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII) nicht anerkennungsfédhige — Anbieter
als Trager im Bedarfsplan ausgewiesener Kindertagesstétten aus. Da sich die Anwend-
barkeit der o. g. Landesverordnung zur Ausfiihrung des Kindertagesstéttengesetzes vom
31. Mérz 1998 aber — wie bereits erwdhnt — auf die im Bedarfsplan ausgewiesenen Kin-
dertagesstétten beschrinkt, sind privat-gewerbliche Einrichtungstriger deren Regelun-

gen zumindest unmittelbar nicht unterworfen.

Im Ergebnis ist damit festzustellen, dass sich die Personalbemessung in privat-
gewerblichen Kindertageseinrichtungen landesrechtlich vorrangig am Mal3stab des § 22
Abs. 1 AGKJHG zu orientieren hat. Gleichwohl wird man es als rechtlich vertretbar
ansehen konnen, wenn die vorgenannten Bestimmungen der Landesverordnung zur Per-
sonalbesetzung bei der Auslegung und Anwendung des § 22 Abs. 1 AGKJHG auf pri-
vat-gewerbliche Anbieter im Rahmen eines Betriebserlaubnisverfahrens mit herangezo-

gen werden.

3.11.3. GruppengrofBen
Die Landesverordnung vom 31. Mirz 1998 trifft in den §§ 2 bis 4 auch konkrete Rege-
lungen zu den Gruppengréflen in Kindergérten, Horten und Krippen. Aus den bereits

zuvor naher erlduterten Griinden gelten aber auch diese Bestimmungen unmittelbar nur
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fiir die in die Bedarfsplanung aufgenommenen, von den anerkannten Trigern der freien
Jugendhilfe oder den Kommunen betriebenen Kindertagesstétten. Da diese Regelungen
jedoch als Orientierungshilfe bei der Entscheidung iiber die Erteilung einer Betriebser-
laubnis an privat-gewerbliche Einrichtungstrager dienen konnen, sollen sie nachfolgend

kurz wiedergegeben werden. Danach gilt Folgendes:

Fiir Kindergérten soll gemél § 2 Abs. 2 Satz 1 der Verordnung bei der Bedarfsplanung
von einer Gruppengrofle von 25 Kindern, bei Gruppen mit einem liberwiegenden Anteil
an Ganztagspldtzen von 22 Kindern ausgegangen werden. Die Gruppengrofle kann bei
einer Aufnahme behinderter Kinder reduziert werden (§ 2 Abs. 2 Satz 2 der VO). Grup-
pen mit weniger als 15 Kindern sollen gemil § 2 Abs. 2 Satz 3 der VO nur in Ausnah-
mefillen vorgesehen werden. Bei altersgemischten Gruppen soll gemél § 2 Abs. 3 Nr. 1
der VO bei Aufnahme ab drei Kindern anderer Altersgruppen eine angemessene Redu-
zierung der GruppengrofBe vorgenommen werden, bei einer zusétzlichen Aufnahme von
Kleinkindern gilt als Richtwert 15 Kinder. Die Gruppengréf3e im Hort betrigt geméal §
3 Abs. 3 der VO in der Regel 15 bis 20 Kinder. In Krippen betragt die Gruppengrofle in
der Regel acht bis zehn Kinder.

3.11.4. Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von Kindertages-
statten

Weder das Kindertagesstittengesetz (KiTaG) vom 15. Mérz 1991 noch die auf seiner
Grundlage erlassene Landesverordnung zur Ausfiihrung des Kindertagesstittengesetzes
vom 31. Médrz 1998 enthalten Bestimmungen, in denen bauliche und/oder rdumliche
Mindestandards fiir Kindertageseinrichtungen festgelegt sind. Abgesehen von der all-
gemeinen bundesrechtlichen Regelung in § 45 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 SGB VIII, derzufolge
die Betriebserlaubnis zu versagen ist, wenn das Wohl der Kinder in der Einrichtung
nicht gewéhrleistet ist, kommt als rechtlicher Priifungsmal3stab insoweit nur die — auch
fiir privat-gewerbliche Anbieter von Kindertageseinrichtungen geltende — Bestimmung
des § 22 Abs. 1 AGKJHG in Betracht. Danach ist — wie bereits erwahnt — die Erlaubnis
fiir den Betrieb einer Kindertagesstitte unter anderem dann zu versagen, wenn nach der
,»Art und Ausstattung der Einrichtung unter Beriicksichtigung des erzieherischen Be-
darfs der zu betreuenden Kinder eine ihrem Wohl entsprechende Betreuung und Erzie-

hung nicht erwartet werden kann.
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3.12. Saarland
3.12.1. Personalausstattung

3.12.1.1.  Qualifikation des padagogischen Personals

Nach § 3 Abs. 3 Satz 1 des Saarldndischen Kinderbetreuungs- und -bildungsgesetzes
(SKBBG) vom 18. Juni 2008"’ sind die Forderung, Bildung und Pflege der Kinder in
Kindertageseinrichtungen'® durch eine ausreichende Anzahl geeigneter Fachkrifte zu
gewihrleisten, wobei die Leitung einer Gruppe in der Regel einem Sozialpddagogen
bzw. einer Sozialpddagogin oder einem Erzieher bzw. einer Erzieherin {ibertragen ist.
Die Leitung einer Kindertageseinrichtung und die Gesamtleitung sollen gemaf3 § 3 Abs.
5 Satz 1 SKBBG iiber einen sozialwissenschaftlichen Hochschulabschluss verfiigen.
Dies gilt nicht fiir Personen, denen vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes eine derartige
Leitungsfunktion iibertragen wurde oder die diese bereits mindestens seit einem Jahr

kommissarisch innehatten (§ 3 Abs. 5 Satz 2 SKBBG).

Welche Mindestvoraussetzungen an die Qualifikation des pddagogischen Personals in
Kindertageseinrichtungen zu stellen sind, ist im Einzelnen in der auf der Ermichti-
gungsgrundlage des § 9 Abs. 1 Nr. 1 SKBBG beruhenden und am 5. September 2008 in
Kraft getretenen Verordnung zur Ausfiihrung des Saarldndischen Kinderbetreuungs-

und -bildungsgesetzes (Ausfithrungs-VO SKBBG) vom 2. September 2008'®' geregelt.

Nach § 1 Abs. 1 dieser Ausfiihrungs-VO SKBBG gilt diese Verordnung fiir Tagesein-
richtungen fiir Kinder, die von Trigern im Sinne des § 8 Abs. 1 Ausfiihrungs-VO
SKBBG betrieben werden. Kindertageseinrichtungen konnen gemédl § 8 Abs. 1 Ausfiih-
rungs-VO SKBBG von Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe, kommunalen Gebietskor-
perschaften sowie von den anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe und von anderen,
durch das ortlich zustdndige Jugendamt anerkannten Trdgern betrieben werden. Privat-
gewerbliche, auf Gewinnerzielung gerichtete kommerzielle Trager scheiden wegen feh-

lender Gemeinniitzigkeit (§ 75 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII) zwar als ,,anerkannte Triger der

159 Gesetz Nr. 1649: Saarldndisches Ausfiihrungsgesetz nach § 26 des Achten Buches Sozialgesetzbuch
— Saarléndisches Kinderbetreuungs und -bildungsgesetz (SKBBG) vom 18. Juni 2008 (Amtsblatt
S. 1254), in Kraft getreten am 1. August 2008 (vgl. § 10 Abs. 1 SKBBG), beigefiigt als Anlage 44.

160 Nach § 2 Abs. 1 SKBBG sind Tageseinrichtungen fiir Kinder Einrichtungen, in denen sich Kinder
fiir einen Teil des Tages oder ganztigig aufhalten und in Gruppen gefordert werden. Tageseinrich-
tungen fiir Kinder sind gemiB § 2 Abs. 2 SKBBG insbesondere 1. Kinderkrippen fiir Kinder bis zum
vollendeten dritten Lebensjahr, 2. Kindergérten fiir Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis
zum Schuleintritt, 3. Kinderhorte fiir Kinder im Schulalter, 4. altersgemischte Tageseinrichtungen
fiir Kinder, 5. integrative Tageseinrichtungen fiir Kinder.

161 Amtsblatt S. 1398, beigefiigt als Anlag 45.
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freien Jugendhilfe* im Sinne des § 8 Abs. 1 Ausfithrungs-VO SKBBG aus, sind aber
dann als ,,andere, durch das ortlich zustdndige Jugendamt anerkannte Trager* im Sinne
dieser Bestimmung anzusehen, wenn sie vom Jugendamt eine Betriebserlaubnis erhal-

ten haben'®?

. Die an einen privat-gewerblichen Einrichtungstréger fiir die Erteilung ei-
ner Betriebserlaubnis zu stellenden Mindestanforderungen unterscheiden sich dabei
nicht von denen, die andere freie Triager erfiillen miissen. Im Ergebnis ist damit festzu-
stellen, dass auch privat-gewerbliche Anbieter — ebenso wie freigemeinniitzige Trager —
nach § 1 Abs. 1 in Verbindung mit § 8 Abs. 1 Ausfithrungs-VO SKBBG in den Anwen-

dungsbereich der Verordnung fallen.

Nach § 11 Abs. 1 Ausfiihrungs-VO SKBBG sind Fachkrifte im Sinne des § 3 Abs. 3
SKBBG in der Regel:

1. in Kinderkrippen: Sozialpidagogen oder Sozialpddagogin-
nen, Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen sowie Personen
mit einem vergleichbaren Studienabschluss, Erzieher und Er-
zieherinnen, Kinderkrankenpfleger und Kinderkranken-
schwestern sowie Kinderpfleger und Kinderpflegerinnen mit

staatlicher Anerkennung,

2. in Kindergirten: Sozialpidagogen und Sozialpiadagoginnen,
Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen sowie Personen mit ei-
nem vergleichbaren Studienabschluss, Erzieher und Erziehe-
rinnen sowie Kinderpfleger und Kinderpflegerinnen mit staat-

licher Anerkennung,

3. in Kinderhorten: Sozialpddagogen und Sozialpddagoginnen,
Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen sowie Personen mit ei-
nem vergleichbaren Studienabschluss, Erzieher und Erziehe-

rinnen mit staatlicher Anerkennung.

Soweit die Leitung einer Kindertageseinrichtung und die Gesamtleitung nach § 3 Abs. 5
SKBBG fiiber einen sozialwissenschaftlichen Hochschulabschluss verfiigen sollen, gilt
diese Voraussetzung gemdl3 § 11 Abs. 2 Ausfiihrungs-VO SKBBG als erfiillt, wenn der

Abschluss mindestens an einer Fachhochschule erworben wurde.

162 Telefonische Auskunft des Saarldndischen Ministeriums fiir Bildung, Familie, Frauen und Kultur
vom 25. Mérz 2009 gegeniiber dem Unterzeichner.



- 88 -

3.12.1.2. Personalbemessung

Wie bereits erwéhnt, sind die Forderung, Bildung und Pflege der Kinder in Kinderta-
geseinrichtungen gemill § 3 Abs. 3 Satz 1 SKBBG durch eine ,,ausreichende Anzahl*
geeigneter Fachkrifte zu gewiéhrleisten. Der Anteil der eingesetzten Kinderpfleger bzw.
Kinderpflegerinnen oder der Kinderkrankenpfleger bzw. Kinderkrankenschwestern darf
im Verhéltnis zu den ansonsten eingesetzten Fachkréiften ein Drittel nicht iibersteigen
(§ 3 Abs. 3 Satz 2 SKBBG). Nach § 11 Abs. 4 der Ausfiihrungs-VO SKBBG gilt die
Vorschrift des § 3 Abs. 3 Satz 2 SKBBG fiir Kindertageseinrichtungen mit der Mal3ga-
be, dass Beschiftigungsverhéltnisse von Kinderpflegern, Kinderpflegerinnen, Kranken-
pflegern und Krankenschwestern, die bereits vor dem 1. August 2008 in einem unbefris-

teten Beschiftigungsverhiltnis zu ihrer Einrichtung standen, Bestandsschutz genief3en.

Die Personalschliissel in Kindertageseinrichtungen sind in § 3 Abs. 4 SKBBG festge-
legt; dabei unterscheidet das Gesetz zwischen Kinderkrippen, Kindergérten und Kinder-
horten sowie zwischen altersgemischten und integrativen Einrichtungen. Fiir eine sechs-
stiindige Betreuungszeit gelten geméf § 3 Abs. 4 Nr. 1 bis 5 SKBBG folgende Perso-
nalschliissel, wobei eine Mindestpersonalisierung von 1,5 Fachkriften bzw. in eingrup-

pigen Einrichtungen von 2 Fachkréften pro Gruppe sicherzustellen ist:
1. Kinderkrippe: eine Fachkraft bei fiinf genehmigten Plétzen.

2. Kindergarten: eine Fachkraft ab 13 und bis hochstens 16 ge-

nehmigte Plétze.
3. Kinderhort: eine Fachkraft bei 13 genehmigten Plitzen.

4. In altersgemischten Einrichtungen wird der Personalschliissel
entsprechend der jeweiligen Altersmischung in Anlehnung an

die Festsetzungen in den Nummern 1 bis 3 ermittelt.

5. In integrativen Einrichtungen: Der Personalbedarf fiir von ei-
ner Behinderung bedrohte Kinder oder Kinder mit einer Be-
hinderung wird im Einzelfall vom Ministerium fiir Justiz, Ar-

beit, Gesundheit und Soziales im Rahmen des SGB XII'®

163 Zwdlftes Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — (Art. 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003,
BGBIL. I S. 3022), zuletzt gedndert durch Art. 4 des Gesetzes vom 22. Dezember 2008 (BGBI. I S.
2955).
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festgelegt. Fiir den Bereich der dariiber hinaus betreuten nicht
behinderten Kinder kommt Folgendes hinzu: eine Fachkraft
ab 10 und bis hochstens 12 genehmigte Plédtze. Sofern sich die
Kinder im Krippenalter befinden: eine Fachkraft bei fiinf ge-

nehmigten Plitzen.

Ubersteigt die Betreuungszeit sechs Stunden, so ist der Personalschliissel anteilsmiBig

anzupassen (§ 3 Abs. 4 letzter Satz SKBBG).

3.12.2. GruppengrofBen

Nach § 10 Abs. 1 Satz 1 der Ausfiihrungs-VO SKBBG sollen Kindertageseinrichtungen
in der Regel an einem Standort mindestens zwei und maximal sechs Gruppen umfassen.
Soweit ausschlieBlich Kinder unter drei Jahren betreut werden, soll die Kindertagesein-
richtung in der Regel maximal vier Gruppen umfassen (§ 10 Abs. 1 Satz 2 Ausfiih-
rungs-VO SKBBG). Mehrere Standorte konnen gemél § 10 Abs. 1 Satz 3 Ausfiihrungs-

VO SKBBG organisatorisch zu einer Gesamteinrichtung zusammengefasst werden.

Nach § 10 Abs. 2 bis 6 Ausfithrungs-VO SKBBG gelten fiir Kindergérten, Kinderkrip-
pen und Kinderhorte sowie altersgemischte und integrative Einrichtungen im Einzelnen
folgende GruppengrdBen: In Kindergérten soll eine Gruppe in der Regel mindestens 20,
aber nicht mehr als 25 Kinder umfassen (Abs. 2). In Kinderkrippen soll eine Gruppe in
der Regel mindestens acht, aber nicht mehr als zehn Kinder umfassen (Abs. 3). In Kin-
derhorten soll gemid3 Abs. 4 eine Gruppe in der Regel mindestens 15, aber nicht mehr
als 20 Kinder umfassen. Nach § 10 Abs. 5 Ausfithrungs-VO SKBBG soll in altersge-
mischten Einrichtungen fiir Kinder eine Gruppe mit erweiterter Altersmischung, soweit
Kinder im Alter von null bis sechs Jahren betreut werden, 15 Kinder, soweit Kinder im
Alter von 18 Monaten bis sechs Jahren betreut werden, 18 Kinder, und soweit Kinder
im Alter von drei bis zwolf Jahren betreut werden, 20 Kinder umfassen. In integrativen
Einrichtungen soll eine Gruppe in der Regel zehn Kinder ohne Behinderung und fiinf
Kinder, die von einer Behinderung betroffen oder bedroht sind, umfassen (§ 10 Abs. 6

Ausfithrungs-VO SKBBGQG).

3.12.3. Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von Kinderta-
geseinrichtungen

Nach § 9 Abs. 1 Ausfithrungs-VO SKBBG miissen die Lage, das Gebédude, die Rdum-

lichkeiten, die AuBenanlagen und die Ausstattung der Kindertageseinrichtungen bau-
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lich, funktionell und ausstattungsmiBig so beschaffen sein, dass eine den Kindern an-
gemessene Forderung, Bildung und Betreuung moglich ist. Das Nihere regelt geméal
§ 9 Abs. 2 Satz 1 Ausfiihrungs-VO SKBBG das Ministerium fiir Bildung, Familie,
Frauen und Kultur durch Verwaltungsvorschriften. Bis zu deren Erlass finden die in den
Verwaltungsvorschriften zum Gesetz zur Forderung der vorschulischen Erziehung vom
6. Juli 1988'°* und in den Richtlinien zur Wahrnehmung der Aufgaben zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen durch das Landesjugendamt gemé@f
§§ 45 - 48a SGB VIII vom 17. August 2001' zu den riaumlichen Gegebenheiten ge-
troffenen Regelungen weiterhin Anwendung (§ 9 Abs. 2 Satz 2 Ausfiihrungs-VO
SKBBG). Wegen der diesbeziiglichen Einzelheiten wird auf die Anlagen 46 und 47

verwiesen.

3.12.4. Erginzende Informationen
Erginzende Informationen zu den rechtlichen Voraussetzungen fiir die Erteilung einer
Betriebserlaubnis geméfl § 45 SGB VIII an privat-gewerbliche Trager von Kinderta-

geseinrichtung im Saarland lassen sich der als Anlage 48 beigefiigten Unterlage ent-

nehmen.
3.13. Sachsen
3.13.1. Personalausstattung

3.13.1.1.  Qualifikation des pddagogischen Personals

Nach § 12 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes iiber Kindertageseinrichtungen (SichsKitaG)'®

miissen Kindertageseinrichtungen'®’ iiber eine ausreichende Anzahl pidagogischer
Fachkréfte fiir die Leitung und die Arbeit mit den Kindern verfiigen. Die Anforderun-
gen an die Qualifikation der padagogischen Fachkrifte in Kindertageseinrichtungen
sind in der auf der Erméchtigungsgrundlage des § 21 Abs. 5 SéachsKitaG erlassenen

164 Gemeinsames Ministerialblatt Saarland (GMBI. Saarland) S. 174, beigefiigt als Anlage 46.
165 Amtsblatt des Saarlandes S. 1812, beigefiigt als Anlage 47.

166 Séchsisches Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen (Gesetz iiber Kindertagesein-
richtungen — SichsKitaG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 29. Dezember 2005 (Séchs.
GVBL. 2006 S. 2), zuletzt gedndert durch Art. 6 des Gesetzes vom 12. Dezember 2008 (SachsGVBI.
S. 866, 871), beigefiigt als Anlage 49.

167 Nach § 1 Abs. 1 SachsKitaG gilt das Gesetz iiber Kindertageseinrichtungen fiir Kinderkrippen, Kin-
dergérten und Horte (Kindertageseinrichtungen) und fiir Kindertagespflege, soweit sie nach § 3 Abs.
3 SéchsKitaG angeboten wird. Zur Begriffsbestimmung der Kinderkrippen, Kindergérten und Horte
im Sinne des SachsKitaG vgl. § 1 Abs. 2 bis 4 KitaG.
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Séchsischen Qualifikations- und Fortbildungsverordnung padagogischer Fachkrifte
(SichsQualiVO) vom 9. Januar 2004'°® geregelt. Im Einzelnen gilt danach Folgendes:

3.13.1.1.1. Qualifikation der pidagogischen Fachkrifte fiir die Arbeit mit Kindern (§ 1
SachsQualiVO)

Die Anforderungen an die Qualifikation der pddagogischen Fachkréfte fiir die Arbeit
mit Kindern in Kindertageseinrichtungen sind in § 1 SdchsQualiVO festgelegt. Nach
Abs. 1 dieser Bestimmung sind paddagogische Fachkrifte fiir die Arbeit mit Kindern im
Sinne von § 12 Abs. 1 und 2 SichsKitaG Fachkrifte mit folgenden Berufsabschliissen:
1. Staatlich anerkannte Erzieherin, staatlich anerkannter Erzieher oder 2. staatlich aner-
kannte Diplom-Sozialpddagogin, staatlich anerkannter Diplom-Sozialpddagoge oder
3. staatlich anerkannte Diplom-Sozialarbeitern, staatlich anerkannter Diplom-

Sozialarbeiter.

Pédagogische Fachkrifte fiir die Arbeit mit behinderten und von Behinderung bedroh-
ten Kindern sind gemél § 1 Abs. 2 Satz 1 SéachsQualiVO Fachkrifte mit folgenden Be-
rufsabschliissen und Qualifikationen: 1. staatlich anerkannte Heilpddagogin, staatlich
anerkannter Heilpddagoge oder 2. staatlich anerkannte Diplom-Heilpddagogin, staatlich
anerkannter Diplom-Heilpddagoge oder 3. staatlich anerkannte Erzieherin oder staatlich
anerkannter Erzieher mit heilpddagogischer Zusatzqualifikation, die mindestens den
Empfehlungen des Sichsischen Staatsministeriums fiir Soziales zur Durchfiihrung der
heilpidagogischen Zusatzqualifikation (HPZ-2003) vom 28. August 2003'® entspricht.
Anstelle der genannten pddagogischen Fachkrifte kann auch eine Heilerziehungspflege-

rin oder ein Heilerziehungspfleger eingesetzt werden (§ 1 Abs. 2 Satz 2 SdchsQualiVO).

Den péddagogischen Fachkréften im Sinne von § 1 Abs. 1 und 2 SdchsQualiVO sind
nach § 1 Abs. 3 Nr. 1 und 2 SachsQualiVO gleichgestellt: 1. Praktikantinnen oder Prak-
tikanten fiir den Beruf der Erzieherin oder des Erziehers wiahrend der berufspraktischen
Ausbildung, die auf die Zahl der padagogischen Fachkréifte geméfl dem Personalschliis-
sel nach § 12 Abs. 2 SéachsKitaG mit 0,5 Vollzeitdquivalent anzurechnen sind; 2. Perso-
nen, deren Abschluss als gleichwertige Fachausbildung fiir einen Teilbereich im Tatig-

keitsfeld der staatlich anerkannten Erzieherin oder des staatlich anerkannten Erziehers

168 Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums fiir Soziales iiber die Anforderungen an die Quali-
fikation und Fortbildung der pddagogischen Fachkrifte in Kindertageseinrichtungen und der Tages-
pflegepersonen (Séchsische Qualifikations- und Fortbildungsverordnung piddagogischer Fachkréfte
— SéachsQualiVO) vom 9. Januar 2004 (SachsGVBI. S. 11), beigefiigt als Anlage 50.

169 SdchsABIL. S. 884
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anerkannt wurden, fiir den jeweiligen Altersbereich nach § 1 Abs. 2 bis 4 SiachsKitaG.
Diese Fachkréfte konnen auch in altersgemischten Gruppen arbeiten, wenn in der Grup-
pe Kinder aufgenommen sind, fiir die eine entsprechende Befdhigung vorliegt (§ 1

Abs. 3 Satz 3 SachsQualiVO).

Personen mit anderen als den in den Absétzen 1 bis 3 des § 1 SdchsQualiVO genannten
Qualifikationen kénnen geméll § 1 Abs. 5 Satz 1 SdachsQualiVO in Kindertageseinrich-
tungen als pddagogische Fachkraft im Rahmen der Personalschliissel nach § 12 Abs. 2
SéchsKitaG titig werden, wenn gegeniiber dem Landesjugendamt der Nachweis der
Teilnahme an einer berufsbegleitenden Ausbildung, die zur Erreichung des Abschlusses
einer staatlich anerkannten Erzieherin oder eines staatlich anerkannten Erziehers fiihrt,

erbracht wird.

3.13.1.1.2. Qualifikation der paddagogischen Fachkrifte mit Leitungsaufgaben (§ 2
SachsQualiVO)

Die Anforderungen an die Qualifikation der pddagogischen Fachkrifte mit Leitungsauf-
gaben sind in § 2 SachsQualiVO geregelt. Nach Abs. 1 Satz 1 dieser Bestimmung sind
padagogische Fachkrifte fiir die Ausiibung von Leitungsaufgaben Fachkrifte mit fol-
gendem Berufsabschliissen: 1. in Kindertageseinrichtungen mit einer Kapazitit bis zu
70 Pldtzen: a) staatlich anerkannte Erzieherin, staatlich anerkannter Erzieher oder
b) staatlich anerkannte Diplom-Sozialpddagogin, staatlich anerkannter Diplom-
Sozialpddagoge oder c) staatlich anerkannte Diplom-Sozialarbeiterin, staatlich aner-
kannter Diplom-Sozialarbeiter, 2. in Tageseinrichtungen mit einer Kapazitdt von mehr
als 70 Pldtzen: a) staatlich anerkannte Diplom-Sozialpddagogin, staatlich anerkannter
Diplom-Sozialpddagoge oder b) staatlich anerkannte Diplom-Sozialarbeiterin, staatlich

anerkannter Diplom-Sozialarbeiter.

In Kindertageseinrichtungen mit behinderten oder von Behinderung bedrohten Kindern
kann anstelle der in Abs. 1 Nr. 1 und 2 genannten Berufsabschliisse eine Diplom-
Heilpédagogin oder ein Diplom-Heilpddagoge als Leiterin oder Leiter titig werden (§ 2
Abs. 2 SachsQualiVO). Padagogische Fachkrifte mit Leitungsaufgaben, die iiber Be-
rufsabschliisse nach Abs. 1 Nr. 1a SdchsQualiVO verfiigen, haben gemialB3 § 2 Abs. 3
Satz 1 SachsQualiVO einen Qualifikationsnachweis vorzuweisen, der mindestens der

Empfehlung des Séchsischen Staatsministeriums flir Soziales zur Durchfithrung der

W
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Fortbildung fiir Mitarbeiter/innen zum Erwerb der Zusatzqualifikation als Leiter/in einer

Kindertageseinrichtung im Freistaat Sachsen vom 8. September 2003'” entspricht.

3.13.1.2. Personalbemessung

Nach § 12 Abs. 1 Satz 1 SichsKitaG miissen Kindertageseinrichtungen — wie bereits
erwahnt — iiber eine ,,ausreichende Anzahl* padagogischer Fachkrifte fiir die Leitung
und die Arbeit mit Kindern verfiigen. Die Personalschliissel sind in § 12 Abs. 2
SachsKitaG festgelegt. Nach Satz 1 dieser Vorschrift gelten in der Regel folgende Per-
sonalschliissel: 1. Kinderkrippe: eine padagogische Fachkraft fiir 6 Kinder, 2. Kinder-
garten: eine padagogische Fachkraft fiir 13 Kinder, 3. Hort: 0,9 pddagogische Fachkréf-
te fiir 20 Kinder, 4. eine pddagogische Fachkraft zur Leitung einer Kindertageseinrich-

tung flir je zehn einzusetzende vollbeschéftigte padagogische Fachkrifte.

Bemessungsgrundlage ist fiir die Nummern 1 und 2 eine neunstiindige und fiir Nummer
3 eine sechsstiindige Betreuungszeit (§ 12 Abs. 2 Satz 2 SichsKitaG). Erfolgt die
Betreuung in altersgemischten Gruppen, gilt in der Regel fiir Kinder bis zur Vollendung
des dritten Lebensjahres der Personalschliissel fiir die Krippe, fiir Kinder ab Vollendung
des dritten Lebensjahres bis zum Schuleintritt der Personalschliissel fiir den Kindergar-
ten und fiir Kinder ab Schuleintritt der Personalschliissel fiir den Hort (§ 12 Abs. 2 Satz
3 SachsKitaG).

3.13.2. Gruppengrofen

Die Gruppengroflen werden im Sdchsischen Gesetz zur Forderung von Kindern in Ta-
geseinrichtungen (SichsKitaG) nicht vorgegeben. Es liegt deshalb in der pddagogischen
Verantwortung der Trager sowie der Leiter der Einrichtungen, entsprechend dem pada-

gogischen Konzept die Gruppen zusammenzusetzen.

3.13.3. Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von Kinderta-
geseinrichtungen

Nach § 11 Satz 1 SachsKitaG miissen die Lage, das Gebédude, die Rdumlichkeiten, die
AulBenanlagen und die Ausstattung der Kindertageseinrichtungen den Aufgaben gemil3
§ 2 SichsKitaG geniigen. Sie miissen ausreichend und kindgemiB bemessen sein
(§ 11 Satz 2 SichsKitaG). Zur Konkretisierung der vorgenannten gesetzlichen Vorga-

ben in § 11 SachsKitaG hat das Sichsische Staatsministerium fiir Soziales am 2. Juni

170 SichsABIL. S. 925.
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2005 eine Verwaltungsvorschrift zu den rdumlichen Anforderungen an Kindertagesein-
richtungen erlassen'”’, die bei Entscheidungen des Sichsischen Landesjugendamtes
iiber die Erteilung der Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII heranzuziehen ist und
gleichzeitig Architekten und Trigern von Kindertageseinrichtungen als Orientierung
dient. Damit soll erreicht werden, dass die Lage, das Gebdude, die Raumlichkeiten, die
AulBenanlagen und die Ausstattung der Kindertageseinrichtungen den Aufgaben gemil3
§ 2 SachsKitaG geniigen. Die Vorschriften des o6ffentlichen Baurechts, des Arbeits-
schutzes, des fiir die jeweilige Einrichtung zustiandigen Trigers der gesetzlichen Unfall-
versicherung und der Unfallkasse Sachsen sind unabhingig von dieser Empfehlung zu
beachten. Wegen der Regelungen im Einzelnen wird auf die als Anlage 51 beigefligte
Empfehlung des Sdchsischen Staatsministeriums fiir Soziales zu den rdumlichen Anfor-

derungen an Kindertageseinrichtungen vom 2. Juni 2005 verwiesen.

3.13.4. Besondere Anforderungen bei Aufnahme von behinderten oder von Behin-
derung bedrohten Kindern in Kindertageseinrichtungen

Nach § 19 Satz 3 SichsKitaG ist bei Aufnahme von behinderten oder von Behinderung
bedrohten Kindern in Kindertageseinrichtungen dem besonderen Forderbedarf dieser
Kinder bei der Bemessung der Personalschliissel und bei der baulichen Gestaltung und
Ausstattung der Einrichtungen Rechnung zu tragen. Niheres iiber die Bedingungen fiir
die Aufnahme und Integration von behinderten oder von Behinderung bedrohten Kin-
dern (behinderte Kinder) mit Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 53 Abs. 1 und 2
SGB XII'”? in Kindertageseinrichtungen nach dem Gesetz iiber Kindertageseinrichtun-
gen (SdchsKitaG) ist in der auf der Erméchtigungsgrundlage des § 19 Satz 5
SachsKitaG erlassenen Séachsischen Integrationsverordnung (SéchsintegrVO) vom
13. Dezember 2002'7 geregelt. Nach § 2 Abs. 1 SichsIntegrVO muss eine Kinderta-

geseinrichtung, die behinderte Kinder zur Integration aufnimmt'’, den Anforderungen

171 Bekanntmachung einer Empfehlung des Sachsischen Staatsministeriums fiir Soziales zu den raumli-
chen Anforderungen an Kindertageseinrichtungen vom 2. Juni 2005 (SachsABL. S. 522).

172 Zwdlftes Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — (Art. 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003,
BGBI. I S. 3022), zuletzt gedndert durch Art. 4 des Gesetzes vom 22. Dezember 2008 (BGBI. I S.
2955).

173 Verordnung des Séchsischen Staatsministeriums fiir Soziales zur Integration von behinderten und
von Behinderung bedrohten Kindern in Tageseinrichtungen (Séchsische Integrationsverordnung —
SachsIntegrVO) vom 13. Dezember 2002 (SachsGVBI. S. 369), rechtsbereinigt mit Stand vom
1. Januar 2005, beigefiigt als Anlage 52.

174 Integration ist nach § 1 Abs. 2 Satz 1 SachslntegrVO die Forderung, Bildung, Erziehung und
Betreuung von behinderten Kindern gemeinsam mit nicht behinderten Kindern, soweit es sich dabei
um eine nach Art, Gestaltung und Zeitdauer planvolle Hilfe entsprechend der jeweiligen Behinde-
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der Sachsischen Integrationsverordnung entsprechen. Dem besonderen Forderbedarf
behinderter Kinder wird in der Sachsischen Integrationsverordnung insbesondere durch
die Regelungen in § 4 (Anzahl der Kinder und Zusammensetzung der Gruppen), § 5
(Personalschliissel und personelle Besetzung) und § 7 (rdumliche Bedingungen und
Ausstattung der Kindertageseinrichtung) Rechnung getragen. Hinsichtlich des Inhalts

dieser Regelungen im Einzelnen wird auf die als Anlage 52 beigefiigte Materialie ver-

wiesen.
3.14. Sachsen-Anhalt
3.14.1. Personalausstattung

Die an den Betrieb einer Kindertageseinrichtung in Sachsen-Anhalt zu stellenden perso-
nellen Mindestanforderungen sind abschlieBend in § 21 des Kinderforderungsgesetzes
(KiF6G) vom 5. Mirz 2003'7 festgelegt. In § 24 Abs. 5 Nr. 2 KiF6G wird das Ministe-
rium fiir Gesundheit und Soziales zwar erméchtigt, die Mindestanzahl an pddagogi-
schem, sonderpddagogischem und sonstigem entsprechend erforderlichem Fachperso-
nal, den Personalschliissel sowie die Anforderungen an die Mindestqualifikation des
Fachpersonals bei der Betreuung von Kindern mit Behinderung durch Rechtsverord-
nung ndher zu regeln; von dieser Erméchtigungsgrundlage ist bislang jedoch noch kein
Gebrauch gemacht worden. Die vorgenannte Bestimmung des § 21 KiF6G gilt unmit-
telbar allerdings nur fiir Trager von Tageseinrichtungen im Sinne des § 9 Abs. 1 Nr. 1
bis 3 KiF6G, d. h. fiir Gemeinden, Zusammenschliisse von Gemeinden und Verwal-
tungsgemeinschaften (Nr. 1), anerkannte Triger der freien Jugendhilfe (Nr. 2) und
sonstige juristische Personen, deren Zweck das Betreiben einer Tageseinrichtung ist
und die die Anforderungen des Steuerrechts an die Gemeinniitzigkeit erfiillen (Nr. 3).
Privat-gewerbliche, auf Gewinnerzielung gerichtete Anbieter scheiden damit — wegen
fehlender Gemeinniitzigkeit — als Trager von Tageseinrichtungen im Sinne des § 9
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 KiF6G aus. Nach Auskunft des Landesjugendamts Sachsen-Anhalt

176

als der fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis zustindigen Behorde ™ werden im

Rahmen eines Betriebserlaubnisverfahrens die in § 21 KiF6G hinsichtlich des Fachper-

rung handelt. Diese Hilfe soll sich iiber mehrere Stunden des Tages erstrecken und in regelméaBiger
Folge gewihrt werden (§ 1 Abs. 2 Satz 2 SachsIntegrVO).

175 Gesetz zur Forderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des
Landes Sachsen-Anhalt (Kinderforderungsgesetz (KiF6G) vom 5. Mérz 2003 (GVBI. LSA S.48),
zuletzt gedndert durch Art. 3 des Gesetzes vom 17. Dezember 2008 (GVBI. LSA S. 452), beigefiigt
als Anlage 53.

176 Telefonische Auskunft des Referats Kindertageseinrichtungen im Landesjugendamt gegeniiber dem
Unterzeichner vom 30. April 2009.

W
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sonals getroffenen Regelungen auf privat-gewerbliche Anbieter jedoch entsprechend
angewendet, um auch bei diesen Triagern eine hinreichende und an den rechtlichen Vor-

gaben des § 45 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII orientierte Personalausstattung sicherzustellen.

3.14.1.1.  Qualifikation des padagogischen Personals
Nach § 21 Abs. 1 KiF6G muss die Betreuung, Bildung, Erziehung und Férderung der

. . .. 177
Kinder in den Tageseinrichtungen

durch eine ausreichende Zahl ,,geeigneter pidago-
gischer Fachkrifte” gewihrleistet sein. Geeignete piddagogische Fachkraft ist gemal3 §
21 Abs. 3 Satz 1 KiF06G, wer einen der folgenden Berufsabschliisse nachweist: 1. staat-
lich anerkannte Erzieherin oder staatlich anerkannter Erzieher, 2. Diplom-
Sozialpadagogin oder Diplom-Sozialpidagoge, 3. Abschliisse nach der Verordnung zur
Anerkennung von abgeschlossenen Ausbildungen in Erzieherberufen vom 25. Novem-
ber 1991'"® wobei eine Beschrinkung von Ausbildungsabschliissen auf die Betreuung

bestimmter Altersgruppen zu beachten ist oder 4. Diplom-, Magister-, Bachelor- oder

Masterabschliisse mit der Schwerpunktausbildung Frithpddagogik.

Nach § 21 Abs. 3 Satz 2 KiF6G kann das Landesjugendamt auf Antrag im Einzelfall
Personen mit weiteren pddagogischen Ausbildungs- oder Studienabschliissen als Fach-
kréfte zulassen, wenn sie aufgrund ihrer individuellen Ausbildungs- oder Studieninhalte
und ihrer bisherigen praktischen Tatigkeit fiir die padagogische Arbeit in einer konkre-
ten Tageseinrichtung geeignet sind. Abweichend von § 21 Abs. 3 Satz 1 KiF6G konnen
in Kinderkrippen geeignete Hilfskréfte, insbesondere Kinderpflegerinnen und Kinder-
pfleger oder Sozialassistentinnen und Sozialassistenten im Verhiltnis von einer Hilfs-
kraft zu zwei pddagogischen Fachkriften eingesetzt werden (§ 21 Abs. 3 Satz 3 KiFo6G).
Im Ubrigen kann das Landesjugendamt abweichend von § 21 Abs. 3 Satz 1 KiF6G den
Einsatz geeigneter Hilfskrifte in angemessenem Umfang zulassen (§ 21 Abs. 3 Satz 4

KiF8G).

Fiir jede Tageseinrichtung ist gemifBl § 21 Abs. 4 Satz 1 KiF6G eine besonders geeigne-
te paddagogische Fachkraft als Leitungsperson einzusetzen. Eine besondere Eignung

liegt gemidB § 21 Abs. 4 Satz 3 KiF6G insbesondere vor, wenn eine Qualifikation ge-

177 Tageseinrichtungen sind geméaB § 4 Abs. 1 KiF6G eigenstdndige sozialpddagogisch orientierte Ein-
richtungen der Kinder- und Jugendhilfe, in denen sich Kinder bis zum Schuleintritt oder schulpflich-
tige Kinder fiir einen Teil des Tages oder ganztags authalten. Nach § 4 Abs. 2 Satz 1 KiF6G sind
Tageseinrichtungen 1. Kinderkrippen fiir Kinder bis zum Alter von drei Jahren, 2. Kindergérten fiir
Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt, 3. Horte fiir schulpflichtige Kinder und 4. Kinderta-
gesstitten als kombinierte Tageseinrichtungen nach den Nummern 1. bis 3.

178 GVBL LSA S. 472
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méfl Abs. 3 fiir alle Altersstufen sowie eine mindestens zweijdhrige Berufstétigkeit in

einer Tageseinrichtung nachgewiesen werden kann.

3.14.1.2. Personalbemessung

Die Betreuung, Bildung, Erziechung und Forderung der Kinder in den Tageseinrichtun-
gen muss — wie bereits erwdhnt — gemdll § 21 Abs. 1 KiF6G durch eine ,,ausreichende
Zahl“ geeigneter padagogischer Fachkrifte gewihrleistet sein. Fiir eine Tageseinrich-
tung oder AuBenstelle einer Tageseinrichtung gelten gemdll § 21 Abs. 2 Satz 1 KiF6G
folgende Mindestpersonalschliissel: 1. Kinderkrippe: eine pddagogische Fachkraft fiir
sechs Kinder, 2. Kindergarten: eine padagogische Fachkraft fiir 13 Kinder und 3. Hort:
eine padagogische Fachkraft fiir 25 Kinder. Bemessungsgrundlage ist fiir Satz 1 Nr. 1
und 2 eine neunstiindige, fiir Satz 1 Nr. 3 eine sechsstiindige Betreuungszeit (§ 21 Abs.
2 Satz 2 KiF6G). Werden Kinder verschiedener Altersgruppen gemeinsam betreut, ist
der Mindestpersonalschliissel aus den sich pro Kind nach Satz 1 ergebenden Anteilen
einer Fachkraft zu ermitteln (§ 21 Abs. 2 Satz 3 KiF6G). Das Landesjugendamt kann
gemil § 21 Abs. 2 Satz 4 KiF6G Ausnahmen von der Einhaltung des Mindestpersonal-

schlussels nach Satz 1 zulassen.

3.14.2. GruppengrofBen
Im Kinderforderungsgesetz (KiF6G) werden keine Gruppengroflen vorgegeben. Es liegt
deshalb in der padagogischen Verantwortung der Trager sowie der Leiter der Einrich-

tungen, entsprechend dem padagogischen Konzept die Gruppen zusammenzusetzen.

3.14.3. Anforderungen an den Bau und die raumliche Ausstattung von Kinderta-
geseinrichtungen

Die Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von Kindertageseinrich-
tungen sind in Sachsen-Anhalt weder im Kinderforderungsgesetz noch in sonstigen

Rechtsvorschriften ndher geregelt.

3.15. Schleswig-Holstein

3.15.1. Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis nach
§ 45 SGB VIII

Die an den Betrieb von Kindertageseinrichtungen zu stellenden Mindestvoraussetzun-

gen sind in Schleswig-Holstein allgemein in § 13 Abs. 1 des Kindertagestittengesetzes
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(KiTaG) vom 12. Dezember 1991'" geregelt. Nach Satz 1 dieser Bestimmung sind die
GroBe einer Kindertageseinrichtung'®, die Anzahl und die Qualifikation des Personals
im erzieherischen Dienst und die Zahl der Kinder in der Gruppe so festzulegen, dass
entsprechend dem Alter der Kinder und der Gruppenzusammensetzung eine dem ein-
zelnen Kind angemessene Forderung moglich ist. Bei Aufnahme behinderter Kinder ist
die Gruppengrofle angemessen zu verringern (§ 13 Abs. 1 Satz 2 KiTaG). Das Nahere
iiber rdumliche, personelle, zeitliche und organisatorische Mindestvoraussetzungen fiir
den Betrieb von Kindertageseinrichtungen regelt gemif3 § 13 Abs. 2 KiTaG das fiir die
Kindertageseinrichtungen und fiir die Kindertagespflege zustéindige Ministerium durch
Verordnung. Mit der Landesverordnung iiber Mindestanforderungen fiir den Betrieb
von Kindertageseinrichtungen und fiir die Leistungen der Kindertagespflege (Kinderta-
gesstitten- und -tagespflegeverordnung — KiTaVO) vom 13. November 1992"*! hat der
Minister flir Arbeit und Soziales, Jugend, Gesundheit und Energie von dieser Erméchti-

gungsgrundlage Gebrauch gemacht.

3.15.2. Personalausstattung

3.15.2.1.  Qualifikation des paddagogischen Personals

Die Kinder in Tageseinrichtungen sind gemél § 15 Abs. 1 KiTaG durch padagogisch
ausgebildete und geeignete Krifte zu betreuen, zu erziehen und zu bilden. In Kinderta-
geseinrichtungen miissen 1. als Leiterin oder Leiter Fachkrifte, 2. fiir die Gruppenlei-
tung Fachkrifte sowie 3. weitere Krifte, die sich aufgrund der Qualifikation oder Be-
rufserfahrung von den Fachkréften unterscheiden konnen, beschiftigt werden (§ 15 Abs.
2 Satz 1 KiTaG). Nicht ausgebildete Krifte konnen gemdBl § 15 Abs. 3 KiTaG nur als
zusitzliche Krifte auBerhalb der personellen Mindestanforderungen im Erziehungs-

dienst eingesetzt werden. Pddagogisch ausgebildete und geeignete Kréfte nach § 15

179 Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen (Kindertagesstat-
tengesetz — KiTaG) vom 12. Dezember 1991 (GVOBL. S. 651), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
29. Januar 2009 (GVOBI. S. 3), beigefiigt als Anlage 54.

180 Kindertageseinrichtungen sind nach § 1 Abs. 1 Satz 1 KiTaG sozialpddagogische Einrichtungen, in
denen Kinder bis zum vollendeten 14. Lebensjahr und in begriindeten Einzelfillen dariiber hinaus
ganztags oder fiir einen Teil des Tages regelmiBig gefordert werden. Zu den Kindertageseinrichtun-
gen im Sinne des KiTaG gehoren Kindertagesstitten und kindergartendhnliche Einrichtungen (§ 1
Abs. 1 Satz 2 KiTaG). Kindertagesstitten sind gemdB3 § 1 Abs. 2 KiTaG 1. Krippen fiir Kinder bis
zum vollendeten dritten Lebensjahr, 2. Kindergérten fiir Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr
bis zum Schuleintritt, 3. Horte fiir schulpflichtige Kinder bis zum vollendeten 14. Lebensjahr und
4. Kinderhduser fiir Kinder bis zum vollendeten 14. Lebensjahr. Kindergartendhnliche Einrichtun-
gen sind Einrichtungen, die nicht in vollem Umfang den personellen, rdumlichen, zeitlichen und or-
ganisatorischen Mindestanforderungen fiir Kindertagesstétten entsprechen (§ 1 Abs. 3 KiTaG).

181 GVOBI. S. 500, zuletzt gedndert durch die Landesverordnung vom 19. Juni 2007 (GVOBI. S. 323),
beigefligt als Anlage 55.
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Abs. 2 KiTaG miissen eine bestimmte Qualifikation besitzen, die im Einzelnen in § 2
Abs. 1 der Kindertagesstitten- und -tagespflegeverordnung (KiTaVO) festgelegt ist.
Nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 KiTaVO miissen Fachkrifte in der Leitung der Einrichtung und
in der Gruppenleitung staatlich anerkannte Sozialpddagoginnen oder Sozialpidagogen
oder staatlich anerkannte Erzieherinnen oder Erzieher sein. Weitere Kréfte in der Grup-
pe sind padagogisch ausgebildete Personen, insbesondere a. Kinderpflegerinnen oder
Kinderpfleger, sozialpddagogische Assistentinnen oder Assistenten und b. Fachkréfte
mit spezieller Ausbildung fiir besondere Funktionen wie Heilpddagoginnen oder Heil-
padagogen (§ 2 Abs. 1 Nr. 2 KiTaVO). Die fiir die Erteilung der Betriebserlaubnis zu-
stindige Behorde kann gemdll § 2 Abs. 2 KiTaVO bei vergleichbaren Qualifikationen

Ausnahmen von Abs. 1 zulassen.

3.15.2.2.  Personalbemessung

Die Anzahl des Personals im erzieherischen Dienst ist nach den Regelungen der Kinder-
tagesstitten- und -tagespflegeverordnung (KiTaVO) davon abhéngig, ob es sich um die
Personalausstattung in Krippen, Kindergérten oder Horten handelt. Im Einzelnen gilt
insoweit Folgendes: Werden Kinder unter drei Jahren in einer eigenstindigen Krippen-
einrichtung oder gesondert in einer Krippengruppe gefordert, sollen 1. fiir die Leitung
der Einrichtung eine Fachkraft nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 KiTaVO, 2. fiir die Leitung einer
Gruppe eine Fachkraft nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 KiTaVO und eine weitere Kraft nach § 2
Abs. 1 Nr. 2 KiTaVO titig sein (§ 5 Abs. 1 KiTaVO). In Kindergérten sollen 1. fiir die
Leitung der Einrichtung eine Fachkraft nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 KiTaVO, 2. fiir die Lei-
tung einer Gruppe eine Fachkraft nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 KiTaVO und 3. dazu in jeder
Gruppe eine weitere Fachkraft nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 KiTaVO fiir die Hélfte der Zeit
tatig sein (§ 6 Abs. 1 KiTaGVO). In Horten sollen, sofern sie gesondert betrieben wer-
den, 1. fiir die Leitung der Einrichtung eine Fachkraft nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 KiTaVO,
2. fur die Leitung einer Gruppe eine Fachkraft nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 KiTaVO und
3. dazu in jeder Gruppe eine weitere Kraft nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 KiTaVO fiir die Hilfte
der Zeit titig sein (§ 7 Abs. 1 KiTaVO).

3.15.3. GruppengrofBen
Auch hinsichtlich der GruppengroBen wird in der Kindertagesstitten- und

-tagespflegeverordnung (KiTaVO) zwischen Krippen, Kindergirten und Horten unter-
schieden. In Krippen soll die Gruppengrofle nicht mehr als zehn Kinder betragen (§ 5
Abs. 2 KiTaVO). Die Gruppengrofle in Kindergarten soll geméll § 6 Abs. 2 Satz 1 Ki-
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TaVO 20 Kinder betragen. Der Triger eines Kindergartens kann in eigener Verantwor-
tung die Gruppenstirke auf 22 Kinder erhéhen, wenn er die Erh6hung der Gruppenstir-
ke der fiir die Betriebserlaubnis zustdndigen Behorde meldet (§ 6 Abs. 2 Satz 2 KiTa-
VO). Diese kann gemilB3 § 6 Abs. 2 Satz 3 KiTaVO dariiber hinaus bei hinreichender
Begriindung auf Antrag des Trdgers des Kindergartens Ausnahmen bis zu einer Grup-
pengrofle von hochstens 25 Kindern befristet zulassen. Die Gruppengrof3e in Horten ist
in § 7 Abs. 2 KiTaVO geregelt. Nach Satz 1 dieser Vorschrift soll die Gruppengrof3e in
Horten nicht mehr als 15 Kinder betragen. In Ausnahmefillen kann die fiir die Erteilung
der Betriebserlaubnis zustindige Behdrde je nach padagogischer Aufgabe befristet eine

GruppengrofBBe bis zu 20 Kindern zulassen (§ 7 Abs. 2 Satz 2 KiTaVO).

3.15.4. Mindestanforderungen bei besonderen Gruppenzusammensetzungen
Fiir die Arbeit mit Kindern mit Behinderungen in einer Kindertagesstitte und fiir alters-
gemischte  Gruppen mit Kindern sieht die  Kindertagestitten- und

-tagespflegeverordnung (KiTaVO) in § 8 Abs. 2 und 3 spezielle Regelungen vor.

Fiir die Arbeit mit Kindern mit Behinderungen in einer Kindertagesstitte sind geméal
§ 8 Abs. 2 folgende Grundsitze zu beriicksichtigen: Der fiir eine angemessene Forde-
rung erforderliche Personaleinsatz ist zu gewihrleisten (§ 8 Abs. 2 Nr. 1 KiTaVO). Fiir
eine integrative Gruppe sind, soweit sie aus vier Kindern mit Behinderungen und elf
Kindern ohne Behinderungen besteht, zwei Fachkrifte erforderlich, davon eine Fach-
kraft mit sonderpddagogischer Zusatzausbildung oder beruflicher Erfahrung in der
Betreuung von Kindern mit Behinderungen (§ 8 Abs. 2 Nr. 2 KiTaVO). Bei Integration
von weniger als 4 Kindern mit Behinderungen in einer Gruppe muss gemal3 § 8 Abs. 2
Nr. 3 KiTaVO die notwendige zusitzliche Forderung dieser Kinder durch sonderpédda-
gogische Krifte gewihrleistet sein. Dies kann auch durch regelmidfigen Einsatz von
Kriften ermoglicht werden, die nicht in der aufnehmenden Kindertageseinrichtung an-

gestellt sind.

In altersgemischten Gruppen mit Kindern, die das dritte Lebensjahr noch nicht vollen-
det haben, verringert sich gemél § 8 Abs. 3 Satz 1 KiTaVO die GruppengrofB3e nach § 6
Abs. 2 Satz 1 KiTaVO um jeweils einen Platz je aufgenommenem Kind unter drei Jah-
ren. In altersgemischten Gruppen mit drei und mehr Kindern, die noch nicht das dritte
Lebensjahr vollendet haben, ist neben einer Fachkraft eine weitere Kraft nach § 2 Abs. 1
Nr. 2 KiTaVO erforderlich (§ 8 Abs. 3 Satz 2 KiTaVO).
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3.15.5. Anforderungen an den Bau und die rdumliche Ausstattung von Kinderta-
geseinrichtungen

Nach § 10 Abs. 1 KiTaG sollen Kindertageseinrichtungen in zumutbarer Entfernung zu
den Wohnungen der Familien errichtet werden, dabei soll die Ndhe zu anderen sozialen
und kulturellen Einrichtungen, die von den Familien und Ihren Kindern genutzt werden,
beriicksichtigt werden. Die Bauweise muss gemil3 § 10 Abs. 2 Satz 1 KiTaG kind- und
behindertengerecht sein. Okologische Baugrundsitze sind zu beriicksichtigen (§ 10 Abs.
2 Satz 2 KiTaG). Welche (weiteren) konkreten Mindestvoraussetzungen an den Bau und
die rdumliche Ausstattung von Kindertageseinrichtungen zu stellen sind, ist weder im
Kindertagesstittengesetz (KiTaG) noch in der auf der Grundlage des § 13 Abs. 2 KiTaG

erlassenen Kindertagesstitten- und -tagespflegeverordnung niher geregelt.

3.16. Thiiringen

3.16.1. Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis nach
§ 45 SGB VIII

Unter welchen Voraussetzungen dem Triger einer Kindertageseinrichtung die nach
§ 45 Abs. 1 SGB VIII erforderliche Betriebserlaubnis erteilt wird, ist in Thiiringen all-
gemein — d. h. fiir alle erlaubnispflichtigen Einrichtungen im Sinne des § 45 Abs. 1
SGB VIII — in § 22 des Thiiringer Kinder- und Jugend-Ausfiihrungsgesetzes
(ThiirKJHG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Februar 2009'%* geregelt.
Nach Abs. 2 Satz 1 dieser Bestimmung ist die Erlaubnis fiir den Betrieb einer Einrich-
tung, in der Kinder oder Jugendliche ganztégig oder fiir einen Teil des Tages betreut
werden oder Unterkunft erhalten, zu erteilen, wenn unter Berticksichtigung der Art und
Ausstattung der Einrichtung, der Zahl und fachlichen Qualifikation der Mitarbeiter un-
ter Beriicksichtigung der Zahl und des erzieherischen Bedarfs der betreuten jungen
Menschen, der raumlichen Ausstattung und der GroBe der erzieherischen Gruppen eine
dem Wohl der jungen Menschen entsprechende Erziehung geméf der Aufgabenstellung

der Einrichtung zu erwarten ist.

3.16.2. Personalausstattung

Nach § 14 Abs. 1 Satz 1 des Thiiringer Kindertageseinrichtungsgesetzes (ThiirKitaG)

vom 16. Dezember 2005'® miissen Kindertageseinrichtungen'™* iiber die notwendige

182 GVBL S. 1.

183 Thiiringer Gesetz iiber die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen
und in Tagespflege als Ausfiihrungsgesetz zum Achten Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Ju-

W
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Zahl geeigneter pddagogischer Fachkréfte verfiigen. Im Einzelnen gilt insoweit Folgen-

des:

3.16.2.1.  Qualifikation des pddagogischen Personals

Fachkrifte im Sinne des § 14 Abs. 1 Satz 1 ThiirKitaG sind staatlich anerkannte Erzie-
her sowie Diplompiddagogen und Diplomsozialpddagogen/-sozialarbeiter, jeweils mit
dem Schwerpunkt ,.frithkindliche Pddagogik, oder Absolventen fachlich entsprechen-
der Bachelor- oder Magisterstudiengédnge, staatlich anerkannte Heilpddagogen und
Heilerziehungspfleger (§ 14 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 1 ThiirKitaG). Dartiber hinaus sind
Fachkréfte in diesem Sinne Krippenerzieher fiir die Arbeit in Kinderkrippen, Kinder-
gértner fiir die Arbeit in Kindergérten und Horterzieher fiir die Arbeit in den Kinderhor-
ten sowie Unterstufen- bzw. Grundschullehrer mit der Befdhigung zur Arbeit in Heimen
und Horten (§ 14 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2 ThiirKitaG). Das fiir Kindertageseinrichtun-
gen zustindige Ministerium kann gemil § 14 Abs. 1 Satz 3 ThiirKitaG generell oder im
Einzelfall Personal mit weiteren staatlichen oder nicht staatlichen Ausbildungs- und

Priifungsnachweisen als fachlich geeignet anerkennen.

Fiir die padagogische Leitung jeder Kindertageseinrichtung ist eine besonders geeignete
padagogische Fachkraft als Leiter einzusetzen (§ 14 Abs. 4 Satz 1 ThiirKitaG). Eine
besondere Eignung liegt gemil3 § 14 Abs. 4 Satz 2 ThiirKitaG vor, wenn eine Qualifika-
tion nach § 14 Abs. 1 ThiirKitaG fiir alle Altersstufen mit entsprechender Berufserfah-
rung oder die Qualifikation zum Diplompéddagogen, Diplomsozialpddagogen/-
sozialarbeiter oder Absolventen mit entsprechendem Bachelor- oder Magisterabschluss

nachgewiesen werden kann.

3.16.2.2. Personalbemessung
Die als Mindestausstattung anzusehende Personalbemessung in Kindertageseinrichtun-

gen ist in § 14 Abs.2 ThiirKitaG geregelt. Der Berechnung des padagogischen Fachper-

gendhilfe — (Thiiringer Kindertageseinrichtungsgesetz — ThiirKitaG) vom 16. Dezember 2005
(GVBL. S. 365, 371), zuletzt gedndert durch Art. 3 des Gesetzes vom 16. Dezember 2008 (GVBL
S. 556, 560), beigefiigt als Anlage 56.

184 Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 ThiirKitaG sind Kindertageseinrichtungen im Sinne des ThiirKitaG famili-
enunterstiitzende Einrichtungen, in denen Kinder tagsiiber gebildet, erzogen und betreut werden. Sie
gliedern sich gemal § 1 Abs. 1 Satz 2 ThiirKitaG in 1. Kinderkrippen fiir Kinder bis zu zwei Jahren,
2. Kindergirten fiir Kinder vom vollendeten zweiten Lebensjahr bis zum Schuleintritt, 3. Kinderhor-
te fiir schulpflichtige Kinder und 4. gemeinschaftlich gefiihrte Einrichtungen fiir Kinder verschiede-
ner Altersgruppen.
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sonals liegen dabei bestimmte Bemessungsgroflen zugrunde, die in Faktoren umgerech-

net werden. Im Einzelnen gilt in soweit Folgendes:

Nach § 14 Abs. 2 Satz 1 ThiirKitaG ist die Bemessungsgrof3e fiir die paddagogische Ar-
beit in der Kindertageseinrichtung mindestens 1. eine padagogische Fachkraft fiir je-
weils sieben Kinder im Alter von null bis zwei Jahren, 2. eine paddagogische Fachkraft
fiir jeweils zehn Kinder im Alter zwischen zwei und drei Jahren, 3. eine padagogische
Fachkraft fiir jeweils 15 Kinder nach Vollendung des dritten Lebensjahres bis zur Ein-
schulung, 4. 0,6 Stellen einer pidagogischen Fachkraft fiir jeweils 20 Kinder im Grund-
schulalter. Daraus ergibt sich fiir die in Satz 1 genannten Altersgruppen ausgehend von
einer Betreuung im Umfang von neun Stunden ein Personalschliissel von 0,161 Voll-
zeitbeschiftigten je Kind nach Nummer 1, von 0,113 Vollzeitbeschéftigten je Kind nach
Nummer 2, von 0,075 Vollzeitbeschéftigten je Kind nach Nummer 3 sowie ausgehend
von einer Betreuung im Umfang von vier Stunden ein Personalschliissel von 0,03 Voll-
zeitbeschéftigten je Kind nach Nummer 4 (§14 Abs. 2 Satz 2 ThiirKitaG). Zu diesem
Personalschliissel werden gemal § 14 Abs. 2 Satz 3 ThiirKitaG zusétzlich Stellenanteile
fiir Leitungstitigkeit im Umfang von 0,005 Vollzeitbeschéftigten je Kind sowie fiir
Vor- und Nachbereitung im Umfang von 0,0025 Vollzeitbeschéftigten je Kind berech-

net.

3.16.3. Gruppengrof3en

Im Thiiringer Kindertageseinrichtungsgesetz werden keine GruppengréB3en vorgegeben.
Es liegt in der pddagogischen Verantwortung der Triger sowie der Leiter der Einrich-

tungen, entsprechend dem pédagogischen Konzept die Gruppen zusammenzusetzen.

3.16.4. Réumliche Ausstattung

Nach § 13 ThiirKitaG miissen die Rdume, Anlagen, AuBlenflachen und sonstige Einrich-
tungen der Kindertageseinrichtungen baulich, funktionell und ausstattungsmifBig so
beschaffen sein, dass sie eine am Kindeswohl orientierte angemessene Betreuung, Pfle-
ge, Forderung sowie Erziehung und Bildung ermdglichen, die Sicherheit der Kinder

gewihrleisten und den Aufgaben nach § 6 ThiirKitaG gentigen.

Die rdumliche Ausstattung von Kindertageseinrichtungen nach § 13 ThiirKitaG ist in

§ 1 der Thiiringer Kindertageseinrichtungsverordnung (ThiirKitaVO) vom 11. April
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2006'®, die auf der Ermichtigungsgrundlage des § 24 Abs. 1 ThiirKitaG vom Kultus-
ministerium erlassen worden ist, ndher geregelt. Nach Abs. 1 dieser Bestimmung soll
zur Umsetzung des Konzepts in Kindertageseinrichtungen eine geeignete pddagogische
Nutzfliche von mindestens 2,5 Quadratmetern fiir jeden in der Betriebserlaubnis aus-
gewiesenen Platz vorhanden sein. In Kindertageseinrichtungen mit Kindern unter zwei
Jahren ist gemdll Abs. 2 Satz 1 eine Ausstattung fiir das Wickeln, Baden und Duschen
der Kinder vorzuhalten. Zum Ruhen und Schlafen dieser Kinder sind zusitzliche Raum-
lichkeiten zur Verfiigung zu stellen (§ 1 Abs. 2 Satz 2 ThiirKitaVO). In Kindertagesein-
richtungen, in denen behinderte oder von Behinderung bedrohte Kinder gemeinsam mit
nicht behinderten Kindern betreut werden, muss gemifl § 1 Abs. 3 Satz 1 ThiirKitaVO
die Ausstattung und Grofe der Rdume der Besonderheit der Behinderung der Kinder
entsprechen. Wenn es die besondere Situation erfordert, sind fiir die individuelle Forde-
rung gesonderte Rdumlichkeiten vorzuhalten (§ 1 Abs. 3 Satz 2 ThiirKitaVO). Zur Um-
setzung des padagogischen Konzepts soll gemill § 1 Abs. 4 ThiirKitaVO im AuBlenge-
lande von Kindertageseinrichtungen eine Freispielfliche von mindestens 10 Quadratme-
tern fiir jeden in der Betriebserlaubnis ausgewiesenen Platz vorhanden sein. In Kinder-
tageseinrichtungen, in denen Hortkinder betreut werden, sind zusitzlich geeignete
Réaumlichkeiten zur Anfertigung der Hausaufgaben bereitzustellen (§ 1 Abs. 5 ThiirKi-
taVO).

Nach § 1 Abs. 6 Satz 1 ThiirKitaVO kann das Landesjugendamt von den Anforderun-
gen nach den Absdtzen 2, 3 und 5 Ausnahmen zulassen, insbesondere wenn die Kinder-
tageseinrichtung bei In-Kraft-Treten dieser Verordnung bereits bestanden hat, in einem
bereits bestehenden Gebdude untergebracht wird, ihre Konzeption eine Ausnahme er-
fordert oder dies voriibergehend zur Bereitstellung der erforderlichen Plitze in Kinder-
tageseinrichtungen notwendig ist. Die Ausnahmegenehmigung kann mit Auflagen ver-

bunden und befristet werden (§ 1 Abs. 6 Satz 2 ThiirKitaVO).
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