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Offentliche Anhérung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Modernisierung des
Besteuerungsverfahrens - Regelungspaket zur Abgabe von Steuererklarungen
Sehr geehrte Frau Arndt-Brauer,

der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur ,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens®
(BT-Drs. 18/7457) berlcksichtigt mit dem Regelungspaket zur Abgabe von Steuererklarungen

vorrangig die Interessen der Finanzverwaltung. Diese Unausgewogenheit trifft die
Steuerpflichtigen und die Beraterschaft. Durch die Einflhrung einer automatischen Sanktion,
dem  Verspatungszuschlag mit  Fallbeileffekt, sowie eines eng geschnirten
verfahrensrechtlichen Korsetts drohen belastende Risiken. Von den Neuerungen sind
Unternehmer, Arbeitnehmer und Rentner gleichermaBen betroffen. Diese Risikoverlagerung
widerspricht dem Anliegen des Gesetzes, die Interessen aller Verfahrensbeteiligten

angemessen zu berlcksichtigen.

Der Bundesverband der Lohnsteuerhilfevereine, der Deutsche Steuerberaterverband und der
Neue Verband der Lohnsteuerhilfevereine erachten es als dringend notwendig, dass im
Rahmen der Erérterungen des Finanzausschusses den nachfolgend aufgezeigten
Verwerfungen in der Praxis entgegengewirkt wird. Um dem bisher starren Regelungswerk die
fir die Praxis notwendige Flexibilitdt zu geben, bitten wir Sie als Souveran darum, unsere mit
Augenmal gewahlten Anregungen bei lhren Abwagungen zu berlcksichtigen.
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A. Darstellung der Griinde fiir notwendige Anderungen

Die Neuerungen im Regelungspaket zur Abgabe von Steuererklarungen sind maBgeblich durch
folgenden Aspekt gekennzeichnet:

e Zur Entlastung der Finanzverwaltung wird durch die Einschrankung des Ermessens
in mehreren Vorschriften die Einzelfallgerechtigkeit gesetzlich nahezu géanzlich
abgeschafft.

(vgl. die EinfUihrung einer fixen dreimonatigen Bearbeitungsfrist fir den Fall der vorabangeforderten
Steuererklarung, § 149 Abs. 4 AO-E, die Anhebung der Anforderungen fiir eine Fristverlangerung, § 109

Abs. 2 AO-E, sowie die Einflihrung der zwingenden Sanktion des Verspatungszuschlags, § 152 Abs. 2 AO-
E)

Die beiliegende tabellarische Kurzibersicht veranschaulicht die Ballung von Verscharfungen im
Vergleich zur geltenden Rechtslage.

Bei der Abwéagung, ob die gesetzlichen Neuerungen insgesamt erforderlich sowie angemessen
sind, ist folgender Kontext zu beachten:

e Die zunehmende Digitalisierung des Besteuerungsverfahrens bedingt in der Praxis far
Steuerpflichtige und Berater erhebliche organisatorische Umstellungen sowie laufenden
Mehraufwand. Zur Reduzierung des steuerstraf- sowie haftungsrechtlichen Risikos, welches
durch die Einfihrung der elektronischen Steuererklarung und damit durch den Wegfall der
Unterschrift auf der Papiersteuererklarung entstanden ist, wurde beispielsweise eine
zusatzliche Freigabeerklarung durch den Steuerpflichtigen vor Ubermittiung der Daten
eingefihrt. Auch die Einfihrung der E-Bilanz bedingt Implementierungs- sowie laufenden
Mehraufwand in den Buchhaltungen sowie den Abstimmungen mit dem Steuerpflichtigen.
Beachtlich erscheint an dieser Stelle, dass die Finanzverwaltung die Daten der E-Bilanz bis
heute nicht in der beabsichtigten Weise auswerten kann. Die Liste an Beispielen lieBe sich
fortsetzen.

e Das geplante Regelungspaket soll allein den kontinuierlichen Eingang von
Steuererklarungen beim Finanzamt gewahrleisten. Daher ist sein alleiniges Ziel, einer Partei
im Steuerschuldverhaltnis die Arbeitsweise zu erleichtern. Es dient nicht der Umsetzung von
Rechtsprechung des EuGH, des BVerfG oder des BFH. Es bezweckt nicht den Schutz eines
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besonders zu schiitzenden Rechtsgutes oder der Regelung einer rechtssystematischen
Frage.

e Die gesetzliche Fixierung der Fristverlangerung auf den 28.02. bzw. 31.07. des
Zweitfolgejahres trdgt den Belangen der Praxis Rechnung. Sie ist geboten, da die
Digitalisierung zu einer Verkirzung des Bearbeitungszeitraums gefihrt hat. Durch die
Ubermittlung der Drittdaten (von Versicherungen, Banken usw.) bis zum 28.02. des
Folgejahres oder der teilweise sehr spaten Zurverfligungstellung der Schnittstellen bzw.
Formulare far die elektronische Steuererklarung (beispielsweise die
Kérperschaftsteuererklarung 2014 erst im Juni 2015) hat sich die Bearbeitungszeit beim
derzeitigen Fristablauf am 31.12. erheblich verdichtet.

e Trotz der ausgeflhrten Praxisnotwendigkeit der gesetzlichen Fristverlangerung ist eine
Kompensation zu Gunsten der Finanzverwaltung anzuerkennen. Die Einflihrung einer
automatischen Sanktion des zwingenden Verspatungszuschlages im Falle der Abgabe der
Steuererklarung nach dem 28.02. oder dem 31.07. wird als sachgerecht eingeschatzt.

Gerade unter Berilcksichtigung dieses Kontextes darf die Kompensation fir die gesetzliche
Fixierung der Fristverlangerung jedoch nicht (iberschieBend sein. Unsere Anderungsvorschlage
greifen nicht das gesamte Regelungswerk an. Sie beschrénken sich auf ein notwendiges
Minimum. Mit ihrer Umsetzung wirde das starre Regelungspaket an entscheidenden Stellen die
erforderliche Flexibilitat erlangen.

B. Handlungsfelder im Einzelnen

l. Vorabanforderungen von Steuererklarungen

Nach gegenwartiger Rechtslage koénnen Steuererklarungen vor Ablauf der verldngerten
Abgabefrist (31.12. des Folge- bzw. 31.05. des Zweitfolgejahres) im Einzelfall vorab angefordert
werden. Die Anforderung ist von der Finanzverwaltung zu begriinden. Sie ist mit einer
angemessenen Frist zu versehen. Diese kann verldngert werden. Bei Fristlberschreitung
kénnen Verspatungszuschlage als Sanktion festgesetzt werden. Ob Uberhaupt und in welcher
Hoéhe die Sanktion verhangt wird steht im Ermessen der Finanzverwaltung.

Mit dem geplanten Regelungspaket werden die Griinde fir Vorabanforderungen insbesondere
um eine automationsgestitzte Zufallsauswahl erweitert. Die Frist zur Bearbeitung der
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vorabangeforderten Steuererklarung wird auf 3 Monate gesetzlich fixiert. Fristverlangerungen
sollen nur zuldssig sein, wenn fir das Versdumnis kein Verschulden vorliegt. Die

Fristlberschreitung wird kinftig automatisch mit einem Verspéatungszuschlag sanktioniert.

1. Praxiskonsequenz

Zur Vermeidung von Verspatungszuschldgen zu Lasten der Steuerpflichtigen missen vorab
angeforderte Steuererklarungen zwingend vorrangig bearbeitet werden. Aufgrund der
automationsgestitzten Vorabanforderungen wird deren Anzahl voraussichtlich deutlich
zunehmen. Dieser Anstieg wird die Ablaufe in den Kanzleien sowie Beratungsstellen
insbesondere aus folgenden Griinden stark beeintrachtigen:

e Eine Abstimmung der Finanzé&mter untereinander und Uber die Landergrenzen hinweg ist
gesetzlich nicht vorgesehen. Daher kénnen sich die Fristablaufe fir Vorabanforderungen
verschiedener Finanzamter in einer Kanzlei oder Beratungsstelle ballen.

¢ Die Quote der Vorabanforderungen ist gesetzlich nicht begrenzt.

e Die Finanzamter kénnen bei frihzeitigem Versand (im Februar) eine Abgabe bereits zum
31.05. des Folgejahres anordnen. In diesen Fallen wére die gesetzliche Fristverlangerung
auf den 28.02. des Zweitfolgejahres vollstandig ausgehebelt.

Zur Verhinderung des automatischen Verspatungszuschlages als Sanktion missen im Falle der
Ballung von Vorabanforderungen Mitarbeiter aus dem Tagesgeschaft herausgenommen
werden. RegelmaBige Aufgaben (wie die kontinuierliche Abarbeitung der Einkommen- sowie
weiteren Steuererklarungen, die Anfertigung der laufenden Buchfihrung, die Erstellung und
Veroffentlichung von Jahresabschlissen usw.) mussen zurtckgestellt werden.

Das Risiko der Festsetzung des Verspatungszuschlages wird zudem erhéht, da
Belastungsspitzen aufgrund unbeeinflussbarer Faktoren von den Kanzleien sowie
Beratungsstellen kaum absehbar sind. Bei Lohnsteuerhilfevereinen entfallt eine
Uberproportionale Arbeitsbelastung auf die Monate Marz bis Juni, da sie Uberwiegend in
Erstattungsfallen beraten und sich die Steuerpflichtigen daher friihzeitig an sie wenden. Ein
Anstieg der Vorabanforderungen in diesem Zeitraum mit einem Fristlauf beispielsweise bis zum
31.05. ware von den Beratungsstellen nicht zu bewaltigen.
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Gerade kleine oder mittlere Steuerberatungskanzleien kénnen im Falle der Ballung von
Vorabanforderungen im Einzelfall auf fir sie unbeeinflussbare Faktoren (beispielsweise
Betriebsprifungen, Sonderauftrage wie die Nachfolgeberatung aufgrund von Todesfallen oder
GeschaftsverduBerungen, ad-hoc erforderliche betriebswirtschaftliche Beratungen, die
Einflhrung neuer elektronischer Anforderungen wie bei der E-Bilanz oder Mitarbeiterausfall)
nicht mehr angemessen reagieren. Belastungsspitzen kénnen zudem zu Lasten des meist
jahrelang gewachsenen Mandatsverhéltnisses gehen. Der Steuerpflichtige bezieht seinen
Steuerberater regelmaBig als Vertrauten in sdmtliche wirtschaftliche Fragen ein. Mangelnde
zeitliche Flexibilitat kann dieses Vertrauen beeintrachtigen.

Eine Fristverlangerung zur Abwehr der Sanktion wird in vorgenannten Situationen nicht mehr
gewahrt. Sie kann nur gewahrt werden, wenn die Abgabefrist unverschuldet versaumt wird.
Arbeitstberlastung ist ausweislich der Gesetzesbegrindung kein Entschuldigungsgrund. Ein
Mitarbeiterausfall wirde nur noch in ganz besonderen Ausnahmesituationen als
Fristverlangerungsgrund anerkannt. Die Gesetzesbegriindung steht insoweit in eindeutigem
Widerspruch zur BFH-Rechtsprechung zur sog. ,Notfall-Vorsorgepflicht* der beratenden Berufe.

Kann die Kanzlei oder die Beratungsstelle zusammen mit dem Steuerpflichtigen die Frist nicht
einhalten, trifft den Steuerpflichtigen die Sanktion des Verspatungszuschlages ausnahmslos.
Haftungsrechtliche Auseinandersetzungen zwischen dem Berater und dem Steuerpflichtigen
darften die Folge sein.

Der Lésungsansatz der Gesetzesbegrindung, der Antrag auf Widerruf der Vorabanforderung
bei einer unverhaltnismaBigen Belastung, ist praxisfremd. Im Falle des Widerrufs erhalt die
Finanzverwaltung Uberhaupt keine Steuererkldrung. Sie misste eine neue Vorabanforderung
mit dem Risiko versenden, dass ein weiterer Antrag auf Widerruf eingeht. Diese ,Schleife”
kénnte sich mehrfach wiederholen, ohne dass eine zufriedenstellende Arbeitsauslastung in der
Finanzverwaltung erreicht wird. Lehnt sie den Antrag ab, verlangert sich das
Veranlagungsverfahren durch die zu erwartenden Einspruche. Damit widerspricht der Widerruf
dem Ziel des Regelungspaketes. Zudem ist nicht geklart, welche Falle Griinde fir den Widerruf
einer Vorabanforderung bilden, jedoch nicht Griinde fir eine Fristverlangerung sind.
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2. Petitum
Wir regen folgende Anderungen an, die im Alternativverhéltnis stehen:

Variante 1 (Streichung der Nr. 2 in § 109 Abs. 2 AO-E):
e Erhalt der verschuldensunabhangigen Fristverlangerungsmdglichkeit fur die Falle der
Vorabanforderungen.

Variante 2 (Streichung der Nr. 3 in § 152 Abs. 2 AO-E):

e Erhalt des Ermessens bei der Sanktionierung flr die Falle der Vorabanforderungen.

Variante 3 (Anpassungen in § 149 Abs. 4 AO-E):

e Verlangerung (oder Flexibilisierung) der gesetzlichen Bearbeitungsfrist von bisher 3
Monaten und

e Festlegung eines gesetzlichen Termins zum frihestmdglichen Versand der
Vorabanforderungen (frihestens nach dem 31.03. des Folgejahres).

Il. Obligatorischer Mindestverspatungszuschlag

Obligatorische Mindestverspatungszuschlage existieren nach geltendem Recht nicht. § 152
Abs. 2, 3 AO-E sieht u. a. fir die Einkommensteuer vor, dass nach Ablauf des 14. Monats nach
dem Besteuerungszeitraum ein Verspatungszuschlag festzusetzen ist, der mindestens 50
EUR/Monat betrégt. Sofern dem Steuerpflichtigen auf Antrag keine Fristverlangerung zugebilligt
wurde, besteht bei nichtberatenen Steuerpflichtigen ab dem 1. Marz des Zweitfolgejahres Uber
die Verhangung eines Verspatungszuschlags kein Ermessen mehr. GeméaB § 152 Abs. 3 AO-E
ist in diesem Fall fir jeden Monat der eingetretenen Verspatung, also bereits ab 1. Juni des
Folgejahres zwingend ein Verspatungszuschlag in Héhe von mindestens 50 EUR festzusetzen.

1. Praxiskonsequenz

Konsequenz ist die Festsetzung von Mindestverspatungszuschlagen bei
Einkommensteuererklarungen selbst dann, wenn keine Steuerfestsetzung erfolgt, lediglich eine
geringe Steuer festgesetzt wird oder es sogar zu einer Steuererstattung kommt. Zur
Vermeidung erheblicher Verspatungszuschlage missten nach der Neuregelung Steuerpflichtige

vorsorglich eine Steuererkldrung auch dann einreichen, wenn keine Steuer festzusetzen ist.
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Dies betrifft insbesondere Rentner. Zur Verdeutlichung, welches AusmaB die obligatorische
Festsetzung eines Verspatungszuschlags annehmen kann, dient das folgende Beispiel:

Ein Rentner kommt im Mai des Jahres 2020 zur Beratung, um prifen zu lassen, ob er
verpflichtet ist, eine Einkommensteuererklarung abzugeben. Der Berater stellt fest, dass er fur
die Jahre 2017 bis 2019 verpflichtet war bzw. ist, eine Einkommensteuererklarung abzugeben.
Nach Abzug der Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung kommt es zu keiner
Steuerfestsetzung. Dennoch ist nach dem neuen § 152 Abs. 2 und 3 AO-E zwingend ein
Verspéatungszuschlag festzusetzen. Berechnet auf die originare Abgabefrist finf Monate nach
Ablauf des Kalenderjahres wirde sich ein Verspatungszuschlag in Hohe von 1800 Euro

errechnen, ohne dass eine Steuer festzusetzen wére.

Abgabe Mai 2020 Anzahl Verspatungs-
Monate zuschlag EUR
VZ 2017 Verspatungszuschlag 24 1.200
Juni 2018 bis Mai 2020
VZ 2018 Verspatungszuschlag 12 600
Juni 2019 bis Mai 2020
Summe insgesamt: 1.800

Selbst wenn im vorliegenden Fall die fir beratene Steuerpflichtige langere Abgabefrist nach
§ 149 Abs. 3 AO-E zum Ansatz kdme, ware noch ein Verspatungszuschlag in Héhe von
900 EUR festzusetzen.

Eine Festsetzung von Verspatungszuschlagen in dieser GrdéBenordnung ware ebenso wenig
verhaltnismaBig in Fallen geringer Steuernachzahlungen, insbesondere weil die
Finanzverwaltung bis zu einer Steuer von 25 EUR ihrerseits von einer Veranlagung absehen
kann.

2. Petitum
Die Regelung zum obligatorisch festzusetzenden Mindestverspatungszuschlag sollte ersatzlos
gestrichen werden.
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Fur erginzende Erérterungen zu vorstehenden Uberlegungen stehen wir lhnen gerne zur

Verflgung.

Mit freundlichen GriiBen

gez.
RA Erich Noll
Bundesverband der Lohnsteuerhilfevereine e.V.

gez.
RAIn/StBin Sylvia Mein
Deutscher Steuerberaterverband e.V.

gez.
Uwe Rauhoft
Neuer Verband der Lohnsteuerhilfevereine e.V.

Anlage
- Kurzibersicht zum Regelungspaket zur Abgabe von Steuererklarungen



Anlage: Kurziibersicht zum Regelungspaket zur Abgabe von Steuererklarungen

Vorabanforderungen von Fristverldngerungs- Sanktion: Verspatungs-
Steuererklarungen moglichkeiten zuschlag

Bundesverband der
Lohnsteuerhilfevereine e.V.

BISHER Gleichlautende Erlasse der obersten Ermessensentscheidung Ermessensentscheidung
Finanzbehorden der Lander (8109 AO) (8§ 152 AO)

DEUTSCHER
STEUERBERATER-
VERBAND e.V.

Gesetzliche Regelung Einschrankung des Ermessens Automatische Sanktion
(8 149 Abs. 4 AO-E) (8 109 Abs. 2 AO-E) (8152 Abs. 2, 3 AO-E)

N

Neuer Verband der
Lohnsteuerhilfevereine e.V.

e Verlangerung der gesetzlichen Erhalt der verschuldensunab- e Erhalt des Ermessens flr die
Bearbeitungsfrist von 3 Monaten hangigen Fristverlangerungs- Féalle der Vorabanforderung
und moglichkeit fur die Falle der Vor-
Festlegung eines gesetzlichen abanforderung
Termins zum Versand der Vor- Stellungnahme)

(vgl. Losungsvariante 2 Seite 6 der

(vgl. Losungsvariante 1 Seite 6 der

banford - friihestens ab
abanforderungen: fruhestens a Stellungnahme)

dem 31.03. des Folgejahres e Streichung des Mindestver-

(vgl. Lésungsvariante 3 Seite 6 der spatungszuschlages

Stellungnahme)

Stand: 04.04.16




