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Sehr geehrte Frau Héhn,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

vielen Dank fir die Einladung zur Anhdrung am 21.5.2015.

Der BUND Naturschutz in Bayern e.V. und der BUND flr Umwelt und Naturschutz bitten den Aus-
schuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit des Deutschen Bundestages, die vorge-
schlagenen Anderungen im Baugesetzbuch abzulehnen.

Unserer Stéilungnahme liegt folgende geplante Gesetzesanderung zu Grunde:

& 249 soll wie folgt gedindert werden:

a) In der Uberschrift werden die Worter ,in der Baulertplanung gestrichen.

b) Folgender Absatz 3 wird angefigt: {3} Die Lénder kdnnen durch bis zum 31, Dezember 2015 zu verkiindende Landesge-
setze bestimmen, dass § 35 Absatz 1 Nummer 5 auf Vorhaben, die der Erforschung, Entwickfung oder Nutzung der Wind- -
energie dienen, nur Anwendung findet, wenn sie einen bestimmten Abstand zu den im Landesgesetz bezeichneten zuldssi-
gen baufichen Nutzungen einhalten. Die Einzelheiten, insbesondere zur Abstandsfestlequng und zu dén Auswirkungen der
festgelegten Abstidnde auf Ausweisungen in geltenden Fliichennutzungspléinen und Raumordnungspliinen, sind in den Lan-
desgesetzen nach Satz 1 zu regeln.. Die Linder kinnen in den Landesgesetzen nach Satz 1 auch Abweichungen von den
festgelegten Abstiinden zulassen.”

Begriindung der Ablehnung

1) Der Zubau von Windenergie in allen Bundesldndern ist ein Gebot zur wirkungsvollen Durchset-
z2ung der Energiewende. Die Energiewende muss dezentral erfolgen. Die Dezentralitdt der Ener-
giewende ist erforderlich um die lokalen Potentiale der Stromproduktion mittels Erneuerbaren
Energien effektiv vor Ort zu nutzen, um die Akzeptanz der Energiewende durch lokale Wert-
schdpfung zu erhdhen, um bei einer Stromproduktion aus fluktuierenden Erneuerbaren Ener-
gien Sonne und Wind und steuerbarer Bioenergie lokal Netzstahilitit zu erreichen und um Ver-
luste durch Leitungsaufwand zu minimieren. Dezentrale Stromproduktion aus Windenergie in
den Landern ist ein wesentlicher Bestandteil eines erfolgreichen Ausstlegs aus der Atomenergie
und zur Erreichung der Ziele des Klimaschutzes.
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2)

Das vorliegende Gesetz wird den energiepolitischen Erfordernissen und den im Bundestag be-
schlossenen Zielen zur Energiewende nicht gerecht. Dieses Gesetz ist kontraproduktiv, weil es
die Durchsetzung der Erneuerbaren Energien in jenen Landern, die von dieser Gesetzeserméch-

tigung Gebrauch machen werden, wie z.B, der Freistaat Bayern, rechtlich und w:rtschaftllch be-
hlndert

Das Gesetzt ist auch nicht notwendig, weil die bisherigen Planungsinstrumente (z.B. die Regio-
nalplanung) vollkommen ausreichend sind, einen unkontrollierten Zubau der Windkraft zu ver-
hindern und alle widerstreitenden Belange auszugleichen.

Die im Grundgesetz festgelegte Gleichheit der Rechts- und Lebensverhiltnisse in Deutschland
gebietet eine einheitliche Regelung der Windenergiezulassung. Die geplante Linderdffnungs-

“klausel wiirde in den 16 Bundesldndern Deutschlands 16 verschiedene Rechtssituationen ge-

statten. Dies wére nur dann zuldssig, wenn' es objektive Griinde gdbe, die eine unterschiedliche
Behandlung der planungsrechtlichen Zulassung von Wmdenergmanlagen erfordern wiirden.
Dies ist beziiglich des Schutzes von baulichen Anlagen, auf die in der Lande.roffnungsklausel al-
leinig abgestellt wird, nicht der Fall. Unterschiede mag es an der subjektiven Sichtbarkeit und

dem Stérungsempfinden der Menschen geben. Hierauf wird in der Landerdffnungsklausel aber
nicht abgestetit.

Dies gilt umso mehr, da die Art und Weise der Ausgestaltung der Ldnderabstandsregelungen
scheinbar ins Belieben der Lander gestellt ist. Damit wlirde gegen die grundgesetzliche Vertei-
fung der Kompetenzen zwischen Bund und Landern den Landern eine planungsrechtliche Kom-
petenz fir Windenergieanlagen iiberfragen und in ginem zéntralen Feld der deutschen Energie-
und Klimapolitik den Landern extrem abweichende Regelungen erméglicht. In Bayern ist z.B,
beabsichtigt, eine Abstandsregel von ,,10H“ {10 mal die HBhe des Windrades mit Rotor) zu er-
lassen, was aufgrund der bayerischen Besiedlungsverhiltnisse Windrider nur noch an Standor-
ten in groRen Wildern und in Schutzgebieten erméglichen wirde, die dann auf etwa 0,05 % der
Landesfldche beschrankt werden wiirden.

Die Storung der Landschaft durch Windenergieanlagen im menschlichen Empfinden |3sst sich
nicht mit dem bloRen Parameter ,Abstand” beschreibeni. Es kommt auf den Landschaftstyp, auf
die taisdchliche Sichtbarkeit des Windrades, die eventuelle ,Umzingelung” und den Charakter
der ,gestérten” Bebauung an. Der Schutz der Natur und der Landschaft wird mit diesem reinen
Abstandsparameter nicht beschrieben, im Gegenteil, die Windrider wiirden damit potentiell in
siedlungsferne und damit meist wertvolle Landschaftsriume abgedréngt. Nach der jetzigen Lén-
derdffnungsklausel kénnte auch das stérende Gewerbegebiet vor Windenergieanlagen ge-
schiitzt werden, ebenso wie eine Wohnhausbebauung, die aufgrund des Landschaftsreliefs oder

dazwischen liegender Gewerbebebauungen gar keinen Sichtkontakt zur Windenergieanlage be-
sitzt.

Es Ist auch bemerkenswert, warum die Sichtbarkeit von Windenefgieanlagen einen derart ho-
hen Stellenwert bekommen soll wie sonst keinerlei andere Bautatigkeit.

Die Begriindung zur Anderung der Bayerischen Bauordnung liefert keinerlei fachliche Begriin-

‘dung dieser ,10H“-Regelung.

" Das Schadensbild ,Sichtbarkeit” fiir Windenergieanlagen ist unversténdlich. Ubertrige man
diese Abstandsvorschriften durch Sichtbarkeit auf andere Planungen, waren Fiugplatze we-
gen der Sichtbarkeit auf- und absteigender Flugzeuge nicht zu genehmigen, wiren heue
Strafen wegen Sichtbarkeit zu verbieten, wiren neue Gewerbegebiete, aber auch neue
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Kraftwerksanlagen und auch Hochspannungsleitungen wegen Sichtbarkeit nicht zu genghmi-
gen. ‘ ' ' S -

Der Abstand als typisierende Regel ist ungeeignet, um Konflikte im Feld ,,Erneuerbare Enher-
gien — Naturschutz — Landschaftsschutz — Umweltschutz? zu minimieren. Der Erzeugung von
Windenergie wirde nach dem jetzt vorliegenden Gesetzentwurf der Bayer. Staatsregierung
in Bayern kein substantieller Raum mehr eingeraumt: Die Regionalplanung fand bis Mitte
2013 ca. 1 % der Landesfliache als Vorrang- und Vorbehaltsgeblete flir W|ndenerg|e dies
wiirde nun auf ca. 0,05 % reduziert.

Menschen in der modernen Industriegesellschaft in Bayern verbrauchen Strom. Es ist daher
ethisch begriindbar und nachhaltig, dass dieser Strom dann auch in der anthropogen verén-
derten Kulturlandschaft produziert werden soll. Diese ethisch ableitbare Maxime ist in der
Anderung der Bayerischen Bauordnung, welche eine, 10-H"-Regelung vorschldgt, rucht zu
erkennen. : . -

'Die neue Offnungsklausel bietet den Bundesldndern die Maglichkeit, Windkraftanlagen in sied-

fungsferne, weitgehend ungestérte Riume zu verbannen, ochne das dies seitens des Bundesge-
setzgebers ausgeschlossen wird. Es wére naheliegend gewesen, Nationalparke, FFH-Fldchen
und Naturschutzgebiete von vorneherein von der Nutzung von Windkraftanlagen auszuschlie-

“ Ben, da es sich hier um relativ unberiihrte, naturnahe Flichen handelt. In diesem Sinne ist der

Bundesgesetzgeber leider nicht tétig geworden. Mit der Landeroffnungsklausei wird jetzt prak-

 tisch das Gegenteil eFreicht: Durch den Abstand von faktisch 2 Kilometern zur nichsten Sied-

lungsbebauung bleiben aufgrund der starken Zersiedelung von Bayern (Streusiedlungen} de
facto nur noch groBe unzerschnittene Waldgebiete und andere unbesiedelte Flichen als Stand-
orte dbrig, Somit werden durch dieses Gesetz die naturnahen Flachen neu belastet und die
ahthropogen vorbelasteten Fliachen in der Nadhe von Wohnsiedelungen ,entlastet” und damit
ein zusitzliches Konfliktpotential zwischen unterschiedlichen Zlelen des Natur- und Umwelt-
schutzes durch staatliche Regelungen hergestellt

Hinzu kommt, dass aufgrund der im Bundesgesetz vorhandenen Offnungsklause! zur Regelung
der Raumordnungsfragen, die im Zusammenhang mit Windenergieanlagen entstehen, in Bayern
die mihsam erarbeiteten Regionalpldne zur Windenergienutzung aufgehoben werden, soweit
sie die neuen Abstandsregelungen nicht einhalten. Damit gibt der Bund den Landern die Mdg-
lichkeit, komplexe aber erfolgreiche Planungskonzepte mit einem Federstrich zu entwerten.
Eine derart rechtliche Kehrtwende im Planungsrecht wire fiir die Bundesrepublik beispielslos.

Dieses Bundesgesetz wiirde dazu fiihren, dass die Linder nunmehr eine gesetzliche Mbglichkeit
evhalten, den Zubau der erneuerbaren Windenergie zu stoppen. Am Beisplel des Bundeslandes
Bayern ist folgendes festzustellen:

Bayern hatte von 2011 bis Mitte 2013 nahezu im Einvernehmen mit kommunalen Spitzenver-
hinden und Naturschutzverbinden Regeln entwickelt, um fir Windenergie einen guten und ak-
zeptierten Kompromiss zwischen den Erfordernissen der Energiewende, den Interessen der
Blrgerschaft sowie des Natur- und Landschaftsschutzes zu gewéhrleisten:

- Energiekonzept ,Energie Innovativ” der Bayerischen Staatsregierung vom Mai 2011

" - Regionalplanung ~Windenergie” der Kommunalen Planungsverbinde

- Hinweise zur Planung und Genehmigung zur Errichtung von WKA" der Bayerischen Staatsre—
gierung vom Dezember 2011, mit Regelungen fur Raumordnung und Regionalplanung, Vor-
gaben fiir Abstinde zur Wohnbebauung in Anlehnung am BImSchG / TA Lérm von 800 Me-
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jer, Beriicksichtigung von Naturschutz und Landschaftsschutz durch Ausschlussgehiete, Zoni-
erungskonzepte fir LSG in Naturparken, Landschaftsbildbewertungen als Basis fiir Aus-
gleichszahlungen. , ,

- Regelungen zur Vermeidung von Umzingeiungswirkung vom August 2013,

- Planungshilfen fiir Regionalplanung und Kommunen im Energieatlas / Windatlas Bayern /
Gebietskulisse Wind von 2012, mit Uberarbeitung 2014,

Die nun in der Anderung der Bayerischen Bauordnung vorgeschlagene ,10H"-Regelung wiirde
_das bisher Erreichte hinfillig machen und fuhrt zu Unklarheiten und damit zu einer Verschlech-
terung der aktuellen Situation. '

Die Bayerische Staatsregierung sowie der bayerische Landtag wlirden bei in Kraft treten der in
der Anderung der Bayerischen Bauordnung vorgeschlagenen , 10H"“-Regelung ihre energiepoliti-
schen Ziele, wie in ,Energie Innovativ” vom Mai 2011 beschlossen, verfehlen und damit den
schnellen Atomausstieg wie die Wirkung der Klimaschutzschutzmalinahmen gefdhrden.

Zu Beginn des Jahres 2011 waren in Bayern gut 400 Windenergieanlagen am Netz. Zu Beginn des é
Jahres 2013 waren es knapp 650. )

- Mit der vom Bayerischen Kabinett beschlossenen Regelung zum Vertrauensschutz, Stichtag
4.2.2014, kénnten in Bayern bis maximal 850 Windrader Strom erzeugen. Damit kénnen ge-
geniiber 2011 nur rund 500 neue Windrider gebaut werden. Das im eigenen Energickonzept
der Staatsregierung ,Energie Innovativ” vom Mai 2011 beschlossenen Ziel von 1000 - 1500
neuen Windradern wiirde damit vollig verfehlt. Damit wiirde auch das in ,Energie Innovativ®

- festgelegte Ziel von 50 % Strom aus Erneuerbaren Energien in Bayern his 2021 verfehlt.
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