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Zum

,Gesetzentwurf zur Anderung des Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetzes (BQFG) und Bericht zum Anerkennungs-
gesetz 2015

Vorbemerkung

Die Mdglichkeit, im Ausland erworbene Berufsabschliisse anerkennen zu lassen, er-
schliel3t das lange brach liegende Potenzial qualifizierter Arbeitskrafte aus dem Aus-
land. Dies gilt im Besonderen fr nicht reglementierte Berufe. Entscheidende Regelung
ist die Beriicksichtigung auslandischer und inlandischer Berufserfahrung, die mit dem
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG) erstmals mdglich geworden ist. Das
Gesetz ist damit eine wichtige Saule der Fachkréaftesicherung. Zudem ermoéglicht es
eine gezielte Nachqualifizierung bei Feststellung einer teilweisen Gleichwertigkeit zur
Erlangung einer vollen Gleichwertigkeitsfeststellung. Zusatzlich ist auch Personen, die
erforderliche Nachweise nicht vorlegen kénnen, der Zugang zum Anerkennungsver-

fahren nicht verwehrt. Sie kdnnen ihre berufliche Handlungsfahigkeit gemafld § 14
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BQFG mit Hilfe eines sonstigen geeigneten Verfahrens, in Form einer Qualifikations-
analyse, nachweisen. Der gesetzliche Anspruch auf Durchfiihrung eines Gleichwertig-
keitsfeststellungsverfahrens kann auch hier verwirklicht werden. Das in diesem Zu-
sammenhang Anfang 2015 aufgesetzte Projekt ,Prototyping Transfer, an dem sich
u.a. auch die IHK Fosa als Projektpartner beteiligt, macht die Wirksamkeit des Geset-
zes vor dem Hintergrund derzeit steigender Fluchtlingszahlen deutlich.

Stellungnahme

1. Gesetzentwurf zur Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes
(BQFG)

Ausgangspunkt fir die Anderungen des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes sind
vornehmlich die Umsetzungsbedarfe aus der novellierten Dienstleistungsrichtlinie
2006/123 EG sowie der Richtlinie 2013/55 EU zur Anderung der Richtlinie 2005/36 EG
Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen. Insofern sind weite Teile der Geset-
zesanderungen des BQFG vorgegeben, insbesondere fir den Bereich der reglemen-
tierten Berufe. Gleichwohl mdchten wir begleitend, aus Sicht einer Zentralstelle fur
nicht reglementierte Berufe, zu einzelnen Aspekten der zu beschlielienden Gesetzes-

anderung Stellung nehmen:
1.1 Zu 8 4 Absatz 2 Nr. 3BQFG 1
Wir begrufRen die klarstellende Erganzung des Gesetzestextes um die Einbeziehung

sonstiger nachgewiesener einschlagiger Qualifikationen. Wichtig ist, dass auch in Be-

zug auf non-formale Qualifikationen die Nachweisverpflichtung festgeschrieben wird.
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1.2 Zu 8 11 Absatz 4 BQFG

Auch wenn aufgrund der rechtlichen Vorgaben wenig Spielraum fiir Anderungen be-
stehen mag, méchten wir anmerken, dass die fur die Ablegung der Eignungsprifung
normierte 6-Monatsfrist knapp bemessen ist. Bei den Qualifikationen bzw. Abschlis-
sen, um die es im Bereich der IHKn geht - z.B. Finanzanlagenvermittler/-in -, sind die
Zahlen potentieller Antragstellender als Prifungsteilnehmer zu einzelnen Modulen, un-
serer Kenntnis nach, so gering, dass sich die Unterbreitung eines individuellen Ange-

bots nicht nur kostenintensiv, sondern auch sehr aufwandig gestaltet.

1.3 Zu § 12 Absatz 3 BQFG

Zu dieser Anderung mdchten wir grundlegend anmerken: Die Abschaffung des allge-
meinen Erfordernisses der Vorlage beglaubigter Kopien und die Beschrankung der
Maoglichkeit zur Forderung beglaubigter Kopien auf begrindete Zweifelsfalle ist aus
unserer Sicht problematisch. Sie erschwert die unabdingbare Falschungsprifung. Bei
lediglich elektronischer Ubermittlung von Unterlagen kann kaum mehr sicher gepruft
werden, ob den vorliegenden Ausdrucken Originale zu Grunde liegen oder Falschun-
gen. Noch nicht einmal das Erfordernis der Vorlage einer Farbkopie / eines Farbscans
ist festgeschrieben. So kdnnen auch nur schwer Anknupfungspunkte fir mogliche
Zweifel erkannt werden, die dann eine moégliche Nachforderung einer beglaubigten
Kopie zulassen. Daruber hinaus bleibt die Frage offen, unter welchen Voraussetzun-
gen kunftig ggf. auch Originale angefordert werden kénnen.

Zusétzlich bedeutet dieses Vorgehen erhebliche Mehrarbeit fir die zustandigen Stel-
len. Das Begrindungserfordernis erhéht den Dokumentationsaufwand. Auch die Kom-
munikation zwischen Antragstellenden und Behorde wird empfindlich gestoért, da schon
die Nachforderung einer beglaubigten Kopie als solche, vor allem aber deren Begriin-
dung, immer den Vorwurf der Tauschung in sich tragt. Dies fuhrt zu einer Belastung
der Kommunikation in einem ohnehin sensiblen Verfahren. Der bisherige Automatis-
mus der Vorlage von Originalen oder zumindest beglaubigten Kopien lasst eine solche

Situation gar nicht erst aufkommen bzw. nur in wirklich problematischen Fallen.
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Soweit die Fristhemmung bei Vorlage beglaubigter Kopien wegen begrindeter Zweifel
an der Echtheit der Unterlagen normiert wird, mochten wir nochmals darauf aufmerk-
sam machen, dass, wenn ein begriindeter Zweifel vorliegt, das Risiko der Beschaffung
notwendiger Dokumente nicht der zustandigen Stelle auferlegt werden sollte. Ist der
Antragstellende im Besitz eines Originaldokumentes, kann sicher auch binnen kirze-
rer Zeit die Vorlage einer beglaubigten Kopie erwartet werden. Hat er das Original aber
nicht und muss es zu Beglaubigungszwecken in seinem Heimatland erst beschaffen,
vergehen oft Wochen, bis das Dokument vorliegt. Ebenso problematisch sind die Falle,
in denen der Antrag vom Ausland aus gestellt wird. Die Fristhemmung wurde vom
Bundesgesetzgeber 2012 aufgenommen, um eine Einzelfallprifung anhand aller er-
forderlichen Unterlagen zu ermdglichen. Dies ist ein wichtiges Qualitatsmerkmal, von

dem man nicht aus technischen Griinden abriicken sollte.

2. Zweiter Bericht zum Anerkennungsgesetz

Das Gesetz ist ein wirksamer Turoffner in den deutschen Arbeitsmarkt. Zu diesem Er-
gebnis gelangen wir als zustandige Stelle nach Uber dreijahriger Erfahrung mit der
Anwendung des Gesetzes. In dieser Zeit konnte die IHK Fosa die gesetzlichen Vorga-

ben ziel- und sachgerecht umsetzen.

Der zweite Bericht zum Anerkennungsgesetz beschreibt und analysiert die Umsetzung
des Anerkennungsgesetzes und dessen Fortschritte im Bereich der reglementierten,
wie auch nicht reglementierten Berufe. Mit dem vorliegenden Bericht werden diese
Bereiche erstmals fur ein volles Kalenderjahr untersucht. Der Bericht ist eine informa-
tive Faktenanalyse. Er beinhaltet jahrlich aktualisierte Darstellungen insbesondere zu
Rechtsgrundlagen und zu den Akteuren im Anerkennungsprozess, wie auch zu der
aktuellen Situation im Anerkennungsgeschehen, die die Untersuchung von Beratungs-
strukturen, die Statistik und den Verwaltungsvollzug umfasst. Den vorliegenden zwei-
ten Bericht zum Anerkennungsgesetz halten wir, aus Sicht einer fur nicht reglemen-
tierte Berufe zustandigen Stelle, fir aufschlussreich. Vor diesem Hintergrund greifen

wir in unserer Stellungnahme drei wesentliche Aspekte auf:
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Die Befassung des Berichts mit der Beratungssituation in Deutschland ist eine wichtige

Erkenntnisquelle. Eine gute, umfassende Beratung ist integraler Bestandteil eines er-
folgreichen und zigigen Anerkennungsverfahrens. Sie wirkt sich direkt auf die An-
tragsqualitat und die dahinter liegenden Arbeitsprozesse aus. Bedeutsam ist die Be-
trachtung der Umwandlungsquoten durchgefuhrter Beratungen im Verhéaltnis zu ge-
stellten Antragen und natirlich eine Ursachenbetrachtung hierzu. Dabei ist auch zu
beriicksichtigen, dass es immer wieder zu einem deutlichen Zeitversatz zwischen Be-
ratung und tatsachlicher Antragstellung kommen kann, der beispielsweise schon in
den Fallen, in denen Dokumente noch beschafft werden missen, auftreten kann. Ein
gemeinsames Verstandnis der Akteure im Anerkennungsgeschehen zu Fragen der
Beratung unterstiitzt den Erfolg des Anerkennungsverfahrens. Der Bericht mit seinen
Ergebnissen fordert dieses Verstandnis. Daher sprechen wir uns auch fir eine weitere

Starkung der Beratungsstrukturen aus.

Die statistischen Darstellungen und Analysen des Berichts lassen auch fur das Jahr
2013 die Ableitung steigender Antragszahlen zu. Die IHK FOSA verzeichnet inzwi-
schen monatlich, als auch jahrlich steigende Antragszahlen. Im Bereich der nicht reg-
lementierten Berufe kann sie zwischenzeitlich auf die hochsten Antragszahlen verwei-
sen. Erst kurzlich ging bei der IHK FOSA der 10.000. Antrag seit Inkrafttreten des Ge-
setzes ein. Positiv zu bewerten ist, dass Uber alle Berufsbereiche hinweg ca. 2/3 der
Verfahren mit der Feststellung der vollen Gleichwertigkeit enden. Insgesamt lassen
sich daraus die Wirksamkeit des Gesetzes und sein Beitrag zur Fachkraftesicherung
ableiten. Durch weitere Bekanntmachung des Anerkennungsverfahrens wird sich die-

ser Beitrag verstarken.

Der zweite Bericht zum Anerkennungsgesetz stellt fest, dass eine komplette Verein-
heitlichung der Verfahren nicht als Ziel gesehen werden kann. Aufgrund der verschie-
denen Zustandigkeitsbereiche, Berufe oder auch verschiedenen Ausbildungsstaaten
der Antragstellenden sowie aufgrund des hochindividuellen Charakters der Antrage,
kommt es immer wieder zu Unterschieden bei der Durchfiihrung der Gleichwertigkeits-
feststellungsverfahren. Eine gré3tmogliche Vereinheitlichung der Verfahrensprozesse
wird hingegen als erstrebenswert angesehen (siehe Zweiter Bericht zum Anerken-

nungsgesetz 2015 unter Kapitel 3.12). Die Entscheidung der 77 Industrie- und Han-
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delskammern zur Grindung eines bundesweiten Kompetenzzentrums hat sich als we-
sentlicher Faktor zur einheitlichen Durchfiihrung des Gleichwertigkeitsfeststellungs-
verfahrens erwiesen. Aus diesem Blickwinkel kdnnen wir die im Bericht zum Anerken-
nungsgesetz getroffenen Feststellungen nachvollziehen. Die Blindelung von Kompe-

tenzen sorgt fur gleichmalige Prozesse und Entscheidungen.

Die Einheitlichkeit des Verwaltungsvollzuges schlagt sich in der Qualitat der Bescheide
nieder. Ein Bescheid Uber eine Gleichwertigkeitsfeststellung entschlisselt auslandi-
sche Berufsqualifikationen und setzt sie in Relation zur aktuellen deutschen Ausbil-
dung. Fur Unternehmen stellt dies ein sofort verwertbares Testat beruflicher Kompe-
tenz dar. Die Bedeutung und Akzeptanz des Bescheides bei Antragstellenden und Un-
ternehmen hangt wesentlich von der Qualitat der durchgefuhrten Verfahren und damit
der Qualitat der Bescheide ab. Ein Monitoring zum Verwaltungsvollzug kann dazu In-
formationen und Beschreibungen beitragen. Dabei missen die Grenzen fachaufsicht-
licher Unabhangigkeit der Kammern und damit der IHK FOSA als zustandiger Stelle
gewahrt bleiben. AuRerdem mochten wir anmerken, dass der Anerkennungsbericht in

nicht unerheblichem Mal3e Ressourcen der zustandigen Stellen bindet.

Abzuwarten bleiben die Erkenntnisse der gesetzlich vorgesehenen Evaluation des
BQFG, die vier Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes - also ab dem Jahr 2016 - durch-

gefuhrt werden wird.

Nurnberg, den 17.09.2015

Heike Klembt-Kriegel
Geschaftsfuhrerin
IHK FOSA



