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KERNFORDERUNGEN DES VKU ZUR NOVELLE DES KWKG

} Das KWK-Ausbauziel sollte weiterhin auf die gesamte Nettostromerzeugung bezogen
werden. Zur Anpassung des Ziels sollte der Zeitpunkt der Zielerreichung auf das Jahr
2025 festgelegt werden.

} Die Férderung fiir neue, modernisierte und nachgeriistete Anlagen der allgemeinen
Versorgung > 2 MW sollte auf 5 ct/kWh angepasst werden.

} Die Modernisierung und Nachriistung von kohlebefeuerten KWK-Anlagen sollte
weiterhin geférdert werden.

} Die Forderung fiir den Ersatz einer bestehenden, kohlebasierten Anlage solle auf
1 ct/kWh erhoéht werden.

} Die Zusatzférderung von KWK-Bestandsanlagen sollte auf 2 ct/kWh fiir gasbasierte
KWK-Anlagen angehoben werden. Fir kohlebasierte KWK-Anlagen sollte die
Zusatzférderung 0,5 ct/kWh betragen.

} Die Bestandsforderung sollte fir alle KWK-Anlagen in der &ffentlichen Versorgung
gezahlt werden. Insbesondere sollten auch Anlagen kleiner zwei MW einen Zuschlag
nach dem KWKG erhalten.

} KWK-Anlagen, welche derzeit noch einen Zuschlag nach dem KWKG erhalten, sollten
ebenso von der Aufstockung der Férdersatze auf 2 ct/kWh partizipieren.

} Auf die vorgesehene Anrechnung von mindestens 4.000 Vollbenutzungsstunden
jahrlich sollte verzichtet werden.

} Der Férdertopf sollte von 1,5 Mrd. auf 2 Mrd. € erhoht werden.
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) EINLEITUNG

Die Bundesregierung hat sich sowohl in der Koalitionsvereinbarung als auch in den
Beschlissen zur Energie- und Klimapolitik vom 1. Juli 2015 klar zur Kraft-Warme-
Kopplung als Instrument des Klimaschutzes bekannt. Das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz
(KWKG) hat sich in der Vergangenheit als ein zuverldssiges und kosteneffizientes
Instrument erwiesen, um den Ausbau der KWK sowie der Fernwdarme und -kilte
voranzutreiben.

Die zunehmende Einspeisung erneuerbarer Energien und die damit einhergehenden
sinkenden GroRhandelspreise beeintrdchtigen erheblich die Wirtschaftlichkeit von KWK-
Anlagen und senden keine positiven Signale in den Markt — weder fiir den Erhalt von
Bestandsanlagen noch fiir Neuinvestitionen. Deshalb ist eine Novellierung des KWKG
dringend erforderlich.

Das KWKG muss weiterentwickelt werden, um den effizienten und klimafreundlichen
KWK-Anlagen auch zukiinftig einen wirtschaftlichen Betrieb zu ermdglichen. Vor dem
Hintergrund endlicher Ressourcen kommt der effizienten KWK-Nutzung eine wichtige
Rolle zu.

Schon heute werden ca. 56 Mio. Tonnen CO, jahrlich durch den Einsatz der Kraft-
Warme-Kopplung eingespart. Kommunale Unternehmen sind durch KWK-Anlagen in
Stadten und Gemeinden maRgeblich an den jahrlichen Einsparungen beteiligt. Bei einem
Anstieg der KWK-Erzeugung auf 20 Prozent im Jahr 2020 steigt dieser Wert von 56 Mio.
Tonnen CO, — je nach Umsetzungspfad — um 11 bis 15 Mio. t auf rd. 70 Mio. t an; bei
einem weiteren Anstieg der KWK-Erzeugung auf 25 Prozent an der gesamten
Nettostromerzeugung steigt dieser Wert auf rd. 82 Mio. t an. Perspektivisch liegt, wie in
der Potenzialanalyse durch die Gutachter herausgearbeitet, das KWK-Potenzial mit bis
zu 170 TWh lberwiegend in der offentlichen Versorgung, weshalb der KWK in der
offentlichen Versorgung eine besondere Rolle zukommt.

Besonders vorteilhaft sind KWK und insbesondere Fernwarmenetze in Ballungsgebieten;
einerseits wegen der hohen nachgefragten Energiedichte, anderseits, weil CO,-arme
Technologien zur Warmeversorgung nur schwer direkt im Ballungsraum aus
erneuerbaren Energien (EE) dargestellt werden konnen. Mithilfe der in zahlreichen
deutschen Stadten vorhandenen Fernwdrmenetze lasst sich somit effiziente KWK- und
zunehmend EE-Warme in die Ballungsgebiete transportieren. Neben der
Wirtschaftlichkeit von KWK-Anlagen muss deshalb der Ausbau und die Verdichtung von
bereits bestehenden Netzinfrastrukturen im Zentrum einer Novelle stehen, um
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einerseits weitere CO,-Einsparpotenziale zu heben und andererseits eine zukiinftig
verstarkte Integration erneuerbarer Energien in die Warme vorzubereiten.

Um dies auch zuklinftig sicherzustellen, muss ein level playing field zwischen KWK in der
allgemeinen Versorgung und Eigenverbrauchslosungen hergestellt werden.

Gerade Stadtwerke haben sich in der Vergangenheit massiv um den Ausbau der KWK
und die Entwicklung von leistungsfahigen Infrastrukturen verdient gemacht. Gut die
Hélfte der Erzeugungskapazititen der kommunalen Unternehmen ist in der
klimafreundlichen Kraft-Warme-Kopplung ausgefiihrt. Damit erbringen sie heute schon
erhebliche Beitrdage zum Klimaschutz in den Stadten und Gemeinden.

Nun gilt es, mit der Novelle des KWKG diese wichtige Technologie zur Erreichung der
Klimaziele fur die Zukunft zu sichern. Wichtig in diesem Kontext ist vor allem die rasche
parlamentarische Beratung und Umsetzung der Novelle bis zum 1. Januar 2016.

Im vorliegenden Referentenentwurf sind aus Sicht des VKU bereits viele richtige Punkte
aufgegriffen worden. Insbesondere die Aufnahme einer Bestandsforderung, wie vom
VKU gefordert, ist zu begriRen, ebenso wie Verbesserungen in der Forderung der
Infrastrukturen, die Direktvermarktungspflicht analog dem EEG und die Vorstellungen
zur Verbreiterung der Bemessungsgrundlage fir die Finanzierung der KWK-Férderung.
Die Schwerpunktsetzung im Bereich der gasbasierten KWK ist zu begriiRen, auch wenn
weiterhin ein verringerter Forderbedarf fiir die Kohle-KWK gesehen wird.

Mit der vorliegenden Stellungnahme mochte der Verband kommunaler Unternehmen
die aus der Perspektive der kommunalen Energiewirtschaft dariber hinaus noch
erforderlichen Veranderungen und zu scharfenden Aspekte darlegen.
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> FORDERUNGEN DES VKU

1. KWK-Ausbauziel zeitlich strecken

} Das KWK-Ausbauziel sollte weiterhin auf die gesamte Nettostromerzeugung bezogen
werden. Zur Anpassung des Ziels sollte der Zeitpunkt der Zielerreichung auf das Jahr
2025 festgelegt werden.

Der Vorschlag des BMWi, fir das KWK-Ausbauziel zukiinftig auf die regelbare
Nettostromerzeugung — also die gesamte Nettostromerzeugung abziiglich der
Nettostromerzeugung von Wind- und PV-Anlagen — abzustellen, kann durch die
kommunale Energiewirtschaft nicht mitgetragen werden. Um dem Umstand Rechnung
zu tragen, dass die Erflllung des Ausbauziels bis 2020 angesichts des derzeitigen
Ausbaustands und notwendiger zeitlicher Vorldufe sich nicht absehen lasst, schlagt der
VKU stattdessen eine zeitliche Streckung der Zielerreichung bis zum Jahr 2025 vor.

Wirde, wie im Referentenentwurf vorgeschlagen, die regelbare Nettostromerzeugung
als Bemessungsgrundlage herangezogen, ware ein KWK-Anteil von 25 Prozent nach
einzelnen Berechnungen bereits bei einem Anteil aus erneuerbaren Energien von 33
Prozent erreicht (wie dies aktuell flir 2015 prognostiziert wird). Dies begriindet sich
damit, dass bei Inbezugnahme nur regelbarer Erzeugung die wachsende Strommenge
aus erneuerbaren Energien die Berechnungsgrundlage, und damit das KWK-Ausbauziel,
schrumpfen lasst.

Der Zielwert wiirde mithin zeitnah allein durch Sicherung des Bestandes zwangslaufig
erreicht werden. Dies stellt den Zweck des Gesetzes in Frage.

Denn auch zukiinftig bestehen weiterhin erhebliche Warmebedarfe, insbesondere in
Ballungsrdaumen, die sich absehbar nicht ohne thermische Warmeerzeugung werden
befriedigen lassen kénnen.

Eine gekoppelte Erzeugung von Strom und Warme ist nicht nur kosteneffizienter,
sondern auch klimaschonender als die getrennte Erzeugung in Kesseln, die derzeit in den
notwendigen GrofRenordnungen die einzig realistische Alternative ist. Es ist deshalb
nicht nachvollziehbar, weshalb auf die auch durch die Prognos-Evaluierung belegten
Ausbaupotentiale und damit einhergehende CO,-Minderungspotentiale verzichtet
werden soll. Allein der Verweis auf die Passfahigkeit des KWK-Aubauziels ist nicht
zielfiihrend, da in zeitlicher Hinsicht jedenfalls noch auf lange Sicht erhebliche Anteile
thermischer Stromerzeugung weiter erforderlich sind, die deutlich iber 25 Prozent
hinausgehen.
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Umsetzungsempfehlung:
§ 1 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Das Gesetz dient der Erhéhung des Anteils der Stromerzeugung aus Kraft-
Warme-Kopplungs-Anlagen (KWK-Anlagen) auf 25 Prozent an der regelbaren
Nettostromerzeugung bis zum Jahr 2828 2025 im Interesse der
Energieeinsparung sowie des Umwelt- und Klimaschutzes.

2. Modernisierung und Neubau weiterhin erméglichen!

} Die Befristung fiir die Inbetriebnahme in § 6 Abs. 1 sollte entfallen oder mindestens
bis zum Jahr 2025 ausgedehnt werden.

} Die Anpassung der Férderung fiir neue, modernisierte und nachgeristete Anlagen in
der 6ffentlichen Versorgung oberhalb 2 MW sollte auf 5 ct/kWh angehoben werden.

} Auch die Modernisierung und Nachriistung von kohlebefeuerten KWK-Anlagen sollte
gefordert werden.

} Eine neue Kategorie, in der die Modernisierung mit 10.000 Vollbenutzungsstunden
gefordert wird, wenn die Kosten der Modernisierung mindestens 10 Prozent und
weniger als 25 Prozent der Kosten einer moglichen Neuerrichtung betragen, sollte
eingefiihrt werden.

} Fur neue KWK-Anlagen in der 6ffentlichen Versorgung mit einer elektrischen Leistung
von bis zu 50 Kilowatt sollte der Zuschlag fiir 45.000 Vollbenutzungsstunden oder
wahlweise fiir 10 Jahre ab Aufnahme des Dauerbetriebs der Anlage gezahlt werden.

Begriindung:

§ 6 Abs. 1 setzt fiir die Férderfahigkeit einer KWK-Anlage voraus, dass diese bis zum
31. Dezember 2020 in Dauerbetrieb genommen wird. Insbesondere fiir groRere KWK-
Anlagen bedeutet die mit dem Entwurf fortgeschriebene Befristung des KWKG 2012
eine erhebliche Investitionsunsicherheit, vor allem vor dem Hintergrund des niedrigen
Strompreisniveaus. Wirtschaftlich belastbare Erlose lassen sich am Strommarkt wohl
erst nach Abschaltung aller Atomkraftwerke im Jahr 2022 erzielen. Auch ist eine
Ausdehnung auf das Jahr 2025 vor dem Hintergrund langer Planungs- und Bauzeitraume
von Kraftwerksprojekten sinnvoll.

Der Monitoringbericht geht in seiner Empfehlung ,,...unter vereinfachten Annahmen
eines mittleren notwendigen KWK-Zuschlags von 4 bis 6 Cent/kWh..” als
Orientierungswert im Jahr 2020 aus.

In  Anbetracht der derzeit prekdren wirtschaftlichen Situation vieler KWK-
Anlagenbetreiber wird eine Anhebung des KWKG-Zuschlages fiir KWK-Anlagen in der
allgemeinen Versorgung ab 2 MW auf 3,1 ct/kWh als Anreiz fiir Neubau, Modernisierung
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oder Nachriistung in den Jahren 2016 - 2020 nicht ausreichend sein. Der VKU empfiehlt
deshalb, den KWKG-Zuschlag mindestens auf einen Betrag von 5 ct/kWh (zzgl. 0,3
ct/kWh fir Anlagen, die am Emissionshandel teilnehmen) anzuheben, damit bei
entsprechendem Planungsvorlauf in den Jahren 2018/19/20 die gewliinschten
Investitionen noch erfolgen kdnnen.

Bei der grundlegenden Definition der Bedingungen der Forderung sollte hinsichtlich der
Behandlung von Kohle-KWK zwischen der Foérderung von Neuanlagen und
modernisierten Bestandsanlagen differenziert werden.

Dies ist jedoch in § 6 nicht vorgesehen, so dass insgesamt keine Férderung von Kohle-
KWK mehr stattfindet. Es waére allerdings nicht sinnvoll, Kohle-KWK von der
Modernisierungs- und Nachristungsforderung auszuschlieBen. Im Sinne der
Effizienzverbesserung und des Klimaschutzes ist es auch bei steinkohlebasierten KWK-
Anlagen moglich, ModernisierungsmaBnahmen durchzufiihren und entsprechend zu
fordern. Ohne eine Forderung fiir Modernisierungen besteht die Gefahr, dass
emissionsintensive Altanlagen weiter gefahren werden, obwohl eine Modernisierung in
Betracht kommt. Dazu kommt, dass auch alternative Brennstoffe verwendet werden
konnten, die eine Kohlefeuerung (teilweise) ersetzen.

Weiterhin sollte geprift werden, dass nicht die Regelungen zur Fernwdrmeverdrangung
in § 6 Abs. 2 dazu fihren, dass der Wechsel von einem perspektivisch aus dem Markt
gehenden Fernwarmelieferanten (zum Beispiel aus Braunkohlekraftwerken) zu einer
alternativen Warmeversorgung aus KWK de facto unmoglich gemacht wird.

Durch die Einfihrung einer Kategorie mit 10.000 Vollbenutzungsstunden fir die
Modernisierung, wenn die Kosten der Modernisierung mindestens 10 Prozent und
weniger als 25 Prozent der Kosten einer moglichen Neuerrichtung betragen, kénnen
auch die vorhandenen Potenziale fiir geringfligigere Modernisierungsmalnahmen
gehoben und somit weitere Effizienzsteigerungen erreicht werden.

KWK-Anlagen mit einer elektrischen Leistung von bis zu 50 Kilowatt, die eine hohe
Benutzungsstundenzahl aufweisen, werden nach dem BMWi-Referentenentwurf durch
die Begrenzung auf 45.000 Vollbenutzungsstunden gegeniiber dem bisherigen KWKG
benachteiligt. Ab jahrlich ca. 6.600 Vollbenutzungsstunden kommt es somit nicht zu
einer Erhéhung der Forderung, sondern zu einer Reduzierung der KWK-Férderung. Das
widerspricht dem Ziel des KWK-Ausbaus gemall Referentenentwurf ebenso wie der
angestrebten Verbesserung der Forderung hocheffizienter Gas-KWK-Anlagen, die in ein
Netz der allgemeinen Versorgung einspeisen.
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Daher sollten entweder die 45.000 Vollbenutzungsstunden gestrichen und die Grenze im
Referentenentwurf wieder auf 10 Betriebsjahre festgesetzt werden, oder eine
Wahlmoglichkeit flr eine der beiden Varianten eingefiihrt werden.

Umsetzungsempfehlung:
In § 6 werden die Absatze 1 und 3 wie folgt gefasst:

(1) Betreiber von neuen, modernisierten oder nachgeristeten KWK-Anlagen haben
gegenliber dem Netzbetreiber, mit dessen Netz ihre KWK-Anlage unmittelbar
oder mittelbar verbunden ist, einen Anspruch auf Zahlung eines Zuschlags fir
KWK-Strom nach MaRgabe der Absatze 2 bis 5 sowie der §§ 7 bis 11, wenn

1. die Anlagen bis zum 31. Dezember 2828 2025 in Dauerbetrieb genommen
wurden,

2. 3-—die Anlagen hocheffizient sind,

3. 4. die Anlagen keine bestehende Fernwarmeversorgung aus KWK-Anlagen
verdrangen,

4. 5:die Anlagen die Anforderungen nach § 9 Absatz 1 des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes erfiillen, soweit es sich um Anlagen mit einer installierten
Leistung im Sinne von § 5 Nummer 22 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
von mehr als 100 Kilowatt handelt und

5. 6-eine Zulassung von der zustdndigen Stelle gemaR § 10 erteilt wurde.

(3) Anspruch auf Zahlung eines Zuschlags besteht fiir KWK-Strom aus
1. neuen KWK-Anlagen, die Strom auf Basis von Abfall, Abwadrme, Biomasse,
gasformigen oder flissigen Brennstoffen gewinnen,

2. [.]

§ 7 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

(1) Der Zuschlag fur KWK-Strom, der in ein Netz der allgemeinen Versorgung
eingespeist wird, betragt
[...]
4. fur den Leistungsanteil von mehr als 2 Megawatt: 3;4-5,0 Cent je
Kilowattstunde.



§ 8 Abs. 1 wird wie folgt neu gefasst:

(1) Fir neue KWK-Anlagen mit einer elektrischen Leistung von bis zu 50 Kilowatt
wird der Zuschlag fir 45.000 Vollbenutzungsstunden oder wahlweise fiir
10 Jahre ab Aufnahme des Dauerbetriebs der Anlage gezahlt.

In § 8 Abs. 3 wird folgende neue Ziffer 1 eingefiihrt, die bisherigen Ziffern 1 und 2
werden Ziffern 2 und 3:

(3) Fir modernisierte KWK-Anlagen wird der Zuschlag ab Wiederaufnahme des
Dauerbetriebes gezahlt fur

1. 10.000 Vollbenutzungsstunden, wenn

a)

b)

die Kosten der Modernisierung mindestens 10 Prozent und weniger als
25 Prozent der Kosten einer moglichen Neuerrichtung einer KWK-Anlage
mit gleicher Leistung nach aktuellem Stand der Technik betragen und

die _Modernisierung frilhestens finf Jahre nach der erstmaligen
Aufnahme des Dauerbetriebs der Anlage oder nach der
Wiederaufnahme des Dauerbetriebs einer bereits modernisierten

Anlage erfolgt.

Als Folgednderung wird § 2 Nr. 16 b. wie folgt gefasst:

b. die Kosten der Modernisierung mindestens 10 25 Prozent der Kosten [...]

3. Umristung von kohlebasierter Technologie auf andere
Brennstoffe

} Die Frist, innerhalb derer die bestehende KWK-Anlage ihren Betrieb einstellen muss,
sollte so formuliert sein, dass die Einstellung des Betriebs bereits vor Aufnahme des

Dauerbetriebs der ersetzenden Anlage erfolgen kann.

} Ein Zuschlag sollte gewahrt werden fiir den elektrischen Leistungsanteil einer neuen,

modernisierten oder nachgeristeten KWK-Anlage, der sich aus dem warmeseitigen

Ersatz einer bestehenden, kohlebasierten KWK-Anlage ergibt.

} Die Stilllegung der Kohle-Anlage sollte sich nur auf den Dampferzeuger beziehen.
} Die Forderung fir den Ersatz einer bestehenden, kohlebasierten Anlage sollte auf
1 ct/kWh erhdht werden.
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Begriindung:

Durch den Vorschlag zur Einflihrung eines Bonus bei Ersatz von steinkohle- durch
gasbasierte  KWK-Anlagen wird ein investitionsvertraglicher Umbau von
steinkohlebasierten Erzeugungsanlagen auf alternative Brennstoffe wie z. B. Erdgas
ermoglicht. Deshalb begriBRt der VKU diesen Vorschlag zur Unterstlitzung der
klimafreundlichen Modernisierung des Kraftwerksparks grundsatzlich.

Derzeit ist im Referentenentwurf flr den Ersatz von kohlebasierten Anlagen vorgesehen,
dass die Stilllegung innerhalb von 12 Monaten — ab der Aufnahme des Dauerbetriebes
der ersetzenden Anlage — erfolgen muss. Wird eine Anlage schon vorher auller Betrieb
genommen (wegen UmbaumalRnahmen, Neuanlage oder warmetechnische Griinde) gibt
es nach dieser Formulierung keine Erhéhung des Zuschlages. Man misste zu der
normalen bautechnischen Planung dann auch eine Jahreszeitenplanung hinzufiigen. In
diesem Zusammenhang sollte aus Sicht des VKU der Zuschlag fiir KWK-Strom gezahlt
werden, wenn die bestehende KWK-Anlage die Erzeugung spatestens 12 Monate nach
Aufnahme des Dauerbetriebs der neuen Anlage einstellt.

Aufgrund des durch § 3 Nr. 5 BiImschG vorgepragten sehr weiten Anlagenbegriffs wiirde
sich die vom BMWi genannte Voraussetzung der vollstandigen Erzeugungseinstellung
der bestehenden Kohle-KWK-Anlage auch auf die klimapolitisch irrelevanten
Nebenanlagen, wie z. B. Schornsteine oder Hallen, erstrecken. Diese sollten jedoch
sinnvollerweise durch die Ersatzanlage weiter genutzt werden kénnen.

Malgeblich fiir die klimapolitisch relevante CO,-Reduktion ist jedoch die Verdrdangung
kohlegefeuerter Dampferzeuger in KWK-Anlagen. In Kohlekraftwerken gibt es nur
Dampferzeuger.

Die in § 7 Abs. 2 beschriebene Forderung des Ersatzes von Kohlestromerzeugung bezieht
sich auf die Leistung der auBer Betrieb genommenen Kohleanlage. Auf Grund der fir
Kohleanlagen geringeren Stromkennziffer liegt diese Leistung bei gleicher
Fernwarmeleistung in der Regel héchstens bei der Hélfte der neuen Anlage. Dadurch
ergibt sich in der Praxis eine Forderh6he von maximal ca. 0,3 ct/kWh, bezogen auf die
elektrische Leistung der Neuanlage.

Diese Forderhdhe schafft nur geringe zusatzliche Anreize, Kohleanlagen auBer Betrieb zu
nehmen und durch gasbasierte KWK-Anlagen zu ersetzen. Vor dem Hintergrund der
aktuellen Marksituationen auf dem Brennstoff- und Strommarkt sind héhere Anreize
erforderlich, damit bestehende Kohleanlagen auch tatsachlich stillgelegt werden.
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Die Basis fiir die Forderung sollte so gefasst werden, dass eine Forderhdhe von
ca. 0,6 ct/kWh, bezogen auf die elektrische Leistung der Neuanlage, gewahrt wird, ohne
Moglichkeiten des Missbrauchs zu eréffnen.

Dies konnte dadurch erfolgen, dass fir den elektrischen Leistungsanteil einer neuen,
modernisierten oder nachgeristeten KWK-Anlage, der sich aus dem warmeseitigen
Ersatz einer bestehenden, kohlebasierten KWK-Anlage ergibt, ein Zuschlag i. H. v. 1
ct/kWh gewahrt wird.

Umsetzungsempfehlung:
§ 7 Absatz 2 Satz 1 Ziffer 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Der Zuschlag fur KWK-Strom nach Absatz 1 Nummer 4 erhoht sich um weitere
1,0 6,6 ct/kWh fiur den Leistungsanteil, der die Feuerungswarmeleistung der
Dampferzeuger die\WHK-Leistunrg—einer bestehenden KWK-Anlage ganz oder
teilweise ersetzt, die Strom auf Basis von Stein- oder Braunkohle gewinnt. Ein
Ersatz im Sinne von Satz 1 liegt vor, wenn

1. der Dampferzeuger der die bestehenden KWK-Anlage die Erzeugung
innerhalb-ven spatestens 12 Monaten ab Aufnahme des Dauerbetriebs
der neuen, modernisierten oder nachgeriisteten KWK-Anlagen endgliltig
einstellt.

4. Bestandsforderung bestandssichernd ausgestalten!

} Die Zusatzférderung von KWK-Bestandsanlagen sollte auf 2 ct/kWh fiir gasbasierte
KWK-Anlagen angehoben werden. Fiir kohlebasierte KWK-Anlagen sollte die
Zusatzférderung 0,5 ct/kWh betragen.

} KWK-Anlagen, welche derzeit noch einen Zuschlag nach dem KWKG erhalten, sollten
ebenso von der Bestandsférderung profitieren.

} Auf die vorgesehene Anrechnung von mindestens 4.000 Vollbenutzungsstunden
jahrlich sollte verzichtet werden.

} Auf die vorgesehenen Verordnungsermichtigungen zur Festlegung der
Verglitungssatze sollte verzichtet werden. Der Forderzeitraum fiir Bestandsanlagen
sollte auf 2025 erweitert werden.

Begriindung:

Der VKU begriilt die erkannte Notwendigkeit einer Bestandssicherung von
KWK-Anlagen. Vor dem Hintergrund der deutlich verschlechterten wirtschaftlichen Lage
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aller KWK-Bestandsanlagen aufgrund des niedrigen Strompreisniveaus reichen die
derzeit vorgesehenen Fordersatze noch nicht aus. Eine Aufstockung der Fordersatze auf
2 ct/kWh fur gasbasierte und 0,5 ct/kWh fir kohlebasierte KWK-Anlagen vor dem
Hintergrund sich weiter verschlechternder GroRhandelspreise fiir Strom ist deshalb
geboten.

Entgegen dem Referentenentwurf wird eine moderate Bestandsférderung auch von
Kohle-KWK vorgeschlagen, sofern es sich um hocheffiziente Anlagen handelt.

Nicht nachvollziehbar ist weiter, weshalb die Zukunftssicherungskomponente nur fir
KWK-Anlagen, welche nicht mehr geférdert werden, anwendbar sein soll. Denn gerade
Bestandsanlagen, welche vor noch nicht allzu langer Zeit ans Netz gegangen sind,
haben in der Regel noch erhebliche Kapitalkosten zu bedienen (ohne entsprechende
Erlose besteht die Gefahr der Insolvenz dieser Anlagen), bei perspektivisch immer weiter
zuriickgehenden Vollbenutzungsstunden. Der bisherige KWK-Zuschlag ist — auch vor
dem Hintergrund der fixen Vollbenutzungsstunden — ein wichtiges Instrument zur
Deckung der Kapitalkosten. Es ist nicht sachlogisch, dass hier eine Ungleichbehandlung
gegeniber Anlagen, die die Investitionsforderung bereits erhalten haben, stattfinden
soll und die Stilllegung von KWK-Anlagen im Bestand in Kauf genommen wird. Deshalb
sollten Anlagen, die noch in der KWK-Forderung sind, ebenso an der
Zukunftssicherungskomponente partizipieren.

Auch ist weiterhin unklar, warum Kraftwerke unter zwei MW Leistung von der
Bestandsférderung ausgenommen sein sollten. KWK-Anlagen unter zwei Megawatt sind
von den sich verschlechternden Rahmenbedingungen in der offentlichen Versorgung
ebenso betroffen wie alle Ubrigen. Die Begrenzung auf KWK-Anlagen Uber zwei
Megawatt sollte daher aufgehoben werden.

Fir bestehende KWK-Anlagen ist die Dauer der Zahlung des Zuschlags auf
16.000 Vollbenutzungsstunden und bis Ende 2019 begrenzt. Die vorgesehene
Verringerung der Férderdauer um jahrlich mindestens 4.000 Vollbenutzungsstunden ist
aus Sicht des VKU nicht sachgerecht.

Insbesondere vor dem Hintergrund der kiinftig zunehmenden
Flexibilititsanforderungen an KWK-Anlagen sollte es hier zu keinen in Abzug zu
bringenden Vollbenutzungsstunden kommen. Fir einen moglichst effizienten und
wirtschaftlichen Anlageneinsatz sollte dem Anlagenbetreiber die notwendige Flexibilitat
eingerdumt werden, so dass eine Streichung der Mindestvorgabe sowie die Streckung
des Forderzeitraumes bis zum 31.12.2025 erforderlich sind.
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Umsetzungsempfehlung:
§ 13 Absatze 1 bis 4 werden wie folgt gedndert:

(1) Betreiber von bestehenden KWK-Anlagen mit-einerelekirischenKWK-Leistung

vonr-mehrals2-Megawatt haben gegeniliber dem Netzbetreiber einen Anspruch
auf Zahlung eines Zuschlags fir KWK-Strom nach MalRgabe der Absatze 2, 3 und

4, wenn

1. die Anlagen der Lieferung von Strom an Dritte dienen und von ihrer
Dimensionierung nicht von vornherein nur auf die Versorgung bestimmter,
schon bei der Errichtung der Anlage feststehender oder bestimmbarer
Letztverbraucher ausgelegt sind, sondern grundsatzlich fir die Versorgung
jedes Letztverbrauchers bestimmt sind,

2. die Anlagen hocheffizient sind,

3. die Anlagen Strom auf Basis von gasférmigen Brennstoffen erzeugen,

4. die Anlagen nicht durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz und—ansensten
nicht-mehrdurch-dasKkraft-Warme-Kopplungsgesetz gefordert werden und

5. eine Zulassung erteilt wurde.

(2) Anspruch auf Zahlung eines Zuschlags besteht fiir KWK-Strom aus bestehenden
KWK-Anlagen, der ab dem 1. Januar 2016 und bis zum 31. Dezember 2649 2023
in ein Netz der allgemeinen Versorgung eingespeist wird.

(3) Der Zuschlag betragt 45 2 Cent je Kilowattstunde fiir gasbasierte KWK-Anlagen
und 0,5 Cent je Kilowattstunde fiir kohlebasierte KWK-Anlagen.

(4) Fir bestehende KWK-Anlagen wird der Zahlung far
16.000 VoIIbenutzungsstunden gezahlt Fu-r—;eeles—abgelaa#ene—léalendea&hr—ab

5. Einfiihrung eines Vorbescheides

} Die Erteilung eines Vorbescheides sollte auch fir Anlagen unterhalb von 10 MW
ermoglicht werden.
} Es sollte klargestellt werden, dass das Vorliegen eines Vorbescheides keine

Voraussetzung fiir eine spatere Férderung ist.
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Begriindung:

Die Einfihrung eines Vorbescheides ist im Sinne der Investitionssicherheit, insbesondere
im Zusammenhang mit der unabsehbaren Dauer von Genehmigungsverfahren,
grundsatzlich zu begriBen. Gerade Modernisierungsprojekte weisen eine gréRere
Unsicherheit bei der Forderfahigkeit im Zusammenhang mit der Prifung der
anrechenbaren Kosten zur Erreichung der 25-Prozent- oder 50-Prozent-Kostengrenze
sowie der allgemeinen Bescheinigung der Forderfahigkeit aus und wiirden von einem
Vorbescheid enorm profitieren. Der Vorbescheid sollte allerdings keine Voraussetzung
sein, da davon auszugehen ist, dass bereits heute forderfahige KWK-Anlagen im Bau
sind, welche ab 2016 in Betrieb gehen. Dies sollte entsprechend klargestellt werden.

Allerdings ist nicht nachvollziehbar, weshalb nur Anlagen oberhalb von 10 MW einen
Vorbescheid erhalten sollen. Auch Betreiber kleinerer KWK-Anlagen sollten im Sinne der
Investitionssicherheit an dieser Moglichkeit partizipieren kénnen.

Umsetzungsempfehlung:
In § 12 werden die Absatze 1 und 5 wie folgt gedndert:

(1) Auf Antrag entscheidet die zustdndige Stelle vor Inbetriebnahme von neuen
KWK-Anlagen mit-einer—elektrischenteistung-veon—-mehrals—10-Megawatt (ber
die Frage der Zuschlagsberechtigung durch schriftlichen oder elektronischen
Vorbescheid. Die Bindungswirkung des Vorbescheides umfasst Hohe und Dauer
der Zuschlagzahlung ab Aufnahme des Dauerbetriebs der Anlage, gemaR der
zum Zeitpunkt der Stellung des Antrags auf den Vorbescheid geltenden Fassung
dieses Gesetzes, soweit die Voraussetzungen nach § 6 Absatz 1 Nummer 1 bis 3
im Rahmen der Zulassung bestatigt werden. Die Erteilung eines Vorbescheides
ist keine Voraussetzung fiir eine Férderung nach den §§ 6 bis 9.

[...]

(5) Die Abséatze 1 bis 4 sind entsprechend anzuwenden fir

1. die geplante Modernisierung ver—KWK-Anlagen—mit—einer—elektrischen
Leistung-ven-mehrals10-Megawattund
2. fir die geplante Nachristung von KWK-Anlagen mit—einer—elektrischen

Leistungven-mehrals10-Megawatt entsprechend.

6. Zuschlagszahlungen fiir Warmenetze und Kaltenetze

} Abwirme, die ohne zusitzlichen Brennstoffeinsatz bereitgestellt wird, sowie Warme
aus erneuerbaren Energien sollte Warme aus KWK-Anlagen gleichgestellt werden,
ohne dass ein 40-prozentiger KWK-Anteil eingehalten werden muss.

14

ViU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.



} Es sollte eine erginzende Forderung fir die Einbindung einer kohlesubstituierenden
KWK-Anlage in ein bestehendes Fernwarmenetz vorgesehen werden.

Begriindung:

Die 40-prozentige KWK-Quote diskriminiert den Anschluss von EE-Warme und Abwarme
an ein Warmenetz, da sonst die Stichleitung u. U. nicht forderfahig ware, lber die die
Warme geliefert wird. Auch wéaren Warmenetze, die Uberwiegend mit EE-Warme
gespeist werden, benachteiligt, da diese den geforderten 40-Prozent-Anteil nicht
erreichen.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb hier — gerade auch vor dem Hintergrund der
zunehmenden Integration von erneuerbaren Energien in die Warme — Abwarme oder
EE-Warme in Warmenetzen anders behandelt werden sollen als KWK-Warme. Generell
sind Warmenetze als solche forderwiirdig, da sie die Integration erneuerbarer Energien
in nennenswerter GroBenordnung in weiten Teilen erst ermoglichen. Sie tragen damit
zur Zukunftsfahigkeit einer umweltfreundlichen Warmeversorgung bei.

Um einen starkeren Anreiz fiir UmbaumaBnahmen zu schaffen, sollte neben der
Zusatzvergutung von 0,6 ct/kWh, der die KWK-Leistung einer bestehenden,
kohlebasierten KWK-Anlage ersetzt, auch die projektbezogenen Anbindungskosten, die
fir die Anbindung an das Warmenetz der KWK-Anlage entstehen, geférdert werden.
Dies schafft einen zusatzlichen Anreiz zur Umstellung von Kohle auf alternative
Brennstoffe.

Umsetzungsempfehlung:
In § 18 wird Absatz 2 wie folgt gedndert:

(2) Industrielle Abwarme, die ohne zusatzlichen Brennstoffeinsatz bereitgestellt
wird, sowie Warme aus erneuerbaren Energien steht Warme aus KWK-Anlagen

im Sinne von Absatz 1 Nummer 2 gleich;selange-der-Antel-derWarme-ausKWK-

In § 19 werden in Abs. 1 folgende Satze erganzt:

Der Zuschlag nach Satz 2 Nr. 2 erhoht sich auf 50 Prozent von den ansatzfahigen
Investitionskosten des Neu- oder Ausbaus, soweit der Neu- oder Ausbau erforderlich
ist, um die Warmeeinspeisung aus einer bestehenden KWK-Anlage, die Warme auf
Basis von Stein- oder Braunkohle gewinnt, durch die Warmeeinspeisung aus einer
KWK-Anlage, die Warme auf Basis von Abfall, Abwarme, Biomasse, gasformigen oder
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flissigen Brennstoffen gewinnt, zu ersetzen. Ein Ersatz im Sinne von Satz 1 liegt vor,
wenn die bestehende KWK-Anlage die Warmeeinspeisung spatestens 12 Monate ab
Inbetriebnahme des neuen oder ausgebauten Warmenetzes vollstandig einstellt.

7. Forderung von Warmespeichern

} Die spezifische Férderung von Warmespeichern sollte verdoppelt werden.

Begriindung:

Die vorgesehene Erhéhung der Férderobergrenze von 5 Millionen auf 10 Millionen Euro
je Projekt reicht nicht aus. Sie bringt lediglich Vorteile fir sehr groBe Projekte und zu
wenig Anreize flr den Speicherausbau. Die Mehrheit der Projekte wird aktuell nicht
realisiert, da die spezifische Forderung zu gering ist.

Daher empfiehlt der VKU, nicht nur die maximale Forderhéhe zu verdoppeln, sondern
die spezifische Forderung je Kubikmeter Wasseraquivalent zu erhéhen bzw. ebenfalls zu
verdoppeln, um den gewilinschten Zubau an Warmespeichern und damit das Ziel der
weiteren Flexibilisierung von KWK-Anlagen im Strommarkt zu erreichen.

Ansonsten wird die Fordermittelerh6hung nicht den gewiinschten Erfolg erzielen. Sollte
die Vermutung bestehen, dass bei Verdoppelung der maximalen Férderhéhe und der
spezifischen Férderung die Summe der Zuschlagszahlungen fiir Warme- und Kaltenetze
sowie Warme- und Kaltespeicher nach den §§ 18 bis 25 die maximalen 150 Millionen
Euro je Kalenderjahr (berschreitet, so sollte die Verdoppelung der spezifischen
Forderung gegenliber der Verdoppelung der maximalen Forderhdhe priorisiert werden.

Umsetzungsempfehlung:
§ 23 wird wie folgt gedndert:

(1) Die zustandige Stelle legt den Zuschlag fir den Neubau von Warmespeichern
mit der Zulassung fest. Der Zuschlag betragt 500 258 Euro je Kubikmeter
Wasseraquivalent des Warmespeichervolumens. Bei Speichern mit einem
Volumen von mehr als 50 Kubikmeter Wasseraquivalent betragt der Zuschlag
jedoch hochstens 30 Prozent der ansatzfdhigen Investitionskosten. Der
Zuschlag nach Satz 1 darf insgesamt 10 Millionen Euro je Projekt nicht
Uberschreiten.
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8. Erhohung des Fordertopfes auf 2 Mrd. €

} Der Fordertopf sollte von 1,5 Mrd auf 2 Mrd. Euro erhoht werden.

Begriindung:

Angesichts der bestehenden Forderbedarfe ist die vorgesehene Begrenzung auf
1,5 Milliarden Euro nicht sinnvoll. Sofern zur Kosteneingrenzung an einer Obergrenze
festgehalten wird, sollte diese auf 2 Milliarden Euro jahrlich festgelegt werden. Dies
wirde sich zudem nicht vollstandig auf die KWK-Umlage auswirken, da sich bei einer
Netto-Betrachtung durch Merit-Order-Effekte fir die Stromkunden positive Effekte in
nicht unwesentlicher Hohe ergeben wiirden.

Umsetzungsempfehlung:
§ 29 Begrenzung der Hohe der KWKG-Umlage

(1) Die Summe der Zuschlagzahlungen fir KWK-Strom aus neuen und bestehenden
KWK-Anlagen nach den §&§ 6 bis 13 und 35 und flir Warme- und Kaltenetze
sowie fiir Warme- und Kaltespeicher nach den §§ 18 bis 25 und 35 darf einen
Betrag von 4 5—Miliarden—Eure—2 Milliarden Euro je Kalenderjahr nicht
Uberschreiten.

9. Verordnungsermachtigungen

} Die Verordnungsermachtigungen zur Anpassung von Fordersitzen und Einfiihrung
von Fordertatbestanden sollten gestrichen werden.

Begriindung:

Die vorgesehenen Verordnungsermachtigungen zur Anpassung der Fordersatze und zur
Einflhrung neuer Fordertatbestinde sieht der VKU kritisch. Durch die Moglichkeit,
schnell und ohne Befassung des Bundestages die Forderkulisse zu verdndern, wird die
ohnehin bestehende erhebliche Unsicherheit flr Investoren weiter verscharft.

Projektrisiken wirden weiter zunehmen und einen Ausbau der KWK weiter gefdhrden.
Die bestehenden Evaluierungen, die vorgesehen sind, sind ausreichend, um
Uberférderungen in Folge méglicher — wenn auch unwahrscheinlicher — gravierender
Veranderungen der Marktbedingungen zu verhindern.
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Umsetzungsempfehlung:
§ 33 Absatz 1 Nummern 2 bis 4 werden gestrichen.

Als Folgednderung werden § 6 Abs. 4 Nr. 3 und § 7 Abs. 5 gestrichen.
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