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Stellungnahme des Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V.
zum Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes (BT-Drs. 18/6419)

zur Anhorung des Wirtschaftsausschusses am 11.11.2015

1. Energie- und klimapolitische Bedeutung der KWK

Die Kraft-Warme-Kopplung (KWK) stellt einen unverzichtbaren und wesentlichen Beitrag zum Gelingen der
Energiewende dar. KWK ist ein hocheffizientes Prinzip zur gekoppelten Erzeugung und Nutzung von Strom
und Warme. KWK kann mit verschiedenen Brennstoffen sowie mit einer groRen Bandbreite von
Technologien realisiert werden.

Im Vergleich zur Kondensationsstromerzeugung in Kohle- und Atomkraftwerken tragt KWK zur Einsparung
von Primdrenergie bei. Etwa 30% des Primarenergiebedarfs entfallt auf ungenutzte Abwarme von GroR-
kraftwerken, die umweltbelastend in Luft und Fliisse abgegeben wird. Die Potentiale zur Senkung der CO,-
Emissionen sind mit 10-15 Mio. t CO, im Jahr deutlich hoher als im Aktionsplans Klimaschutz angesetzt. Die
weitere Forderung des Ausbaus der KWK muss daher ein Zeichen fir die Klimakonferenz in Paris sein. Mit
KWK kann zudem auch die Importabhangigkeit im Energiebereich deutlich reduziert werden.

Durch KWK Anlagen wird Strom und Warme effizient und mit geringen Verteilverlusten ,vor Ort“ in
Stadten, Wohnsiedlungen, Gebduden oder Industriegebieten erzeugt und bereitgestellt. KWK stellt in
Verbindung mit Fern- und Nahwarmenetzen ein wesentliches Element der Umsetzung der Energiewende
im Warmebereich dar und tragt zur 6kologischen Stadtentwicklung sowie -modernisierung bei.

Parallel zum Ausbau der Stromerzeugung aus Windenergie und Photovoltaik bilden KWK-Anlagen mit
Warmespeichern das derzeit wesentliche Element der Flexibilisierung im Strommarkt. Wie z.B. in Danemark
erfolgreich praktiziert kann die Residuallast bei geringer Stromerzeugung aus fluktuierenden Quellen durch
KWK-Anlagen gezielt und effizient ausgeglichen werden. Damit stellt der Ausbau der KWK und deren
systemdienlicher Einsatz einen wesentlichen Bestandteil fiir das neue Strommarktdesign dar. KWK
verbindet Flexibilitdt mit Versorgungssicherheit in regionalen Stromnetzen. KWK mit Warmespeicher bietet
steuerbare Stromerzeugung und kann anstelle neuer Pumpspeicher eingesetzt werden.

KWK kann bei entsprechendem Ausbau zum Ersatz von Kapazitaten von Kohle- und Atomkraftwerken
beitragen. Ob Einspeisung ins Netz oder Eigenstromnutzung im Geb&dude oder im raumlichen
Zusammenhang kann KWK einen Beitrag zur Entlastung der Stromnetze leisten. KWK-Stromerzeugung ist
eine wichtige Alternative im Rahmen der Stromnetzplanung und kann den Netzausbau auf das
erforderliche MaR reduzieren. Im Rahmen der Netzentwicklungsplanung wird jedoch fehlerhafterweise ein
zu hoher KWK-Anteil aus Braunkohlekraftwerken (ungekoppelter Strom im Sommer) angesetzt. Daher wird
das KWK-Strompotential aus Erdgas unzureichend in der Netzplanung beriicksichtigt.

KWK leistet, ob durch gebdudeintegrierte Anlagen (,,stromerzeugende Heizung”) oder durch Anschluss an
Warmenetze mit KWK, einen wesentlichen Beitrag im Rahmen der Modernisierung des Giberalterten und
ineffizienten Bestandes an Heizungsanlagen. Jeder Heizungs-Check und jede Modernisierung ist gerade bei
groReren Gebduden eine Chance fiir den Einbau einer KWK-Anlage. Verbunden mit der Modernisierung der
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Gebdude kann sichergestellt werden, dass der Bedarf an Erdgas und Heizol nicht steigt, sondern der
Mehrbedarf fiir die KWK-Stromerzeugung aus der Einsparung von Heizenergie gedeckt wird.

KWK ist eine kostenglinstige Option zur Erreichung der erwdhnten Ziele der Energiepolitik, des
Klimaschutzes, der Energieeffizienz. Der Einsatz der KWK kann daher auch einen wichtigen Beitrag zur
Senkung der Energiekosten der jeweiligen Nutzer von Strom und Warme leisten — sei es flir Besitzer von
Eigenheimen, sei es fur Mieter in Wohngebauden und Siedlungen, sei es flir Kommunen, Gewerbe,
Altenheime, Krankenha&user, sei es fur die Industrie. Damit die KWK im Rahmen des Strommarktes den
entsprechenden Stellenwert erhalten kann, miissen entsprechende Bedingungen geschaffen werden.

Il. Potentiale der KWK

Zahlreiche Studien haben gezeigt, dass der Anteil der KWK-Stromerzeugung auf 25% der Nettostrom-
erzeugung (140 TWh) gesteigert werden kann. Hierzu besteht sowohl Potential zur Deckung des
Warmebedarfs, als auch zur Verdrangung der nicht-erneuerbaren Stromerzeugung. Der BUND fordert
daher gemeinsam mit zahlreichen Verbdnden (*) die Beibehaltung des ,,25%-Ziels” im KWK-Gesetz.

Auch langerfristig besteht im Rahmen der Energiewende ein Potential von 30% der Stromerzeugung und
50% eines kiinftigen (gegeniber heute gesenkten) Warmebedarfs (300 TWh-KWK-Warme). Wir fordern
daher die Aufnahme eines parallelen Warmeziels im KWK-Gesetz. Die Brennstoffbasis der KWK sollte im
Rahmen der Energiewende weg von Kohle, mittelfristig hin zur Nutzung von Erdgas und langerfristig zum
Ersatz von Erdgas durch Gase aus erneuerbaren Energien verdandert werden. KWK ist und bleibt dabei eine
effiziente Technik zur Deckung von Residuallasten und zur Versorgungssicherheit.

lll. Zum Gesetzentwurf der Bundesregierung

1. Das KWK-Ziel ist auf 25% der Stromerzeugung/20% der Wiarmeerzeugung bis 2020, auf 25%
Strom/30% der Warme im Jahr 2030 sowie 30% Strom/50% Warme im Jahr 2050 festzulegen.
Jegliche Begrenzungen der KWK-Férderungen nur bis zum Jahr 2020 bzw. die Minderung des KWK-
Ziels durch den Bezug auf die ,regelbare” Stromerzeugung sind zu streichen.

2. Insbesondere wurde die Berechtigung flir Zuschlage fir Anlagen, die nicht in ein Netz der
allgemeinen Versorgung einspeisen, in § 6(4) Entwurf KWK-Gesetz auf 100 kWel begrenzt. Wir
fordern hingegen, diese Grenze auf 2000 kWel anzuheben.

3. Die Wirtschaftlichkeit von KWK-Anlagen ist insbesondere gegenliber dem bisherigen KWK-Gesetz
2002 sowohl durch die Senkung des Borsenpreises, der den ,,iblichen Preis” definiert als auch
durch die Belastung des KWK-Stroms zur Eigenversorgung durch die volle oder anteilige EEG-
Umlage belastet worden. Gerade diese KWK-Stromerzeugung und -nutzung fiir Eigenstrom, Strom
in Kundenanlagen, in Arealnetzen und im raumlichen Zusammenhang stellt keine
,Entsolidarisierung” dar, sondern ist ein technisch und energiewirtschaftlich vorbildhaftes Handeln
zur effizienten Energienutzung. Diese Diskriminierung ebenso wie die von Energiedienstleistern /
Contractoren stehen im Widerspruch zur EDL-Richtlinie und miissen gedndert werden. Daher
fordert der BUND die Befreiung des KWK Stroms zur Eigenversorgung von der EEG-Umlage. Wenn
fir diese nicht — wie im KWK-Gesetz 2002 (§ 7(7)) vorgesehen — ein Ausgleich erfolgt, sollten die
Zuschlagsatze in § 7 (3) KWKG-Entwurf auf 5,41 ct/kWh (bis 50 kW-Anteil), auf 4 ct/kWh (50-100
kW-Anteil), auf 2,4 ct/kWh (100-2000 kW-Anteil) angehoben werden.



Hinsichtlich weiterer konkreter Anderungsvorschlige (Dauer der Zuschlagszahlungen,
Direktvermarktung, Mess- und Verrechnungsverfahren) verweisen wir auf die gemeinsame
Stellungnahme von ASUE, B.KWK., B.A.U.M, BUND, eaD, DENEFF, DUH, VBI und VfW. (1)

Es wurde unterstellt, dass der Betrieb von KWK-Anlagen mit Bereich iber 100 kWel auskdmmlich
sei, so dass der Zuschlag bei Nicht-Einspeisung gestrichen werden kdnne. Dies ist aus der Studie i.A.
des BMWI (prognos, Fraunhofer IFAM etal., Oktober 2014) nicht zu entnehmen. Auf Basis des KWK-
G 2002 sowie des EEG vor der Anderung 2014 gab es durchaus im Bereich 100-2000 kWel Projekte
mit Amortisationszeiten von 3-7 Jahren. (vgl. z.B. BHKW des Monats, Zeitschrift Energie &
Management). Die reale Entwicklung zeigt hingegen, dass die geforderte Strommenge nach KWK-G
von 60 TWh (2006) auf nur 7-13 TWh (2011-2013) zuriickging. (www.netztransparenz.de, KWK-G)

Eigene Beispielrechnungen zeigen, dass z.B. fir ein 300 kWel BHKW (z.B. Gewerbe, Krankenhaus)
die Amortisationszeit von ca. 3-4 Jahren auf ca. 6-7 Jahre steigt, wenn der selbst genutzte Strom
mit der EEG-Umlage belastet wird und schlieRlich auf 9-10 Jahre steigt, wenn gemal KWK-G
Entwurf fiir den Anteil Giber 100 kWel Eigenstromversorgung kein Zuschlag gewahrt wird. Damit
wird die im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung verbunden mit der Erhebung der EEG-Umlage
den KWK-Ausbau praktisch zum Erliegen bringen, da gewerbliche und andere Investoren
Amortisationszeiten zwischen 4 und 7 Jahren erwarten. Einspeisung lohnt nicht aufgrund des
gesenkten ,,iblichen Preises” und hierfiir unzureichenden Zuschlagen. Selbstnutzung (desgl.
Kundennetze, Mieterstromnutzung, Arealnetze) soll durch fehlende Zuschlage (< 100 kWel) sowie
die EEG-Umlage unwirtschaftlich werden.

Der Verbandezusammenschluss begriiRt das vorgesehene Fordervolumen von 1,5 Mrd. € und sieht
dieses als ausreichend an. Wir befiirchten jedoch, dass das erweiterte Fordervolumen durch
unzureichende Zuschlagszahlungen und sonstige Hemmnisse nicht ausgeschopft werden wird. Der
BUND halt dariiber hinaus ein Férdervolumen von 3 Mrd. € (gem. prognos-Studie) fiir erforderlich,
zumal die KWK-Umlage damit nur von 0,18 auf 0,7 ct/kWh steigen wiirde und andererseits ein
hoher Nutzen fiir Klimaschutz und Energiewende, sowie Vorteile fiir Mieter, Kommunen, Gewerbe
und Industrie verbunden wére. Gerade im Bereich von Krankenhdusern/Heimen sowie bei
kommunalen Geb&duden und fir kleine und mittlere Gewerbebetriebe kann KWK einen guten
Beitrag zur Kostensenkung leisten.

Die KWK-Forderung allein mittels der Zuschlage auf die Stromerzeugung sowie anderweitige
Steuerbefreiungen reicht fiir den BUND nicht aus, den Ausbau der KWK voranzubringen. Das neu
einzufihrende Warmeziel sollte unterstiitzt werden mit der Entwicklung lokaler und regionaler
Warmemarkte (vgl. Art. 14 (2) EU-Energieeffizienz-RL(EED)). Hierzu sollten flankierende
Anderungen im BauGB und dessen Verordnungen erfolgen, die auf die Erfassung von Potentialen
(Warmeplane und -kataster) sowie die gezielte Planung von Warmenetzen durch kommunale
,Energienutzungsplane” und verpflichtende Warmekonzepte in der Bauleitplanung abzielen. Die
Problematik der Verdrangung von Fernwarme-KWK kdnnte durch die bauplanerische Festlegung
von Vorranggebieten vereinfacht werden. Energieeffizienz und KWK missen im BauGB nicht nur zu
beriicksichtigen sein, sondern missen als Anlass und zum Kriterium im Rahmen von Stadtplanung
werden. (vgl. BUND Standpunkt KWK, Juli 2015 (2) )

Leitfaden verschiedener Verbande, Agenturen etc. zur Planung und Konzeption von kleinen KWK-
Anlagen (2000 kWel) umfassen oft dutzende von Seiten. Dies zeigt wie kompliziert die Regelungen



zur Stromeinspeisung, Eigenverbrauch, Steuererstattung usw. im Detail sind. Diese Regelungen
wirken sich v.a. fir Blrger/innen, Energiegenossenschaften aber auch Kommunen, Betreiber von
Heimen, Gewerbe/Handwerk als hemmend fiir den Einsatz der KWK aus. Insbesondere werden
Anbieter von Energiedienstleistungen gegeniber der Eigenstromversorgung durch hohere Umlagen
diskriminiert. Dies sollte vereinfacht werden durch Gleichstellung dieser Stromlieferungen mit der
Einspeisung in ein Netz der allgemeinen Versorgung erfolgen, verbunden mit der Befreiung von der
EEG-Umlage.

9. Die Ubergangsbestimmungen fiir Anlagen kleiner 100 oder 250 kWel (§ 35) sind so zu (iberarbeiten,
dass bestehende Anlagen bis zu 2000 kWel auf der Basis der Regelungen des KWKG 2002 im Sinne
eines Vertrauensschutzes ausreichende Bedingungen fiir einen wirtschaftlichen Betrieb in der
Lebensdauer der Anlagen erhalten.

10. KWK ist eine vielfaltige Technik, die gemal der jeweiligen Leistungsgrofle und Einsatzweise eine
den Bedingungen angepasste Forderung bedarf. Wenn die Stromerzeugung so wirtschaftlich ist,
dass diese allgemein vermarktet werden kann, steht dem nichts entgegen. Jedoch besteht derzeit
dieser Markt noch nicht. Die Vermarktung an der Stromborse direkt oder durch den Netzbetreiber
lasst KWK-Strom mit fluktuierenden Strom aus erneuerbaren Energien konkurrieren, wo doch
gerade ein sich gegenseitig erganzende Ausgleich erforderlich ware. Anstelle einer Vorschrift zur
Direktvermarktung (> 100 kW, § 4) ist diese Grenze auf 500 - 1000 kWel heraufzusetzen, bzw. die
Moglichkeit zu schaffen, KWK-Strom im Rahmen von integrierten Stromprodukten (Wind, Sonne,
KWK) anzubieten.

11. KWK —Ausbau findet statt, wenn die Rahmenbedingungen stimmen, aber nicht von allein. Die
Ermittlung konkreter Einsatzmoglichkeiten, die Beratung, Planung und Motivation potentieller
Betreiber ist ein wesentlicher Aspekt, der auch in Kostenansatzen beriicksichtigt werden muss,
ebenso wie die Akquise von Kunden der Fernwarme oder von Contracting-Angeboten. Flankierend
zum KWKG sollten daher gezielte Ausbildungsprogramme fir Handwerk und Energieagenturen/
Beratungsstellen wie auch fiir Fachplaner und Architekten erfolgen.

12. Die Regelung im Mietrecht (§ 556¢ BGB), dass Warmelieferungen u.a. aus KWK die bisherigen
Betriebskosten nicht libersteigen diirfen ist kontraproduktiv, da sie missachtet, dass die neue
Anlage oder Lieferung Kapitalkosten enthalt, die bei der bisherigen Beheizung in der Miete
enthalten sind. Aus den Einsparungen kann in der Regel die Investition nicht erwirtschaftet werden.
Die Regelung im Mietrecht ist auf einen Vergleich von Vollkosten umzustellen. Entsprechend sind
Mieterstrommodelle (durch Genossenschaften oder Wohnungsbaugesellschaften) zu unterstiitzen.
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kopplungs-gesetzes-bleibt-hinter-den-erfordernissen-zurueck-kwk-a/

(1) www.deneff.org/fileadmin/user_upload/20151019_Verbaendepapier_KWKG_Kabinettsentwurf.pdf

(2) www.bund.net/fileadmin/bundnet/pdfs/klima_und_energie/150608 bund_klima_energie_kwk
_standpunkt.pdf



